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Fra ritstjora

Styrkar burdarstodir

» Arnar Por Jonsson
lektor vid lagadeild HR

horft fram hja pvi ad pad er ad ymsu leyti otullkomid stjérnar-

fyrirkomulag. LyOradid er engin trygging fyrir réttlatri stjorn.
[ framkvemd getur [§oredid verid punglamalegt og breytingar par
af leidandi haegfara. Par sem lydradi byggir a almennri patttoku
kjésenda ber pad ennfremur med sér vissa haettu 4 misnotkun.

D 6tt hata megi hastemmd ord um kosti Iydraedisins verdur ekki

Lyorad1d byggir 4 peim grunni ad kjésendur umgangist kosningarétt
sinn af abyrgd og igrundi vandlega pa valkosti sem bjodast i kosningum.
Ekkert af pessu er po sjalfgefid. Pvert 4 moti meaetti Iysa tilurd og
tilvist fridsamlegra samfélaga sem halfgerdu kraftaverki, sem ekki ma
vanmeta. [ umraedu um 1ydredid ma ekki horfa algjorlega fram hji
pvi hvernig pad hefur verid misnotad af magaesingarménnum. Hatti
kjosendur og stjornmalamenn ad umgangast 1ydredislegt hlutverk sitt
af tilhlydilegri skyldurakni er viobtid ad hin Iydredislega draumsyn
verdi Iydskrumi ad brad. Lydskrum hetur fylgt Iydradinu fra upphafi
sem haskalegur fylgifiskur. Lydskrum er pvi ekki nytt fyrirberi,
pott nyyroid ,,popualismi® kunni ad gefa pvi ytirbragd nyjabrums




Démbhiis Landsréttar ad Vesturvor i Kopavogi.

i sgornmalaumraeedum hér 4 landi. NG sem fyrr stafar 1§0raedinu
6gn af misnotkun ofyrirleitinna manna, sem med tungulipurd lofa
kjésendum gulli og grenum skégum, en hugsa p6 mest um ad na
sjalfir voldum.

Medan ekki hafa verid settir fram betri valkostir en [ydredid purfa
menn pé ad gera pad besta ar pvi fyrirkomulagi og standa vord um
xdstu hugsjonir pess. I pvi felst medal annars vidurkenning 4 pvi ad
Iy0raedid ma vera svifaseint — og ad pad eigi raunar ad vera svifaseint.
Haegfara breytingar eru hluti af peirri valdatakmorkun sem priskipting
rikisvaldsins hefur 1 for med sér. Stjoérnarskrin og stjornskipunin 1
heild 4 ad standa v6rd um pa temprun valdpatta sem prigreining
rikisvaldsins leidir af sér. Samkvamt pessu ma telja pad kost frekar en
galla ad breytingar verdi ekki framkalladar 4 einni néttu. Medganga og
yfirvegun eru i flestum tilvikum til bota. Damin sanna ad visu ad ytri
adstedur, p.m.t. efnahagskreppur og annars konar 6gnir, geta faett af sér
sterkt akall almennings 4 skjot vidbrogd sgornvalda. Slikt andramsloft
skapar kjoradsteedur fyrir Iydskrumara, sem vilja hagnyta sér atbreidda




danzegju med pvi tala eins og peir séu fulltrtiar almennings, en ekki
t.d. spilltra valdaafla. Slikir menn boda einfdld svor og skyndilausnir.
Andspaenis slikum mélflutningi er sérstaklega mikilvaegt ad standa
v6rd um undirstodur lydradis. Lydradislegt stjérnarfar byggist
ekki 4 magaedi, tilfinningasemi né tofralausnum, heldur 4 skapandi
hugsun, frjorri rékredu og vitsmunalegum skodanaskiptum. Detta
fyrirkomulag er vissulega oft langdregid og jatnvel sarsaukafullt, en
pad dregur pé storlega tr likunum 4 pvi ad menn gangi af Iydradinu
daudu med pvi ad halda fram stadleysum. Sagan synir ad pegar
Iyoraeoid deyr er stutt 1 alredi med tilheyrandi valdbeitingu og 6gn.
[ pessu samhengi mé segja ad haettulegasta hugsunin sé st sem midar
a0 pvi ad stédva adra hugsun.

Framangreind atridi eru gerd ad umtalsefni i grein sem vid Dr. Renata
Martins ritum 1 petta tolublad. Markmidid med peirri grein er ekki
sist 20 minna 4 naudsyn pess ad sgjérnmal og lagasetning hefji sig
upp viir paer freistingar og pa lagktru sem lydskruminu eru samfara.
Degar petta er ritad hefur ny rikisstjorn Framsoknarflokks, Sjalfstadis-
flokks ogVinstri-granna tekid vid véldum. Medan stjérnarsattmalinn
var 1 smidum bar nokkud 4 gagnryni frd 60rum flokkum eins og
venta matti. Meiri athygli vakti gagnryni fra kjoésendum stjornar-
flokkanna sjalfra, sem sumir hverjir virtust telja samstarf vid ,,h6fud-
andsteedinginn® fela 1 sér einhvers konar drottinsvik. Detta sjéonarmid
er mjog 1 anda peirra stjérnmala sem lengi hafa tidkast hérlendis, par
sem andstedingnum er kennt um allt sem midur fer. Tvihyggja af
sliku tagi, par sem annar gefur sig Gt fyrir ad hata 6ll svor 4 medan
hugmyndir andstadingsins eru sagdar vera avisun a hamfarir, er
ekki sérlega traverdug 1 heimi sem tekur stédugum breytingum.
Skotgrafarhernadur af framangreindu tagi hefur heldur ekki ordid til
bess ad auka traverdugleika sjornméalamanna, heldur pvert 4 moti. A
medan vinstri menn hafa verid malsvarar aukinnar midstyringar hafa
haegri menn bodad aukid einstaklingsfrelsi. I [josi peirra umskipta sem
oroid hafa — og fyrirsjaanleg eru — 1 atvinnulifi, menningu og mannlifi,
blasir vid ad hvorugur framangreindra kosta dugar til a0 maeta 6llum
askorunum islensks pjodfélags. R ottaek einstaklingshyggja grefur undan
samstdou og samkennd, en stirdbusalegar stofnanir rikisvaldsins baa




vid pau 6rldg ad vera @tid skrefi 4 eftir samfélagsprouninni. Hvorug
leidin veitir teemandi svor vid fjolpattum askorunum natimans. Pratt
fyrir augljosar takmarkanir beggja valkosta hafa menn of lengi fordast
a0 horfast 1 augu vid paer takmarkanir. Midstyrd forsjarhyggja er til
pess fallin ad draga Gr abyrgdartilfinningu manna gagnvart sjalfum
sér og 60rum. ,,Kerfinu* er pa «tlad ad gangast undir pa byrdi sem
adur hvildi 4 einstaklingum, jdlskyldum og naersamfélagi. Otaepileg
ahersla 4 frelsi einstaklingsins undan tilkalli fjolskyldu, samtélags og
traar felur 1 sér pa dhattu ad samfélagsleg bond trosni med peim
afleidingum ad einsemd, einangrun og firring taki vid.

Dritt fyrir ad Islendingar hafi notid mikils medbyrs 1 efnahagslegu tilliti
sidustu ar eru ymsar blikur 4 lofti, sem hvetja til varadar. Samhlida
einstaklingsbundum aherslum verdur pjodtélagio sifellt margslungnara
og samnefhurum faekkar. A sama tima njota lykilstofnanir rikisins
litils trausts og hafa margar hverjar att erfitt med ad sinna 16gbundnu
hlutverki sinu, hvad pa ad marka stefnu til framtidar. Engu ad sidur
hefur verid haldid afram ad hlada verkefnum 4 stofnanir rikisins og
koma nyjum 4 tét pratt fyrir augljosa vangetu hins opinbera til ad
sinna 6llum malaflokkum svo vel sé. Ahersla 4 midstyringu getur
einnig verid hvati til félagslegrar sundrungar og pess ad menn firri
sig borgaralegri abyrgd. Detta hljomar ekki fallega en er 4 sinn hatt
afleiding peirra dherslna sem einkennt hafa stjérnmalin um of langt
skeid.

Med pvi ad taka upp samstarf yfir midju stjéornmalanna opnast
moguleikar 4 frjéu samtali um sameiginlegar lausnir, par sem nyta
mé pad besta ar hvorum hugmyndaheimi um sig. I stad pess ad
hugsa pessar lausnir adeins Gt frd einstaklingnum annars vegar og
rikisvaldinu hins vegar maetti freista pess ad styrkja hina raunverulegu
innvidi samfélagsins sem birtast 4 hinu breida svidi parna 4 milli.
Sterkt samfélag, hagvoxtur og blomlegt menningarlit verdur ekki
til an sterkra fjolskyldna, almennrar atvinnupatttoku, fjélpacttrar
menntunar med dherslu 4 gagnryna hugsun, virkra félagasamtaka,
auk patttoku 1 félagslifi og hvers kyns starfi sem studlar ad andlegum
proska mannsins.




Lyoredi og lyofrjalst samfélag er aldrei an veikleika, dhzttu og
vidvarandi 6gna. Besta svarid vid peim askorunum er ad styrkja
burdarstodirnar sem hér hafa verid gerdar ad umtalsetfni, pannig ad
unnt s¢ ad nyta paer sem kjolfestu til framtidar.

Um efni bladsins ad 6dru leyti

bad hefti Timarits Logréttu sem hér litur dagsins 1jos er mjog
efnismikid, svo efnismikid raunar ad pad sameinar bxdi 1. og 2. tbl. 13.
argangs timaritsins. Meginumfjéllunaretni bladsins ad pessu sinni eru
domstolarnir og po sérstaklega st nyskipan 4 svidi domstolaskipunar
og réttarfars sem gengur 1 gildi 1 arsbyrjun 2018.

Sigurdur Témas Magnusson skrifar itarlega grein um millidomstigid
og par lagabreytingar 4 svidi domstolaskipunar og réttarfars sem
standa fyrir dyrum. Sigurdur fjallar um markmid lagasetningarinnar
og per askoranir sem hin nyja tilhdgun mun 6hjakvamilega hafa
1 for med sér. Taka ma undir pad med Sigurdi ad miklu skiptir ad
breytingarnar verdi til pess ad auka traust 2 domstélunum og studla
ad réttarroryggi. Allir landsmenn hljota pvi ad binda miklar vonir
vid hid nyja millidomstig.

Grein Davids Pors Bjorgvinssonar um sogu doémstolanna kallast a
vid grein Sigurdar og pvi er bedi frodlegt og gagnlegt ad lesa pessar
tveer greinar 1 samhengi. David samdi greinina upphaflega arid 1995
1 tilefni af §j6tiu og fimm ara afmeeli Haestaréttar. Han var sidar birt
4 heimasidu Haestaréttar Islands, en birtist hér na 4 prenti.

I tengslum vid stofiun Landsréttar er reett vid Hervoru Porvaldsdottur,
forseta Landsréttar, og Kristinu Haraldsdottur, lektor vid lagadeild
HR, sem 1 addraganda stofnunar Landsréttar annadist verkefnastjorn
vidvikjandi nyskipun démstola hér a landi. Sidast er ekki sist er 1
pessu sambandi reett vid Markas Sigurbjornsson haestaréttarddmara,
sem reynslu sinnar vegna hefur mikla yfirsyn yfir stodu og starfsemi
islenskra domstola.




Annad efni 1 bladinu er fjolbreytt. Kari Holmar Ragnarsson skrifar
um stjornskipulega medalhoéfsreglu og mikilvaegi hennar vid tGrlausn
dgreiningsmala um takmarkanir 3 stjérnarskrarvérdum réttindum.
Kari gagnrynir islenska domaframkvamd 4 pessu svidi og telur skorta
4 samraemi og skyrleika.

Dilja Helgadottir og Stefan A. Svensson birta hér grein um kréfudbyrgd
einstaklinga til tryggingar 4 lanum. Greinin byggir 4 ritgerd sem Dilja
skrifadi 1 lagandmi sinu undir leidsogn Stefins. I greininni er fjallad um
pad hvenzr annmarkar 4 greidslumati hafa ahrif'a skuldbindingargildi
abyrgda og alitaetni skodud at frd domatramkvamd Hastaréttar.

D3 eribladinu ad finna grein eftir okkur Bjarna Ma Magnasson um
gollud gildissvidsakvaedi islenskra laga er lata ad yfirridasvadi og
16gsogu islenska rikisins.

Undir efnisheitinu ,,Lagapradir ritar David Dér Bjorgvinsson
um dém Mannréttindadémstdls Evropu 1 meidyrdamili Egils
,,Gilzenegger™ Einarssonar, sem vakid hefur miklar umraedur hér
a landi.

Auk framangreinds er hér ad finna frédleg vidtdl vid listamenn sem
komu ad hénnun démsalar IT 1 Haestarétti Islands og ad sidustu eru
kynntar fjérar baekur sem kennarar vid lagadeild HR hafa nyverid
gefid at.

Eins og blad petta ber vaeentanlega med sér hefur atgafa pess utheimt
mikla vinnu. Ritstjorn, ritnefnd og ritrynum eru faerdar innilegar
pakkir fyrir sitt framlag. Sérstakar pakkir feer D6r Jonsson fyrir
6eigingjarnt starf 1 pagu bladsins.

Arnar Pér Jonsson
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Almeaettid vakir yfir
réttletinu

r ég heimsétti vinkonu mina, Sigrunu K. Baldvinsdottur
E 16gfraeding, 4 heimili hennar i Greenwich, Connecticut, 7. mai

2017, kynnti htn mig fyrir freenku sinni, Svévu Bjornsdottur,
sem stodd var hja henni. Pegar vid Svava tokum tal saman kom i
1j6s a0 Svava var listakona og purfti ég ad vidurkenna fyrir henni ad
ég bekkti hvorki til hennar né verka hennar. Eg undrast pad ntina
eftir ad hafa kynnt mér feril Svévu. Han 4 merkan listaferil ad baki,
badi hér 4 landi og ekki sidur erlendis par sem han hefur fengid
vidurkenningar fyrir list sina. P4 var htin valin borgarlistamadur arid
1990. Degar petta er skrifad stendur fyrir dyrum syning a verkum
Svovu 1 Paris 4 vegum Appart_323 sem ber heitid Speglun/R éflextion.

Eg bad Svévu um ad segja mér fr4 list sinni og 1 samtali okkar kom
fram ad hin wtti listaverk 1 domhasi Haestaréttar Islands. Detta vakti
forvitni mina. Eg spurdi Svévu nanar (t { verkid. Han sagdi ad pad
veeri Ur gifsi og hefdi verid komid fyrir 1 vegg inni 1 domsal I1. Petta
er kudungur ad ségn Svévu, spirall, sem minnir 4 hlust eda eyra. Eg
mundi gloggt eftir pvi. Ahrifamikid verk sem vekur med manni ba
tilfinningu ad almettid hlusti 4 pad sem fram fer i domsalnum.

Eftir ad hata eytt pessum sunnudegi med Svévu 1 Greenwich hugsadi
ég med mér ad gaman veeri ad kynna verk hennar 1 hasi Haestaréttar
fyrir lesendum Timarits Logréttu. Margir 16gfradingar stiga aldrei
feeti inn 1 Heestarétt og hafa ekki att pess kost ad sja eda njota peirra
listmuna sem démhasid geymir.
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Fra vinstri: Svava Bjornsdéttir, Signy Kolbeinsdottir (dottir Svovu), Sigrin K. Baldvinsdottir
og Svala Isfeld Olafsdéttir.

Eg hafdi samband vid Svévu og akvadum vid ad hittast i Heestarétti
1 peim tilgangi ad taka mynd af henni vid listaverkid. Eftir nanari
thugun vard ljost ad st umfjollun kalladi jafnframt 4 ad sagt veeri fra
pakglugga, sem er ad finna 1 domsal 11 og arkitektar hissins teiknudu.
Glugginn, sem pjonar pvi hlutverki ad veita birtu inn 1 démsalinn,
er miklu meira en gluggi. Hann er ahrifamikid listaverk 4 sinn hatt.
Hann er eins og auga og faer madur pa tilfinningu ad almaettid fylgist
med peim sem flytja mal fyrir démstélnum.

Detta leiddi til pess ad vid Por Jonsson hittum Svovu og arkitektana
Steve og Margréti 1 Haestarétti til ad taka myndir og sidan 2 starfsstdd
Steve og Margrétar 4 Smidjustignum, par sem vid fengum pau til ad
segja okkur fra hugsuninni ad baki verkunum og taknrana merkingu
peirra.

Svala Isfeld Olafsdottir
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Fylgst med framkvamd
réttvisinnar

» Skyggnst inn i démsal II i Hestarétti [slands

/
Idémsal 11 i Haestarétti Islands kallast 4 hlust og auga. Dagsljosid

leitar ofan um kringlétt op sem liggur 1 gegnum pridju og efstu

haed domhssins nidur 1 salinn 4 annarri had. Er petta hid alsjaandi
auga sem fylgist med framkvamd réttvisinnar? A veggnum er svo
listaverk sem likist hlust. bvi hefur verid sagt ad badi sé horft a
malflygjendur 1 pessum démsal um opid 1 loftinu og hlustad 4 pa
gegnum hlustina 1 veggnum.

Listaverki er eftir Svévu Bjornsdottur en pad var hannad 1 samvinnu
vid arkitektana tvo 4 byggingarstigi htssins, Margréti Hardardottur
og Steve Christer 1 Studio Granda.

- Verkid heitir ekki hlust, segir Svava, en ef pad heitir eitthvad, pa
heitir pad hlust. Menn vilja alltaf fi néfn 4 verk. Eg hef aldrei litid
pannig 4 pad, sem eyra eda heyrn, og pad var ekki fyrr en verkid var
komid parna 4 sinn stad a0 moénnum datt 1 hug ad veggurinn veri
a0 hlusta, veggirnir hefdu eyru.
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Vid hittumst 6ll 4 arkitektastofu Steve og Margrétar vid Smidjustig
i midba Reykjavikur til ad forvitnast um démsal I1. T honum eru
flutt mal fyrir premur démurum, hinni svonefndu B-deild, sem er
skipud peim démurum Haestaréttar sem skemmstan hafa starfsaldur.

En hafa peir almeettio sér til halds og trausts? Hver var hugsunin med
listaverkinu i upphafi?

- Pad er gdd spurning, svarar Svava. Stundum er erfitt ad atta sig a
hvadan hugmyndir koma. Kannski er petta eitthvad sem madur hefur
i forum sinum an pess ad gera sér grein fyrir pvi. Eg veit pad ekki,
petta bara gerdist svona.Verkid gefur pad 1 skyn ad petta sé¢ hlust parna
i veggnum, alveg eins og augad, pott pad sé bara pakgluggi. Eg lit 4
minn patt i pessu rymi sem verk. Eg bj6 petta til 4 vinnustofu minni
uti 1 b og kom pvi fyrir parna 1 hisinu.

Margrét tekur vid:

- Detta var samvinna. Légmannafélagid nalgadist okkur og vid
hittumst og férum ad bera saman hverjir vaeru godir 1 svona rymi.
Ragnar Adalsteinsson hastaréttarldgmadur var pa formadur og 1
okkar samraedum kom fram ad hann var sannferdur um ad rétt
veeri ad leita til Svovu.Vid fundum svo Gt ad petta var besta leidin.
Detta byrjadi 4 pvi ad vid vorum ad velta pvi fyrir okkur hvad tti
ad vera parna, en svo var pad einhuga nidurstada ad leita til Svévu.

- Detta vard ad vera Gr efni sem staedist timans tonn, baetir Svava vid.
Min verk eru yfirleitt métud ar pappir og pola par af leidandi ekki
mikid hnjask. En ég hef mikid unnid med gifs sem ég notadi um
arabil 1 moét fyrir pappirsverkin. Pess vegna 14 beinast vid ad nota
gifs 1 petta verkefni. Pad voru t af fyrir sig ekki gerdar krotur. Detta
faeddist bara ar okkar samtali.

- En augad, er pad auga?

- Alveg eins, segir Steve. Detta byrjadi med hlustinni, verkid er eins
og kudungur 1 laginu, og glugginn er ekki bokstaflega auga heldur
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Svava Bjornsdottir horfir til himins. A myndinni mad jafnframt sja arkitektana Steve og Margréti.

adferd til ad leida birtu inn 1 rymid. Petta spilar skemmtilega saman
og ég vil ekki hafa ahrit'a hvernig tolk sem sér petta talkar pad sem
pad sér.

- Detta auga kom ad sumu leyti af sjalfu sér, segir Margrét. barna
atti ad vera litill domsalur inni 1 kjarna hassins og vid 1étum okkur
detta 1 hug ad beina birtu nidur um pessa keilu sem liggur 1 gegnum
skrifstofurnar 4 hadinni fyrir ofan. Okkur fannst 1 raun videigandi
a0 hafa auga sem fylgdist med peim sem eru ad flytja mal sitt.

- Kannski var svolitid dmedvitad ad petta vard svona, segir Steve.
Eg held ad pad hafi ekki kviknad neitt samtal milli pessara tveggja
verka fyrr en htsid var tilbtid. Petta bara gerdist.

- 1 upphafi var bara mikilvagt ad beina birtu inn i salinn og vid

Steve 16gdum aherslu 4 ad 1j6s10 félli 4 pann sem flytur mal sitt. Svo
kemur hitt sidar, medal annars hugmyndir um ad 16gmadurinn verdi
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medvitadur um ad pad sé eitthvad haerra parna uppi sem er xdra
démurunum.

- Ekki bara pad, segir Steve, pad er lika gott ad muna parna innan
fjogurra veggja domsalarins ad pad er verid ad fjalla um raunheiminn
fyrir utan.

A veggnum 4 bak vid démarana er skjaldamerki Islands, hvitt ad lit
eins og veggurinn. Fani til hlidar gefur ryminu lit. Eins og 1 stéra
démsalnum takast 4 mjakar avalar linur og hvéss horn. Petta 4 ad
takna hraslaga lifsins, segir okkur domvérdur sidar, peirra adsteedna
og atvika sem koma til kasta réttarins, andspaenis hinum hreinu og
teru drattum laganna. Detta geti p6 lika verid ofugt, 16gin hra og
harkaleg andspaenis hinum finu drattum lifsins.

Steve segir ad 16gin séu sveigjanleg.

- Dau seta talkun, en samt eftir strangri adferdarfradi démaranna.
Dess vegna er salurinn hornréttur ad sja Gr saeti domaranna.

Svala Isfeld Olafsdottir
boér Jonsson
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Svava Bjornsdottir

Svava Bjornsdéttir, f. 1952, héf listferil sinn a attunda aratugnum og vakti
fljétt athygli fyrir persénulega skiilptiira i évenjulegum efnivid. I grein eftir
Régnu Sigurdardéttur listfreeding sem birtist { bokinni ICELANDIC ART
TODAY segir ad list hennar bui yfir eiginleikum lagmynda, malverka og
rymisverka og ad hiin leiki sér med morkin par a milli.

Margrét Hardardottir og Steve Christer

Arkitektarnir Margrét Hardardéttir, f. 1959, og Steve Christer, f. 1960,
voru hofundar verdlaunatillsgunnar sem Hestiréttur Islands var bygedur
eftir. Margrét og Steve kynntust { Architectural Association { London arid
1982 og stofnudu Studio Granda arid 1987. Verkefni stofunnar hafa verid
af ymsum toga, heima og erlendis.

A vinnustofu Steve og Margrétar. Fv.: Margrét Hardardéttir, Dor Jonsson, Steve Christer og
Svava Bjornsdéttir.
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Landsrettur










Domskerfio hefur verid
pjakad af alagi

» Vidtal vid Hervoru Lilju Porvaldsdottur
forseta Landsréttar

/
démarafundi nyskipadra démara vid Landsrétt Islands
Asumarié 2017 var Hervér Lilja Porvaldsdottir kjorin forseti
réttarins. Hervor hefur lengst af 4 sinum starfsferli sinnt
domstorfum 1 héradi, bedi 1 Reykjavik og a Vesturlandi, en med pvi
ad feera sig um set yfir 1 Landsrétt og taka par vid embaetti domsforseta
stendur Hervor 4 timamotum. Sem forseti réttarins ber Hervor hitann

og pungann af pvi undirbiningsstarfi sem ohjakvaemilega parf ad
fara fram adur en rétturinn tekur formlega til starfa 1. jandar 2018.

- bad er margt 1 gangi 4 sama tima nana, segir Hervor. Huga part ad
fyrirkomulagi réttarins, hisn2di, heimasiou o.fl.

Verkefnalistinn er langur pvi ad tilkoma nys afryjunarréttar markar
timamot 1 islenskri réttarsogu og umbyltingu 4 démstolaskipan
landsins. Hervor segir ad vist sé ad morgu ad huga pegar kemur ad
pvi ad undirbta og moéta starfsemi Landsréttar.Vidfangsefni Hervarar
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og samstartstolks hennar Iytur 4 pessu stigi m.a. ad pvi ad moéta viomid
og reglur um malsmedferd fyrir Landsrétti. | pvi sambandi parf ad
huga ad margvislegum atridum, allt frd ytri umgjord réttarins til
daglegrar vinnu sem par mun fara fram. I sidarnefnda samhenginu
parf ad s6gn Hervarar m.a ad gefa gaum ad formlegri uppsetningu
démsnidurstadna Landsréttar, sem og 6dru er vardar hina daglegu
starfsemi svo sem raedutima 16gmanna o.fl.

A bordinu 4 milli okkar eru tveir bargundarraudir efnisbutar, synis-
horn af efni sem verid er ad velja 1 skikkjur domaranna 1 Landsrétti.
Deir bera vitni um ad nykjorinn forseti réttarins hafi i mérg horn
ad lita, jafnt 1 stéru sem smau.

-Vid munum purfa ad skapa okkur einhverja sérstédu 1 pessum efnum
gagnvart 63rum démstigum. Oft er akvedin symbolik i pessu. Eg
mun gera tilldgur 1 pessum efnum og bera pad undir démarahépinn.

Raudi liturinn er ad ségn Hervarar si sami og notadur er i domara-
skikkjum 1 ndgrannaléndum okkar, a.m k. 1 Danmérku, Noregi og
Dyskalandi. Hervor segir petta enn vera til skodunar.

Sterkur démarahépur

bratt fyrir annir 1 addraganda pess ad Landsréttur taki formlega til
starfa var Hervor pé svo vinsamleg ad gefa sér tima til ad rabba vid
fulltrda Timarits Logréttu. Vid hittum hana 4 skrifstofu hennar i
septembermanudi sidastlionum og spurdum um afstddu hennar til
addraganda og umraedunnar og deilnanna um skipan démara.

- DPad er audvitad aldrei gott ef pad stendur styrr um domstolanna.
Reynslan hefur pé synt ad idulega verdur dgreiningur um skipan 1
démaraembetti. I pvi tilviki sem hér um radir komu margir hefir
umszkjendur fram. Eg tel ad peir sem valdir voru hafi mjég géda
reynslu ad baki og muni valda pessu nyja hlutverki vel. Eins og mal
hafa préast hafa badi démnefndin og ridherrann verid gagnrynd. Eg
atla ekki ad lysa neinni skodun 2 pvi, en segi bara ad ég er anegd
med pa sem valdir voru — og pa sem sottu um.
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Hervér Porvaldsdottir mun sem fyrsti forseti Landsréttar hafa
forystu um préun hins nyja démstols fyrstu arin, sbr. dkvaedi 22. gr.
laga nr. 50/2016 um démstdla. Sem forseti Landsréttar 4 pessum
moétunararum mun Hervor vafalaust hafa mikil ahrif 4 starfsheetti
réttarins til frambadar. Hlutverk forseta Landsréttar er nanar 1 pvi
f6lgid, samkvemt 2. mgr. 22. gr. laganna ad fara med yfirstjérn
réttarins, auk pess ad bera abyrgd 4 rekstri domstdlsins og fjarreidum,
styra starfsemi Landsréttar og skipta verkum milli démara. Forseta
ber einnig ad fylgjast med storfum démara og annarra starfsmanna.
Dba skal forseti ,,annast samskipti vid démstolasysluna um pau malefni
sem undir hana heyra og hefur annars med hondum verkefni sem
domstdlasyslan kann ad fela honum sérstaklega. Pa kemur forseti
a0 60ru leyti fram Gt 4 vid 1 pagu domstdlsins og er 1 fyrirsvari um
sérstok malefni hans,” svo sem ordrétt segir 1 lagadkvaedinu.

- N tekur vid nytt timabil hja pér, eftir ad pii varst kosin forseti Landsréttar
1. agiist sl. Hver eru helstu verkefuin sem pii hefur fengist vid sidan?

- Ja, petta er svo sannarlega nytt timabil. Degar ég tok vid pessu
hlutverki blasti vid pad stora verkefni ad setja upp allt embeettid. I
pvi sambandi part'ad huga ad hasnadismalum, teknimalum, bjoda at
ymsa peetti svo sem malaskrd, vinna ad undirbiningi hlj6d- og mynd-
upptdku ofl. Einnig parf ad huga ad peim reglum sem démstéllinn
part ad setja sér. Setja parf starfsreglur og malsmedferdarreglur.
Doémarahépurinn er sterkur og mun standa saman ad pessu. Vid
hoéfum til hlidsjonar pear reglur sem gilda 1 héradi og 1 Hastarétti,
en getum audvitad ekki tekid paer upp Obreyttar. Helsta breytingin
verdur audvitad st ad réttarhdldin verda Sdruvisi. Taka ma fram ad
mér er sérstaklega umhugad um ad pessar breytingar valdi ekki téfum
4 malshrada. I pvi sambandi parft.d. ad finna skynsamlegar leidir vid
endurskodun og endurtekningu 4 sénnunartzerslu.

- Hefur pii { pessu tilliti ekki getad hotft til fordeema og fyrirmynda erlendis,
t.d. annars stadar a Nordurlondum?

- J4, fyrirmyndin ad [6gunum er ad sumu leyti sott til Noregs,
Danmerkur og Svipjédar, ad hluta. Eg hef ahuga 4 ad fara pangad til
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ad kynna mér framkvemdina. Par hafa menn reynslu af pvi hvernig a
ad gera petta og hafa audvitad dregid margvislegan lerdém af peirri
framkvamd. Eg held ad pad sé mikilvagt fyrir mig ad fara og sji
hvernig framkvaemdin er, ekki bara ad lesa reglurnar.

- Hvert veeri pa neerteekast ad fara ad pinu mati?

- Eg hef hug 4 pvi ad heimsekja Eystri Landsrétt 1 Danmérku og
Landsréttinn 1 Oslo. Petta eru vissulega miklu sterri domstdlar
en Landsréttur hér, en ég tel engu ad sidur ad margt megi lera af
slikri heimsékn. Gagnlegt vaeri m.a. ad fraedast um deildaskiptingu,
hvernig démarar feerast 4 milli deilda og hvernig malin radast. Nyju
doémstolalégin gera ad visu rad fyrir ad malin radist tilviljunarkennt 4
dbémara, en 1 framkvamd part'p6 ad vera akvedid skipulag 4 hlutunum.

- Hvad telurdu ad segja megi um pad alag sem hvila mun a Landsrétti?

- Viobuid er ad alagid sem hefur verid 4 Hastarétt ferist yfir 4
Landsrétt. Vid purfum ad velta fyrir okkur hvenar adalmedferdir
i sterri malum eigi ad byrja. Démarar koma ekki til starfa fyrr
en um aramét. Akvardanir sem taka parf i pessum efnum verda
sameiginlegar. P6 er 1 1dgunum gert rad fyrir a0 démarar geti falid
forseta ad akveda eitt og annad smalegt. Eg held nt pegar reglulega
fundi med démurunum.

Landsréttur i Koépavogi
- Hvad geturdu sagt okkur um hiisnedismal Landsréttar? Hann verdur ekki
i hofudstadnum.

- Upphaflega var talad um a0 rétturinn yrdi i Reykjavik, en svo var
l6gunum breytt til a0 unnt yrdi ad hysa dominn 1 bradabirgdahtsnzdi
vid Vesturvor 1 Kopavogi. Vid vitum svo audvitad ekkert um hvad
menn vilja skilgreina sem bradabirgdahtisnedi! Engin akvérdun hefur
enn verid tekin um hvar hid endanlega hisnxdi 4 a0 vera svo ad
pad sér ekki fyrir endann a pessu fyrirkomulagi. Par sem hsid vid
Vesturvor var ekki upphaflega hannad sem domhus er ekki unnt ad
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baa par um hntta svo sem a@skilegast vaeri. Starfsemi domstols kallar
audvitad 4 adra hugsun en gerist og gengur um annars konar htisnaedi
1 eigu rikisins. Parna vid Vesturvor verdur adkoma ad démsélum
ekki med besta moti.

- Hefurdu skodun a pvi hvar framtidarhiisnaedi réttarins eetti ad vera? Menn
hafa nefut ymsa moguleika, m.a. svonefndan stjérnarradsrreit.

- Eg er afdrattarlaust peirrar skodunar ad pessi domstéll eigi ad vera
i midborginni. Vidbid er ad starfsemin i Haestarétti dragist saman
begar nytt domstig er komid til skjalanna. Ein hugmynd er ad hafa
Landsrétt 1 bjé6dmenningarhusinu, segir Hervor brosandi.

- Dad er kannski épatft ad spyria pig ad pvi hvort pii teljir ad stofnun
Landsréttar sé framfaramal ...

- Démskertid hefur verid pjakad af alagi 1 morg undanfarin ar, pott
segja megi ad vel hafi tekist til 1 pvi ad vinna Gr peim malum sem
barust domstélunum. Eftir pvi sem lengra hefur 11010 fra pvi ad
bankakerfid hrundi hefur malum eitthvad faekkad, en p6 ekki svo
mikid. Alvarlegustu agallarnir voru hins vegar peir ad ekki var i reynd
unnt ad £ endurskodun Hastaréttar 4 mati 4 sonnunargildi munnlegs
framburdar 1 sakamalum.

Vissulega ma segja ad mogulegt hetdi verid ad hafa skemmri skirn
4 hlutunum med ad stofna adeins millidéomstig 1 sakamalum, en
vandinn var si ad pa hefdu menn stadid frammi fyrir spurningunni
um hvort til @tti ad vera tvenns konar Hastiréttur.

Eg tel a0 med stofiun Landsréttar i pessu formi hafi verid valin besta
leidin sem 1 bodi var pott petta sé vissulega dyrari leid. Pa horfi ég til
sjonarmida um adgengi ad domstdlum, réttaréryggi borgaranna og
fleira.Vid megum hafa i huga ad démskertid hefur aldrei verid dyrt
fyrir Islendinga. Detta eru ekki dyrar stofnanir i rekstri.
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- Hvernig er med fullnadardéma i Landsrétti? Verda peir fordemisgefandi
eins og Heestaréttardémar i dag?

- Ja, peir @ttu ad verda pad 1 peim tilvikum sem démar Landsréttar
birta endanlega domsnidurstédu. Hastiréttur verdur vissulega afram
i gaesluhlutverki gagnvart pvi ad gaeta samraemis 1 nidurstédum og
a0 domar séu pannig fordemisgefandi og ad ekki komi misvisandi
nidurstédur 1 sams konar malum. Leidin verdur opin fyrir adila ad
leita afryjunarleyfis. Mikid hefur verid talad um ad sterri mal fari 1
Haestarétt, en par 4 bae eiga menn eftir ad moéta stefnu 1 pessum efnum.
Menn purfa ad hugsa hvert skref varlega 4 pessum fyrstu metrum
og gxta pess ad ekki séu teknar akvardanir sem gera kerfid of
punglamalegt, pvi ad pad er ekki meiningin med pessum breytingum.
Hzestiréttur part sjalfsagt einnig ad mota sér stefnu til framtidar 1
pessum efnum. Gott er ad saxkja sér fyrirmyndir erlendis fra pott
framkvamdin verdi vaentanlega ekki nakvamlega eins hér og annars
stadar.

bott vid reynum ad moéta okkur reglur verdur framkvemdin ekki
fullmétud 1. jantar naestkomandi og petta mun orugglega taka sma

tima ad komast 1 jafnvagi.

Arnar Por Jonsson
boér Jonsson

30




ENNEMM / SIA | NMB3956

NYR DISCOVERY

FJOLHAFASTI
JEPPINN OKKAR ABOVE & BEYOND

Nyr Discovery er haefari og 6flugri en nokkru sinni fyrr. Discovery er nG i fyrsta
sinn med yfirbyggingu ar ali sem gerir hann 490 kg léttari. Heefni vid erfidar
adsteedur hefur verid aukin med endurbaettu Terrain Response drifkerfi og
loftpidafjédrun sem gerir skumanni kleift ad haekka bilinn upp og né allt ad
28,3 cm veghaed og 90 cm vadhad sem er alger sérstada i pessum flokki bila.

Hatt og lagt drif er stadalbunadur i SDV4 og TDV6 gerdunum. Auk rikulegs
stadalbunadar er haegt ad fa seeti fyrir 7 manns. Innréttingin i nyjum Discovery er
endurhdnnud fra grunni og i algerum sérflokki hvad vardar utlit og aferd. Verid
velkomin i reynsluakstur pvi sjon er ségu rikari.

www.landrover.is

VELKOMIN | REYNSLUAKSTUR swanson2/roromons [ 131 )

525 8000 / www.bl.is



Hastaréttardomur er ekki
eins manns afurod

» Vidtal vid Markus Sigurbjérnsson
hestaréttardomara

ott domstigin verdi prja 1 stad tveggja adur minnkar ekki
D alagid 4 domskerfid 1 heild. Petta segir Markas Sigurbjornsson,

hastaréttardomari og fyrrverandi forseti Hastaréttar Islands.
- 1 sjalfu sér eykst dlagid sem svarar peim mailum og beidnum
sem berast Haestarétti eftir ad pridja domstigid tekur til starfa og
axlar margar af peim skyldum sem hvilt hafa 4 Hastarétti til pessa.
Ut fr4 sjonarholi Hestaréttar er tilkoma Landsréttar aftur 4 moéti
draumabreyting.

Alpingi sampykkti stofnun Landsréttar med setningu déomstélalaga nr.
50/2016.1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad démstélaldgum
er m.a. visad 1 skyrslu vinnuhéps domsmalaradherra fra 2011 um
tilefni og naudsyn lagasetningarinnar. Par segir 1 fyrsta lagi ad til pessa
hati verid farid alvarlega 4 svig vid meginregluna um millilidalausa
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sonnunarterslu fyrir Hastarétti 1 16gum og réttarframkvamd, 1 60ru
lagi a0 6vidunandi sé ad sérfr6dir meddoémendur taki ekki patt 1
afryjunarmedferd 1 malum par sem reyni 4 sérkunnattu og demd hafi
verid a fyrsta domstigi af sérfrodum meddémendum og 1 pridja lagi
a0 Ohoflegt vinnuilag 1 Hastarétti skapi hattu 4 ad réttarskapandi
ahrif doma réttarins verdi minna en wskilegt veri.'

- Vid skulum ekki gleyma samhenginu, segir Markas. Alveg fra
attunda aratugnum voru uppi hugmyndir um millidomstig og munadi
satt ad segja afskaplega litlu ad pad naxdi fram ad ganga. P4 voru
menn ekki endilega ad hugsa um pad sem lausn 4 einhverjum vanda
Hastaréttar heldur tengdist pad umradum um adskilnad doms-
og framkvaemdavalds. Der skiludu engu pa, en aratug sidar vard
adskilnadur ekki umflinn vegna adfinnslna mannréttindanetndar og
Mannréttindadémstdls Evrépu. Pa voru dhrifamenn 1 stjéornmalum
samt grjothardir 4 pvi ad hata afram tvé domstig og ekki fleiri, sama
hvar 1 flokki peir st6du.

- Hvad olli svo einstrengingslegri afstoou?

- Sjalfsagt fyrst og fremst 6ttinn vid aukinn kostnad. Monnum potti
nbg ad purfa ad skilja démsvald fra framkvaemdavaldinu. Alag 4
Heestarétt hafoi aukist mikid en slikar dhyggjur nddu ekki eyrum
radamanna pa eda peir skutu vidfangsefninu 4 frest. Eftir adskilnadinn
velti réttarfarsnefnd pvi upp vid radherra, sem pa var Porsteinn
Palsson, ad gera pyrfti lagalegar trbaetur vegna Haestaréttar - en po
skyldi ekki fjolga domstigum.

- Var ekki hotft til alpjédlegra fyrirmynda vid undirbiining adskilnadarins,
til demis til annarra norreenna rikja, par sem prjii démstig eru talin vera

réttaroryggismal?

- Kannski ekki endilega med hlidsjon af réttardryggi, svarar Marks.
[ priggja prepa kerfinu i 16ndunum sem eru skyldust okkur ad

' Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1017 - 615. mal, almennar athugasemdir, III. kafli.
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pessu leyti, Danmorku og Noregi, gatu mal byrjad 4 6dru stiginu.
Steerri mal foru til deemis beint 1 Landsrétt 1 Danmorku og gatu sett
afryjun til Heastaréttar. Adeins 1 undantekningartilvikum féru mal
fyrir domstola 4 Sllum premur stigum. Menn litu frekar til pess ad
adlag 4 2dsta domstdlinn veeri temprad dalitid med pessum premur
stigum. Alagstappinn i Danmérku var pa i Landsrétti, par séfnudust
milin upp og tofdust. Hitti madur fyrir Dani eda Nordmenn 2
16gfradiradstefnum og petta barst 1 tal vorudu peir eindregid vid ad
fiolga domstigum hér 4 landi.

Markas Sigurbjornsson var skipadur hastaréttardémari 1.jali 1994 og
hetur lengstan starfsaldur allra ntverandi démara vid réttinn. Hann var
varaforseti Hastaréttar 2002 og 2003 og forseti Haestaréttar 2004 og
2005 0g 2012-2016. Markas hefur verid spar 4 vidtol, svo ad ekki sé
kvedid fastar ad ordi, en gerdi undantekningu fyrir Timarit Logréttu
vegna peirra breytinga 4 domskerfinu sem nt standa fyrir dyrum.

- Er betur bi1id ad norrenum démstélum en islenskum?
- Ja.

- Hefur ekki verid vilji hja loggjafanum hér a landi til ad breyta pvi til
samremis?

- Eg veit ekki hver raedur ferdinni. Audvitad vard breyting til batnadar,
a.m.k.1ordi ef ekki 4 bordi, med 16gum um opinber fjarmal, par sem
inn komu reglur um ad fjarmalarddherra geri pingnefnd sérstaka grein
fyrir pvi, ef ekki er ordid vid 6skum démstdla um fjarveitingu. Detta
4 a0 tryggja ad Alpingi hafi meira um fjarveitingar til déomstdla ad
segja. Hvad sem pvi lidur vard ég ekki var vid ad svona vaeri stadid ad
malum vid setningu fjarlaga na sidast. Altént voru 6skir Haestaréttar
ekki teknar til greina frekar en oft adur.

- Hverju mun hid nyja démstig breyta fyrir Heestarétt og pa démara sem
par sitja?
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- Dessa breytingu 4 eftir ad forma. Pott 1. jantar 2018 renni upp
verdur vel ad merkja ekki buid ad kollsteypa Haestarétti og fyrir
liggja einhver hundrud oafgreiddra einkamaila. Samkvaemt nyju
domstdlalogunum er ekki skipad i démarastédur sem losna og a
pessu ari hatta tveir hastaréttardéomarar. Stodur peirra detta pa
daudar og vid verdum faerri sem purfum ad fast vid pessi 6afgreiddu
mal og um leid reyna ad mota nytt kerfi eftir pvi sem fram vindur.
Samandregid held ég ad 4 yfirbordinu muni hlutirnir lita Gt eins og
afskaplega rélegt verdi 1 Haestarétti pvi a0 munnlega fluttu malin
verda ekki svo morg og heldur ekki démarnir, en pad sem menn
munu ekki sjd er 6l bakvinnan. Eg hygg ad gridarlega mikil vinna
verdi 1 tengslum vid afryjunarleyfisbeidnir. Stundum er pannig tekid
til orda ad Islendingar gefist ekki upp fyrr en i fulla hnefana og er pa
ekki viobtid ad menn vilji lita 4 pad reyna ad fa Grlausn 1 Haestarétti
pott peir séu med déom tar Landsrétti?

- Démurum sem hafa setio { Heestarétti pegar peir voru tolf; pykir peim ekki
verda frekar einmanalegt pegar domurum vid réttinn_faekkar?

- Detta verdur skritid. Petta verdur ekki sami vinnustadurinn, pad
verdur ekki pessi hradi 4 hlutum. En sj6 manna félagsskapur getur
verid alveg jafn gédur og niu eda tolf.

Marks segir ad pad verdi mikil askorun ad akvarda hvada mail
komist gegnum nalaraugad. Hann ottast gridarmikla ofsékn, eins
og hann kemst ad ordi, 1 afryjunarleyfi fyrst um sinn eda pangad til
framkvamdin fellur med timanum 1 fastar skordur. Pa geti 16gmenn
dregid alyktanir og leerdom par af og metid sjalfir likurnar 4 pvi ad
afryjunarleyfi faist.

- Eg held a0 ég sé raunsr, ekki bara svartsynn, segir Marks. Dessi
vinna verdur eins og 6synileg. Detta sér madur 1 framkvamd badi 1
Danmérku og Noregi.Vid eigum alveg eftir ad akveda hvernig vid
afgreidum pessar beidnir, 1 hvada meli domarar purfi ad sinna pvi en
ekki adstodarmenn og hve margir peirra. Alagid 4 Heastarétti eftir
breytinguna gaeti legid talsvert 1 pessu. Svo er pad skot 1 myrkri ad
reyna ad giska 4 hvad munnlega flutt mal verdi morg. A Hestiréttur
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ad setja sér markmid 1 peim efnum, ad malin verdi svo og svo morg,
eda 4 hann ad taka vid 6llum peim mailum, moérgum eda faum,
sem uppfylla akvedin skilyrdi? P4 rennum vid blint 1 sjéinn med
umfangid. Getum vid haft hlidsjén af pvi hve morg mal eru deemd 1
fimm manna démum 1 Haestarétti 4 ari hverju? Pa eru pau innan vid
hundrad. Ymis peirra mala munu 4 hinn boginn i trlausn { Landsrétti
framvegis. Einhvern timann var kastad fram peirri hugmynd ad mal
purfi ad vera 16gfraedilega mikilvag til ad fara i Haestarétt. Er pad
skynsamlegt viomiod?

- Teekifeerin eru margvisleg, til demis imyndar madur séx, pegar madur stendur
utan vid petta, ad pad gefist timi til ad vinna hlutina 6drwvisi en hefur purft
ad gera fram ad pessu. Hvad heldur pii?

- N1 verd ég ad byrja 4 ad segja ad ég hef aldrei upplitad Haestarétt
pannig ad skort hafi tima til ad fast vid pau verk sem fyrir liggja. Detta
gaeti verid einstaklingsbundid en fra fyrstu tid hef ég gengid ut fra
bvi ad ekki sé¢ annad i myndinni en ad lesa hvert einasta mal og vita
allt sem parf ad vita til ad hata pad gagn af munnlegum malflutningi
sem honum er @tlad ad hafa og geta sidan med 6drum lokid malinu.
Stundum hetur vinnudagurinn audvitad verid langur. Einhvern
timann fljotlega eftir ad ég settist 1 Haestarétt hélt ég ad ég gt
reiknad nokkurn veginn Gt hve mérgum malum yroi afryjad midad
vid malafjcldann 1 héradi. Eg komst fljott ad pvi ad pad er ekkert
samhengi par 4 milli. Mér er sagt ad malafjoldi 1 héradi, munnlega
flutt einkamal, hafi minnkad sidustu ar. Afryjanir hafa p6 aldrei verid
fleiri. Peim snartaekkadi fyrst eftir ad domsmalagjold voru hakkud.
Svo eyddust bara pau ahrif. Malskostnadur til gagnadila er sjalfsagt
heldur ekki svo har ad hann aftri neinum frd pvi ad skjota malum
til Haestaréttar. Landsréttur mun sjalfsagt standa andspzenis hinu sama
begar hann tekur til starfa, en Landsréttur er p6 frabrugdinn Hastarétti
ad tvennu leyti sem munad getur um 1 pessu sambandi. Par verda prir
démarar 1 hverju mali en ekki fimm manna mal. Eykur pad vonir um
a0 mal gangi greidar, en 4 méti kemur endurtekin sénnunarfaersla.
Hun getur tafid. Detta er enn sem komid er 6skrifud bok.
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- Dad verdur hins vegar askorun ad hafa yfirsyn yfir hvad er verid ad gera i
pessum priggja manna démum. Midad vid pina reynslu, hvad veeri pa hollrad
Syrir démstolinn til ad halda skyrum linum { pessu, pannig ad ekki komi
misvisandi nidurstédur vir tveimur malum da sama tima?

- Detta pekkjum vid Gr Haestarétti, ekki sist 4 pvi timabili sem doémarar
voru tolf og vid vorum ad fara 1 gegnum mesta alagid at af hruninu.
ba voru prjar deildir 1 stadinn fyrir tvaer. Menn geta spurt sig hvort pa
s¢ komin upp hatta 4 misvisun. Ef 4 heildina er litid held ég ad svarid
sé nei. Logmenn lata domstélunum 1 té alls kyns itaretni, Gtdreetti
ar domum, ljosrit upp Gr freedibékum og fleira, pannig ad hattan 4
pvi ad domarar leysi Gr mali an pess ad vita um eitthvert fordemi,
er svo litil ad pad tekur ekki ad nefna pad. Kertid, hvort sem deildir
eru tvaer eda prjar, leidir ekki af sér haettu 4 slikum mistdkum. Detta
er alltat spurning um einstaklingana sem eiga 1 hlut.

A Markdsi er ad skilja ad ekki megi leggja of mikid upp tr pvi hvort
démur hafi verid demdur af premur eda fimm démurum 1 Hastarétti.
Ekki sé alltaf fyrirsjaanlegt ad eitthvert eitt mal s¢ 6dru merkilegra
eda snnara. Stundum blasi vid ad fjalla beri um stéra spurningu um
lagatalkun 1 fimm eda jafnvel sj6 manna démi en svo geti verid ad
slikri spurningu hafi verid svarad 1 tiu priggja manna démum, bara
ad hluta til 1 hvert sinn.

- Og pa datt engum 1 hug ad malin attu heima annars stadar en 1
priggja manna domi.

Markdas segir ad bétamal hafi oftast verid 1 fimm manna démum
begar skadabdtaldgin voru ad slipast. Ef til vill sé pad umdeilanlegt.
Nt heyri pad til undantekninga.

- Detta getur gerst svo misjafnlega eftir réttarsvidum og vidkomandi
alitaefnum hvort vandamalid komi upp 4 bordid i einu lagi eda 1

morgum aféngum.

- ZEtti [ogmannastéttin ad finna til abyrgdar gagnvart démskerfinu og reyna
ad leysa malin { vikari meeli utan réttar?
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-Vidir Smari Petersen hefur mikid fjallad um petta Gt fra réttarhag-
freedilegum forsendum og verid med mjog skemmtilega nalgun, segir
Markus. En [6gmenn eru misjafnir eins og peir eru margir. Medfram
minni veselu skoélasokn 4 3., 4. og 5. ari 1 lagadeild starfadi ég um
skeid 4 16gmannsstofu. Eg visadi grimmt 4 folki sem taldi ad hefoi
verid tradkad 4 sér og sagdi ad malid vari vonlaust. Pad leitadi pa
til einhvers annars. Eg hefdi sett stofuna 4 hausinn hefdi ég unnid
parna lengur. Er haegt ad styra pessu? Mér finnst stundum bera a pvi
innan démstdla ad talad sé um ad 16gmadur afryi 6llu — en er pad
ekki skjolstedingurinn? I einhverjum tilvikum tekur 16gmadurinn
frumkvadi og radleggur skjolstedingi sinum ad afryja en ég held
ad pvi sé oftast 6fugt farid.

- Nii pegar démurum feekkar og malin verda feerri, verdur pa meiri timi til
ad vinna hvert mal og pa med vandadri nidurstédu - an pess ad fullyrda
neitt um ad hiin hafi verid évondud adur?

- Ja, ja, ef er gengid Gt frd formalunni ad lengri timi pyodi betri
vinna eda nidurstada. Eins og ég segi, pad getur verid ad petta sé
einstaklingsbundid, en ég het ekki upplifad petta.

- Hefur pér synst ad verklag sé med 6dru snidi til demis { Danmdorku en
pad hefur verid hér { Heestarétti Islands?

- Ja og nei, svarar Marks. Eg skal ttskyra petta. [ Danmérku var fyrir
um tuttugu arum innleitt algert leyfiskerfi, sem t6k p6é nokkur ar
a0 proéa, pad er ad segja afryjun til Heestaréttar er na alltaf had leyfi.
Fyrir pann tima er 6rugglega haegt ad segja ad verklagid 1 Haestarétti
Danmerkur hafi verid afskaplega likt pvi sem er hér. Verklagid hér
heima motadist ad sjalfségdu mjog af vinnubrégdum i Hastarétti
Danmerkur, par var fyrirmyndin og islenskir 16gfraedingar menntadir
i dénsku umhverfi 1 6llum tilvikum fram undir 1920. Reyndar hafa
Danir ekki gert somu breytingar og vid til ad reyna ad halda betur
um malin. T Danmérku geta menn til demis komid med ny gogn
og malsasteedur inn 1 mal 1 Haestarétti nanast fram 1 raudan daudann.
Dar er hvergi narri haldid jafnfast utan um hlutina og hér hefur verid
gert I meira en tuttugu ar eda fra pvi ad pessar breytingar voru gerdar
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arid 1994. A0 pessu leyti btia peir vid adrar adstedur, en 1 grunninn
hefur petta verid keimlikt lengst af.

- Nii erum vio ad tala um formlega nalgun og vinnubrogd. Hitt er annad
hvernig menn vinna iir malum efnislega. Da getum vid sagt ad domarar
hafi val um tvenns konar stil, annars vegar geetum vid talad um teknilegan
stil og twknilega tirvinnslu, hins vegar pad sem { engilsaxneskum londum
er kallad ,,grand style*, par sem démarinn getur farid med himinskautum
i sumum malum, filésoferad um malid og sett pad i samhengi vio hitt og
petta. Detta sér madur ekki i islenskum démsiirlausnum. Kann pad ad vera
it af timaskorti eda alagi? Synist pér ad pad orli a slikum stil i Heestarétti
i Noregi eda Danmdrku?

- Nei, hreint ekki. A Nordurlondum tala démstélar sem stofnun,
ekki sem einstaklingur eda einstaklingar. Petta er kannski 1 grunninn
munurinn 4 okkur og déomurum i Bretlandi sem eiga til ad steyta
hnefann og lata gusta um sig. Hér 4 landi Iysir petta sér m.a. 1 pvi
ad ekki er greint fra hver sé frummelandi 1 milum sem eru demd
1 Hestarétti. Pad er heldur ekki gert 1 Danmorku, ad visu i Noregi
og Svipj6d, en almennt ekki 4 hinu germanska svadi. Asteedan er
ekki sa, sem einhverjir hafa hent 4 lofti, a0 démarar finni pa frekar til
abyrgdar sinnar. Detta er ekki spurning um pad. Detta er bara spurning
um hvort démstéllinn sé stofnun eda samansatn af einstaklingum.
Eins og petta hefur verid nalgast hér - og 6ldum saman i pessu
danska kerfi sem vid erum afsprengi af - hefur verid gengid at fra
pvi ad domstollinn sé stofnun og pad komi malinu ekkert vid hver
pad er sem heldur a penna eda gerir tilldgu um tiltekna nidurstddu.
Heestaréttardomur er ekki eins manns afurd, hann er sameiginlegt
verk allra og peir bera sameiginlega abyrgd.

Vid berum undir Markas dhyggjur um ad Landsréttur byrji sina
starfsemi med malahala. Hann fai ekki andrymi til ad skipuleggja sig
og koma almennilega undir sig tétum.

- Eg get ekki s¢d hvernig pad tti ad vera, segir Markds. Landsréttur

4 a0 taka vid sakamalum sem ekki hafa komist i munnlegan flutning
1 Heestarétti fyrir naestu aramoét. N veit madur ekki hvort verdi gert
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dhlaup tl afryjunar adur en Landsréttur tekur til starfa en midad
vid reynslu fyrri dra ma atla ad verdi fimmtiu dafgreidd sakamal 1
Heestarétti, par af innan vid tiu sem verda tilbain til malflutnings.
A bessu byrjar Landsréttur. Sakamalin eru alls konar og misjafnlega
flokin arlausnar, svo sem svipting Skuréttinda og pvi um likt. Aftur
4 moti feer hann kerumal ar héradi fra fyrsta degi. Peim geta prir
doémarar sinnt eda 1 mesta lagi sex. Svo koma afryjanir 4 einkamalum
ar héradsdomi. Eg imynda mér ad pad verdi ekki mikid ad gera fyrsta
halfa arid eda svo. Peirri hugmynd hefur verid hreyft hvort reyna atti
a0 breyta 16gum og heimila Haestarétti ad afgreida pegar inn komin
mal fyrir lok pessa ars og kalla inn varadémara frd Landsrétti til ad
nyta ur pessum mannskap sem verdur a kaupi fra dramétum og hefur
ef til vill ekki mikid ad gera. Eg held ad pad verdi ekki vandamal
hja pessum domstoli ad starfid byrji of bratt. bvert 4 méti held ég ad
petta verdi of rélegt 1 byrjun en svo komi fl6dbylgja.

- Midad vid deilurnar i kringum skipun démara i Landsrétt ma e.t.v. imynda
sér ad verdi enn meiri atok vid skipun domara { Heestarétt { framtioinni heldur
en verid hefur fram ad pessu. Margir eru peirrar skodunar ad bakgrunnur
démara og lifsskodanir hafi ahrif { pessum erfidustu tirlausnarmalum og pad
sé nokkud sem megi reeda um og beri ad reda um. Hyad finnst pér um pad?

- Lifsskodanir koma ekki 16gfradi vid 1 minum huga. Segir ekki
stjornarskrain ad domendur skulu 1 embaettisverkum sinum einungis
fara ad 16gum? Detta er 6skop einfalt, pad parf bara ad horfa 4 16gin.
Démarinn er prell peirra og gerir pad sem pau bjéda. Audvitad er
haegt a0 halda pvi fram ad menn talki 16g eda geti beitt peim 6druvisi
eftir pvi hvernig peir nalgast pau at frd pvi einhverju persénulegu
vidhorfi, en 16gskyringar eru heljarinnar freedigrein par sem dkvednar
verklagsadferdir eru uppalagdar og fari madur eftir peim er ekkert
rymi fyrir einhvers konar hugraena nalgun. Pannig ad pad 4 ekki ad
skipta mali um hvernig démstdlar vinna hverra skodana démarar
eru um lifid og stjornmalin og pjé6dmalin, hvort peir séu karlar eda
konur eda hvadeina annad.
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- A hinn béginn er gagnrynt ad verid sé ad velja démaraefui tit frd taknilegum
meelikvoroum og ad peir gangi heldur ekki upp. Ert it med tillogu i pessum
efnum?

- Net, ég sé enga tofralausn 4 pessu. Petta er ekki 1 fyrsta sinn sem
kemur upp deila um val 4 démurum. Eg velti mér ekki mikid upp
ar pvi. Stundum er ég hissa 4 hvernig menn hafa radast, en liklega er
pad afleiding af huglegri malingu 4 einhverjum dkvednum pattum.
Longum hefur verid talad um démarareynslu, eins og kom fram i
sambandi vid skipun démara vid Landsrétt, ad pad hafi hallad 4 hana
1 nidurstodum démnefndar, sem vel ma vera rétt, en domarareynsla,
pott htn sé gddra gjalda verd, part ekki ad rada tGrslitum. Reynsla
er samansett ir morgum pattum. Pad parf ekki endilega ad vera sa
sem verid hefur domari lengst sem er besti domarinn. Ef malum
faekkar 1 Haestarétti verdur ekki eins naudsynlegt ad vera slipadur 1
vinnubrégdum 1 démstélum eins og nt er. Pa fara menn kannski
meira ad horfa 4 hver sé fredileg pekking eda vidd umsakjanda
um démarastédu. Er hann fjolhaefur eda einhafur? Audvitad spilar
alltaf starfsreynsla inn 1 mat. Hefur madurinn komid vida vid eda
bara starfad 4 einum vettvangi o.s.frv.? Ma vera ad Gt ar pessu komi
annars konar melikvardi 1 framtidinni en vid hétfum séd til pessa.

- Synist pér ad Nordmenn og Danir leggi annars konar melikvarda til
grundvallar?

- Deir vidhafa adrar adferdir vid val 4 démurum. I Danmaérku er
démarinn valinn Gt fra pvi sem Haestiréttur leggur til eftir ad hafa tekid
manninn 1 prufu og 1atid hann setjast 1 dom og vera frummeelandi 1
mali. Eg held ad séu lidin meira en 100 ar fra pvi ad tillaga Heestaréttar
var sidast snidgengin.

- Hvada vonir bindur pii vid pessar breytingar fyrir réttarframkvemdina og
Hestarétt? Dii segir ad petta sé draumabreyting.

- Ja, fyrir Heestarétt, pad er ekkert annad hagt ad segja. Ad pvi er

virdist for ekki mikil vinna 1 6llum pessum addraganda 1 grundvallar-
spurningar eda vangaveltur um pear, pad er ad segja hver séu vandamalin
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og hvad purfi ad leysa. A ntitimamali heitir pad parfagreining. bad
var bara fyrirfram buid ad setja pad sem markmid ad koma 4 pridja
démstiginu. Hitt er vist ad pessi breyting var st dyrasta, et svo ma
segja, og st flottasta — og st sem kemur best Gt fyrir Haestarétt. Dvi
midur hefur reynslan verid st ad peningar hafa aldrei verid naegir 1
démskerfinu og Landsréttur er hrein vidbot. Hastiréttur, ad ég tali
ekki um héradsdomstdlarnir, hafi alltaf biid vid naumt skammtadar
fjarveitingar og pad ma vel vera ad pad hafi verid fiflaskapur gegnum
tidina, baedi pegar ég var 1 forseti og adrir, ad stefna ad pvi ad fara
ekki fram ar fjarlogum. Pad hefur ekki gerst sidustu fimmtan arin.
Hvad hofum vid fengid ad launum? Meiri nidurskurd, pad eru
verdlaunin vid ad fara rétt ad, og vid hofum purft ad gera pad med
bvi ad taekka starfsfolki. Detta hefur alltaf verid vandamail og ég get
ekki imyndad mér annad en ad petta verdi vandamal afram. Menn
leggja upp med petta domstig brosandi og bjartsynir og pad er hid
besta mal, en ég ottast ad pad verdi ekki fjarhagslega betur baid ad
bessu breytta kerfi en pvi sem vid erum ad segja skilid vid. Pad held
¢g ad verdi meginvandinn 1 framtidinni.

Arnar Pér Jonsson
boér Jonsson
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Stofnun millidomstigs er
framfaramal fyrir islenskt
réttarkerfi

» Vidtal vid Kristinu Haraldsdottur lektor vid
lagadeild HR

/
I jantarmanudi 2017 £61 domsmalaradherra Kristinu Haraldsdottur

lektor verkefnastjorn vidvikjandi nyskipun déomstéla hér a landi.

Kristin hafdi, sem 16gfredilegur adstodarmadur Olafar Nordal,
fyrrverandi innanrikisridherra, komid ad undirbaningi l6ggjafar
um malid.

[ upphafi samtals okkar greinir Kristin fri pessum addraganda ad
storfum hennar vid undirblning stofnunar Landsréttar og segir ad
stofnun millidémstigsins hafi verid mikid dherslumél Olafar Nordal.
Pad hafi ekki sist verid fyrir eldmdd hennar ad stofnun Landsréttar
verdur ad veruleika 1.jantar 2018. ba nefnir Kristin einnig ad ekki
megi gleyma ad samhlida taki til starfa ny stjornsyslustofnun fyrir alla
démstodlana, domstolasyslan, sem taka muni vid hlutverki domstdlarads
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frd og med 1.jantar 2018. Med stofnun hennar sé stefnt ad pvi ad
styrkja og samrama stjérnsyslu déomstolanna, m.a. med pvi ad fela
henni tiltekin stjérnsysluverkefni sem varda 61l déomstigin prja.

Kristin hefur ordid:

- Degar ég tok a0 mér petta hlutverk i jantar 2017 blasti vid ad
taka pyrfti & mérgum stérum malum til ad unnt yrdi ad koma
nyjum afryjunardémstoli 4 f6t — med Sllu sem pvi fylgir, p.a m.
htsnadi, bunadi til ad taka upp vitnaleidslur 1 hljédi og mynd
og upplysingateknikerfum. Allt voru petta flokin og timatrek
framkvamdaatridi sem kélludu 4 adkomu margra Gr domskerfinu,
stofnunum rikisins og utanadkomandi sérfreedinga. Settir voru a
stofn nokkrir vinnuhépar. A fyrri stigum hafdi farid fram mikil
undirbiningsvinna 1 tengslum vid frumvarpid og mikil orka farid 1
ad samrama Olikar aherslur og leita malamidlana milli 6likra tillagna
sem fram hétdu komid.

Eg spyr Kristinu at 1 val 4 bradabirgdahtisnaedi Landsréttar vid
Vesturvor 1 Kopavogi:

- bad 14 fyrir, pegar ny 16g um doémstéla voru sampykkt, ad domstollinn
pyrfti fyrst um sinn ad starfa 1 bradabirgdahtisnedi. Pad gekk ekki
prautalaust ad finna slikt htsnaedi. Eftir tdluverda vinnu vard 1jost ad
engin hts voru 4 lausu 1 Reykjavik sem gatu talist hentug og pvi var
leitad vidar. Pad kalladi 4 lagabreytingar par sem 16gin héfdu adur
kvedid a um ad Landsréttur hetdi adsetur midsvaedis 1 Reykjavik.
Husna0o1 4 Karsnesi 1 eigu rikisins, sem stadid hafoi autt 1 tvo ar og
adur hatoi hyst Siglingastofnun, kom fljotlega til alita. Hasnxedid er
vissulega ekki ad 6llu leyti kjorid sem démbhs, enda ekki hannad
sem slikt. Vid nanari skodun kom po6 1 1jos ad hiisid gat pjonad
pessu hlutverki 6tralega vel, a.m.k. til ad byrja med. Margir komu
ad pessum undirbtningi, p.m.t. ad parfagreiningunni. Allir voru
bodnir og binir ad leggja hond 4 plég pott peir vaeru ad gefa tima
sinn. I pessu birtist samtakaméttur sem byggdi, ad mér fannst, 4 peim
sameiginlega skilningi ad stofnun millidomstigsins veeri framfaramal
fyrir islenskt réttarkerfi.
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Mun fara vel um starfsemi démstolsins { hilsinu ad pinu mati?

- Ja, ég leyti mér ad halda ad hidsid muni pjéna hlutverki sinu med
vidunandi hatti pessi fyrstu ar. Tveir domsalir verda 4 1. hxd og
einn démsalur 4 2. had. Stersti domsalurinn er ramgodur en hinir
tveir eru p6 heldur 1 prengri kantinum. Svo verdur parna ad auki
eitt fyrirtdkuherbergi. Hasid geymir skrifstofur fyrir alla domara og
annad starfsfolk. Pa verdur parna einnig adstada fyrir [dgmenn og
dkaerendur 4 1. had. Eins og gefur ad skilja purtti ad leggja talsverda
vinnu og nokkra fjirmuni 1 naudsynlegar breytingar svo koma matti
hasnadinu 1 pann bining sem hentar démstolnum.

Hvad med framtidarhiisncedi Landsréttar?

- Unnid hefur verid ad frumathugun 4 framtidartilhdgun 1 hasnadis-
malum Landsréttar og dkvednar hugmyndir, um ad reisa 4 sama svadi
hisnadi fyrir héradsdom Reykjavikur og Landsrétt, verid skodadar. I
pvi sambandi hefur verid horft til svonetnds Stjérnarradsreitar. Engin
akvordun hefur verid tekin, en ég myndi telja pad gdda nidurstddu ef
unnt yro1 ad byggja his 4 sgoérnarradsreitnum fyrir pessi tvé domstig.
Detta segi ég med peim fyrirvara ad asyndin gaefi skyrt til kynna ad
hasin hysi tvo adskilin domstig. Haegt er ad imynda sér ad einhver
samlegdarahrif fengjust af pvi ad reisa husin 4 sama svadi, t.d. med
sameiginlegum bilastaedakjallara og adstddu fyrir fanga. Min skodun
er st ad ef petta yrdi gert 1 sameiningu myndi pad auka likurnar a
pvi ad ar pvi reetist a0 domstolarnir fai sérhannad domhs. Pad vaeri
mikid framfaraskref.

Stofnun Landsréttar kallar ventanlega einnig a nyja hugsun vardandi
upplysingatwkni — skraningu mala o. fl.

- ]G, pad purfti ad radast 1 ad hanna nytt malaskrarkerfi, sem er nokkurs
konar stjérnkerfi fyrir domstélinn. Pad verkefni tok 6tralega langan
tima og kraft 4 undirbtningstimanum. Slikt kerfi parf 1 framtidinni
ad geta pjénad sem upplysingataeknikerfi fyrir alla démstélana og
hafa parf langtimamarkmid fyrir augum, svo sem pad ad kerfid
getl 1 framtidinni pjénad rafreenni malsmedferd. Pad er ja synin til

47




framtidar. Augljdslega er einnig mikilvagt ad gaett sé ad naudsynlegri
samremingu 1 pessu tilliti milli domstiga.

Hovernig standa pessi mal nii pegar riimir prir manudir eru i ad Landsréttur
taki til starfa?

- Malaskrarkerfid var bodid Gt og nt parf ad radast 1 ad laga pad
a0 sérporfum Landsréttar. Detta verdur gert 1 aféngum, en baid er
ad skilgreina hvada hlutar kerfisins pad eru sem purfa ad komast 1
gagnid fyrir aramot. Pad eru ekki bara hugbtnadarsérfradingar sem
koma ad préun kerfisins fyrir Landsrétt heldur lika sérfreedingar i
skjalastjorn og déomarar. Haestiréttur og héradsdémstolarnir hafa svo
valrétt um pad hvort pau gangi inn 1 kaupin kerfinu.

Kristin baetir ad lokum vid ad verid sé¢ ad vinna i ad setja upp tekja-
btnad til ad bregdast vid nyjum kréfum um upptoku og afspilun a
framburdi vitna 1 hlj60i og mynd.

Um nastu skref segir Kristin ad forseti Landsréttar hafi 1 samraemi vid
doémstolalogin hafid storf 1. agust sl. og vinni nt ad undirbuningnum.
Dad purfi ad rada starfsfolk og undirbta 61l pau atridi sem snta ad
starfsemi réttarins.

A9 lokum ma geta pess ad Kristin situr nt 1 stjorn domstolasyslunnar
sem skipud var 1. agust sl. og pekking hennar kemur til med ad

nytast par.

Arnar DPor Jonsson
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Nytt millidomstig

» Sigurdur Tomas Magnusson
professor vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik og skipadur doémari
vid Landsrétt fra 1.jantar 2018.

/

tdrattur
l | [ 4rsbyrjun 2018 tekur gildi ny 16ggjof hér 4 landi 4 svidi
domstodlaskipunar og réttarfars. Doémstigin verda prji 1 stad
tveggja adur, nyr afryjunardomstoll, Landsréttur, tekur til starfa og
hlutverk Hestaréttar mun breytast verulega. I greininni er fjallad um
helstu astedur lagasetningarinnar, kosti hennar og 6kosti og hvernig
reynt var ad draga Gr 6kostunum. Pa er fjallad um helstu breytingar sem
16ggjofin hefur 1 for med sér. Gerd er grein fyrir hvernig munnlegri
sonnunarferslu verdur hattad fyrir Landsrétti og trreedum til £ mat
héradsdoms 4 sonnunargildi munnlegs framburdar endurskodad. Pa
er flallad um paer verklagsreglur sem Landsréttur parf ad moéta um
framkvaemd sonnunarferslu 4 afryjunarstigi, deildaskiptingu réttarins,
Gthlutun maéla, uppbyggingu doma og adra petti starfseminnar. Komist
er a0 peirri nidurstodu ad allir peir sem bera abyrgd 4 medferd
démsmala purfi ad vinna saman ad pvi ad tilkoma millidomstigs verdi
ekki til pess ad lengja malsmedferdartima Gr héfi og draga tr skilvirkni
domskerfisins. Pa sé mikilveegt ad tryggja ad tilkoma millidomstigs
muni i reynd auka réttardryggi 1 landinu og traust til domstéla.
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Inngangur

1 [ byrjun 4rs 2018 koma til framkvamda mestu breytingar sem

e gerdar hafa verid 4 islenskri domstdlaskipan um langan tima.
b3 oolast gildi ny domstdlalog, nr. 50/2016, og 16g um breytingar 4
16gum um meoferd einkamala og medferd sakamala, nr. 49/2016, svo
og 16g um breytingu 4 ymsum l6gum vegna stofnunar millidémstigs,
nr. 117/2016, (hér eftir verda 16g pessi nefnd einu nafni 16ggjéfin um
millidomstig). Dessi 16ggjot hefur pad 1 6r med sér ad domstigum hér
4 landi fj6lgar tr tveimur 1 prjd med tilkomu nys afryjunardémstdls,
sem fengid hefur heitid Landsréttur.

[ pessari grein verdur reynt ad draga upp mynd af helstu breytingum
4 démstolaskipan og malsmedferd fyrir domstélum sem tilkoma
Landsréttar hefur 1 f6r med sér. Gerd verdur grein fyrir helstu kostum
breytinganna en jafnframt mégulegum okostum og peim radstéfunum
sem gerdar voru til ad vinna gegn peim. Leitast verdur vid ad skyra
a0 hvada leyti malsmedferd a afryjunarstigi fyrir Landsrétti verdur
frabrugdin naverandi malsmedferd fyrir Haestarétti. Jatnframt verdur
fjallad um par reglur og vidmidanir sem bidur déomara Landsréttar ad
moéta t.d. um munnlega sonnunarfaerslu fyrir réttinum, gerd agripa,
deildaskiptingu, tthlutun mala, redutima 16gmanna og uppbyggingu
déma réttarins. Loks verdur fjallad stuttlega um pzaer miklu breytingar
sem verda 4 hlutverki Hastaréttar innan domskerfisins. Ekki gefst hins
vegar radram til ad fjalla hér um pezer miklu breytingar sem verda a
stjornsyslu domstdlanna med nyjum démstdlalogum en paer helstu
eru paer ad ny stjornsyslustofnun domstdlanna, démstdlasyslan, tekur
vid hlutverki déomstolarads 1. jantiar 2018 og mun fara med tiltekin
sameiginleg stjornsysluverkefni allra priggja démstiganna.

[ upphafi er naudsynlegt ad gera stutta grein fyrir tildrogum
@ a0 loggjafar um millidomstigs og peim askorunum sem stadid
var frammi fyrir vid undirbtning hennar.

2 Tildrog og astedur lagasetningar um millidomstig
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2.1 Tildrog ad 16ggjof um millidomstig

briggja prepa domskerfi hér 4 landi er langt fra pvi ad vera nytt af
nalinni par sem slikt domskerfi var vid 193 par til Hestarétti Islands
var komid 4 t6t arid 1920 en hann tok vid hlutverki annars og pridja
doémstigsins p.e. Landsyfirréttar og Haestaréttar Danmerkur. Fra peim
tima hafa hugmyndir um prjd démstig lifad g6du lifi en voru pod
nast pvi ad verda ad veruleika pegar svokollud Logréttufrumvorp
voru 16gd fram 4 Alpingi alls fimm sinnum 4 attunda aratug sidustu
aldar en pau nadu ekki fram ad ganga.'

A allra sidustu arum hefur myndast breid samstada medal 16gfraedinga
hér 4 landi um ad koma 4 millidémstigi. A 4rinu 2008 skipadi
démsmalaradherra nefnd” til ad fjalla um hvernig tryggja meetti sem
best millilidalausa sonnunarferslu vid medferd sakamala. Nefndin
skiladi skyrslu 1. oktober 2008°.Vendipunkturinn vard pé 8. oktober
2010 en pa héldu Akaerendafélag islands, Doémaratélag islands,
Logfredingafélag Islands og Logmannafélag Islands malping um
stofnun millidémstigs. Par kom fram mikill einhugur um stofnun
millidémstigs 1 einkamalum og sakamalum.* Pessi félog sendu 1
kjoltarid erindi til démsmala- og mannréttindariduneytisins par
sem skorad var 4 ridherra ad beita sér fyrir stofnun millidémstigs.
[ kjolfarid skipadi radherra vinnuhdp til ad fylgja pessu erindi eftir
og skiladi hann innanrikisriduneytinu skyrslu 1 jani 2011 par sem
fjallad var itarlega um stofnun millidémstigs og kostir og gallar hinna
ymsu leida raktir.” Nefnd sem innanrikisradherra skipadi lagdi sidan

' Sja t.d. Hrafn Bragason, ,,Démstolaskipunin®, (1976) [1] Ulﬂjétur, 16-38.
Nefndin var skipud peim Rdégnu Arnadéttur, pa skrifstofustjéra i doms- og
kirkjumalaraduneytinu, Ragnheidi Hardardottur, pa vararikissaksoknara, Simoni

©

Sigvaldasyni héradsdomara og Sveini Andra Sveinssyni haestaréttarlogmanni.

Sja Ragna Arnadéttir, Ragnheidur Hardardéttir, Simon Sigvaldason og Sveinn
Andri Sveinsson, Alit nefndar um millilidalausa sonnunarferslu i sakamalum, (D6ms-
og kirkjumalariduneytid 2008) bls. 39.

Sja almennar athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum
nr. 49/2016. Alpt. 2015-2016, pskj. 1018 — 616. mil. (http://www.althingi.is/
altext/145/5/1018.html).

Sja Sigurdur Témas Magnasson, Asa Olafsdéttir, Benedikt Bogason og Simon
Sigvaldason, Skyrsla vinnuhdps um millidémstig, (2011) (https://www.stjornarradid.
is/verkefni/log-og-rettur/rettarfar/efni-um-millidomstig-frumvorp-umsagnir-
skyrslur-o.f1/).
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grunn ad tveimur lagafrumvérpum um stofnun millidomstigs. Peirri
vinnu var haldid afram 4 vegum innanrikisriduneytisins og gerdar
talsverdar breytingar 4 frumvarpsdrogunum auk pess sem samin var
mun itarlegri greinargerd. Millidéomstigsfrumvorpin urdu svo ad
16gum vorid 2016.

2.2 Helstu astadur fyrir stofnun millidomstigs

[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
ad 1ogum nr. 49/2016 er visad til pess ad islenska domskerfid sé einfalt,
gagnsztt og tiltdlulega hagkvaemt. Alvarlegustu agallarnir veeru hins
vegar peir ad ekki vaeri unnt ad fa endurskodun Hestaréttar 2 mati
4 sonnunargildi munnlegs framburdar 1 sakamalum og ad fordemis-
gildi déma Hestaréttar 1id1 fyrir mikinn malafjélda sem skapi ad auki
hzttu 2 misvisandi nidurstddum og ad mal fai ekki negilega vandada
mélsmedferd.® I skyrslu vinnuhdps um millidémstig, sem unnin var
fyrir innanrikisriduneytid og birt 1 jini 2011, var fjallad itarlega um
kosti og galla tveggja prepa domskerfis 4 Islandi. Skyrsluhdfundar
toldu ad eftirtalin prja atridi kolludu helst 4 stofnun millidomstigs:

1. Farid veri alvarlega 4 svig vid meginregluna um millilidalausa
sonnunarferslu fyrir Hestarétti 1 16gum og réttarframkvaemd. Pennan
agalla 4 sakamalalogum og réttarframkvaemd taldi vinnuh6purinn svo
alvarlegan ad tafarlausra Grbota 4 islenskri domstdlaskipan vaeri porf.

2. Ovidunandi veri ad sérfrodir meddémendur teekju ekki patt
i afrgjunarmedferd 1 malum par sem reyndi 4 atridi sem krefoust
sérkunnattu og deemd hefou verid a fyrsta domstigi af sérfréodum
meddomendum.

3. Ohoflegt vinnuilag 1 Haestarétti skapadi haettu a ad réttarskapandi
ahrif déoma réttarins yroi minna en @skilegt veri.

[ framangreindri skyrslu var bent 4 ymsar leidir til ad bata Gr pessum
agollum en sa kostur ad taka upp priggja prepa domskerfi med nyju
millidomstigi talinn taka 6d0rum fram.

6

Sja frumvarp sem vard ad 16gum nr. 49/2016 (nmgr. 4).
7 Sja Sigurdur Témas Magntsson, Asa Olafsdéttir, Benedikt Bogason og Simon
Sigvaldason (nmgr. 5).
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2.3 Askoranir vid lagasetningu um stofnun millidémstigs
A0 mérgu var ad hyggja vid samningu millidémstigsfrumvarpanna.
Eins og adur segir hefur hid tveggja prepa islenska déomskerfi verid
tiltdlulega einfalt, skilvirkt og hagkvaemt og malshradi hér a landi
mjog vidunandi.

bad hefur almennt verid talid felast 1 2. gr. 7. vidauka vid Mann-
réttindasattmala Evrépu ad adilar a0 domsmalum verdi ad jafnadi
a0 eiga kost 4 endurskodun démstrlausna, a.m.k. ad hluta til. Ymsar
takmarkanir hafa p6 verid taldar heimilar 4 malskotsréttinum, t.d.
a0 setja skilyrdi um lagmarkshagsmuni eda adrar sambarilegar
takmarkanir, p6 med peim hetti ad unnt sé ad sxkja um leyfi til
ad afryja ollum héradsdémum og pannig mogulegt ad fa dom
endurskodadan ef @dra démi.Vidast hvar hefur hinn 2dri démstdll
sjalfur akvordunarvald um hvort leyfi til afryjunar faist en 1 Danmorku
hefur verkefnid verid falid sjalfstadri stjérnsyslunefnd.®

broun démstdlaskipunar 4 Nordurlondum sidustu aratugina hefur
verid 4 einn veg. I llum 16ndunum hefur verid 16gd dhersla 4 ad
Oll mal byrji ad jatnadi 4 fyrsta domstigi og ad vandad sé til mals-
medferdar par. Almenna reglan hefur verid ad takmarka tiltélulega
litid moguleika 4 malskoti upp 4 millidomstig en prengja moéguleika
4 malskoti til Haestaréttar. I meginporra mala er méalsmedferd pvi i
reynd takmorkud vid tvo domstig.

Rik tilhneiging virdist hvarvetna hja malsadilum til ad i déms-
nidurstédu a fyrsta domstigi endurskodada a millidomstigi en pad
ma telja edlilegt vidhort med tilliti til hins fornkvedna ad betur sjai
augu en auga. Afleidingin hefur hvarvetna verid mikill f;61di kaera,
ifryjana eda afryjunarbeidna sem hefur haft 1 f6r med sér mikla
mannaflaport og kostnad.

Processbevillingsnaevnet 1 Danmoérku er stjornsyslunefnd sem starfar 4 grundvelli
laga nr. 390/1995 og hefur m.a. pad hlutverk ad veita leyfi til afryjunar til
Landsréttar og Hastaréttar 1 einkamalum og sakamilum. Sji upplysingar
um nefndina 4 heimasidu donsku démstélanna (http://www.domstol.dk/
procesbevillingsnaevnet/Pages/default.aspx)
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Vid endurskodun déomstodlaskipunar og réttarfarslaga 4 Nordurlondum
a sidasta aratug hetur verid 16g0 rik dhersla 4 malshrada, skilvirkni og
sparnad.” Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 ad millidémstig 1 16ndunum
yrou ekki ad flgskuhalsi 1 malsmedferdinni og 1 pvi skyni hefur verid
gripid til margvislegra rada til ad takmarka malskotsheimildir og
einfalda malsmedferd 4 millidéomstigi. Ljost er p6 ad adgerdir til ad
gera millidémstigid skilvirkara mega ekki bitna harkalega 4 adgengi
a0 doémskerfinu og jafnframt verdur ad tryggja ad malsmedferdin
par sé¢ vondud og réttlat.

Adgerdirnar hafa einkum verid tvenns konar. [ Noregi og Danmérku
hefur verid brugdist vid miklu alagi 4 millidomstiginu med ymsum
heimildum démara 4 millidémstigi til ad afgreida mal strax 4 fyrstu
stigum malsmedferdar ef [jost pykir ad galli er & malsmedferd eda
afryjun muni ekki leida til breytinga 4 nidurstédu héradsdéms. Stor
hluti mala er afgreiddur med pessum haetti an munnlegs malflutnings,
t.d. allt ad 60% sakaméla i Noregi. T Svipjéd og Finnlandi er hins vegar
almenna reglan st ad leyfi viodkomandi démstdls 4 millidomstigi parf
til 20 mal sé tekid til 4fiyjunarmedferdar. I Svipjod er reglan p6 st
a0 1 sakamilum par sem refsing er yfir 6 manada fangelsi parf ekki
slikt sampykki. Umraddar tver adferdir fela badar 1 sér ad sa sem
vill skjota mali sinu til erda domstigs foer mal sitt tekid til skodunar
par pott st medferd sé ekki fullkomin afryjunarmedferd. Ekki hefur
verid agreiningur um ad slik malsmedferd vid afryjun standist krofur
Mannréttindasattmala Evropu.

A Nordurléndunum hefur mikil umreda verid um ad hverju medferd
mals 4 millidémstigi purfi ad mida, p.e. hvort han eigi ad vera ny
skodun 4 malinu frd grunni (Noregur) eda adeins endurskodun a fyrri
démstrlausn (Island, Danmark og Svipj6d). Préunin hefur pé ordid

Sja td. fra Noregi, Lov 2005-06-17 nr 90: Lov om mekling og rettergang i sivile
tvister (http://www.lovdata.no/all/hl-20050617-090.html ) og umfjéllun Anne
Robberstad. Sivilprosess, (2009), 5 og 24-26. Fra Svipj6d, Regeringens proposition
2004/05:131.(http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/12/75/1c13efta.pdf).
Fra Danmorku, Domstolsreformen, endringer af lov om rettens pleje nr. 538 af
08.06.2006 og umfjollun um Domstolsreformen 4 vef dénsku démstolanna.
(http://www.domstol.dk/om/publikationer/HtmlPublikationer/Rapporter/
Status%20for%20implementering%20af%20domstolsreformen/kap07. htm#ft1_a).
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4 einn veg hvad vardar endurskodun démsutrlausna ad ef afryjun til
millidémstigs er heimilud tekur endurskodunin til allra patta mals,
b.4 m. mats 4 sénnunargildi munnlegs framburdar med hlidsjon af
meginreglunni um millilidalausa sénnunarferslu.

A sama hitt og gert hefur verid vid breytingar 4 13ggjof um démstola
og réttarfar 4 Nordurlondum 4 lidnum aratug var vid samningu
millidomstigsfrumvarpanna 16gd rik ahersla 4 a0 malsmedferdarreglur
midudu ad pvi ad doémskerfid yroi eins hagkvemt og skilvirkt og
kostur vaeri. Ljost var ad breyting yfir 1 priggja prepa domskerfi yroi til
pess fallin ad lengja heildarmalsmeodferdartima 1 malum sem fzru alla
leid til Heaestaréttar og millilidalaus malsmedferd og notkun sérfrodra
meddémsmanna 4 afryjunarstigi til pess fallin ad pyngja malsmedferdina
og auka kostnad i domskerfinu. Reynt var ad bregdast vid pessu
med ymsum moétvagisadgerdum, svo sem ad stytta afryjunarfresti 1
einkamalum, einfalda sonnunarferslu fyrir Landsrétti, fekka sérfrodum
meddémsmonnum 1 héradi og takmarka verulega kaeruheimildir til
Hastaréttar. Dess var p6 vandlega gaett ad skerda ekki adgengi ad
démstolunum med pvi ad takmarka méguleika 4 afryjun og keeru til
Landsréttar t.d. med mikilli haekkun 4 lagmarki afryjunarfjirhadar.'

Til greina kom ad 16gfesta nokkud vida heimild til ad afryja hérads-
démum 1 badi einkamalum og sakamalum beint til Haestaréttar en
nidurstadan vard st ad slik heimild yroi mjoég prong og takmorkud
vid einkamal.Vid samningu millidomstigsfrumvarpanna pétti koma
til ad veita Landsrétti heimild til ad visa malum frd dominum an
munnlegs malflutnings ef rétturinn teldi [jost ad afryjun beeri ekki
arangur. Dessi einféldun 4 malsmedferd 4 millidomstigi er 16gtest 1
Noregi'' en hefur sztt talsverdri gagnryni."* Var pvi ekki lagt til ad
takmarka adgengi ad afryjun med pessum haetti.

Lagmark afryjunarfjarhedar er 804.146 kronur fyrir arid 2017 en hekkar i
1.000.000 kréna fra 1. jantar 2018, skv. 17. gr. laga nr. 49/2016 sem breytir 1.
mgr. 152. gr. eml. Sja upplysingar um afryjun og kaerur a heimasiou Hastaréttar.
(https://www.haestirettur.is/upplysingar/log-og-reglugerdir/afryjun-og-kaerur/).
Sja gr. 321 1 norskum logum um sakamalaréttarfar, 1981-05-22 nr. 25: (n.
Straffeprosessloven).

Sja t.d. gagnryni 16gmannanna John Christian Elden og Terje Sverdrup 1 greininni
,.Stortinget svikter* 1 (Aftonposten, 12. jantar 2011). (http://www.aftenposten.
no/meninger/kronikker/article3984478.cce).
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2.4 Helstu forsendur sem gengid var ut fra i millidomstigs-
frumvorpum

[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum um breytingu 4 16gum um medferd einkamala og 16gum
um meodferd sakamala, nr. 49/2016, kemur fram hvada forsendum
var gengid ut fra vid samningu millidémstigsfrumvarpanna.

1. Oll démsmal hefjist 4 fyrsta domstigi. Héradsdémstolarnir verdi eftir
sem adur grundvallarstofnanir réttarkerfisins og dhersla 16g0 4 ad par
verdi lagdur vandadur og traustur grundvollur ad nidurstodu i Sllum
démsmalum.

2. Einn démstoll verdi starfrektur 2 millidomstigi fyrir landid allt og
hann nefndur Landsréttur.

3. Reglum um milskot og malsmedferdarreglum fyrir Landsrétti sé
hagad pannig ad tryggt verdi ad déomstollinn radi vid pau verkefni
sem honum verda falin.

4.  Takmarkanir 2 malskotsheimildum fra héradsdomi til Landsréttar verdi
samberilegar pvi sem na er vardandi malskot til Haestaréttar.

5. Medalmilsmedterdartimi lengist ekki. Spornad verdi vid lengri
malsmedferdartima vegna malsmedferdar 4 premur domstigum 1
stad tveggja med pvi ad stytta afryjunarfresti i einkamalum verulega,
takmarka nyja og endurtekna sonnunarferslu fyrir Landsrétti eins og
unnt er og takmarka moguleika 4 a0 kaera doma og Grskurdi Landsréttar
afram til Heestaréttar.

6. Meginreglan verdi st ad adilar eigi kost 4 ad framkvaema munnlega
sonnunarfaersla fyrir Landsrétti eftir pvi sem naudsynlegt pykir, hvort
sem er ad taka skyrslur af nyjum vitnum eda vidbotarskyrslur af
peim sem gafu skyrslu fyrir héradsdomi. Unnt verdi ad oska eftir ad
myndupptokur af framburdi adila og vitna 1 héradi verdi spiladar vid
adalmedterd fyrir Landsrétti. Sonnunarfersla fyrir Landsrétti verdi po
ad miklu leyti byggd 4 endurritum af skyrslum fyrir héradsdémi.

7. Sérfrédir meddémsmenn taki seti 1 domi 1 Landsrétti 1 malum par

sem sérkunnittu er port en ad jathadi taki po adeins einn sérfrodur
meddoémsmadur seti 1 mali 1 héradi og fyrir Landsrétti.
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8.  Malsmedferd verdi ad 6dru leyti svipud fyrir Landsrétti og na er fyrir
Hzestarétti.

9. Sem allra feest domsmal komi til meoferdar a premur domstigum: [...]

10. A9 kostnadur vid domskerfid vaxi ekki ar hofi samanborid vid pann
avinning sem af millidéomstigi leidir pannig ad tryggd sé hagkvaem
nyting a opinberu fé og ad ekki dragi Gr skilvirkni.

Ninari grein verdur gerd fyrir pvi hér 4 eftir hvernig framangreindar
forsendur voru Gtferdar i millidomstigsfrumvoérpunum.

Um malskotsheimildir til Landsréttar og Haestaréttar

Med nokkrum sanni ma segja a0 Landsréttur taki a0 mestu

e leyti vid hlutverki Hastaréttar sem afryjunardéomstoll en

Heestiréttur fai meira réttarskapandi hlutverk en fyrr sem adsti

domstoll landsins. betta endurspeglast 1 rtimum heimildum til ad skjota

domstrlausnum héradsdéms til Landsréttar en prongum heimildum
til ad skjota domstrlausnum Landréttar til Hastaréttar.

3.1 Um malskotsheimildir til Landsréttar

Skemmst er fra pvi ad segja a0 med 1ogum nr. 49/2016 voru logtestar
somu heimildir til ad skjota domstrlausnum héradsdéms til Landsréttar
og 1 gildi hafa verid um malskot 4 domstrlausnum héradsdéms til
Heestaréttar. Segja ma ad eina undantekningin frd pessu felist i nyrri
en fremur prongri heimild 1 29. gr. 1, laga nr. 49/2016, sem verdur
175. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991 (hér eftir eml.), til
a0 Oska eftir leyfi Haestaréttar til ad afryja héradsdémi 1 einkamali
beint til Haestaréttar en nanar verdur fjallad um pessa heimild 1 kafla
3.2.3 um afryjunarheimildir til Haestaréttar 1 einkamalum.

Eins og nanar verdur vikid ad i sérstokum kafla hér 4 eftir verdur
endurskodunarheimild Landsréttar i sakamalum po talsvert vidtaekari
en endurskodunarheimild Haestaréttar. Endurskodun Landsréttar mun
ekki seta peirri takmorkun sem leiddi af ¢-1id 196. gr. sakamalalaga,
nr. 88/2008 (hér eftir sml.) og t6l 1 sér ad ekki var heimilt ad afryja
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héradsdomi til Haestaréttar til ad fa endurskodun byggda 4 mati 4
sonnunargildi munnlegs framburdar fyrir héradsdoémi, sbr. 2. mgr. 208.
gr. I sidarnefnda dkvaedinu var melt fyrir um ad Hastiréttur geti
ekki endurmetid nidurstédu héradsdéms um sonnunargildi munnlegs
framburdar nema hlutadeigandi vitni eda akaerdi hetdi gefid skyrslu
par fyrir domi. Med 58. gr. laga nr. 49/2016 var dkvadinu breytt
pannig ad heimilt verdur ad afryja domi héradsdéms til Landsréttar
1 pvi skyni a0 fa endurskodun 4 mati 4 sénnunargildi badi gagna og
munnlegs framburdar fyrir héradsdomi.

Med 16gum um breytingu 4 ymsum I6gum vegna stofnunar milli-
domstigs, nr. 117/2016, var jafnframt tekid at skarid um pad ad
heimildir til ad kaera Grskurdi héradsdoms 1 dgreiningsmalum 2
grundvelli akvada 1 hinum ymsu sérlégum yrdu par sému og
kaeruheimildir til Hastaréttar adur.

Umdeilanlegt getur verid hversu vidteekar keeruheimildir eigi ad vera
par sem of rimar keruheimildir geta tafid verulega medferd mala
fyrir héradsdomi, jafnvel pannig ad gengid sé 4 svig vid meginregluna
um greida malsmedferd fyrir domi. A petta sérstaklega vid um
malsmedferd 1 sakamilum. Of prongar keruheimildir geta aftur 4
moéti ordio til pess ad domur er dmerktur vegna réttarfarsannmarka
og mali visad aftur heim 1 hérad eda fra héradsdémi en slikt getur haft
meiri tafir 4 efnislegum malalokum 1 f6r med sér en keera hetdi haft.
bott vafalaust sé port a4 ad taka til endurskodunar hvada Grskurdir
héradsdoms eigi ad seta keeru og hverjir ekki var tekin st akvérdun
vid samningu millidémstigsfrumvarpanna ad st endurskodun matti
bida um sinn enda geti hin ordid talsvert umdeild.

3.2 Um malskotsheimildir til Heaestaréttar

Med hinni nyju démstdlaskipan verda miklar breytingar a
malskotsheimildum til Hastaréttar fra pvi sem nua er. Pott tekid
verdi upp priggja prepa domskerfi hér a landi midar hid breytta
fyrirkomulag ad pvi ad meginporri démsmala fai adeins medferd a
tveimur domstigum og Hastiréttur fai adeins tiltdlulega fa mal til
urlausnar. Er petta 1 samraemi vid pad hlutverk sem adstu domstdlar
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4 hinum Nordurléndunum hafa par sem almenna reglan er st ad
afryjunarleyfi purfi til ad mal fai efnislega medferd fyrir Haestarétti.
Af bvi hetur leitt ad afar 2 mal fa efnislega umfj6llun 4 premur
doémstigum og pvi hafa danskir fredimenn nefnt pessa skipan
meginregluna um tvé démstig (d. toinstansprincip).” I undirkéflunum
hér 4 eftir verdur gerd nanari grein fyrir hvernig keruheimildum
og afryjunarheimildum til Haestaréttar 1 einkamalum og sakamalum
verdur fyrir komid.

3.2.1 Form domsiirlausna i Landsrétti

Samkvaemt 1. og 2. mgr. 164. gr. eml. og 1. og 2. mgr. 207. gr.
sml. leysir Heestiréttur nd Gr 60rum atridum en peim sem varda
rekstur mals fyrir réttinum med démi, hvort sem um kerumal eda
einkamal er ad raeda. Par sem gengid var Gt fra pvi ad unnt yroi ad
kera tilteknar domsarlausnir Landsréttar til Haestaréttar var tekin st
akvordun vid samningu millidomsfrumvarpanna ad skyrast veri ad
keeranlegar domsurlausnir Landsréttar yrou 1 formi Grskurda en peer
domsutrlausnir sem unnt yroi ad oska eftir leyfi til ad afryja yrou 1
formi doms, sbr. 2. mgr. 26. gr.'* og 2. mgr. 64. gr. a, laga nr. 49/2016
sem verda ad 2. mgr. 164. gr. eml. og 2. mgr. 207. gr. sml.

Gert er rad fyrir a0 medferd kerumala fyrir Landsrétti verdi ad
jafnadi skrifleg og taki mun skemmri tima en medferd afryjunarmala,
svo sem nu er fyrir Heastarétti. Rokin fyrir pvi ad hafa skjotvirka
keerumalamedferd 4 afryjunarstigi eru fyrst og fremst pau ad sporna
vid pvi ad démsmal sem rekin eru fyrir héradsdomi tefjist ar hofi
vegna pess ad trskurdum um réttarfarsagreining er skotid til adsta
doms. Ljost er ad moguleikinn 2 malskoti domstrlausna Landsréttar
1 slikum kerumalum til Haestaréttar er til pess fallinn ad draga mail

3 Sja Eva Smith o.fl., Straffeprocessen, (2. Gtgafa, Forlaget Thomson 2008), 787-793.
" Med 75. gr. laga nr. 117/2016 var gerd st lagfering 4 2. mgr. 64. gr. a laga nr.
49/2016 a0 1 stad ordsins ,,dom* kom ,arskurd” en eins og fram kemur i
almennum athugasemdum 1 greinargerd med frumvarpinu var gert rad fyrir
pvi vid vinnslu frumvarps sem vard ad logum 49/2016 ad Landsréttur kvaoi
upp Grskurdi i 6llum kerumilum i sakamdlum eins og gerd var grein fyrir i
athugasemdum vid 64. gr. pess frumvarps. Alpt. 2015-2016, pskj. 1694 — 874. mal.

(http://www.althingi.is/altext/145/s/1694.html).
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enn meira 4 langinn og pvi var valinn sa kostur ad démsurlausnir
Landsréttar 1 slikum malum yrdu i formi trskurda sem getu 1
afmérkudum tilvikum satt keeru til Hastaréttar en ekki afryjun.

[ afrjjunarmalum mun Landréttur hins vegar kveda upp déma ef
mal er flutt eingéngu um efni eda samhlida um form og etni, hver
sem nidurstadan er. Feli Grlausn Landsréttar 1 afryjunarmali hins
vegar 1 sér lyktir mals, an pess ad pad hafi verid flutt um efni skal
hins vegar kvedinn upp trskurdur, sbr. 2. mgr. 26. gr. og 2. mgr. a
64. gr.laga nr. 49/2016 sem verda ad 2. mgr. 164. gr. eml. og 2. mgr.
207. gr.sml. A petta vid um pegar Landsréttur dkvedur ad taka mal
til medferdar eingéngu um formhlid og fellir mal nidur eda visar
pvi frd héradsdémi eda Landsrétti.

Samkvaemt framanségdu radur tegund domstrlausnar pvi ad jafnadi
hvort hin geti seett keeru eda afryjun til Hastaréttar. D6 er pess ad geta
a0 démur verdur kvedinn upp 1 Landsrétti 1 afryjunarmali sem flutt
er efnislega um efni, eda samhlida um form og efni, pott nidurstadan
verdi st ad malinu verdi visad fra domi ad 6llu leyti eda ad hluta. Af
athugasemdum med 20. gr. i greinargerd” ma rada ad slik fravisun
med domi sé kaeranleg til Haestaréttar pratt fyrir ad 1 29. gr.a laga nr.
49/2016 sé adeins getid um karanlega trskurdi. Pad er 1 samraemi
vid langa démaframkvaemd Hastaréttar ad fravisun verdi kaeranleg
til Heestaréttar pott st nidurstada komi fram 1 domi.

3.2.2 Keeruheimildir til Heestaréttar i einkamalum
Urskurdir héradsdoms 1 einkamalum verda einungis karanlegir til
Landsréttar en 1 engum tilvikum beint til Haestaréttar.

Tilteknum arskurdum Landsréttar verdur hins vegar skotid til
Haestaréttar med keeru. Keruheimildirnar hvad einkamal vardar
eru tvenns konar. Annars vegar er um ad reda fimm afmarkadar
keruheimildir 1 a-e lidum 1. mgr. 29. gr. a laga nr. 49/2016 par
sem ekki er askilid ad leyfi Haestaréttar purfi til keru. Mikilvaegasta
keruheimildin er 1 a lid en samkvemt henni er heimilt ad kera

15

Sja frumvarp sem vard ad logum nr. 49/2016 (nmgr. 4).
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til Heastaréttar Grskurdi Landsréttar um fravisun fra héradsdomi
eda Landsrétti eda um nidurfellingu mals ad hluta eda ad 6llu leyti
fyrir héradsdémi eda Landsrétti. P4 er heimilt ad kara Grskurdi
Landsréttar um hvort déomari Landréttar vikur seeti 1 mali, um
malskostnadartryggingar og réttarfarssektir fyrir Landsrétti og um
skyldu vitnis skv. 53. gr. eml. til ad svara spurningu.

Framangreindar heimildir gilda um trskurdi Landsréttar 1 6llum
ifrgjunarmilum og kaerumilum hvort sem er vegna trskurda
héradsdoms um fravisun eda réttarfarsagreining undir rekstri almenns
einkamils eda Grskurda héradsdoms 1 dgreiningsmalum 4 grundvelli
annarra laga en einkamilalaga sem ymist geta falid 1 sér efnislega
nidurstédu eda urlausn um réttarfarsagreining.

[2.mgr.29. gr.a er hins vegar ad finna annars konar kaeruheimild en
samkvaemt henni er unnt ad sekja um leyfi Hastaréttar til ad kaera
arskurdi Landsréttar 1 kerumalum pegar svo er meelt fyrir 1 6drum
16gum. 1 fislmérgum 16gum, svo sem 4 svidi fullnusturéttar, sem
kveda 4 um afbrigdilega medferd einkamala, er ad finna dkvadi um
medferd ymiss konar dgreiningsmala sem domstélum er falid ad leysa
ar. Daemi um petta eru 16g um adfor nr. 90/1989, 16g um skipti 4
danarbtum o.fl. nr. 20/1991,16g um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991,
16g um naudungarsdlu nr. 90/1991 og barnalég nr. 76/2003, svo
nokkrir lagabalkar séu nefndir. I fislmorgum slikum sérlsgum er ad
finna akvaedi um malskot til Haestaréttar 4 Grskurdum héradsdéms en
i 6llum tilvikum er um keeruheimildir ad raeda. I slikum Grskurdum
héradsdéms er ymist skorid Gr um réttarfarsatridi eda komist ad
efnislegri nidurstddu. Sumir pessara Grskurda fjalla pvi um samberileg
atridi og Grskurdir um réttarfarsatridi 1 almennum einkamalum en
adrir fela 1 sér endanlega efnislega nidurstddu a sama hatt og domar
1 einkamalum. Augljés deemi um petta eru dgreiningsmal um lystar
krotur 1 danarbt og protabti sem geta sndist um agreiningsefni sem
allt eins gaeti verid deilt um 1 almennu einkamali. Asteda pess ad allir
slikir Grskurdir hafa sett keeru til Haestaréttar er einkum st ad talid
hetur verid mikilvagt ad £ endanlega nidurstédu um slikan dgreining
sem allra fyrst og koma 1 veg fyrir ad adilar geti dregid mal dhatilega
4 langinn med malskoti. Sem daemi um petta ma nefna agreiningsmal
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vegna adfarar og naudungarsolu en mikilvagt er ad ekki sé hagt ad
tefja slikar fullnustuadgerdir med langvinnum malaferlum.

Nidurstadan vard st ad semja sérstakan lagabalk par sem skorid yroi
ar um malskotsheimildir 1 6llum peim 16gum sem 2 slikt reynir.
Akvedid var ad halda opnum tveimur leidum. Annars vegar ad 13gfest
yrou akvadi um ad Landsréttur skeri ar tilteknum kerumalum med
démi og pa fyrst og fremst vegna agreiningsefna sem varu sambarileg
peim sem leyst vaeri Gr med démi 1 almennu einkamali. Hins vegar
a0 logtestar yrou heimildir til ad oska eftir leyfi Hastaréttar til ad
keera trskurdi Landsréttar 1 keerumalum um tiltekin agreiningsefni
og pa sérstaklega pau sem krefdust skjotrar Grlausnar.

Vid samningu frumvarps sem vard ad 16gum um breytingar 4 ymsum
logum vegna stofnunar millidémstigs, nr. 117/2016, var tekid til
mun nikvaemari skodunar hvada alitaetni varu pess edlis ad unnt
atti 2 vera ad skjota trskurdum Landsréttar um pau til Hastaréttar
og jatnframt hvort heppilegra veri ad meela fyrir um ad slik arlausn
Landsréttar vaeri 1 formi trskurdar sem keeranlegur yroi til Haestaréttar
eda doms sem unnt yrdi ad afryja.

Akvedid var ad leggja til i frumvarpinu ad 1 Sllum tilvikum yroi
kvedinn upp trskurdur 1 Landsrétti 1 slikum kerumilum og ad
einungis yroi unnt ad keera til Haestaréttar Grskurdi um tiltlulega fa
agreiningsetni 1 fullnustul6ggjéfinni. Pannig var akvedid ad nyta ekki
ad sinni heimildina 1 2. mgr. 29. gr. a 1 16gum nr. 49/2016 til pess ad
mela fyrir um ad afryjanlegur domur skyldi kvedinn upp 1 keerumali
i Landsrétti.Var pad rokstutt med eftirfarandi heetti 1 greinargerd og
bykir rétt ad taka rokin hér upp Ostytt:

1. Vid medferd agreiningsmala vegna adfarargerda og naudungarsdlu
er bryn porf 4 skjotri malsmedferd svo ad fullnusta 16gmeetra krafna
dragist ekki ar hofi. Svipud sjonarmid eiga vid um agreiningsmal vegna
danarbusskipta og gjaldprotaskipta og raunar dgreiningsmal sem rekin
eru fyrir héradsdomi 4 grundvelli fleiri sérlaga. Ljost er ad heimild til
malskots 4 domsurlausnum Landsréttar til Haestaréttar 1 slikum kaeru-
malum er til pess fallin ad valda enn frekari tofum, sérstaklega ef domur
yroi kvedinn upp um agreininginn fyrir Landsrétti sem sidan veeri unnt
ad 6ska eftir leyfi til ad afryja til Heestaréttar.
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Med pvi ad 16gfesta 1 miklum maeli a0 domur verdi kvedinn upp 1
Landsrétti 1 kerumali um tiltekin dgreiningsefni eda ad unnt verdi ad
Oska eftir leyfi til ad keera Grskurd til Heestaréttar eru talsvert aukin
verkefni [6gd 4 domara Hastaréttar 1 formi rlausna um beidnir um
afryjunar- og kaeruleyfi.

Morg peirra agreiningsefna sem leyst er Gr med Grskurdi fyrir héradsdomi
a grundvelli akvada 1 60rum légum en einkamalalégum, og skotid
verdur med keru til Landsréttar, eru sambarileg agreiningsefnum 1
almennum einkamalum sem leyst er tr med doémi og skotid verdur
til Landsréttar, demd par og sidan unnt ad 6ska eftir ad afryja til
Haestaréttar. Onnur pessara dgreiningsefna varda mikilvaga hagsmuni,
svo sem stoou 1 skiptar6d eda talkun 4 mikilvegum lagadkvadum, og
kann ad vera mikilvagt a0 Heastiréttur geti sett mark sitt 4 réttarproun
a viokomandi svioi.

[ athugasemdum vid 133. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad l6gum nr. 20/1991, um skipti 4 danarbtum o.fl., koma fram
sjonarmid sem skyra pa leid sem farin var 1 pvi frumvarpi, ad allar
arlausnir héradsdoms sem 4 annad bord verdur skotid til @dra doms
eftir frumvarpinu seti keru til Haestaréttar: " nugildandi reglu 2. tolul.
1. mgr. 21. gr. laga um Hestarétt Islands, nr. 75/1973, er gert rad fyrir ad
sambeerilegar virlausnir sceti ymist keeru eda verdi afryjad, en greinarmunurinn
milli peirra tilvika, par sem hvor leidin um sig a vid, er ekki fyllilega skyr. Ad
auki er sa umtalsverdi okostur a niiverandi skipan ad greint er milli mala sem
seeta keeru og verdur dfryjad eftir pvi hvert meginefni mals telst vera hverju
sinni, en sii adgreining leidir engan veginn sjalfkrafa til pess sem ma po veenta
ad hafi verid etlast til med pessum reglum ad minni mal seeti keeru og hljoti
ar med skjéta medferd en umfangsmeiri malum verdi afryjad og sceti pa mun
vandadri og um leid seinlegri medferd. Hefur pannig reyndin stundum ordid
sut-ad litilfjorleg mal hafa tafist mjog { medforum med pvi ad ordid hefur ad
fa leyst tir peim fyrir Heestarétti med dfryjun, en vidamikil mal eda mal sem
varda mikla hagsmuni hafa getad scett keeru. f[oessu ljosi verdur ekki séd ad
Dad pjoni teljandi tilgangi ad lata niwerandi reglur haldast, en ad auki verdur
heldur ekki séd hvernig megi mota almennar reglur i pessum efnum sem geti
Djonad pvi etlunarverki a raunhcefan hatt ad greina milli malskotsleida eftir
umfangi eda pydingu mala og fengid samrymst um leid peirri almennri skipan
vid malskot sem nit gildir. Af pessum sékum verdur varla um adra kosti ad
velja en ad leggja annadhvort til ad oll umredd mal seti keeru eda ad peim
verdi dafryjad, en i ljosi peirra hagsmuna, sem eru almennt i hifi a pessum
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vettvangi af pvi ad mal hljoti tirlausn a sem skemmstum tima, er varla nema
um fyrri kostinn ad reda. Dott petta geti éneitanlega haft i for med sér ad
umfangsmikil mal seeti keeru i vissum tilvikum ma benda a ad Hestivéttur
getur akvedid ad keerumal verdi munnlega flutt par fyrir domi, sbr. 2. mgr.
31. gr. laga nr. 75/1973, og ad agrip démsgerda verdi lagt fram i sliku mali,
pannig ad medferd pess verdi i reynd hlidstwd pvi sem gerist vid afryjun {
00rum atridum en varda malshrada.

Akvadin { logum nr. 117/2016 sem kveda 4 um kaeruheimildir
hinum ymsu sérlégum eru 61l samhljéda en sem deemi ma nefna b-1id
40. gr. laganna sem verdur 2. mgr. 179. gr. laga um gjaldprotaskipti
nr. 21/1991:

Urskurdir Landsréttar um atridi sem talin eru upp i 1. mgr. 167. gr.
laga um meodferd einkamala saxta kaeru til Haestaréttar. P4 er unnt ad
Oska eftir leyfi Haestaréttar til ad keera til réttarins Grskurdi Landsréttar
1 keerumalum samkvaemt pessum kafla sem fela 1 sér lokadkvordun um
agreiningsefnio.

i fyrri malslidonum er aréttad pad sem 1 raun leidir af keeruheimildinni
1 1. mgr. 167. gr. eml. en sidari malslidurinn felur 1 sér tilvisun til
keeruheimildarinnar 1 2. mgr. 29. gr. a i 16gum nr. 49/2016, sem
breytir 2. mgr. 167. gr. eml., og felur 1 sér ad unnt verdi ad sakja
um leyfi Hestaréttar til ad keera Grskurdi Landsréttar 1 keerumalum
sem fela i sér lokadkvordun um 4greiningsefnid. I athugasemdum
1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 117/2016
var ordalagid skyrt pannig:

Nanar tiltekid, ef trskurdur Landsréttar felur 1 sér efnislega lokaafgreidslu
agreiningsmalsins sem rekid var fyrir héradsdomi, samsvarandi vid
efnisdom 1 einkamali, pa sé unnt ad dska eftir leyfi Hastaréttar til ad
keera pann trskurd Landsréttar til Heestaréttar, 6hao pvi hvert sakarefni
malsins var fyrir héradsdomi.

Nokkud prongar vidmidanir eru settar 1 2. mgr. 29. gr.a 1 16gum nr.
49/2016 um mat Haestaréttar 4 pvi hvort veita eigi leyfi til ad keera
Grskurdi Landsréttar 1 keerumalum. Annars vegar skal Haestiréttur lita
til pess hvort kaeruetnid vardi mikilsverda almannahagsmuni, hafi
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fordeemisgildi eda grundvallarpydingu fyrir medferd malsins. Hins
vegar getur Hastiréttur avallt tekid kaeruefni til medferdar ef hann
telur asteedu til ad atla ad hin kaerda démsathdtn sé bersynilega réng
ad formi eda efni.

Med gagnilyktun frad peim kaeruheimildum sem ad framan hafa verid
nefndar ma rada ad urskurdum Landsréttar 1 hvers kyns kerumalum
vegna réttarfarsatrida, svo sem um veitingu fresta, agreining um
démkvadningu matsmanna eda vitni verdi ekki skotid til Haestaréttar
a0 60ru leyti en melt er fyrir um 1 1. mgr. 29. gr. a. laga nr. 49/2016.
[3.mgr.29. gr.a laga nr. 49/2016 er kvedid 4 um ad rétturinn geti 4
hvada stigi sem er synjad ad taka kaeruefni til medferdar ef rétturinn
telur kaeru tilefnislausa eda augljoslega setta fram 1 peim tilgangi ad
tefja framvindu mils. I dkvedinu felst i raun takmorkun 4 karu-
heimildunum 1 1. og 2. mgr.

[ peim tilvikum sem ekki er unnt ad kaera démsathafnir Landsréttar {
keerumalum sem lata ad réttarfarsagreiningi til Hastaréttar getur samt
sem adur reynt a réttmeti domsathatnarinnar 1 tengslum vid afryjun
efnisdoms 1 malinu. Pannig getur Haestiréttur 6merkt dom Landsréttar
og visad malinu aftur til Landsréttar eda eftir atvikum héradsdoms
ef verulegir annmarkar pykja 4 arlausn Landsréttar hvad vardar
réttarfarsleg atridi. Hastiréttur getur med slikum émerkingardomum
og jafnframt med athugasemdum um réttarfarsatridi 1 domum 1
afrgjunarmalum sem fa efnislegar lyktir, hatt naudsynleg réttarskapandi
ahrif'a talkun réttarfarsikvada.

3.2.3 Keruheimildir til Heestaréttar i sakamalum
Urskurdir héradsdoms 1 sakamalum verda einungis kaeranlegir til
Landsréttar en 1 engum tilvikum beint til Haestaréttar.

Tilteknum drskurdum Landsréttar 1 keerumalum vegna sakamala
verdur hins vegar skotid til Haestaréttar med keeru og pa eingdngu a
grundvelli a-d lida 1. mgr. 68. gr. a laga nr. 49/2016, sem verdur 207.
gr. sml. Keruheimildirnar eru par sému og 1 a-, b-, d- og e-lidum
1.mgr. 29. gr.a laga nr. 49/2016. Leyfi Hastaréttar parf ekki til keru
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en samkvaemt 2. mgr. greinarinnar getur Haestiréttur pé 4 hvada
stigl sem er synjad ad taka kaeruefni til medferdar ef rétturinn telur
keru tilefnislausa eda augljoslega setta fram 1 peim tilgangi ad tefja
framvindu mals.

Um 16k fyrir prongum karuheimildum til Haestaréttar 4 drskurdum
Landsréttar 1 sakamilum visast til umfjollunar um kaeruheimildir
i einkamalum hér ad framar og athugasemda 1 greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 49/2016.

Vid gerd frumvarpsins kom til alvarlegrar skodunar hvort rétt vaeri
ad veita heimild til ad 6ska eftir leyfi Haestaréttar til ad kaera trskuroi
Landsréttar um tilteknar pvingunarradstafanir, svo sem gasluvardhald,
til Heestaréttar. Hortid var fra pvi par sem talid var ad malskot til
Landsréttar veitti fullnaegjandi réttarvernd og si moguleiki ad unnt
yroi ad 6ska eftir keruleyfi gaeti ordid til ad tefja mal og framlengja
6vissu um endanlega domsnidurstodu.

Dess ber ad geta a0 samkvaemt 2. mgr. 68. gr. e laga nr. 49/2016, sem
verdur 2. mgr. 215. gr.sml., er vid afryjun déms Landsréttar 1 sakamali
til Haestaréttar jafnframt heimilt ad leita endurskodunar 4 Grskurdum
sem kvednir hafa verid upp a fyrri démstigum og akvérdunum
sem teknar hafa verid undir rekstri mals i héradi. A sama hatt og i
afryjudum einkamalum getur Haestiréttur med émerkingardomum
i afrgjudum sakamalum og jafnframt med athugasemdum um
réttarfarsatridl 1 domum par sem sakamal eru demd efnislega haft
naudsynleg réttarskapandi ahrif 4 talkun laga um medferd sakamala.
Slik réttarskapandi ahrif getur rétturinn einnig haft med démum
sinum um batur vegna sakamals 4 grundvelli 228. gr. sml.

3.2.4 Afiyjunarheimildir til Heestaréttar { einkamdlum

I samremi vid pad fyrickomulag sem tidkast 4 6llum hinum
Nordurlondunum mun avallt purfa ad o6ska eftir leyfi Hastaréttar
til ad afryja domum Landsréttar 1 einkamalum til Haestaréttar, sbr.
2. mgr. 29. gr. j, laga nr. 49/2016, sem verdur 176. gr. eml.Vid mat
Haestaréttar a pvi hvort afryjunarleyfi verdi veitt skal annars vegar
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lita til pess hvort trslit malsins hati verulegt almennt gildi eda vardi
sérstaklega mikilvaega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis. Hins
vegar getur Haestiréttur veitt slikt leyfi ef asteda er til ad wtla ad
malsmedferd fyrir héradsdémi eda Landsrétti hati verid stoérlega
dbotavant eda domur Landsréttar sé bersynilega rangur ad formi
eda efni.

Dessar heimildir til ad veita afryjunarleyfi til Haestaréttar eru mjog
oOlikar og pjona afar mismunandi tilgangi par sem st fyrri Iytur ad
malum sem hafa mikla almenna pydingu, svo sem milum par sem
reynir 4 talkun stjérnarskrar, eda varda mikilvaega hagsmuni en
démar 1 slikum malum kunna ad hata mikilvegt fordemisgildi.
Med veitingu afryjunarleyfis 4 grundvelli sidari heimildarinnar gefst
Heestarétti hins vegar kostur 4 ad hafa réttarskapandi ahrif 4 talkun
réttarfarsikvada 4 svidi einkamalaréttarfars og leidrétta moguleg
storslys 1 domaframkvaemd Landsréttar hvad vardar badi form og efni.
Baodar pessar heimildir eru tiltdlulega almennt ordadar og i raun
omogulegt ad segja til um hversu prongt par verda talkadar af
Heestarétti og hversu moérg mal muni komast 1 gegnum nalaraugad
arlega. Haestaréttar bidur pad vandasama hlutverk ad moéta framkvamd
um Dpetta mat og er ad morgu ad hyggja, medal annars ad stilla
malafjolda fyrir Heestarétti og par med vinnualagi vid réttinn 1 hof.
ZEtla ma ad fyrst um sinn muni verda oskad eftir leyfi til ad afryja
tiltdlulega stéorum hluta doma Landsréttar til Haestaréttar. Mikilsvert
er pvi a0 Haestarétti takist ad moéta nokkud skyra og fyrirsjdanlega
framkvamd pannig ad £j61di beidna um afryjunarleyfi verdi hoflegur
en hafa verdur 1 huga ad beidni um afryjunarleyfi tefur endanlegar
lyktir mals pott afryjunarleyfi sé ekki veitt.

[ 1. mgr. 29. gr. i, laga nr. 49/2016, sem verdur 175. gr. eml., er ad
finna tiltdlulega pronga heimild til ad afryja domum héradsdoms
i einkamilum beint til Haestaréttar. Skilyroid er ad porf sé 4 ad fa
endanlega nidurstodu Hastaréttar med skjéotum haetti og mal parf
auk pess ad uppfylla eitt af premur eftirfarandi skilyrdum, p.e. ad
nidurstada malsins geti verid fordemisgefandi, haft almenna pydingu
fyrir beitingu réttarreglna eda haft verulega samfélagslega pydingu
a0 60ru leyti. P skal slikt leyfi ekki veitt ef malsadili telur porf'a ad

71




Ritrynd fredigrein

leida vitni 1 malinu eda enn er uppi dgreiningur um sénnunargildi
munnlegs framburdar sem gefinn var fyrir héradsdémi.

A9 Sllum pessum skilyroum virtum ma wtla ad leyfi til ad afryja
héradsdomi beint til Haestaréttar verdi tiltlulega sjaldan veitt. ZEtla ma
a0 pad verdi helst I malum sem fyrst og fremst sndast um lagatalkun,
krefjast skjotrar trlausnar og liklegt er ad myndu hvort ed er ad lokum
fa etnislega umfjollun 1 Haestarétti. Med nokkrum sanni ma lita 4
malsmedferd fyrir Landsrétti 1 slikum malum sem séun 4 mannatla
og tima. P4 ma @tla ad pessi heimild kunni ad létta nokkud vinnu-
alagi at' Landsrétti. Heimildin er pé sannarlega stilbrot 1 hinni nyju
réttarfars- og domstolaskipan.

Dess ma geta ad 1 2. mgr. 29. gr. 1, er gert rad fyrir ad pott malsadili
hyggist 6ska eftir leyfi Haestaréttar til ad afryja héradsdémi beint til
Hzestaréttar skuli hann samt sem adur fi gefna Gt afryjunarstefnu
til Landsréttar med venjulegum haetti, par sem greint sé fra sk
um ad afryja malinu til Haestaréttar. Slik 6sk, asamt afryjunarstefnu
til Hestaréttar, skal jafnframt send Hastarétti 1 sidasta lagi pegar
afryjunarstetna er 16gd fyrir Landsrétt, p.e. innan afryjunarfrests til
Landsréttar.

Fallist Heestiréttur 4 afryjun til réttarins fer um utgafu afryjunar-
stefnunnar og um medferd malsins fyrir Hastarétti eins og 1 6drum
hastaréttarmalum. Skal afryjandi pa pegar 1 stad tilkynna Landsrétti
a0 Heestiréttur hafi fallist 4 afryjun beint til réttarins og verdur pa ekki
meira af mali fyrir Landsrétti. Hafni Hestiréttur hins vegar 6skinni
skal afryjandi innan viku tilkynna Landsrétti um héfnunina og eftir
atvikum 6ska eftir ad afryjunarmali verdi fram haldid fyrir Landsrétti.
Landsréttur akvedur pa hvenar stefndi verdi 1 sidasta lagi ad tilkynna
Landsrétti ad hann hafi 1 hyggju ad halda uppi vérnum i malinu,
sbr. £-1id 1. mgr. 155. gr. eml. og tilkynnir stefnda pa akvérdun med
sannanlegum hetti. Fer pa um medferd malsins fyrir Landsrétti eins
og 1 6drum afryjunarmalum fyrir réttinum.

Dessi tiltSlulega flokna framkvaemd midar ad pvi ad sem allra minnstar
tafir verdi 4 medferd mals vegna beidni til Hastaréttar um leyfi til
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beinnar afryjunar og ad mal fari pegar 1 stad 1 venjulegan farveg fyrir
Landsrétti ef malsadili feer hotnun fyrir Heestarétti og kys ad reka
malid fyrir Landsrétti.

3.2.5 Afiyjunarheimildir til Heestaréttar { sakamdlum

Eins og 1 einkamalum mun avallt purfa ad dska eftir leyfi Haestaréttar
til ad afryja domum Landsréttar 1 sakamalum til Hastaréttar, sbr. 4.
mgr. 68. gr. e, laga nr. 49/2016, sem verdur 215. gr. sml. Slikt leyfi
skal adeins veita ef afryjun Iytur ad atridi sem hefur verulega almenna
bydingu eda af 60rum astzdum er mjog mikilvaegt ad fi Grlausn
Haestaréttar um. ba getur Haestiréttur veitt slikt leyfi ef asteda er til
ad xtla a0 malsmedferd fyrir héradsdoémi eda Landsrétti hafi verid
storlega dbdtavant eda domur Landsréttar bersynilega rangur ad
formi eda efni. Hafi akeerdi verid syknadur af akeeruefni 1 hérads-
domi en sakfelldur fyrir Landsrétti skal pé verda vid 6sk akaerda,
eda akeruvaldsins honum til hagsbota, um leyfi til afryjunar nema
Heaestiréttur telji 1jost ad afryjun muni ekki verda til pess ad breyta
démi Landsréttar.

[1.mgr. 68. gr. e, laga nr. 49/2016, sem verdur 215. gr.sml., er talid upp
1 hvada skyni verdur unnt ad oska eftir leyfi Haestaréttar til ad afryja
domi Landsréttar til Hestaréttar. Segja ma ad unnt verdi ad 6ska eftir
endurskodun 4 sému atridum déms 1 sakamali og nt fyrir Haestarétti
ad pvi fragengnu ad ekki verdur unnt ad fa endurskodun 4 mati
Landsréttar, eda eftir atvikum héradsdéms, a sénnunargildi munnlegs
framburdar. Akvaedi samberileg 2. og 3. mgr. 208. gr. ntigildandi sml.
er ekki ad finna 1 68. gr. o, laga nr. 49/2016, sem verdur 225. gr. sml.
Heaestiréttur mun hins vegar geta endurskodad mat 4 sonnunargildi
annarra gagna. Er pad nokkud frabrugdid endurskodunarheimildum
Haestaréttar 1 grannrikjum okkar sem endurskoda ekki mat 4 sonnun
um sekt 1 sakamalum.'®

Samkvemt d-1id 1. mgr. 215. gr. sml. verdur unnt ad oska eftir leyfi
til a0 afryja landsréttardomi til Heestaréttar til pess ad fa dmerkingu 2

*Sji t.d. Johs. Andenaes, Norsk straffeprosess, (4. Gtgafa , Universitetsforlaget 2008),
542.
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héradsdémi og landsréttardomi og heimvisun mals. Fyrir Hestarétti
getur pannig reynt 4 réttarfarsatrioi vardandi 16greglurannsokn,
dkerumedferd og malsmedferd fyrir héradsdomi og Landsrétti.

Eins og fyrr segir er sérstaklega maelt fyrir um pad 1 2. mgr. 68. gr. e
laga nr. 49/2016 ad vid afryjun doms 1 sakamali sé jafnframt heimilt
ad leita endurskodunar 4 Grskurdum sem kvednir hafa verid upp
og akvordunum sem teknar hafa verid undir rekstri mals 1 héradi.

Sonnunarfzersla fyrir Landsrétti
Sem fyrr segir var ein mikilvaegasta asteda pess ad radist var
e istofnun millidémstigs hér 4 landi st ad talsvert potti skorta
4 ad fylgt veeri meginreglunni um millilidalausa sénnunarfzerslu vid
endurskodun déma 4 afryjunarstigi og pa sérstaklega 1 sakamalum.

4.1 Almennt um millilidalausa sGnnunarfaerslu a afryjunarstigi
Meginreglan um millilidalausa malsmedferd hefur hvergi 4 Nordur-
londum verid talin fela 1 sér skyldu til ad endurtaka ad ollu leyti
sonnunarfaerslu 4 afryjunarstigi, enda [jost ad fullkomin endurtekning
munnlegrar sonnunarferslu hefur ymsa okosti. Endurtekin munnleg
sonnunarfersla er til pess fallin ad pyngja verulega malsmedferdina a
millidomstigi. Adalmedferd og domasamning tekur lengri tima en ella
sem dregur ur atkdstum, lengir malsmedferdartima og eykur kostnad.
Endurtekin munnleg sénnunarfersla getur auk pess verid ipyngjandi
fyrir adila, sakborninga og vitni og miklar likur 4 ad sonnunargildi sliks
framburdar fyrir Landsrétti, I1ongu eftir ad atvik attu sér stad, sé mun
minna en framburdar fyrir héradsdomi. Endurtekin skyrslutaka er pvi
ekki endilega fallin til pess ad studla ad efnislega réttri nidurstodu.

Vid samningu millidémstigsfrumvarpanna 12 1j6st fyrir ad finna pyrfti
einhverja malamidlun 4 milli gildandi fyrirkomulags og fullkominnar
utgafu at millilidalausri sénnunarfaerslu fyrir Landsrétti sem faelist 1
endurtekningu allrar munnlegrar sénnunarfaerslu.Var 1 pvi sambandi
1itid til nigrannalandanna.
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Tilslakanir frd meginreglunni um millilidalausa sdnnunarferslu a
millidémstigi 1 16gum og réttarframkvamd 4 Nordurléndunum hafa
fyrst og fremst gengid Gt 4 ad byggja eins mikid og mogulegt er a
skyrslum sem gefnar hafa verid 4 fyrsta domstigi og ad takmarka med
ymsum hetti fjolda nyrra vitna & millidémstigi og umfang spurninga til
peirra sem pegar hafa borid vitni a fyrsta domstigi. Pessar tilslakanir hafa
haft pad ad markmidi ad gera malsmedferdina greidari, draga tr alagi
4 domstélum 4 millidomstigi og par med r kostnadi 1 domskerfinu."”

[ 6llum nigrannalondum okkar fer munnleg sénnunarfersla fram ad
einhverju leyti 4 millidomstigi en Gtferslan er talsvert mismunandi
eins og nanari grein er gerd fyrir 1 skyrslu vinnuhéps um millidomstig
fra arinu 2011." Lengst virdist gengid i Noregi par sem munnleg
sonnunarfersla er endurtekin ad miklu leyti 4 millidémstigi en
skemmst 1 Danmorku.

Dottt meginreglan sé st ad sénnunarfzersla sé endurtekin fyrir Landsrétti
i Danmérku leidir af 923. gr. donsku réttarfarslaganna (d. retsplejeloven)
a0 munnleg sénnunarfersla 1 sakamalum er ad jafnadi ekki endurtekin
ef adilar eru sammala um ad pad sé Sparft. I stad pess er studst vid
endurrit af munnlegum skyrslum 1 héradi og pad sem maili pykja
skipta vardandi sénnun lesid upp vid adalmedferd. Samkvamt 922. gr.
sker Landsréttur ar agreiningi um hvort ny sénnunargdgn verdi ferd
fram 1 sakamali og 4 pad jafaframt vid um ny vitni." I einkamalum fer
munnleg sonnunartersla adeins fram fyrir Landsrétti ef han er talin
hafa pydingu fyrir Grlausn malsins. Ad 60ru leyti er studst vid endurrit
af framburdi vitna 4 fyrsta domstigi og skriflegar yfirlysingar vitna.*

Sja frumvarp sem vard ad 16gum nr. 49/2016 (nmgr. 4).
Sja Sigurdur Témas Magnasson, Asa Olafsdéttir, Benedikt Bogason og Simon
Sigvaldason (nmgr. 5).
" Sji Eva Smith o.fl. (nmgr. 12) 813-825 og ,,Vejledning om den praktiske
benhaldling af straffesager ved landsretterne® sem stafa fri démsforsetum Vestri- og
eystri Landsréttar 1 Danmorku og birtar a heimasiou dénsku démstélanna, (2010)
21-24. (http://www.domstol.dk/oestrelandsret/sagsbehandling/Documents/
Vejledning%201%20civile%20sager.pdf.)
Sja ,,Vejledning om benhaldling af civile sager ved landsretterne® sem stafa fra
domsforsetum Vestri og eystri Landsréttar i Danmorku og birtar 4 vef donsku
démstélanna (2013) 14. (http://www.domstol.dk/oestrelandsret/sagsbehandling/
Documents/Vejledning%20i%20civile%20sager.pdf.)
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[ Svipj6d eru hljod- og myndupptokur af munnlegum framburdi 4
fyrsta domstigi, sem pykja skipta mali vardandi sénnun, spiladar vid
adalmedferd 4 millidémstiginu en pbd er mogulegt ad taka skyrslur
af nyjum vitnum eda vidbotarskyrslur.!

Segja ma ad med tilkomu millidémstigs verdi meginreglunni um
millilidalausa sonnunarferslu mun betur fylgt hér a landi en adur.
Radgert er a0 munnleg sonnunarfersla fari fram fyrir Landsrétti auk
pess sem allar munnlegar skyrslur 1 héradi verdi teknar upp 1 hljodi
og mynd og spiladar vid adalmedferd fyrir Landsrétti eftir pvi sem
purfa pykir, en af'pvi leidir ad Landsrétti verdur unnt ad taka alla peetti
afryjads mals til endurskodunar, par med talid mat 4 sénnunargildi
munnlegs framburdar 1 héradi.

Segjamaad stileid sem farin var vid samningu millidémstigsfrumvarpanna
sé sambradingur af fyrirkomulaginu 1 Danmorku og Svipjéd.

4.2 Munnleg sonnunarfeersla 1 einkamalum fyrir Landsrétti
I 16gum nr. 49/2016 er gert rad fyrir ad endurskodun 4 mati
héradsdéms 4 munnlegri sonnunarferslu 1 einkamalum fari fram
fyrir Landsrétti 4 prenns konar grundvelli.

[ fyrsta lagi er malt fyrir um ad unnt verdi ad leida ny vitni fyrir
Landsrétt og taka vidbotarskyrslur af vitnum sem gafu skyrslur fyrir
héradsdomi. bPau lagadkvadi sem lata ad skyrslutokum fyrir Landsrétti
{ einkamélum eru 20. gr. laga nr. 49/2016, sem breytir 156. gr. eml. I
2.mgr. akvaedisins er gert rad fyrir ad afryjandi tilgreini 1 greinargerd
sinni til Landsréttar pa sem hann telur naudsynlegt ad gefi adila- og
vitnaskyrslur eda vidbotarskyrslur fyrir Landsrétti asamt rokstudningi
par ad lutandi, par 4 medal fyrir pvi hvers vegna ekki sé negilegt
ad byggja a upptokum, sbr. 3. mgr. 11. gr., hafi adili eda vitni gefid
skyrslu fyrir héradsdoémi. Samberilegt akvaedi er 1 22. gr., sem breytir
159. gr. eml., hvad vardar greinargerd stefnda til Landsréttar.

21 §ja td. ,,Nimndeman i tingsritt och hovritt™, 27-28, 4 vef sensku domstdlanna.
(http://www.domstol.se/publikationer/namndeman/handbok_namndeman_
tingsratt_webb.pdf).
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[ 60ru lagi er gert rad fyrir pvi 1 6. gr. laga nr. 49/2016, sem breytir
11. gr. eml., a0 skyrslur 1 héradi verdi teknar upp 1 hlj60i og mynd.
[ 20. og 22. gr. laga nr. 49/2016, sem breyta 156. og 159. gr. eml.,
er sidan gert rad fyrir ad unnt verdi ad spila vid adalmedferd fyrir
Landsrétti, upptokur af einstokum skyrslum, sem teknar voru 1 héradi,
1 heild sinni eda ad hluta, eftir pvi sem purfa pykir vegna sénnunar
fyrir Landsrétti. I greinargerdum malsadila skuli koma fram hvada
upptokur eda hluta af upptdkum af adila- og vitnaskyrslum fyrir
héradsdomi peir telji naudsynlegt ad spila vid adalmedterd malsins
vegna endurmats 4 sonnunargildi peirra. I athugasemdum med 20. gr.
i greinargerd> segir ad tilefni til pess geti t.d. verid ad asteda sé til ad
atla a0 mat héradsdomara a sénnunargildi munnlegs framburdar hafi
radist af mati hans a atridum, skv. 59. gr. laganna, sem vardar minni,
astand og hegdun vitnis vid skyrslugjof, oryggi pess og skyrleika 1
svorum og samrami i frisdgn, en pessi atridi verdi traudla endurmetin
nema démarar Landsréttar geti horft 4 myndupptdkur af munnlegum
framburdi 1 héradi. Gert er rad fyrir ad myndupptdkur af Sllum
skyrslutdkum 1 héradi tylgi gégnum malsins til Landsréttar og verdi
démurum Landsréttar adgengilegar.

[ pridja lagi verda allar munnlegar skyrslur sem gefnar eru fyrir
héradsdémi endurritadar og lagdar fram fyrir Landsrétti. Pessu fylgir
vissulega nokkur fyrirhéfn og kostnadur fyrir adila mals en vid
samningu frumvarpsins var sérstaklega litid til pess hagradis sem er
af slikri endurritun fyrir domara Landsréttar og l16gmenn par sem
mun styttri tima tekur ad kynna sér efni slikra skyrslna af endurriti
en af upptoku.

Samkvaemt framangreindum dkvadum er malsadilum gert ad rokstydja
porf fyrir nyjar munnlegar skyrslur eda vidbotarskyrslur svo og hvada
upptokur eda hluta af upptokum af adila- og vitnaskyrslum fyrir
héradsdomi peir telji naudsynlegt ad spila vid adalmedterd malsins
vegna endurmats 4 sonnunargildi peirra.

22

Sja frumvarp sem vard ad 16gum nr. 49/2016 (nmgr. 4).
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Gert er rad fyrir pvi 1 c-lid 23. gr. laga nr. 49/2016, sem verdur 3.
mgr. 160. gr. eml., ad pad hvort skyrslur verdi heimiladar og upptokur
spiladar vid adalmedferd fyrir Landsrétti sé eitt peirra atrida sem
Landsréttur reedur til lykta fyrir adalmedferd mals og getur déoms-
formadur, ef tilefni er til, kvatt adila fyrir dom i pvi skyni. Akvérdun
um hvort munnleg skyrsla verdi tekin fyrir Landsrétti er ekki kaeranleg
til Haestaréttar.

[ athugasemdum vid 20. gr. 1 greinargerd® segir ad vid mat Landsréttar
a pvi hvort og pa hvada skyrslutdkur verdi leyfdar fyrir Landsrétti sé
t.d. unnt ad lita til pess hvort @tlunin med skyrslutokunni sé ad fera
frekari sonnur fyrir atridi sem pegar hefur verid haldid fram sem
malsastzedu eda hvort henni er @tlad ad stydja nyja malsistzedu sem
ekki kemst a0 1 mali vegna ttilokunarreglunnar, sbr. 111. gr. og 2. mgr.
163. gr. eml. P2 purfi vid mat 4 pvi hvort sampykkja eigi skyrslutoku
fyrir Landsrétti ad lita til 3. mgr. 46. gr. eml. og hafna skyrslutdku
ef bersynilegt pyki ad hin sé tilgangslaus til sénnunar. Hafa veroi
i huga a0 med heimild til ad leida adila og vitni fyrir Landsrétt sé
ekki etlunin ad draga r mikilvagi malsmedferdar fyrir héradsdomi
par sem grundvollur malsmedferdar 1 einkamalum sé lagdur. Eftir
sem adur s¢ gengid Gt fra pvi ad einungis verdi um endurskodun
4 héradsdomi ad raeda fyrir Landsrétti og ad mal verdi ad jafnadi
demd 4 sama grundvelli 1 héradi og fyrir Landsrétti. Loks verdi ad
hata 1 huga ad adeins sé porf 4 munnlegri sénnunarterslu vardandi
atridi sem afryjun lati ad og enn séu umdeild 1 mali 4 afryjunarstigi.
Af dkvaedum laganna og framangreindum hugleidingum i greinargerd
ma rada ad nokkud mikid purfi til ad koma svo Landsréttur leyfi 1
einkamilum skyrslutdkur fyrir Landsrétti af vitnum sem ekki gafu
skyrslu 1 héradi og vidbotarskyrslur. Ef hvorugur malsadila fer fram
a slika skyrslutoku leidir af meginreglunni um forraedi malsadila 4
sonnunarterslu ad slikt skyrsla mun ekki fara fram. Pad ad malsadilar
eru sammala um slika skyrslutoku eykur ventanlega likur 4 ad
skyrslutakan verdi heimilud en Landsréttur yroi hins vegar ekki
bundinn af sliku samkomulagi.

23 Sama heimild.
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Onnur sjénarmid gilda ventanlega um mat Landsréttar 4 pvi hvort
ordid verdi vid 6sk malsadila um ad spila upptokur af skyrslutdkum
1 héradi par sem tilefni slikrar oskar er veentanlega fyrst og fremst ad
syna fram 4 rangt mat héradsdéms 4 sénnunargildi tiltekins framburdar
eda framburdar fleiri en eins. Slik beidni getur veentanlega lotid ad
framburdi 1 heild eda tilteknu atridi 1 framburdi en i sidarnefnda
tilvikinu er veentanlega 6parfi ad spila nema hluta af upptokunni. Ztla
ma ad tiltolulega sjaldan verdi farid fram a slika spilun vid adalmedferd
1 einkamalum 1 Landsrétti, og pa adeins spilun 4 afmérkudum hluta
framburdar, heldur verdi i meginporra maila 1atid vid pad sitja ad
byggja 4 endurritum af skyrslutokum fyrir héradsdomi.

Um framkvaemd sénnunarferslu vid adalmedferd 1 Landsrétti er
fjallad 1 25. gr. a, laga nr. 49/2016, sem breytir 162. gr. eml. Par segir
a0 vid adalmedferd fyrir Landsrétti fari ad jatnadi fram 1 einni lotu
skyrslutékur og munnlegur flutningur mals. Fyrst sé hortt og hlustad
4 upptokur af adila- og vitnaskyrslum fyrir héradsdémi ad pvi leyti
sem Landsréttur hafi pegar dkvedid. Dvi nast séu teknar skyrslur
af adilum og vitnum sem ekki gafu skyrslu fyrir héradsdéomi eda
malsadilar hafi 6skad eftir ad gefi vidbotarskyrslu og Landsréttur
telur ad geti haft pydingu vid Grlausn malsins.

Med framangreindum lagabreytingum wttu skyrslutokur fyrir
héradsdomi, skv. 76. gr. eml, 1 tengslum vid afryjun mals ad mestu
ad vera Ur sdgunni.

4.3 Endurskodun & munnlegri sonnunarfaerslu i sakamalum
fyrir Landsrétti

Med 38. gr. laga nr. 49/2016 voru gerdar samsvarandi breytingar 2
13. gr. sml. hvad vardar upptokur 1 hlj6di og mynd af skyrslutokum
fyrir héradsdomi og ad framan hefur verid lyst hvad vardar einkamal.
ba er med 59. gr. gerdar breytingar 4 2. mgr. 202. gr. sml. sem fela 1
sér ad medal peirra gagna sem rikissaksoknari leggur fram 1 sakamali
fyrir Landsrétti séu endurrit sem og hljéd- og myndupptokur af
munnlegum framburdi fyrir héradsdomi. Eru pessar breytingar 1
samremi vid breytingar a4 eml. sem 1yst hefur verid hér ad framan.
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Med 60. gr.laga nr. 49/2016 var batt njjum staflid, e-1id, vid 2. mgr.
203. gr. sml., par sem melt er fyrir um ad i greinargerd malsadila
skuli koma fram hvort hann telji naudsynlegt ad afla munnlegra
skyrslna eda vidbotarskyrsina fyrir Landsrétti, og pa hverra, asamt
rokstudningi par ad latandi, par & medal fyrir pvi hvers vegna ekki
sé naegilegt a0 byggja 4 upptokum, sbr. 3. mgr. 13. gr. Jatnframt skuli
koma par fram hvada upptdkur af skyrslum fyrir héradsdémi malsadili
telur naudsynlegt ad spila vid adalmedferd malsins fyrir Landsrétti.
Dessi viobot vid 2. mgr. 203. gr. er efnislega samberileg vid paer
breytingar sem gerdar voru 4 er 156. og 159. gr. eml. hvad vardar
6skir 1 greinargerdum malsadila um skyrslutdkur fyrir Landsrétti og
spilun fyrir Landsrétti 4 upptokum 1 hljodi og mynd af skyrslutokum
i héradi.

[ athugasemdum vid 59. gr. frumvarpsins kemur skyrt fram ad ekki
er gert rad fyrir ad sonnunarfersla 1 sakamali, sem fram for fyrir
héradsdomi, verdi endurtekin fyrir Landsrétti. Dar er jafnframt gerd
grein fyrir hvernig sénnunarferslan fyrir Landsrétti muni fara fram
og 4 hvada grundvelli endurskodun Landsréttar 4 mati héradsdoms
4 sénnunargildi munnlegs framburdar geti att sér stad:

Ekki er gert rad fyrir ad st sonnunarfersla sem fram for fyrir héradsdomi
verdi endurtekin fyrir Landsrétti, enda maela sterk rok gegn pvi ad
sakborningar, brotapolar, malsadilar eda vitni séu yfirheyro itrekad fyrir
démi um sému atridi eins og nanar er rakio 1 almennum athugasemdum
med frumvarpinu. A petta sérstaklega vid i sakamalum par sem tla
ma ad upprifjun brotapola og vitna 4 erfidri lifsreynslu geti verid
sarsaukafull og af peirri asteedu varhugavert ad endurtaka skyrslugjof ad
naudsynjalausu. Hins vegar er i frumvarpinu gert rad fyrir ad malsadilum
gefist kostur 4 ad leida ny vitni og taka vidbotarskyrslur af dkaerdu
og vitnum sem gafu skyrslu fyrir héradsdomi. Pa verdi allar skyrslur
i héradi teknar upp 1 hlj6di og mynd og afrit af pessum upptokum
send Landsrétti sem hluti af gognum mals. Myndupptokurnar verdi
pannig adgengilegar domurum sakamals 1 Landsrétti en ad auki
verdi unnt ad fara fram 4 ad einstakar skyrslur eda hluti af peim
verdi spiladar vid adalmedferd mals ef porf pykir vegna endurmats a
sonnunargildi munnlegs framburdar. Eftir sem ddur er po gert rad fyrir
ad vid sonnunarfaerslu fyrir Landsrétti verdi ad miklu leyti studst vid
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endurrit af framburdi dkerdu og vitna fyrir héradsdémi, enda er mikid
hagraedi 1 pvi £6lgid fyrir malsadila og domendur og malsmedferdin til
muna skilvirkari med pvi méti. Sa moguleiki ad leida ny vitni og taka
vidbotarskyrslur, svo og ad spila upptokur af skyrslum sem teknar voru 1
héradi, er til pess fallinn ad Landsréttur geti endurskodad sonnunargildi
munnlegs framburdar og skorid ar um sekt eda syknu a4 grundvelli
heildarmats 4 6llum sénnunargégnum, p.m.t. munnlegum framburdi.

Med b-1id 61. gr.laga nr. 49/2016 voru gerdar samsvarandi breytingar
4 3. mgr. 204. gr. sml. og 4 3. mgr. 160. gr. eml., hvad vardar sérstakt
pinghald 1 Landsrétti fyrir adalmedferd sakamals til ad rada til lykta
agreiningi um m.a. skyrslutokur og spilun 4 upptokum fyrir Landsrétti.
[ athugasemdum vid dkvadid i greinargerd kemur fram ad hafi adilar
ekki borid fram sk um afspilun, skyrslutoku eda adra gagnadflun og
enginn réttarfarsigreiningur sé uppi i mali sé ekki porf'a sliku pinghaldi.
Sama mali gegni ef slik 6sk hefur borist, enginn agreiningur er um
hana og Landsréttur telur rétt ad fallast 4 6skina.* Visast til umfjollunar
hér ad framan um sambeerilegt akvaedi 1 eml. ad breyttu breytanda.

bott akvaedi einkamalalaga og sakamalalaga um munnlega sénnunar-
feerslu fyrir Landsrétti og spilun 4 upptokum af skyrslutékum fyrir
héradsdomi séu efnislega mjog svipud ma etla ad talsvert oftar
verdi Oskad eftir skyrslutokum fyrir Landsrétti 1 sakamalum en 1
einkamalum. Astzdur pess eru i fyrsta lagi ad 2tla m4 ad munnlegar
skyrslur hafi hlutfallslega mun oftar mikla pydingu vid sonnun i
sakamilum en i einkamilum. [ 6dru lagi hefur meginreglan um
ad sonnunarbyrdi 1 sakamali hvili 4 akeeruvaldinu pad 1 f6r med sér
a0 mikilveegt er ad vanda til endurskodunar 4 mati 4 sénnunargildi
munnlegs framburdar. I pridja lagi synir démaframkvaemd Hestaréttar
og Mannréttindadomstols Evropu ad meginreglan um millilidalausa
medferd 4 afryjunarstigi vegur mun pyngra i sakamalum en i
einkamalum. | fjorda lagi synir réttarframkvemd i nigrannalondum
okkar ad heimildir til munnlegrar sonnunarferslu 4 millidomstigi
eru 1 framkvemd tdlkadar rymra 1 sakamalum en 1 einkamalum.?

> Sama heimild

Sja t.d. pann mikla mun sem er 4 afstodu til munnlegrar sonnunarferslu fyrir
Landsrétti I Danmérku 1 sakamalum og einkamalum 1 fyrrnefndum leidbeiningum
forseta Vestri og Eystri Landsréttar (nmgr. 19 og 20).

25
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Samkvaemt framanségdu ma atla ad mun audveldara verdi vid
afryjun sakamals en einkamals ad faera rok fyrir skyrslutokum af
vitnum sem ekki gafu skyrslu fyrir héradsdémi og vidbotarskyrslum
af peim sem tekin var skyrsla af par. Pott mogulegt verdi ad kalla
til vitni fyrir Landsrétti sem gaf skyrslu fyrir héradsdémi er ekki
gert rad fyrir ad skyrslutakan verdi endurtekin frd grunni og ad
jafmadi ekki spurt um sému atridi og adur heldur fyrst og fremst
um ny atridi. Ef um er ad reda framburd lykilvitnis, sem arslitadhrif
getur haft um syknu eda sakfellingu, geti reynst naudsynlegt ad
taka nokkud itarlega vidbotarskyrslu fyrir Landsrétti, sérstaklega ef
skyrslutaka fyrir héradsdémi pykir ekki hata verid fullnegjandi. Alla
jafna @tti p6 adeins ad vera porf a atmorkudum vidbotarspurningum
um atridi sem vitnid var ekki spurt um 1 héradi eda ekki naegilega
itarlega. I morgum tilvikum ztti hins vegar ad nagja, til endurmats
4 séonnunargildi munnlegs framburdar fyrir héradsdoémi, ad spila vid
adalmedferd upptdkur af skyrslutékum af sakborningum og vitnum
fyrir héradsdomi og pa adeins pa hluta einstokum skyrslum sem enn
bykja hata pydingu fyrir nidurstodu malsins. Augljost er hins vegar
ad ekki verdur porf'a ad spila upptokur af 6llum framburdarskirslum
par sem idulega kemur 1 1j6s eftir ad vitni hefur gefid skyrslu 1 héradi
eda 1 sidasta lagi eftir ad démur er genginn 1 héradi ad framburdur
pess hefur litla eda enga pydingu fyrir nidurstédu malsins.

Mikilvagt er, med tilliti til malshrada og skilvirkni Landsréttar, ad
dkeeruvald og verjendur gati pess ad stilla 6skum sinum um munnlega
sonnunartaerslu fyrir Landsrétti 1 hot og afmarki vel hvada atridi peir
vilji spyrja ny vitni um og hvada vidbotarspurningar peir vilji beina
til peirra sem adur hafa gefid skyrslu. Jafnframt ad peir afmarki vel
hvada upptdkur, eda hluta af upptdokum, Gr héradi peir oski eftir ad
verdi spiladar vid adalmedferd fyrir Landsrétti. Petta kallar 4 nakvaem
vinnubrégd og nokkud aukna undirbiningsvinnu sxkjenda og
verjenda en xtti jafnframt ad studla ad vondudum og skilvirkum
malatilbtinadi og par med treysta réttardryggi sakborninga.

Dar sem ekki er ad finna 1 lagatexta eda athugasemdum 1 greinargerd

nakvemar vidmidanir sem Landsréttur getur byggt 4 vid mat sitt um
hvort heimila eigi skyrslutokur og spilun 4 upptokum vid adalmedterd
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er mikilvaegt ad rétturinn moti strax 1 upphafl innri reglur eda
vidmidanir par um. Sérstaklega er mikilvaegt ad sem mest samrami
naist sem fyrst 1 slikum dkvordunum Landsréttar og framkvaemdin
verdi fra upphafi svo skyr og fyrirsjianleg ad dkaruvald og verjendur
geti gengid ad pvi nokkud visu hvada akvardanir verdi teknar 1
einstokum tilvikum um skyrslutékur og spilun a upptékum fyrir
Landsrétti. Nota metti sem fyrirmynd nokkud nikvem vidmid sem
forsetar landsréttanna i Danmorku hafa gefid at.*

Sérfrodir meddomendur fyrir Landsrétti
Eitt peirra atrida sem sett hefur gagnryni vardandi ntiverandi
e réttarskipan hér a landi er endurskodun Hestaréttar 4 hérads-
démum i malum sem demd hafa verid af sérfrodum meddémendum
en sem kunnugt er taka sérfrédir meddémendur ekki saeti 1 Haestarétti.
Slik gagnryni var medal annars sett fram 1 grein 1 Timariti Logréttu
arid 2009.” Pa var bent 4 pennan annmarka 1 skyrslu vinnuhops
um millidomstigs frd 2011.% Skyrsluhéfundar toldu pad eitt helsta
tilefni lagasetningar um millidomstig ad 6vidunandi vaeri ad sérfrdédir
meddémsmenn sztu ekki 1 domi 4 afryjunarstigi i malum par sem
reyndi 4 sérkunnittu og demd hefdu verid 4 fyrsta domstigi af
sérfrodum meddoémendum. Dregid var 1 efa ad vid slikar adsteedur
veeri um ad rada raunverulega og truverduga endurskodun 4 ollum
pattum domsmals sem likleg veeri til ad leida til réttari nidurstodu en
komist var ad 1 domi héradsdoms. Pa téldu skyrsluhofundar vandséd
ad ar pessu yrdi baett 1 tveggja prepa domskerfi. Tekid var undir pessi
sjonarmid 1 almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard
ad 16gum nr. 49/2016. %

Sja fyrrnefndar leidbeiningar forseta Vestri og Eystri Landsréttar 1 Danmorku,
(nmgr. 19 og 20)

7 Sja Halldor Brynjar Halldérsson, ,,Er porf & millidomstigi 1 einkamdlum? “ (2009)
[2] Timarit Logréttu 161-182.

Sja Sigurdur Témas Magnisson, Asa Olafsdéttir, Benedikt Bogason og Simon
Sigvaldason (nmgr. 5).

Sja frumvarp sem vard ad logum nr. 49/2016 (nmgr. 4).
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Med 16gum nr. 49/2016 verdur st skipan tekin upp vid medferd
badi einkamala og sakamala ad unnt verdur ad kvedja sérfréda
meddémsmenn til setu 1 malum fyrir Landsrétti. Hvad vardar einka-
mal er kvedid 4 um petta 1 2. gr., sem verdur 2. gr. a eml., en hvad
vardar sakamal 1 33. gr., sem verdur 3. gr. a sml. Almenna skilyrdid
er ad sérfr6dur meddémsmadur hafi tekid patt i medferd mals fyrir
héradsdomi sem fengid hefur efnislega tGrlausn par og enn sé deilt um
stadreyndir sem eru bornar fram sem malsasteedur fyrir Landsrétti, og
forseti telur purfa sérkunnattu i domi til ad leysa ar. I athugasemdum
vid 2. gr. frumvarpsins®, segir um petta skilyrdi ad hafi sérfr6dur
meddomsmadur ekki tekid patt i medferd mals 1 héradi en Landsréttur
telur ad svo hefdi att ad vera geti Landsréttur gripid til pess rids ad
6merkja héradsdéom og visa malinu heim 1 hérad 4 sama hatt og
Haestiréttur gerir nt. Med pvi ad heimila ad baett yrdi ar slikum agalla
1 héradi, med pvi ad kalla til sérfrédan meddémsmann fyrir Landsrétti,
veeri pvi gefid ranglega undir £otinn ad medterd mals fyrir héradsdomi
veeri adeins naudsynlegur undirbtiningur ad afryjunarmedferd fyrir
Landsrétti sem ekki pyrfti ad vanda eins vel til og adur. Pannig gaeti
malid einnig verid demt 4 allt 60rum forsendum fyrir Landsrétti
en fyrir héradsdémi.

Dar sem 1jost potti ad patttaka sérfrodra meddoémenda fyrir Landsrétti
myndi hafa nokkurn kostnadarauka 1 f6r med sér var gripid til peirra
moétvagisadgerda ad breyta akvaedum 2. mgr. 2. gr. eml. og 3. mgr.
3. gr.sml. 4 pann veg ad adeins einn sérfrédur meddoémsmadur taki
a0 jafnadi saeti 1 mali 1 héradi og jafnframt ad einn sérfrédur med-
démsmadur taki ad jafnadi saeti { méli fyrir Landsrétti. T badum
tilvikum munu tveir embattisdomarar sitja 1 domi med hinum
sérfr6da meddémsmanni. St undantekning er p6 gerd badi 1 héradi
og fyrir Landsrétti ad ef porf pykir 4 sérkunnattu 4 fleiri en einu svidi
i démi verdur heimilt ad kvedja til tvo meddémsmenn. I sliku tilviki
verdur mal deemt af einum embeaettisdomara og tveimur sérfrédum
meddoémsmonnum 1 héradi en premur embeattisdomurum og tveimur
sérfrodum meddomsmonnum 1 Landsrétti. Med pvi moti er tryggt
ad tveir 16glerdir déomarar demi ad ligmarki 1 hverju mali fyrir

30 Sama heimild.
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Landsrétti og jafnframt ad sérfro6dir meddémendur verdi aldrei faerri
i Landsrétti en fyrir héradsdomi. Pa er heimilt ad prir domarar vid
Landsrétt skipi dom med tveimur sérfrédum meddoémsmoénnum ef mal
er umfangsmikid eda sakarefni mjog mikilvaegt frd almennu sjéonarmioi.

Fleiri kostir fylgja pessu nyja fyrirkomulagi en sparnadurinn. Talsvert
virdist hafa faerst 1 voxt ad héradsdémarar kvedji adeins einn sérfroédan
meddoémanda til setu 1 domi pott ekki sé fullnaegt pvi skilyrdi 3.
mgr. 2. gr. eml. og 4. mgr. 3. gr. sml. a0 mal s¢ umfangsmikid eda
sakarefni mjog mikilvaegt. Ymsar 4staedur kunna ad liggja par ad
baki en vaentanlega per helstar ad héradsdémarar telji hreinlega ekki
port a fleiri sérfroédum meddémendum eda beinlinis Sheppilegt ad
sérfr6dir meddémsmenn geti borid embzttisdémarann atkvaedum
1 mali. Pa er ljost ad 1 okkar litla samfélagi eru haefir sérfredingar
4 ymsum fagsvidum ekki 6takmorkud audlind og mikil heetta 4 ad
i malum par sem buid er ad afla margra matsgerda verdi fair hefir
sérfreedingar 1 bodi til ad taka saeti sem meddémsmenn. Pa eru meiri
likur 4 ad unnt verdi ad fa haefan sérfrédan meddoémsmann 1 Landsrétti
ef adeins einn slikur hefur deemt malid 1 héraoi.

Dess ma geta ad med nyjum doémstdlalégum nr. 50/2016, sem taka
gildi 1. jantar 2018, koma til framkvamda allmiklar breytingar
4 pvi hvernig stadid verdur ad vali 4 peim hoépi sérfreedinga sem
démari getur kvatt sérfr6dan meddémsmann tr. Samkvaemt 39. gr.
laganna mun démstdlasyslan tilnefna hefilegan fjolda manna med
sérkunnattu 4 60rum svidum en 16gfradi til fimm ara 1 senn til ad
gegna storfum sérfrédra meddoémsmanna 2 helstu sérsvidum par
sem reynir 4 slika sérkunnattu vid medferd mala fyrir héradsdomi
og Landsrétti. I 40. gr. er sidan melt fyrir um, ad ef porf verdur 4
sérfrodum meddémsmanni til setu 1 démi vid medferd mals skuli
héradsdomari, forseti Landsréttar, eda eftir atvikum doémsformadur
sem falin hefur verid medferd mails, kvedja til setu einhvern peirra
kunnattumanna sem démstolasyslan hefur tilnefnt skv. 39. gr. ad pvi
tilskildu ad hann eda peir hafi pa sérkunnattu sem porf er 4 til Grlausnar
malsins. Telji sa sem vill kvedja til sérfrédan meddoémsmann engan
peirra sem tilnefndur hefur verid skv. 39. gr. bt yfir sérkunnattu sem
porf er 4 vid trlausn malsins skal hann leita til Démstélasyslunnar sem
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skal finna kunnattumann med slika sérkunnattu. Um slika tilnefningu
kunnattumanns 1 tilteknu mili fer ad 6dru leyti eftir akvaedum 39.
gr. domstolasyslan faer pad hlutverk ad halda utan um framangreindan
hop mogulegra sérfroora meddoémsmanna, t.d. auglysa eftir peim,
kanna haefi peirra og sja til pess ad peir undirriti drengskaparheit.

[ athugasemdum vid VII. kafla frumvarps pess sem vard ad
démstélalogum nr. 50/2016°! segir ad markmid framangreindra
dkvaeda sé annars vegar ad med pessu fyrirkomulagi verdi tryggt ad
sérfr6dir meddémendur séu valdir ad undangengnu faglegu mati,
sem og a0 O6llum peim sem ahuga hafa 4 ad gegna sliku starfi gefist
kostur 4 ad sxkjast eftir pvi. Med pessu moti megi jafnframt atla
ad til verdi héopur reynslumikilla sérfrédra meddémsmanna med
tilheyrandi pekkingu 4 réttarfari og medferd domsmala ad 60ru leyti.
Hins vegar megi «tla ad petta fyrirkomulag hati umtalsvert hagraedi 1
f6r med sér fyrir rekstur domsmala par sem ad meginstefnu til muni
pad liggja fyrir hverja er kostur 4 ad kvedja til setu 1 domi. Jafnframt
verdi peirri abyrgd aflétt af einstokum démurum ad finna mann til
ad sitja 1 démi sem sérfrédur meddémsmadur 1 hverju mali fyrir sig.
Da var 1 athugasemdunum visad til pess a0 med pessu nyja fyrirkomulagi
veeri jafnframt verid ad koma til méts vid ad athugasemdir af halfu
rikjahéps Evropuradsins um adgerdir gegn spillingu (GRECO) sem
hefdi itrekad gert athugasemdir vid fyrirkomulag 4 vali sérfr6dra
meddémsmanna 4 {slandi, par 4 medal ad domarar veru nar einradir
um val 4 meddémsmonnum og ad meddoémsmenn undirgangist ekki
neins konar hafnismat. Hafi GRECO enn fremur lagt dherslu 4 ad val
a sérfrédum meddémsmonnum hér 4 landi yrdi ad tryggja hlutlegni
og sjalfstzdi domara og byggjast 4 gegnsaju ferli. T fjordu matsskyrslu
GRECO um Island, frd 18.mars 2016, var Iyst yfir mikilli anzegju med
akvaedi um val 4 sérfrédum déomurum i millidémstigstrumvérpunum,
sem pa voru reyndar ekki ordin ad logum.

Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 1égum nr. 50/2016 (Alpt. 2015-
2016, pskj. 1017 — 615. mal. (http://www.althingi.is/altext/145/s/1017.html).
2 Sji ,Interim Compliance Report ICELAND®, sampykkt af GRECO i
71. ,,Plenary Meeting® i Strasbourg, 14.-18. mars 2016. (2016) 4. ( https://
www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2016/
GrecoRC4-2016-3_Iceland-Interim_EN.pdf.)
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ZEtlama ad hid nyja fyrirkomulag um val 4 sérfrédum meddémsmonnum
sé til pess fallid a0 auka traust 4 domskerfinu.

adgerdir

@ Dag liggur 1 augum uppi ad tilkoma millidémstigs er almennt
til pess fallin ad lengja malsmedferd i domskerfinu. I fyrsta lagi er
Shjakvaemilegt a0 malsmedterd 1 peim tiltdlulega fiu malum sem munu
fa efnislega malsmedferd 4 premur démstigum muni taki lengri tima en
4 tveimur adur. SA moguleiki ad oska eftir afrjjunarleyfi til Hastaréttar
mun hafa 1 f6r med sér nokkrar tafir 4 endanlegum lyktum fleiri mala
par sem medferd afryjunarbeidna tefur endanleg malalok pott leyfi
til afrjjunar sé ekki veitt. I 30ru lagi mun heimildin til munnlegrar
sonnunarferslu fyrir Landsrétti og endurskodun Landsréttar 4 mati a
sonnunargildi munnlegs framburdar pyngja malsmedferdina.

E Hattan a lengri malsmedferdartima og motvaegis-

[ 16ggjof um millidémstig er gripid til ymissa métvagisadgerda sem
eiga ad studla ad pvi a0 medalmalsmeodferdartimi lengist ekki ar hofi.
Verdur fjallad um nokkrar peirra i pessum kafla, ad pvi leyti sem ekki
hefur verid gerd grein fyrir peim hér ad framan.

6.1 Munnleg sOnnunarfeersla fyrir Landsrétti adeins pegar
hennar er porf

Eins og nanar er vikid ad 1 4. kafla hér ad framan eru verulegar skordour
settar vid munnlegri sonnunarferslu fyrir Landsrétti en po tryggt,
m.a. med spilun 4 upptokum af munnlegum skyrslum sem teknar
voru fyrir héradsdomi, ad ekki verdi brotid gegn meginreglunni um
millilidalausa sonnunarferslu fyrir Landsrétti. Mikil abyrgd hvilir
4 malflytjendum og démurum réttarins ad tryggja ad heimildin
til munnlegrar sonnunarferslu fyrir Landsrétti verdi nytt 1 hofi og
leioi ekki til verulegrar pyngingar 4 malsmedferdinni og lengri
malsmedferdartima fyrir Landsrétti.
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6.2 Stytting afryjunarfresta

Degar hugad var ad pvi hvernig helst metti bregdast vid haettu 4 lengri
malsmedferdartima vegna tilkomu millidémstigs potti edlilegt ad
horfa til pess hvort stytta metti afryjunarfresti og moégulega kaerutresti.
Eftirfarandi tafla synir samanburd 4 fryjunar- og keerufrestum 1
einkamilum og sakamalum 4 fslandi, i Danmérku, Noregi og Svipjod.

Land Kearufrestur i | Kerufrestur | Afrfjunarfrestur | Afrjjunarfrestur
einkamalum | i sakamalum | i einkamalum i sakamalum

Island 2 vikur 3 s6larhringar | 3 minudir 4 vikur

Danmork | 2 vikur! 2 vikur? 4 vikur® 2 vikur*

Noregur 0-1 manudur’ | 2 vikur® 1 manudur’ 2 vikur®

Svipj6d 7 dagar9 7 dagar' 3 vikur!! 3 vikur'?

Eins og fram kemur 1 téflunni er afryjunarfrestur 1 einkamalum prjar
eda fjorar vikur 1 framangreindum nagrannalondum okkar en prir
manudir hér a landi. P4 er afryjunarfrestur 1 sakamilum tvaer eda
prjar vikur 1 pessum [6ndum en fjorar vikur hér 4 landi. Kerufrestur
1 einkamalum er lengri hér a landi en 1 Noregi og Svipj6d en jafn
langur og 1 Danmorku. Kerufrestur 1 sakamalum er hins vegar stystur
hér a landi.

Frestur til ad afryja héradsdomi til Landsréttar verdur fjorar vikur,
sbr. a-lidur 18. gr. laga nr. 49/2016, sem breytir 2. mgr. 153. gr. eml.
Afryjunarfrestur verdur pannig s sami 1 einkamalum og sakaméalum.
Frestur til ad dska eftir leyfi Haestaréttar til afryjunar 2 domi verdur
jafnframt fjorar vikur. Stytting afryjunarfrests 1 einkamalum hlytur ad
teljast edlileg og skynsamleg m.a.11josi pess ad a sidustu aratugum
hafa ordid verulegar umbatur 1 samgdngum og bylting 1 hvers
kyns bodskiptum manna 4 milli. Hafa verdur 1 huga ad langur
afryjunarfrestur 1 einkamalum er ekki adeins til pess fallinn ad tefja
endanlegar lyktir mals heldur getur einnig 1 reynd tafid fullnustu
doms og pannig skapad 6port tekiferi til undanskotsgerninga. Ekki
potti asteeda til ad hrofla vid kaerufrestum ad svo stoddu.

Ovarlegt er ad alykta ad timi fra uppkvadningu héradsdéms par til
domur Landsréttar liggur fyrir muni styttast sem nemur styttingu
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ifryjunarfrests par sem vinna vid agripsgerd og undirbining
malsmedferdar fyrir Landsrétti og malsmedferdin sjalf mun vantan-
lega taka nokkud lengri tima en nt fyrir Hastarétti.

6.3 Fjolgun démara

Doémarar Hastaréttar hafa lengst af verid 9, en aldrei fleiri en 12, og
sitja ymist prir, fimm eda sj6 saman 1 domi. Démarar Landsréttar verda
15 og nar undantekningalaust®
dema hvert mal. Afkastageta Landsréttar @tti pvi ad verda nokkru
meiri en Hestaréttar hefur verid sem vegur upp 4 moéti nokkud
pyngri malsmedferd og démasamningu en 1 Hastarétti.

munu einungis prir embzettisdomarar

Doémur er kvedinn upp 1 flestum afryjunarmalum 1 Hastarétti innan
tveggja vikna frd domtoku og malshradi hefur par almennt verid til
mikillar fyrirmyndar sidustu ar. A démurum Landsréttar hvilir st
abyrgd ad tryggja ad malshradi verdi sambarilegur og verid hefur
1 Hastarétti.

Domsurlausnir Landsréttar
Eins og fjallad var um 1 3. kafla kvedur Hastiréttur upp déma
@ bx0di i afryjunarmilum og kerumalum. Landsréttur mun hins
vegar kveda upp trskurdi 1 keerumalum en déma 1 afryjunarmalum
nema malid sé eingéngu flutt um form.

7.1 Uppbygging og utlit domsarlausna

bar sem Landsréttur mun i meginatridum taka vid hlutverki
Haestaréttar sem afryjunardomstols er ef til vill nertaekast ad horfa
til domstrlausna Hastaréttar pegar leitad er ad fyrirmyndum um
uppbyggingu og tutlit domsurlausna Landsréttar. Par sem ttlit og

3 [ sakamélum er gert rid fyrir a0 heimilt verdi ad hafa dém Landsréttar skipadan

premur embzttisdomurum og tveimur sérfrédum meddémsmonnum eda fimm
embzttisdomurum ef mil er umfangsmikid, brot sem akart er fyrir getur vardad
10 4ra fangelsi eda meira, eda sakarefni mjog mikilvaegt fra almennu sjénarmidi og
démur hefur verid fjolskipadur 1 héradi, sbr. 33. gr. laga nr. 49/2016 sem verdur 3.

gr.a sml.
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uppbygging démsuarlausna Haestaréttar hefur hins vegar litid breyst
sidustu aratugina ma xtla ad betur megi gera hvad vardar framsetningu
og midlun upplysinga i domsarlausnum. Démurum Landsréttar gefst
pvi gullid taekiferi til a0 moéta uppbyggingu og utlit domstarlausna
réttarins frd grunni og horfa til fleiri atta en Hastaréttar svo sem til
démstola 4 afryjunarstigi 1 ndgrannalondum okkar og til alpjodlegra
doémstola.

Démar Haestaréttar eru ekki lengur gefnir Gt prentadir heldur adeins
4 netinu og mun sami hattur vaentanlega hafdur 4 vardandi déma
Landsréttar. Netatgata doma hefur 1 f6r med sér ad engin bladsioutdl
koma fram 1 démi 4 netinu sem skapar mikid 6hagraedi pegar visa parf
til einstaka malsgreina og setninga 1 domi hvort sem er 1 freedilegri
umfjollun eda i malflutningsskjolum og munnlegum malflutningi.
Ur pessu metti baeta med pvi ad hafa allar mélsgreinar i démum
Landsréttar nimeradar, ad fyrirmynd Mannréttindadémstdls Evropu og
EFTA-domstolsins og Evropuddmstdlsins. Domar pessara domstéla eru
kaflaskiptir og upplysandi fyrirsagnir gera lesendum audveldara fyrir ad
atta sig & uppbyggingu peirra og efni og metti taka pad til fyrirmyndar.

7.2 Fordemisgildi doma Landsréttar

Ekki er @tlunin ad fjalla hér 1 16ngu mali um fordemisgildi doma
almennt. Med tilkomu nyr millidomstigs er hins vegar 6hjakvemilegt
ad fjalla litillega um hvada réttarheimildalega st6du domar Landsréttar
muni hafa.

Um fordemisgildi doma almennt og gildi peirra sem réttarheimilda
hefur ymislegt verid ritad hér a landi og hafa fredimenn ekki verid
alveg 4 eitt sattir um pau atridi. Pannig hélt Olafur Jéhannesson pvi
fram a0 urlausnir domstola, einkanlega domar Hestaréttar, yrou ad
jafnadi fordemi, sem sidan veri fylgt um sams konar tilvik. Pott
domstolar vaeru ekki bundnir vid ad leysa ar 616gakvednum atvikum
4 sama hatt og adrir domstolar hefdu adur gert veeri mikilveegt, med
tilliti til réttaroryggis og festu 1 stjornarframkvemdum, ad domstdlar
fylgdu peim fordemum sem gefin veru 1 domum Hestaréttar.®*

3 Olafur Johannesson, Lig og réttur, (Hid islenska bokmenntafélag 1985) 14-15.
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Armann Snavarr taldi Haestarétt ekki bundinn af fyrri Grlausnum
sinum og engri réttarreglu veeri fyrir ad fara sem bindi héradsdoémara
skyldu ad fylgja fordemi Hastaréttar. Hann taldi fordaemi allt ad einu
skipta miklu hér 4 landi. Einstaka démstrlausnir gaetu haft miklu
rymra gildi en sem lyktir tiltekins domsmals ekki sist vid skyringu
Heestaréttar 4 tilteknum lagadkvadum og vid moétun réttarreglna sem
hvorki @ttu upptok sin 1 settum 16gum né réttarvenju. Pa benti hann
4 a0 1 hastaréttardomum veeri stundum vikid ad markadri stefnu 1
fyrri domum, htn aréttud og16gd til grundvallar domum eda jatnvel
beinlinis visad til eldri doma sem fordaema. Pott domstolar gaetu breytt
fordeemum girti pad ekki fyrir ad pau teldust til réttarheimilda og
veeri ekki allur munur 4 fordemum sem réttarheimildum og 6drum
heimildum.” Gunnar G. Schram tok heldur grynnra 1 arinni og taldi
trlausnir domstola ekki beina réttarheimild par sem peer vaeru ekki
bindandi fyrir trskurdaradila sidar. I reyndinni skipti fordaemi miklu
um myndun og préun réttarreglna pvi reynslan syndi ad démstdlar
fylgdu a0 jafnadi fordeemi sinu, einkanlega legdu leegri domstolar og
stjornvold arlausnir Haestaréttar til grundvallar.?

Lengi hefur tidkast, og raunar faerst mjog 1 voxt 4 sidari arum, ad 1
démum Hestaréttar’” og héradsdomum sé visad til domaframkvaemdar
og tiltekinna eldri hastaréttardéma og 1 reynd byggt 4 peim sem
fordemi. Sem demi um petta ma nefna dom Hastaréttar frd 19. jantar
2006 1 mali nr. 326/2005 par sem visad var til domaframkvamdar 1
malum um gildi byggingarleyfis. Einnig ma nefna dom Haestaréttar fra
23. april 2008 1 mali 418/2007, par sem héradsdémur var stadfestur
med visan til forsendna héradsddémara, en 1 domi héradsdoéms var
visad til domaframkvamdar og til a0 mynda fyrrnefnds doms 1 mali
326/2005. 1 domi Hestaréttar fra 17.jantar 2006 i mali nr. 538/2005
var beinlinis visad til eldri doma réttarins sem démafordema med
pessum ordum: ,,I démafordeemum Haestaréttar kemur fram ad
ofravikjanlegt skilyrdi pess ad unnt sé ad nyta sér réttarfarshagradi

% Armann Snavarr, Almenn logfrwdi, (Bokatitgifa Orators 1988) 216-226.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (Haskolattgafan 1999) 38-39.

Sams konar préun virdist hafa att sér stad 1 Danmérku, sbr. Ruth Nielsen og
Christina D. Tvarne, Retskilder & retsteorier, (Jurist og Okonomforbundets Forlag
2005) 151.
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1. mgr. 19. gr. eml. er ad hver krofuhafi geri sjalfsteeda adgreinda
krotu og vardar pad fravisun mals af sjalfsdadum sé petta ekki gert,
sbr. déoma réttarins 6. september 2005 1 mali nr. 294/2005 og 21.
oktober sama ar 1 mali nr. 439/2005.% Litill vafi virdist pannig a ad
démarar hér 4 landi liti 4 eldri doma Hastaréttar sem fordaemi.

Svo sem edlilegt ma telja eru domar Hastaréttar i Danmorku almennt
taldir hafa meira fordeemisgildi en démar Landsréttar sem aftur 4 moti
eru taldir hafa meira fordaemisgildi en héradsdémar.” Fordemisgildi
déma er pannig almennt talid meira pvi ofar sem démstéllinn sem
kvad hann upp er i domskerfinu. Ef um sératkvadi er ad reda er
pad almennt talid veikja fordemisgildi doms.Yngri démar eru taldir
hafa meira fordemisgildi en peir eldri og fordemisgildid styrkist med
fleiri samhlj6da domsnidurstodum.>

Med hlidsjon af pvi sem fraedimenn 1 nagrannaléndum okkar, med
rotgrona priggja prepa domstolaskipan, hatfa ritad um fordaemisgildi
déma 4 millidémstigi ma wtla ad 6afryjadir domar Landsréttar verdi
taldir hafa fordeemisgildi fyrir Landsrétti og héradsdémstolum en ad
sjalfsogdu ekki fyrir Haestarétti. PA ma aetla ad pad styrki fordemisgildi
déms Landsréttar ef Haestiréttur hefur hatnad pvi ad veita leyfi til
afryjunar démsins.

bar sem Landsréttur mun kveda upp endanlega doma 1 stérum hluta
démsmala hér 4 landi er pess ad vanta ad domar Landsréttar muni
hata veruleg réttarskapandi ahrif 4 fjolmorgum svidum réttarins.

Deildaskipting Landsréttar, athlutun mala o.fl.
Sem kunnugt er hefur Haestiréttur starfad 1 deildum.
@ Deildaskiptingu hefur verid hattad med ymsu moéti 1 gegnum
tidina. Med domstdlalogum, nr. 15/1998, var upphaflega kvedid
svo 41 1. mgr. 7. gr. ad pegar fimm eda §j6 démarar skipudu dom
i mali skyldu ad jatnadi eiga par seti peir sem lengst hefdu verid

#§ja Jorgen Dalberg-Larsen: praejudikat i Den Store Danske, Gyldendal. (http://
denstoredanske.dk/index.php?sideld=146352)
¥ §ja Ruth Nielsen og Christina D.Tvarne, (nmgr. 49) 151.

92




Ritrynd fredigrein

skipadir heestaréttardomarar. Pessu akvadi var breytt med 2. gr. laga
nr. 12/2011 1 pad horfad Hastiréttur gaeti akvedid ad domurum vari
skipad 1 deildir { afmarkad timabil 1 senn eftir fastri almennri reglu. Dessi
lagabreyting leiddi po ekki til breytinga a deildaskiptingu réttarins
par sem rétturinn akvad ad halda fyrri skipan. Démurum Haestaréttar
var timabundid £j6lgad 1 12 fra 1. mars 2011 en eftir a0 démurum
faekkadi aftur var domurum skipad 1 tvaer deildir 1 afrjjunarmalum
og prjar deildir 1 kerumalum. Démarar sitja 1 keerudeild 1 afimarkad
timabil samkvemt dkvérdun démarafundar.® Orar breytingar 4 fjolda
démara 1 Hastarétti undanfarid hafa vaentanlega kallad a breytingar
a fyrirkomulagi deildaskiptingar.

8.1 Deildaskipting Landsréttar

I nyju démstélaldgunum nr. 50/2016, sem taka gildi 1. jandar 2018,
er ekki mealt sérstaklega fyrir um skiptingu domara Landsréttar i
deildir. T athugasemdum med 24. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad
nyju domstolalogunum segir ad ekki pyki naudsynlegt ad logfesta
sérstakt akvaedi um deildaskiptingu heldur verdi Landsrétti sjalfum
veitt svigrum til ad mota ninara verklag 1 pessum efnum.*!

Sem fyrr segir munu 15 démarar starfa vid déomstdlinn og samkvamt
1. mgr. 24. gr. laganna munu prir peirra taka patt 1 medferd hvers
mals fyrir domi med peim undantekningum sem melt er fyrir um
1 16gum um meodferd einkamila og l6gum um medferd sakamala.
bessar undantekningar eru ad badi 1 einkamalum og sakamalum
sigja adeins tveir domarar Landsréttar 1 domi ef einn sérfrodur
meddomsmadur tekur seti 1 domi og fimm doémarar Landsréttar
geta 1 undantekningartilvikum skipad dém 1 sakamali ef malid er
umfangsmikid, brot sem akert er fyrir getur vardad 10 ara fangelsi
eda meira, eda sakarefni er mjog mikilveegt fra almennu sjonarmioi
og domur hefur verid fjolskipadur 1 héradi, sbr. nidurlag 33. gr. laga
nr. 49/2016, sem verdur 3. gr. a sml.

“Sja Hrafn Bragason, ,Starfshzettir i Hastarétti Islands®, (2014) [2 ], Timarit
Logréttu, bls. 387.
Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 50/2016 (nmgr. 31).

41
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bott ekki geti talist beinlinis naudsynlegt ad skipa démurum
afryjunardémstdls nidur i fastar deildir ma @tla ad margir kostir fylgi
deildaskiptingu af einhverju tagi. Med pvi ad démarar sitji saman
1 deild um tiltekinn tima, fremur en ad ganga til verka med nyjum
samdémurum 4 hverjum degi, ma @tla ad audveldara sé fyrir domara
ad skipuleggja vinnu sina og vinnutima og lera hver inn 4 vinnubrogd
annars sem hvorutveggja atti ad studla ad meiri skilvirkni.

Doémara Landsréttar bydur pad verkefni ad taka dkvérdun um
hvernig deildarskiptingu réttarins verdi nanar fyrir komid, hvada
sjonarmid verdi 16g0 til grundvallar vid skiptingu doémara 1 deildir,
eftir hvada reglu démarar feerist 4 milli deilda og hversu oft. Til
vidbotar vid pau sjénarmid sem nefnd voru hér framan ma nefna
ad skilvirknissjonarmid mala med pvi ad sérhaefing verdi byggd
upp 1 deildum réttarins og par faist vid mismunandi malaflokka,
svo sem sakamil, domsmal vegna stjérnvaldsikvardana, kerumal,
fiolskylduréttarmal, medferd umsokna um afryjunarleyfi o.s.frv. A
moéti sliku fyrirkomulagi maela hins vegar sjénarmid um ad démarar
séu ,,generalistar og hver peirra eigi ad geta tekist 4 vid allar tegundir
mala. Pa skapi sérhaefdar deildir haettu 4 a0 smaerri domstdlar myndist
innan doémstdlsins med mismunandi venjum og vinnubrégdum. b4 ma
nefna pad sjonarmid ad démarar af badum kynjum eigi atid ad sitja
1 domi. Erfitt getur reynst ad samraema 6ll framangreind sjonarmid.
Sterk rok mala med pvi ad domarar sitji ekki of lengi saman 1 deild
heldur sé deildaskiptingin brotin reglulega upp med kerfisbundnum
hztti pannig ad domarar flytjist 4 milli deilda, t.d. 4 priggja, fjdgurra
eda sex manada fresti. Med pvi veri spornad gegn pvi ad margir
litlir domstolar verdi til innan Landsréttar med sina eigin sidi og
jafnvel 6lika démaframkvamd 2 tilteknum svidum. Med pvi ad faera
démara reglulega 4 milli deilda ma @tla ad pekking og reynsla breidist
betur Gt um démstélinn og meira samraemi naist 1 malsmedferd og
démstrlausnum Landsréttar, sem er til pess fallid ad treysta réttardryggi
og auka traust til domstdlsins.*

D4 ma nefna ad poétt domarar Landsréttar séu 15 og demi ad jafnadi
prir i hverju mali er sidur en svo sjalfgefid ad deildirnar verdi fimm.

*Sji Hrafn Bragason (nmgr. 52), 387.
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Af dkvaedum nyju déomstdlalaganna leidir t.d. ad gera ma rad fyrir
a0 ekki verdi alltaf fyllt 1 skardid med varadoémara pott domari fari 1
namsleyfi eda forfallist en pad hefur 1 f6r med sér ad starfandi domarar
verda stoéran hluta arsins faerri en 15. Deildir réttarins gaetu pvi allt
eins ordid prjar eda fjbrar.

8.2 Uthlutun mala i Landsrétti

Um uthlutun mala til domara 1 Heestarétti segir pad eitt 1 1. mgr. 7.
gr. nagildandi domstodlalaga nr. 15/1998 ad eftir akvordun forseta
taki prir eda fimm démarar vid Hastarétt hverju sinni patt i medferd
mals fyrir domi en ad 1 sérlega mikilvaegum malum geti forseti po
akvedid ad fleiri en fimm démarar skipi dom. I reynd er hverju
einstoku afryjunarmali athlutad til tiltekinna priggja, fimm eda eftir
atvikum sj6 domara en sidar akvedid hver peirra skrifar atkvaeodi 1
mali. Keerumalum er 1 reynd athlutad eftir fastakvednu kerfi nidur a
ddémara og akvedid fra upphafi hver skrifi atkvaedi 1 malinu. Samkvaemt
1. mgr. 10. gr. nagildandi démstdlalaga er 16gakvedid hver sitji 1
forseti 1 hverju mali en par segir ad forseti Haestaréttar styri domi
ef hann 4 par seti, en ella varaforseti. Taki hvorugur peirra patt 1
medferd mals sitji si domari 1 forseti sem lengst hefur verid skipadur
hastaréttardomari.

Lagafyrirmaeli um Gthlutun mala 1 Landsrétti eru nokkud a annan
veg skv. 1. mgr. 24. gr. nyrra domstdlalaga, nr. 50/2016, en 1 gildandi
logum hvad vardar Hastarétt. Par segir ad forseti Gthluti malum
og akvedi hver skuli taka seti domsformanns hverju sinni og skal
forseti vid Gthlutun geta pess ad starfsalag domara verdi svo jafnt sem
audid er, en eftir fongum skuli leitast vid ad tryggja ad tilviljun radi
hvada domari fai mal til medferdar. Akvadid er nanast samhljéda 1.
mgr. 18. gr. ndgildandi doémstolalaga nr. 15/1998 um athlutun mala
fyrir héradsdémi. I athugasemdum vid 1. mgr. 24. gr. { frumvarpi
pvi sem vard ad nyju doémstdlalogunum segir m.a. ad med pessu
sé adallega 1itid til hagsmuna malsadila af pvi a0 domari verdi ekki
valinn sérstaklega til ad fara med mal peirra, heldur ad hending raoi
eftir pvi sem framast er unnt.”

43

Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 50/2016 (nmgr. 31).
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[ 16gum 49/2016 eru auk pess fyrirmaeli um hvada démari skuli
semja atkvaedi 1 mali. Annars vegar er kvedid 4 um betta 1 27. gr.
sem verdur 2. mgr. 165. gr. eml. og hins vegar 1 66. gr., sem verdur 2.
mgr. 209. gr. sml., og eru akvaedin samhljéda. Par er m.a. meaelt fyrir
um ad doémsformadur styri fundi démara sem fram fari strax eftir
démtoku mals og semji atkvaedi ad domi. Greinist domarar 1 meiri
og minni hluta semji domsformadur atkvaedi fyrir pann hluta sem
hann tilheyri, en hinir démararnir dkvedi hver peirra semyji atkvadi
peirra, myndi peir meiri hluta. Landsréttardémari sem myndi meiri
hluta med sérfrédum meddoémsmanni semji pod atkvaeoi.

Samkvaemt framanségdu er gert rad fyrir ad hverju mali verdi tthlutad
til tiltekinna démara en ekki til tiltekinnar deildar pétt litill munur
geti 1 reynd ordid par 4, sérstaklega ef prir domarar verda 1 hverri
deild og malum verdur ad jafnadi Gthlutad til priggja démara 1 s6mu
deild. Pa er melt fyrir um ad forseti akvedi hverju sinni hver skuli
verda domsformadur 1 mali.

Utfeera parf petta samspil deildaskiptingar og thlutunar méla. Pannig
er ekki atlokad ad tiltekinn doémari verdi 1 fyrirsvari fyrir hverja deild
pott hlutverk démsformanns gangi 4 milli domara 1 deildinni fra einu
mali til annars. Hins vegar er dliklegt ad nidurstadan verdi st ad sa
démari sem er 1 fyrirsvari fyrir hverja deild verdi avallt domsformadur
i 6llum malum sem deildin faer til medferdar par sem pad hefdi 1 for
med sér ad hann yrdi ad semja atkvaedi 1 6llum malum.

Haegt er ad faera fram gbd rok med og 4 moti pvi fyrirkomulagi ad mali
fyrir Landsrétti verdi tthlutad til priggja domara og fyrirfram dkvedid
hver verdi domsformadur sem jatnframt semyji atkvaedi 1 malinu. Med
pvi ad athluta hlutverki démsformanns 1 hverju mali fyrir sig, og
a0 pvi hlutverki fylgi samning atkvadis, ma betur jatna vinnualagi 4
démara og tryggja ad tilviljun radi pvi hver semyji atkvaedi. Pa fylgir
pvi talsvert hagraedi a0 démsformadur haldi undirbaningsdémbping,
par sem radid verdur til lykta atridum vardandi rekstur mals svo sem
munnlega sénnunarferslu, og styri pinghaldi vid adalmedferd malsins.
Hins vegar verdur almennt ad telja heppilegt ad malflytjendur geti
radid af pvi hver er ddmsformadur 1 mali hver komi til med ad semyja
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atkvaedi en liklegt er ad peir muni pa fyrst og fremst beina mali sinu
a0 honum. Auk pess kann ad vera Sheppilegt a0 démsnidurstada
verdi tengd peim démara sem var domsformadur i mali, fremur
en déominum 1 heild. Petta fyrirkomulag vid ad akveda hver verdi
démsformadur 1 mali og hver semyji atkvaedi er 1 raun pad sama og
tidkast hefur 1 jolskipudum démi 1 héradi en hins vegar olikt pvi sem
tidkast hefur 1 Haestarétti. Timinn verdur ad leida 1 1jos hvort petta
fyrirkomulag reynist heppilegt 1 fjolskipudum démi 4 afryjunarstigi
en til greina gaeti komid ad breyta 16ggjofinni ef svo reynist ekki vera.

Fyrrnetnt lagadkvaedi, um ad eftir fongum skuli leitast vid ad tryggja
ad tilviljun rddi vid athlutun mala, melir frekar gegn pvi ad vid
athlutun mala verdi verdi horft til sérhafingar. Akvadid atilokar
b6 ekki ad komid verdi 4 tiltolulega sérhaetdum deildum og malum
tiltekinnar tegundar Gthlutad til démara vidkomandi deildar. Pa
utilokar akvaedid ekki ad ef malaseriur eda keimlik mal koma til
medferdar 1 Landsrétti med stuttu millibili verdi slikum malum
uthlutad til sému démara, 4 grundvelli gaeda- og skilvirknissjonarmida,
en xtla ma ad pekking domara og reynsla nytist betur med pvi moti.
b3 atilokar akvadid ekki ad vid athlutun umfangsmikilla mala, par
sem reynir 4 afmoérkud sérsvid innan 18gfraedinnar, sé horft til pess
hvada démarar hafi pekkingu og reynslu 4 vidkomandi svidi. Avalle
verdur p6 ad hafa 1 huga pad mikilvaga sjéonarmid ad adili geti ekki
valid sér domara og domari geti ekki valid sér mal. Hlutleg og gagnsa
vidmid vid Gthlutun mala eru jafnframt best til pess fallin ad skapa
traust til Landsréttar.

8.3 Malflutningsréttindi fyrir Landsrétti

Med breytingum sem gerdar voru a 16gmannalégum nr. 77/1998,
med 54. gr.laga nr. 117/2016, voru hugtokin héradsdomslégmadur
og hastaréttarlégmadur felld at Gr 16gunum. Pa er ekki 1 16gunum
gert rad fyrir ad peir sem fa réttindi til ad flytja mal fyrir Landrétti,
en hafa ekki réttindi til ad flytja mal fyrir Haestarétti, verdi netndir
landsréttarldgmenn. Med 16gmanni 1 skilningi 16gmannalaganna
verdur pannig eftirleidis att vid pann sem hefur réttindi til ad flytja
mal fyrir héradsdémstélum, Landsrétti eda Haestarétti. Erfitt verdur po
ventanlega 1 reynd ad styra pvi hvort og pa hversu mikid hugtokin
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héradsdomslégmadur, landsréttarlogmadur og hastaréttarldgmadur
verdi notud til ad koma pvi til skila fyrir hvada domstélum l6gmadur
hafi rétt til ad flytja mal.

Um 6flun réttinda til ad flytja mal fyrir Landsrétti er fjallad 1 58. og
59. gr.laga nr. 117/2016, sem breyta 9. og 10. gr.16gmannalaga. Deir
l6gmenn sem hafa aflad sér réttinda til malflutnings fyrir Haestarétti
1. jantar 2018 munu halda peim réttindum og jafnframt hata rétt
til ad flytja mal fyrir Landsrétti. Oflun réttinda til malflutnings fyrir
Landsrétti verour nokkud audveldari en 6flun réttinda til malflutnings
fyrir Haestarétti nd. Pannig munu 16gmenn purta ad hafa flutt munnlega
25 mal fyrir héradsdomi 1 stad 30 adur til ad 60last malflutningsréttindi
fyrir Haestarétti en 15 peirra purfa ad vera einkamal 1 stad 10 adur.
bvi til vidbotar parf1logmadur ad flytja fjogur profmal fyrir Landsrétti
til ad geta fengid malflutningsréttindi par en profmalin purfa ekki
a0 uppfylla nein sérstdk skilyrdi. I pvi felst talsverd tilslokun fra pvi
sem nu gildir um 6flun malflutningsréttinda fyrir Heestarétti par sem
profmal purfa ad vera flutt fyrir fimm démurum.

Til ad 60last malflutningsréttindi fyrir Heestarétti parf 16gmadur
a0 hafa haft malflutningsréttindi fyrir Landsrétti 1 prjt ar og hata
flutt par munnlega a.m.k 15 mal, par af a.m.k. 10 einkamal. Ekki er
hins vegar gert rad fyrir ad logmadur purfi ad flytja protmal fyrir
Heestarétti eins og nua er krafist.

8.4 Lengd rzdutima l6gmanna vid adalmedferd fyrir
Landsrétti

Talsverdar takmarkanir 4 redutima 16gmanna fyrir Heaestarétti hafa sett
nokkurri gagnryni af halfu 16gmanna. Takmarkanir 4 lengd reedutima
eiga an efa raetur ad rekja til mikils vinnualags hastaréttardomara en
augljost er ad langar setur 1 domsal takmarka pann tima sem démarar
hafa til 20 semja doma.

Eitt peirra fjolmorgu atrida sem Landsréttur parfad setja sér nanari reglur

eda vidmidanir um er lengd radutima 16gmanna. begar hugad er ad pvi
hver sé hoflegur reedutimi er mikilvaegt ad horfa til meginreglunnar um
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munnlega malsmedferd. Atla ma ad miklar takmarkanir 4 redutima séu
til pess fallnar ad hrekja I6gmenn at 1 skriflegan malflutning sem aftur
le1oir til pess a0 domarar sja minni asteedu til ad hlusta 4 langar reedur. Ef
reedutimi l16gmanna er takmarkadur um of skapast haetta 4 ad peir fai 4
tilfinninguna ad démarar hafi i raun engan ahuga 4 ad heyra rok peirra
i mélinu. A hinn béginn er mikilvagt ad démurum Landsréttar sé ekki
haldid lengur 1 démsal en gbdu hofi gegnir pannig ad peim gefist naegur
timi til ad semja déma.Vid setningu regla eda vidmida um redutima
er mikilvaegt ad hafa 1 huga a0 umfang og flekjustig 1 domsmalum er
afar mismunandi og reedutimi fyrir Landsrétti part ad endurspegla pann
mun. Pannig getur 15 minttna reda verid hafileg 1 einféldu mali en
fjogurra klukkustunda reedutimi 1 umfangsmiklu démsmali of knappur.
ba er vert ad hafa 1 huga ad hlutverk I6gmanna fyrir Landsrétti verdur
nokkud annad og vandasamara en fyrir Heestarétti 1 malum par sem
sonnunarfersla mun geta farid fram vid adalmedferd fyrir Landsrétti
og part lengd redutima vaentanlega ad endurspegla pad.

Med peim undantekningum sem raktar hafa verid hér ad

e framan ma halda pvi fram med gédum rékum ad Landsréttur

verdi, hvad vardar hlutverk og malsmedferd, nokkurs konar spegilmynd

af Haestarétti. Um Heestarétt [slands mé hins vegar segja med jafngodum
rokum ad um nyjan xdsta domstdl landsins verdi ad reda.

9 Nytt hlutverk Haestaréttar i domskerfinu

Helstu breytingar 4 hlutverki Haestaréttar hafa a0ur verid raktar en par
ma helst nefna ad 1 6llum tilvikum mun purfa leyfi Haestaréttar til ad
afryja domum Landsréttar, eda 1 undantekningartilvikum héradsdémum,
til Heestaréttar og kaeruheimildir verda mjog faar og prongar. Petta
mun ad Sllum likindum leida til pess ad malum sem tekin verda til
efnislegrar medferdar fyrir Hastarétti muni faekka mjog mikid.

Eitt mikilvagasta verkefni Hastaréttar verdur hins vegar ad taka afst6ou
til 6ska um afryjunarleyfi. Eins og adur hefur verid rakid i kafla 3.2.3
bidur Haestaréttar pad vandasama hlutverk ad moéta vidmid um talkun
lagaskilyrda og mat 4 pvi hvenzr veita eigi leyfi til afryjunar. Mikilvaegt
er ad skapa trausta og fyrirsjdanlega réttarframkvemd hvad petta vardar.
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Eitt peirra atrida sem talid var stydja stofnun millidomstigs og priggja
prepa domskerfi hér 4 landi var ad malum sem Haestiréttur fengi til
efnislegrar medferdar myndi fakka og domum réttarins par af leidandi.
Betra tom geefist pa fyrir domara réttarins til enn vandadri medferdar
mala en svigram hefur verid til, domar yrou betur grundadir og
samraemi 1 domsnidurstodum betra. R éttarskapandi hlutverk myndi
par med styrkjast. Full asteda er til ad xtla ad pessi fyrirheit muni
ganga eftir.

Lokaord

10 Eins og adur var vikid ad var einn megintilgangurinn

® med stofnun millidémstigs ad meginreglunni um
millilidalausa sonnunarferslu yroi framfylgt med vidunandi hatti
hér 4 landi. Mikilsvert er a0 med tilkomu millidomstigs verdi
svo btid um hnatana ad rétturinn til munnlegrar sénnunarferslu
fyrir Landsrétti og endurskodun 4 mati 4 sénnunargildi munnlegs
framburdar verdi ekki einungis i ordi heldur einnig 4 bordi. A
démurum Landsréttar hvilir si mikla dbyrgd ad taka vid ntverandi
hlutverki Haestaréttar ad steerstum hluta og slaka hvorki 4 gedum né
malshrada. Pa er mikilvagt ad allir peir sem koma ad rekstri domsmala
standi saman 1 pvi ad tilkoma millidomstigs verdi ekki til pess ad
byngja malsmedferd verulega, lengja medal malsmedferdartima ar
hoéfi og draga tr skilvirkni démskertisins.

Ljost er ad pratt fyrir ymsar motvagisadgerdir mun kostnadur vid
domskerfid 1 heild vaxa talsvert fra pvi sem nt er. Pa er 1jost ad hid
nyja domskerfi mun ekki nid peim arangri sem ad var stefnt med
hinni nyju démstdlaskipan nema pad sé fra upphafi fullfjarmagnad.
Mikilvagt er ad tryggja ad tilkoma millidémstigs muni i reynd auka
réttaroryggi 1 landinu og traust til domstdla landsins pannig ad unnt
verdi ad segja ad vidbotarfjirmagni til domstolanna hafi verid vel
varid.
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11 Sja gr. 1 og 2.1 51. kafla sensku sakamamalalaganna (s. Rittegangsbalken).

12 Sja gr. 1 og 2. gr.1 50. kafla sensku sakamamalalaganna (s. Rittegingsbalken).
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Abstract

At the beginning of 2018, new legislation will take effect in Iceland in
the field of the judicial system and judicial proceedings. There will be
three instances instead of two, new appeal court, Landsréttur, will be
established and the role of the Supreme court will change significantly.
The article discusses the main reasons for the legislation, its advantages
and disadvantages, and how to reduce the disadvantages. It also
discusses the major changes that the legislation entails. It discusses
the implementation of a verbal evidence before the Landsréttur and
the review of the evidence assessment. It also discusses the procedures
that must be formulated by the Landréttur on implementation of a
verbal evidence at the appeal stage, division of judges, the allocation
of cases to the judge, the structure of judgements and other aspects of
the operation.All those responsible for the handling of justice need to
work together to ensure that the new legislation does not significantly
extend the length of proceedings and reduce the efficiency of the
judiciary. It is also important to ensure that the new court system
will in fact increase legal certainty in the country and trust in the
judicial system.
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Démstdlaskipan 4 Islandi

» Dr. David Po6r Bjorgvinsson
professor og domari vid Mannréttindadémstol Evropu 2004-2013.
David hefur verid skipadur déomari vid Landsrétt fra 1. jantar 2018.

firlit petta um sdgu domstolaskipunar 4 Islandi var upphaflega
Y tekid saman arid 1995 til leiklesturs 4 75 ara atmeelishatio
Heestaréttar Islands i Haskolabio pad ar. Pétur Kr. Hafstein
fyrrverandi heaestaréttardomari og Simon Sigvaldason héradsdoémari,
sem pa starfadi sem adstodarmadur domara 1 Heestarétti, 6fludu
myndefnis sem prydir textann, en Sveinn Einarsson leikstyroi sidan
flutningi hans 4 afimzelishitidinni. Pegar heimasida Hzaestaréttar Islands
var opnud 4 arinu 1998 var textinn birtur par med leyfi héfundar
asamt myndum sem hér fylgja. Med stofnun Landsréttar, sem tekur til
starfa 1. jantar 2018, verda mikilvaegar breytingar 4 domstdlaskipan
landsins. Er texti pessi hér prentadur 1 Logréttu at pvi tilefni.
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930-965

Sigurdur Nordal segir i

riti sinu Islensk menning,
ad venja sé ad lysa upphafi
allsherjarrikis, 4 [slandi og
stofnun pjédveldisins sem
,,Oflekkudum getnadi af
almennri port 4 16gum og

réttl, ...

Um hafi verid ad rada tilraun til ad sameina einstaklingsfrelsi og porf
fyrir samheldni, svo ad leysa meetti fridsamlega Gr malum manna i
millum. Hann segir:

,Allt pjodfélagio var eins og rist, par sem mettust tveir strawmar: annars
vegar agirni hofdingja til valda, virding almennings fyrir ettgofgi, atgervi,
stérleeti, stormennsku, - hins vegar virding hvers frials manns fyrir sjalfum
sér og soma sinum, traudleiki ad lata hlut sinn og setta sig vid rangindi.”

Albingi var frd upphaf léggjafarsamkomé} o e et
Eslendinga og tor med xdsta domsvald. I i;ﬁ.“‘n;a:_':*_"‘;
Islendingabdk Ara fréda segir ad Haensna- :F..r:_:-mwmu-u
Dorir hafi ordid sekur 4 Alpingi. Samkvemt r":‘_:ﬁ-n:::
Hensna-Poris sogu lauk malinu med sekt og }E_*.‘.’.’.T"’-'{'-f: £Z
dripi Heensna-Poris. Petta var 1 kringum 960. L.j."E-IF"—-‘wr-;_ET_:m

,.. - q-rl'rh"'!"—

Af pessum ordum Ara fr6da hafa freedimenn L
dlyktad ad doémstoll hafi verid a Alpingi fra _‘,*,‘;'.;::"""'“"ﬁ%-_
ondverdu eda a.m:k. fyrir stofnun fjordungsdoms ;T .'--n-l-f nun_;:m
um 965. Um pennan démst6l er ad sonnu litid

annad vitad.
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Stofnun {fjéordungsdéoma um 965
I IUm 965 breyttist F ;
domaskipan 4 Islandi & =
mikid. P voru settir 4 stofn
svokalladir fjérdungsdémar, einn
fyrir hvern landsfjérdung. Peir
voru hver um sig 220sti domstoll
i malum Gr sinum fjérdungi

og komu allir saman 4 Alpingi.
Liklegast er talid ad 36 menn hafi setid 1 fjéroungsdémi og ad hver
godi hafi nefnt einn mann 1 hvern dém. Urdu allir ad vera sammaila
um nidurstédu. Skommu eftir arid 1000 var stofnadur svokalladur
Sfimmtardémur sem nadi til landsins alls. Pangad matti skjota malum
sem deemd hofou verid 1 fjordungsdomi. Hefur hugmyndin liklega
verid st ad studla ad réttareiningu 1 landinu. I fimmtardémi situ 48
menn, en 36 demdu mal, par sem hvor adili mals matti rydja 6 Gr
démi. Meirihluti réd nidurstodu. Pessi skipan domsvaldsins hélst Gt
pjodveldisoldina.

Um fimmtardém segir Sigurdur Nordal:

,»Med setningu fimmtardéms var proun hinnar islenzku démskipunar lokid,
o¢ hin hafdi nad fullkomnun, sem einsteed var a peim timum. Mal gatu
gengid { gegnum prjtr domstig, vorpingsdém, fordungsdom og fimmtardém,
og unnt var ad fa hvert mal iitkljad med démi, pétt ekki fengist einréma
nidurstada. Pad syndi vaxandi traust almennings a logum og rétti, ad menn
skyldu scetta sig vid pad, eftir reynslu priggja aldarfjéordunga, ad hlita meiri
hluta domi. Skémmu eftir ad fimmtardomur var settur voru hélmgongur
1y l6gum numdar sem réttariirskurdur. ... Hann var hvolfsteinn hins forna
pjéoskipulags.”
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Um betta leyti hefst nytt timabil 1 domstdlasogu landsins.
S Upphaf pess er ad rekja til
B pingfararbalks Jarnsidu fra
1271 og sidar Jonsbokar
fra 1281. Segja ma ad petta
timabil haldist allt til 4rsins
1800 er Landsyfirrétturinn

Jonsbokartimabilid 1262-1800
Islendingar gengu Noregskonungi 4 hond arid 1262.

var stofnadur. bvi ma skipta
1 tvennt.

A fyrri hluta pess voru démstigin innanlands tvé: héradsdéomur og
logrétta. Logrétta var adallega afryjunardomstoll, en demdi po einnig
{ malum 4 fyrsta domstigi. A pessu timabili voru 16gréttumenn alls
84, en 16gmenn kvoddu 36 af peim til setu 1 16gréttu hverju sinni
og nefndu sidan 6, 12 eda 24 til a0 dema hvert mal. Malum matti
einnig skjota til Grskurdar Noregskonungs, "med skynsamra manna
radi." Stod petta fyrirkomulag 4 skipan a0ri domstiga 4 landinu 1 um
300 4r. A pessu timabili toku syslumenn ad dzma i malum 4 legsta
domstigi, asamt meddoémendum eda nefndarménnum.

Arid 1563 kom qt tilskipun hingad til lands um stofnun yfirréttar
a Alpingi. Samkvamt henni atti héfudsmadur ad skipa 24 manna
dém, sem f6r 16gum samkvaemt med 2dsta domsvald innanlands.

L upphafi tilskipunarinnar segir, ad almiiginn og fbiiar Islands hafi pegnlega
latid tja konungi ad logmennirnir demdu allmarga doma er ekki veeru
réitlatir I annan stad er dsteedan til tilskipunarinnar sigo sii ad gera fatcekum
monnum, sem ekki megna ad skjéta malum sinum undir konung, mogulegt
ad nd rétti sinum.”
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Margt bendir til pess ad hvatinn ad stofnun yfirréttarins hafi einnig
verid sa ad draga ur dhrifum I6gmanna vid domsyslu 1 landinu. Gaetti

pegar talsverdrar andst6du vid pessa skipan mala og pverskolludust
l6gmenn og h6fudsmadur vid ad hlyda pessu bodi.Vard pad til pess ad
pad var endurnyjad arid 1593. Um pad vitnar Varnarrit Gudbrandar
biskups, par sem segir:

L En svo bar til ad vid sira
Arngrimur attum  klogumal
vid Jon (,)Zafsson um Hol og
Bessastadi, pa demdu peir
logmenn pad bréf nytt og
myndugt, sem vid Arngrimur
vissum fyrir lifandi Gudi, ad
var eitt falsbréf. Pad klagadi ég
fyrir hofudsmanni og bad hann
ad nefna it XXIII menn upp a
pann l6gmannadom; hann for undan med vefjum og flytum, sagdist vilja sja
pad kéngsbref, sem hann vel vissi af og hans brédir hafdi haft inn i landid.
Eg hafdi copium par af og seetti pvi ekki, og fyrr svoddan 6rétt neyddist ég pd
til ad klaga mig fyrir kongl. maj. og pegar hans nad vissi 6ll lélegheit og ad
Deir héfou kastad pvi bréfi undir bekk, endurnyjadi kéngl. maj. pad aftur, og
bad pa ekki leyfis. annig kom petta bréf aftur inn i landid vegna oréttinda,
sem hofudsmadur gjordi mér og sé petta bréf a moti logum og syndsamlegt,
ba hefir sa meiri og steerri synd, sem pad fyrst iitvegadi.”

Saga yfirréttarins 6ll ber merki
upphafsins. Hann vard aldrei
st stofnun sem ad var stefnt.
Heimilt var ad skjota malum
til konungs og hélst st skipan
eftir ad Danakonungur kom
i stad Noregskonungs. Arid
1732 kom svo til démsvald
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Heestaréttar Danmerkur. Voru déomstigin pa ordin fjogur alls. Audvelt
er ad gera sér 1 hugarlund hversu langan tima pad gat tekid ad leida mal
endanlega til lykta. Mattu menn bida arum saman eftir pvi i moérgun
tilvikum.Vid beettist ad réttarfarsreglur vantadi nanast alveg, auk pess
sem engin akvadi var ad finna um afryjunarfresti.Vard pad sist til pess ad
flyta malarekstri. Staersti Okosturinn vid yfirrétt var sa ad ekki var tryggt
ad 1 domi setu menn med negilega lagapekkingu.Vida 1 heimildum
sést ad oft hefur gengid illa 20 manna déminn hefum ménnum.

Vid skulum svipast um a Alpingi 4 pessu timabili med Halldoéri
Laxness. Hann segir 1 upphafi [slandsklukkunnar:

St var 110, segir { bokum, ad
islenska pjodin atti adeins eina
sameign sem metin var til fjar.
Dad var klukka. Dessi klukka
hékk yfir gafli logréttuhiissins a
DPingvollum vid Oxard, fest vid
bjalka upp i kverkinni. Henni
var hringt til déma og d undan
aftokum. ... Ad vidstoddum landfogeta, logmanni og bodli, og manni sem
atti ad hoggva og konu sem atti ad drekkja, matti oft a kyrrum degi um
jonsmessubil, i andvara af Stlum og kjarrlykt tir Blaskogum, heyra om
klukkunnar blandinn nidi Oxarar.”

AAlbingi arid 1705 var klukkunni hringt til doma sem 16ngum fyrr.
Saman kom l6grétta og par var tekid fyrir mal Jons Porarinssonar
pjofs fra Vifilsdal. i Alpingisbékinni segir ad hann hefoi:

... medkennt ad hafa launtekid fra Vatni i Haukadal, 1t i1y leestu hiisi, atta
stikur sortad vadmal, tveer kleedishettur, adra svarta forna, en adra graa, item
eitt brekan hringofid og eina saudsvarta stutthempu og karlmannsbuxur med
sama lit og eina karlmannssokka og tvo trefla, annan blaan en hinn mislitan.”
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Logpingismennirnir voru ekki i neinum vafa
um ad Jon veeri sannprofadur ad fullkomnum
merkurstuldi. Par sem pessi stuldur var sa fyrsti
sem hann hafdi ordid uppvis af skyldi hann po
ekki straftast 4 lifinu 1 petta sinn,

»--. heldur vera titlegur af landinu og hafa misst
sinn_frid og abyrgist sjalfur hversu honum lukkast af
landinu burt ad ryma, og sé honum frestur unntur
til pess, allt fram til nestkomandi 15. novembris,
halfum manudi eftir allraheilagamessu. En verdi pessi Jén Dérarinsson hér
landinu fundinn eftir adurnefndan 15. névembris pa skal hann gripast hvar
sem hann verdur staddur og feerast peim neestasyslumanni.”

i nidurlagi démsins er lyst audkennum Jons Porarinssonar peim
til upplysingar sem 4 hann kynnu ad rekast 4 landinu eftir nefndan
dag. Pau eru:

- medalmadur vexti, dokkjarpur a har, kringluleitur, brinadokkur, raudleitur
i andliti, bloddokkur, smaeygdur, munnstor, med litid sprottinn dokkan kamp,
frammynntut, med uppbretta efri virina, pykkvari peirri nedri, hokusmar,
nefdigur og pad sivalt, dgedslegur i utliti, hraustlegur, pykkvaxinn, aliitur
framgongu, herdamikill, kalfapykkur, ei fallega a fot komid.”

Ef marka ma ord Magntsar Stephensen hafdi
dregid verulega Gr virdingarbragnum yfir
yfirréttinum 2 sidari hluta 18. aldar og hatdi
hann pé aldrei risid hatt. Sem fyrr reyndist
erfitt ad skipa dominn hefum moénnum. Um
pad segir Magnts, sem pa var ordinn logmadur:

"Meddomendur hefir ordid ad tina saman iir ferda-
mannaslangri, sem statt var a loghinginu ..., og




démurinn hefir ekki ordid fullskipadur stundum, nema fengnir veeru til
logréttumenn og beendur. Dessir meddémendur, sem kallad var ad setu {
déminum, pekktu ekkert til malanna, sem dema atti. ... Degar talid er,
ad menn sitji og greidi domsatkveedi, pa er { rauninni geispad og gapad af
leidindum. ... Malflutingur er ad mestu folginn i hnyfilyrdum, sem favisir
malflytiendur hreyta hver i annan."

Ekki var hGisnedi réttarins til ad auka 4 virdingu hans. A bingvollum
hafdi lengi stadid 1itid timburhs, 16gréttuhtsid, par sem démping
voru haldin. Arid 1787 er 4stand hiissins til umraedu hji yfirvéldum.
[ bréfi til yfirvalda i Danmérku er talid 6hjakvaemilegt ad lita fara

fram vidgerd 4 16gréttuhtsinu.

» En logréttuhiisio var svo farid,
ad eigi virtust tok a ad par yrdi
réttur haldinn ncesta sumar an
adgerdar, nema adur veeri trygging
Sfyrir évenjulegri vedurbliou um
pingtimann, likt og sumarid
1786, en pa matti einu gilda hvort
rétturinn var haldinn inni eda undir berum himni. S6¢du menn ad betra veeri
ad halda véttinn { tjaldi eda undir berum himni en i logréttuhiisinu sokum

dragsiigs par.”

Timabil landsyfirréttarins 1800-1920
A sidari hluta 18. ¢
aldar var ordid

ljost, ad ddmaskipan lands-
ins pyrfti endurnyjunar vid.
Hana purfti ad einfalda med
pvi ad fekka afryjunardom-
stolum innanlands Gr tveimur 1

einn, um leid og medferd mala
yroi bett og réttaroryggi aukid. Landsyfirrétturinn var stofnadur 1
Reykjavik arid 1800, en Magnus Stephensen beitti sér mjog fyrir
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pvi ad faera ddmsvaldid fra Pingvollum til hins vaxandi héfudstadar
landsins. Par hefur framsyni hans radid for, en honum poétti hinn
forni pingstadur aukinheldur ljotur. Landsyfirrétturinn fér med
adsta domsvald innanlands 1 120 ar, en domum hans matti afryja til
Heestaréttar 1 Kaupmannahofn.

Magntss Stephensen, hofundur Landsyfirréttarins eins og Bjorn
bordarson kallar hann, en mordingi Alpingis eins og Bjarni Thoraren-
sen kalladi hann eitt sinn, var fyrsti domstjori Landsyfirréttarins.
Fljotlega var 1jost ad domstjorinn var dkvedinn 1 ad taka til hendinni
{ réttarfarsmalum landsmanna. Arid 1802 fékk Landsyfirdomurinn til
medferdar pjofnadarmal Jons Jonssonar fraYzta-Gerdi, konu hans og
Sigfisar Porleifssonar frd Hlidarhaga. Jon syslumadur Jakobsson ad
Espiho6li hafoi kvedid dominn upp. I upphafi setur Landsyfirdomurinn

Gt 4 margt 1 rannsékn malsins, en sidar greinir par:

II!

,Dad er annars ekki i einu, heldur

i

1]
HH]

: flestu, sem pessi process og domut, ad
BT hjeradsdémarans leyti, er hrodalega af
e hendi leystur.”

| Margar athugasemdir eru gerdar

svo sem um yfirheyrslu vitna og
eidtoku, stefnubirtingu, um pinghald fram 4 netur, medferd ping-
skjala, malfar og frigang déms. Potti domurum Landsyfirréttarins
petta allt hid mesta klGdur og skommudust mjog yfir.

,, Loksins hefur hjeradsdomarinn fylt sinn dém med ovidkomandi heimsku-
bulli um dreiga giptingar, domstéla meiningar og annad, og heimildarlaust
skapad sjer log, ...”

En par sem pjofnadurinn annars ad miklu leyti potti fullyfirbevisadur
sakapersonunum Joni, Rosu og Sigftsi, voru pau pratt fyrir allt
sakfelld. Démurinn var p6é mildadur. Enn fer syslumadur 4 baukinn
i démsordinu.
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o, Hjeradsdémarinn, syslumadur Jon Jakobsson, betali fyrir heimskulegan dém
1 rdl. til Jistitskassans. Somuleidis beeti hann fyrir afglapanir og forsémun
ad vitna eftir bodi tilskipunar 3. juni 1796 § 35, { domi sinum, hvort vid
madlsins rekstur og medferd i hjeradi, sé nokkur forsomun synd edur ei, 20
rdl. til Saurbeejarhrepps { Eyjafirdi.”

Fyrsta htsnzdi Landsyfir-
réttarins var 1 skoélahasinu
ad Holavelli. Pad potti vond
vist og ekki taka mikid fram
vistinni 1 16gpingishtsinu 4

bingvollum, nema sidur vari.
Husid 4 bingvollum purtfti
aldrei ad nota um vetrartimann, en Landsyfirrétturinn var einnig
haldinn 4 vetrum. Raunar var hisid ekki lengur talid heeft til skolahalds
pegar rétturinn fékk pad til afnota og beid nidurrifs. Pa var par fatt
htsgagna. Durfti oft ad halda réttinn i skélahtsinu fyrir opnum
gluggum i dragstg fra dyrum og gdlfum, og i dupphitudu herbergi.

Vid stofnun Landsyfirréttarins —re

var reyndar fyrirhugad ad L

byggja sérstakt his yfir réttinn |} ] i i

i Reykjavik, og var honum pvi m E
komid fyrir 1 Hélavallarskdla
til bridabirgda. Danskur
arkitekt gerdi teikningar af
htsinu arid 1802. Fallid var
fra byggingaraformum vegna kostnadar, en pess 1 stad var leitad ad

-
i
-
L1
1]
-

heppilegu hasi 1 banum til afnota fyrir réttinn.

[ arsbyrjun 1807 gerdi wgilegar vetrarhrkur, nordanahlaup med
dimmvidrum og brunagaddi dag eftir dag. Réttvisin vard samt ad
hata sinn framgang pott his vaeru kold og 6vistleg. Gekk svo fram 1
febraar, en pann 3. pess manadar hofdu logspekingarnir fengid nog.
[ pingbokinni pann dag stendur skrifad:

114




yAnno 1807, pann 3. febriar
var landsyfirréttarins session i hr.
stiftamtmanns, greifa Trampe hilsi,
hverjum til réttarhalds poknadist
nii og framvegis nokkurn tima ad
eftirlata réttinum stofu sina, par
Ofcert reyndist vegna hardvidra,
dragsiigs og frostgrimmdar ad

halda réttinn i peirri gomlu opnu skélabyggingu.”

P4 fundu peir sig kntna til ad skrifa yfirvéldunum 1 riki Danakonungs.
Segir par:

, 1807: En i Dag rasende Storm og hdjst poeneterende Kulde gjor det for
Liv og Helbred farligt for Rettens svaglige Medlemmer at holde Session i det
saa hajt liggende for Bleest og Treek gennem aabne Vinduer, Gulv og Do,
udsatte Skoleveerelse, denne Gang. Vi skulde derfor cerbidigst fornemme om
Deres Hojvelborenhed maatte kunne anvise Retten til denne Lejlighed eller
i manglende Fald, om der kan vere noget imod at Session holdes denne
gang i Justitiarii Logie.”

[ kjolfar pessara atburda var
keypt 4 uppbodi verslunar-
hts 1 Reykjavik, sem sidar
vard Austurstreti 4. Var
pvi breytt til afhota fyrir
réttinn. P4 var gerdur reki
ad pvi ad Gtvega hisgogn,
svo 6dyr sem kostur var.Var
réttarsalurinn 1 pessu hasi
sidan um nokkra hrid helsti samkomustadur bagjarins, notadur til
dansleikja og leiksyninga og vid slik teekifzeri notast vid bekkina ar
démkirkjunni. Urdu sumir til ad hneykslast 4 pvi ad eignir kirkjunnar

og réttarsalurinn skyldu med pessum haetti notud af andvaralausum
150 til fanyts og skadsamlegs gledskapar.
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Um 1820 fékk rétturinn til
afhota gamla stiftamtmanns-
hasid vid Austurstreti, sem
ennpa stendur 1 breyttri
mynd, en pa hafdi fanga-
hGsid verid tekid undir
stiftamtmanninn. Ario 1873
fékk rétturinn htsnedi i
Hegningarhtsinu vid Skélavordustig, 4 efri haed pess inn ad gardinum.
Par var rétturinn enn til htisa pegar Haestiréttur var stofnadur 1920.

Sidustu domarnir 1 Landsyfirdéminum voru kvednir upp 22. desember
1919. b4 var démstjori Kristjan Jonsson, sem einnig vard fyrsti forseti
Hestaréttar. | redu rakti hann starf démstélsins pa rimu 6ld sem
hann hafdi starfad. Hlutverk hans hafi verid ad leggja Grskuroi a
réttarpraetur borgaranna og dema misgerninga. Hvernig til hafi tekist
megi um deila, segir hann, en leggur p6 dherslu 4 tvennt:

» -..pad fyrra, ad mér virdist
démstéllinn hafa verid a fram-
fararskeidi allan timann, fra pvi
ad hann hof starfsemi sina og
til pessa dags; virdist mér petta
koma greinlega 1 ljés, er démar
réttarins fyrr og sidar eru lesnir
med gaumgcefni, enda er petta

i samreemi vid hid edlilega ligmal, ad nidjarnir byggja a og feera sér { nyt,
stydjast vid og draga lerdém af verkum forfedranna; og pad hid sidara, ad
ég pykist fullyrda fyrir eigin reynslu, ad almenningur haft gjarnan og med
fullu trausti lagt malefni sin undir tirskurd réttarins.”
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Stofnun Heastaréttar Islands

Addragandi ad stofnun Haestaréttar

[slands var all langur og mjdg sam-
ofinn sjalfstedisbarattu pjédarinnar 4 19.
6ld. Ein krafan var ad sjalfsogdu st, ad xdsta
démsvald 1 islenskum malum yréi flutt inn
i landid. Kom pessi krafa um innlent =dsta
domsvald 1 islenskum sérmalum fyrst fram 4
pjodtundinum 1851. Allan sidari hluta 19. aldar
var malinu hreyft aftur og aftur, en nadi ekki

fram ad ganga. Med sambandslégunum fra 1918

fékk Island sidan vidurkenningu a fullveldi sinu og tok 1 sinar hendur
badi framkvaemdar- og 16ggjafarvaldid. I 10. gr. peirra var akvedio,
a0 Hestiréttur Danmerkur skyldi hafa 4 hendi @dsta domsvald 1
islenskum malum, par til islendingar kynnu sjalfir ad stofna sinn
eigin domstél. Islendingar héfust pegar handa um ad nyta sér pessa
heimild 1 sambandslogunum.Var professor Einari Arndrssyni falid ad
semja frumvarp til laga um Haestarétt og var pad lagt fyrir Alpingi
arid 1919 og sampykkt par ad mestu obreytt.

[ redu sem Sveinn Bjoérnsson, pa malaferslumadur, hélt fyrir hond
l6gmanna vid fyrstu setningu Hastaréttar endurspeglast vel hversu
pessi atburdur var talinn samofinn sjalfstadisbarattunni:

Hau démendur!

Dessi stund mun jafnan talin
merkisstund i sogu islenzku
bjodarinnar. Sti stund er wdstu
démendur 1 islenzkum malum
taka aftur sceti til déma a fostur-
jord vorri. Dessi atburdur, sem

hér a sér stad nit i dag, hlytur
ad vekja fognud i hjortum allra Islendinga. Hann er einn af apreifanlegu
vottunum wum ad vér hofum aftur fengid fullveldi um oll vor mal.”

117



[ upphafi skipudu Hestarétt domstjori og 4 meddémendur, sem
skipadir voru af konungi 4 abyrgd radherra. Fjoldi domara hefur
verid breytilegur. Sidast var domurum fjolgad vid Hastarétt arid
1994 og eru peir nt 9 talsins.

Malflutningur fyrir Haestarétti var frd upphafi munnlegur. Pad var
nylunda hér 4 landi. Kristjan Jonsson, fyrsti forseti réttarins, sem
pa var kominn a efri ar, var ekki ad 6llu leyti sattur vid petta, enda
alls 6vanur munnlegum malflutningi. i endurminningum Sveins
Bjornssonar kemur fram ad hann atti tal vid Kristjan um munnlegu
malfersluna. bPa atti Kristjan ad hafa sagt:

,» Blessadir farid nii ekki ad halda langar reedur. Did megid vita, ad vid byggjum
dom okkar a domsgjordum, sem eru skrifadar. Par er eitthvad ad halda sér ad.
Hovernig eigum vid ad muna pad sem pid kunnid ad segja? Madur freistast
til ad hlusta ekki a ykkur.”

Sidan pessi ord voru melt hefur runnid mikid vatn til sjavar og
menn eru nu almennt sammala um agzti munnlegs malflutnings
fyrir réttinum. Ztla ma pd ad enn myndu doémarar réttarins taka
undir pad heilredi Kristjans Jonssonar til heaestaréttarldgmanna ad

halda ekki langar redur.

[ ordum dr. bérdar Eyjolfs-
sonar, forseta Haestaréttar
a 25 ara afmeli réttarins
1945, kemur glogglega fram,
a hvern hatt hastaréttar-
domarar hafa litid starf sitt.
Hann sagoi:

o, En hitt ma oss aldrei vir minni falla, ad mestar krifur ber oss ad gera til
sjalfra vor. Starfi voru fylgir mikil abyrgd. Degar mal hefur verid hér sott
og varid og démur a pad lagdur, verdur peirri iirlausn ekki sidar haggad.
Dad ma aldrei bregdast, ad vid hvert mal, smatt sem stért, sé 16gd hin
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fyllsta alid og allt gert, sem { voru valdi stendur, er tryggi rétta tirlausn
Dess samkvemt landslogum og rétti. Med pvi moti einu getum vér vaenzt
pess, ad démstéllinn njoti trausts pjodarinnar og verdi um Skomna tima
vanda sinum vaxinn.”

A 75 4ra afmaeli Haestaréttar er ekki Gr vegi fyrir Islendinga ad huga
a0 mikilvaegi 6hads domsvalds og réttardryggis. Minnast ma orda
Einars Arnalds, sem var forseti Haestaréttar a 50 4ra afmeli hans.

A Heastarétti hvila peer skyldur ad heidra pann meginrétt, sem stjornskipun
okkar er reist a. Fjoldi pjéda byr ekki enn vid réttaroryggi, en reynsla kyn-
slédanna kennir, ad 6had démsvald er frumskilyrdi pess, ad heilbrigt pjodlif
geti préazt. Helgustu mannréttindi verda ekki i raun tryggd nema i skjéli
sjalfsteeds og ohlutdraegs démsvalds.”
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Lydskrum og réttarriki

» Arnar Por Jonsson
lektor vid lagadeild Haskoélans 1 Reykjavik.

» Dr. Renata Martins

gegnir rannsoknarstoou 4 svidi opinbers réttar vid Haskolann 1 Koln,
byskalandi. Han er faedd 1 Brasiliu og afladi sér 16gmannsréttinda par 1
landi. Reenata hetur 4 fyrri stigum verid gestaprofessor 1 pjodarétti og
opinberum rétti vid haskolann 1 Brasiliu (University of Brasilia), en auk
pess verid framkvamdastjori Institute for Soft Skills vid Haskolann
i Frankfurt. LL.M. ritgerd hennar var skrifud 4 svidi Evrépuréttar.
Doktorsrit Rendtu var samanburdarrannsékn 4 atridum er varda

Mercosur annars vegar og evropskan sgjornskipunarrétt hins vegar.

/

I Itdréttur

Hvatann ad pessari grein ma rekja til atburdarsar sem

hofst 4 sumarmanudum 2017 og framkalladi brigslyrdi og
asakanir, sem leiddu af sér slit a rikisstjorn, hrodvirknislegar breytingar
4 almennum hegningarlogum, pingrof og alpingiskosningar ad hausti
petta sama ar. Eftir margra manada umraedur og harda gagnryni 4
samfélagsmidlum kaus Alpingi, med studningi pingmanna ar 6llum
flokkum, ad breyta almennum hegningarlogum med fljotaskrift
sem skilur otiltekinn hop folks eftir an Grraeda til ad endurheimta
borgaraleg réttindi sem vidkomandi hafa misst samhlida fyrri refsidomi.
[ greininni er fjallad um pessa atburdi og pi sérstaklega umraeddar
breytingar 4 hegningarlogum 1 samhengi vid pad sem 1 daglegu tali
nefnist [ydskrum. Tilgangur greinarinnar er ad minna a pa 6gn, sem
Iy0redi og lagasetningu stafar af Iydskrumi.
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Inngangur
Greina ma punga undirdldu 1 vestrenum stjérnmalum pessi
e misserin. Gamalgronir flokkar eru margir hverjir ekki svipur
hja sjon. Nyir flokkar sekja fram og visbendingar eru um ad tryggd
kjosenda vid stjornmalaflokka fari pverrandi.Vid per adstedur er
vidbid ad stjornmalamenn leitist vid ad finna hljémgrunn hja pessu
lausafylgi. Fra sgjornmalum til lagasetningar er stutt skref. Logfreedingar
hljota pvi avallt ad fylgjast grannt med politiskum umradum og préoun
mila 2 peim vettvangi. Stjornmal dagsins 1 dag bera idulega med
sér frae lagasetningar morgundagsins. Sem gaslumenn laga og réttar
bera 16gfraedingar sérstaka abyrgd 1 pessu tilliti, sem 1 ymsum efnum
gengur lengra en abyrgd almennra borgara. Ad svo miklu leyti sem
16gfraedingar eru beinir patttakendur 1 réttarframkvaemd hafa peir pa
frumskyldu ad standa v6rd um mannréttindi og adrar grunnstodir
vestrennar lydradishefdar. I pvi felst ekki sist skylda til pess ad lata
haverar krofur almenningsalitsins hverju sinni ekki rada for.

Framangreindur 6stodugleiki birtist 1 margvislegum myndum.
Vissulega ma faera rok fyrir pvi ad 1y0redid a Vesturlondum sé ad
proast 1 rétta att. Nyir stjornmalaflokkar hafa komid fram 4 sjonarsvidid
og mikil nylidun hefur att sér stad 1 rodum pingmanna. Konur hafa 1
auknum meli 1atid ad sér kveda 1 stjornmalum, auk pess sem fjolmidlar
veita stjornmalamonnum meira adhald na en fyrr. Ad pessu s6gou
part p6 enginn ad imynda sér ad stjérnmalin séu komin 2 eitthvad
sem kenna metti vid ,,beina braut™ par sem rokrada og yfirvegun
hefur leyst rokleysur, upphropanir og Iydskrum af holmi.

A peim péstmédernisku timum sem vid nd lifum einkennist opinber
umrada 1 rikum meli af peirri afst6du ad enginn hlutlegur sannleikur
sé til. Minnir st afstada um margt 4 hina forn-grisku sofista sem héfnudu
pvi ad til veri algildur malikvardi 4 mannlega breytni og héldu pvi
fram ad allir démar vaeru huglaegir, b.m.t. sidferdislegir domar. I ritum
Platons birtist gagnryni hans og Sokratesar 4 sofismann.' Hettan vid

' Sja t.d. Platdn, Sidustu dagar Sékratesar. Hid islenzka bokmenntafélag (2011), bls. 53,
68 og 85. Sja einnig Platon, Rikid (fyrra bindi). Hid islenska békmenntafélag (2011),
bls. 134 par sem Sokrates métmeaelir peirri fullyrdingu ad ranglatid sé ,,mattugra,
frjalsmannlegra og fyrirmannlegra en réttletid, gangi madur bara négu langt 1 pvi.
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afsteedishyggju er sidferdileg upplausn og oheft einstaklingshyggja,
sem hvort tveggja kallar fram hina 6gnvanlegu lysingu Thomasar
Hobbes 4 ,,stridi allra manna gegn 6llum moénnum®.* Sagan hefur
synt ad slikt astand framkallar homlulausa valdbeitingu. Légin verda
ba idulega ad valdataeki 1 hondum peirra sem nad hafa undirtékum,
med tilheyrandi 6gn fyrir pa sem eru fyrirlitnir og valdalausir.

Ef algildum melikvordum er hafnad samkvemt framangreindu
standa einungis sérteekir malikvardar eftir. Peir sidarnetndu kunna
ad vera breytilegir eftir basetu, kyni, aldri o.fl. Detta gaeti ad hluta til
skyrt undarlega pversogn 1 opinberri umraedu na 4 timum, p.e. pegar
afstedishyggja, sem 1 ordi kvednu hvetur til umburdarlyndis, ytir undir
atok og adskilnad med pvi ad brjota heildina nidur i adgreinda hopa,
t.d. 4 grundvelli uppruna eda ttlits. Ad baki slikri adgreiningu buaa
hugmyndir um edlishyggju sem alhaefa um £olk at fra kyni, litarhaetti
o.fl. Afleidingin getur ordid prongsyni og skortur 4 umburdarlyndi
pegar sannleikur eins pykir 6samramanlegur sannleika annars. Detta
er nefnt hér sem ein moguleg skyring 4 pvi nidurbroti opinberrar
samradu og skorti 4 rékraedu, sem tekur 4 sig ymsar myndir svo
sem med hneykslun, stéryrdum, fordeemingu og dyggdaskreytingu
(e. virtue signalling).

[ sliku andramslofti skapast soknarfeeri fyrir séfisma ad nyju.® Hinir
fornu sofistar 5. aldar £.Kr. toku vid greidslum fyrir ad kenna verdandi
sgjornmalaménnum melskubrégd. Fyrir vikid lagu séfistar undir
ameli fyrir ad kenna nemendum sinum ad sannfaera dheyrendur
med ordskradi, Gtarsniningum og med pvi ad hotda til tilfinninga
fremur en rokhugsunar. Pad er gémul saga og ny ad valdagirugir
menn geta seilst til mikilla dhrifa med pvi ad spila 4 hinn fjélbreytta
skala mannlegra tilfinninga. Gallinn er sa ad slik huglaeg nalgun ber
med sér margs konar 6gnir. Med pvi ad espa upp tilfinningar 4 bord

2 Thomas Hobbes, Leviathan, 13. kafli. Sji <https://ebooks.adelaide.edu.au/h/
hobbes/thomas/h681/> Skodad 9.11.2017 (Pyo. APJ).

Meodal peirra sem bent hafa a skyldleika milli pést-modernisma og séfisma er
Jacques Derrida, sja J. Derrida. Dissemination (University of Chicago Press 1981).
Sja einnig J.E Lyotard & J-L Thébaud. Just Gaming (University of Minnesota Press
1985).
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vid 6tta eda 6fund 4 kostnad yfirvegunar og hlutlegra réksemda er
hinu raunverulega markmidi rékraedna kastad fyrir roda. I stad pess
a0 leita svara vid pvi hvada skodanir geta talist réttmaetar og sannar
fer malflutningur ad sntast um hvad fellur fjéldanum best 1 ged, sefar
reidi eda eykur hegindi til skamms tima. Greininni sem hér birtist
er xtlad a0 benda 4 og vara vid notkun falsraka og rokbrellna, par
sem slikt er andstaett eiginlegri sannleiksleit.

A9 pessu sogdu er ekki nema sjalfsagt ad undirstrika ad hofundar
standa nar Sokratesi en sofistum og poéstmoddernistum 1 afstédu
sinni til pess hvort til sé¢ hlutlegur sannleikur. Sokrates var vissulega
malsvari pess a0 menn rannsékudu vel pann grunn sem peir byggdu
skodanir sinar 4 1 peim tilgangi ad kanna hvort par stedu 4 bjargi
eda sandi. A pvi leyti hetdi hann talid jakvaett ad efast um sérhverja
sannleiksfullyrdingu og gildisdom. Munurinn 4 pessari afstédu og
peirri sem 1 ndtimanum hatnar algildum melikvérdum 4 mannlega
breytni er si ad Sokrates taldi petta gdbdan upphafspunkt 1 leitinni
a0 sannleikanum, en hardir péstmoédernistar ndtimans virdast 4
hinn béginn telja sig komna ad endamdrkum sannleikans med pvi
a0 hafna honum. Pegar svo er komid blasir p6 ekki annad vid en
sidferdilegt tomaram og allar roksemdir hrynja til grunna, par 4
medal st fullyrding ad enginn sannleikur sé til! Par sem slik afstada
er 1 augljosri moétsdgn vid sjalfa sig ber ad hafna henni. Naudsyn
slikrar hotnunar blasir t.d. vid pegar afstedishyggja birtist 1 formi
sidferdilegrar umvondunar.

bott postmodernistar nttimans kunni ad mida ad gagngerri atbygg-
ingu (e. deconstruction) vidmida um rétt og rangt, gott og illt, sannleik
og lygi, kyn og kynhlutverk (svo fatt eitt sé nefnt) og getur pad ekki
réttlett a0 menn beiti falsrokum til ad afla sér vinselda eda auka
ahrif sin. Eda hvad? Ber ad taka undir pad sjénarmid hinna fornu
sofista ad 1 stad algildra maelikvarda beri ad meta mannlega hegdun
at fra vidhorfum og venjum samfélagsins 4 hverjum tima? Ef vid
sampykkjum petta er stigid haskalegt skref1 att til pess ad sampykkja
ad sgjornmalamenn og adrir beiti I§dskrumi og muigasingu til ad
afla skodunum sinum fylgis. Sliku sampykki tylgir ekki litil ahaetta,
enda elur slikt af sér spillingu og sérhagsmunagaeslu 1 stjornmalum
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og vidar. Heill samfélagsins hverfur 1 skuggann en sérhyggja tekur 611
vold. Sjalfsmyndarstjornmal (e. identity politics) eru angi af pessum
meidi sérhyggju, pvi pau byggjast 4 stadalimyndum, eru atilokandi
og leida til adgreiningar. Pessi tegund stjérnmala byggist 4 tvihyggju,
sem brytur flokin mal nidur 1 stakar frumeindir og leitast vid ad
skipta heiminum 1 gott og illt, ,,okkur* og ,,hina“. Politisk umrada
a pessum forsendum ristir ekki nagilega djapt. Dvelji menn of lengi
a yfirbordinu er heett vid ad adherslurnar beri pess merki og fari ad
snlast meira um ad synast en ad vera; ad fegra asynd 1 stad pess ad
huga a0 innihaldi; ad aukaatridi njéti athygli 4 kostnad yfirsynar og
heildarsamhengis. Dessi ord gefa tilefni til stuttrar thugunar um pad
sem kenna meetti vid undirstédur laga og réttar.

Ein af grundvallarhugmyndum stjérnskipunar vestranna

@ lyoraedisrikja er st ad valdid eigi uppruna sinn hja pj6dinni.

Af pvi leidir og 1 pvi felst m.a. ad rétturinn til ad styra samftélaginu
tilheyri folkinu sjalfu. Til ad gera langa sogu stutta er vidurkennt ad
almenningur hafi vald til pess ad taka dkvardanir um sameiginlega
hagsmuni sina. NG kann pad ad vera fogur hugsjon ad ioka lyoraeoid
med beinum hetti, p.e. med pvi ad kjoésendur taki millilidalaust
patt 1 politiskum akvordunum. Hinn blikaldi veruleiki er p6 sa ad

2 Um uppruna rikisvalds og stefnumorkun

beint [y0redi er ymsum ordugleikum bundid, m.a. vegna pess ad
vinnandi folk skortir idulega badi svigram og tima til pess ad setja
sig inn 1 flokin samfélagsleg Grlausnarefni. S stada er Obreytt enn 1
dag, hvad sem lidur tekniframtérum og battum samgdngum. Beint
Iyoradi er pvi illa framkvamanlegt og 1 almennri framkvemd eru
pjodaratkvadagreidslur adeins haldnar i undantekningartilvikum um
malefni sem varda mikilvaga hagsmuni landsmanna. Detta er raunar
astedan fyrir pvi ad flest [ydradisriki nttimans hafa komid a tot
svonefndu fulltrtialydradi, par sem borgararnir fela kjornum fulltrdum
sinum ad taka akvardanir um malefni samfélagsins - og par med um
almannahag. Af dkvadum stjornarskrar og almennra laga ma gloggt sja
ad pingmenn og radherrar bera rika abyrgd sem lydradislega kjornir
fulltrtiar almennings og handhafar opinbers valds. St abyrgd er raunar
einnig politisk og sidferdileg. Hver sem tekur patt 1 sgjornmalastarti
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undirgengst 6hjakvamilega vissar skyldur og pad gildir 1 enn rikari
meli um pa sem kjornir eru til ad gegna abyrgdarstorfum 4 pessum
vettvangl. Dessi abyrgd markar umgjoérd utan um stjornmalin sem
ekki er unnt ad vanvirda an pess ad bjéda alls konar haettu heim. |
pessu samhengi ber ménnum ad gjalda sérstakan varhug vid hvers
kyns Iydskrumi (poptlisma) og muigasingu.

Hvad er lydskrum?
A sidustu drum og aratugum hefur hugtakid ,,poptlismi” eda
@ 1ydskrum ordid @ fyrirferdarmeira { umraedum um stjornmal.
Ord pessi eru almennt notud til ad lysa politiskri hugmyndafradi
sem leitast vid ad skipta samfélagi manna 1 tvaer innbyrdis einsleitar
og andstadar fylkingar. St6du mila er pa t.d. lyst pannig ad 60rum
megin megi finna pa sem eru sannir, 6flekkadir eda 6spilltir, en hinum
megin standi peir sem tilheyra ,,spilleri elitu.”

Med visan til adurnefnds meginsjonarmids um ad frumuppspretta
rikisvalds sé hja pjodinni sjalfri halda Iydskrumarar pvi gjarnan fram
ad sgjornmal ettu ad endurspegla vilja pjédarinnar.’ Sgjornmalamenn
sem tala 1 pessa veru skilgreina sig 1 andstodu vid hefdbundna
sggornmalamenn eda ,,rikjandi strauma® 1 stjornmalunum. Peir gefa
sig jafnframt Gt fyrir ad vera peir einu sem skilja ,,venjulegt folk*
og ad peir séu geeslumenn raunverulegra hagsmuna pessa sama t6lks
gagnvart ,,spilltri elitu sem gaetir adeins eigin hagsmuna.

Slik politisk hugmyndafraedi er ekki ny af nalinni. Bandariski
bjodartlokkurinn (,,The US People’s Party*) sem fram kom 4 seinni
hluta 19.aldar er raunar talinn vera ein fyrsta hreyfingin af peim toga.?
Hvao sem pvi lidur ma segja ad pessu fyrirbaeri hafi vaxid fiskur um
hrygg a Vesturlondum fra fjairmalakreppunni 2008. Hin svonefnda
Tebodshreyfing sem fram kom fram 4 sjénarsvidid 1 Bandarikjunum
arid 2009 er angi af pessum meidi. Populisk ahrit hafa verid sérstaklega

Cas Mudde/Cristobal Rovira Kaltwasser, Populism: a very short introduction. Oxford/
New York: Oxford University Press, 2017, bls. 5.
> Cas Mudde, The populist Zeitgeist, i: Government and Opposition 2004, bls. 541-
563, 548.
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dberandi undanfarin misseri. Til peirrar ségu hafa menn nefnt
Brexit kosningarnar 1 Bretlandi, kjor Donalds Trump 1 embeetti
Bandarikjaforseta, gridarlegt fylgi Marine Le Pen 1 forsetakosningunum
i Frakklandi og raunar einnig Geert Wilders i Hollandi. { september
2017 nadi pyskur sgjornmalaflokkur, AfD, sem nefndur hefur verid
,populiskur® raimlega 12% atkvada 1 pingkosningum og tékk 94
pingmenn kjorna a pyska rikispingid (p. Bundestag). Mun petta vera
1 fyrsta sinn sem opinberlega pjédernissinnadur flokkur neer slikum
arangri 1 Pyskalandi fra pvi ad Nasistaflokkurinn var og hét.®

Hér a Vesturlondum hefur ordid ,,populismi® mjoég verid tengt vid
6tta eda hatur gagnvart Gtlendingum. Fyrir vikid visar hugtakid
yfirleitt til thaldssamra stjérnmalahreyfinga af hinum svonefnda hagri
vang. Donald Trump er vafalaust eftirtektarverdasta demid um
ihaldssaman populista, en Trump byggdi kosningabarattu sina a sterkum
fullyrdingum um innflytjendur, konur og ymsa minnihlutahépa.
Evrépu hefur popalismi 6dlast nokkurs konar aukamerkingu sem
skirskotar pa til sjdnarmida sem eru andstad mahamedstrt og faerir
sér yfirstandandi fléttamannavanda i nyt.” Hin undirliggjandi stef eru
hin sému sem fyrr: ,,Vid, almenningur® eda ,,pjédin® gegn ,,peim,
hinum okunnugu,” ,,vid* gegn ,,pdlitiskri elitu sem hefur ekki
varid hagsmuni ,,okkar”. Til eru fjoldamorg demi um Evropska
Iydskrumsflokka sem na eru startandi, svo sem flokkur Sannra Finna
1 Finnlandi, Log og réttleti 1 P6llandi og Fidesz 1 Ungverjalandi.

Mikilvagt er ad undirstrika ad populismi er ekki eingéngu bundinn
vid stjornmalahreyfingar 4 hagri veengnum. Badar fylkingar geta
hagnytt sér atbreidda 6anzegju med beittri gagnryni 4 rikjandi astand,
an pess ad geta po lagt fram traverdug Grradi til lausnar. Fradimenn
hata vidurkennt ad populismi prifist einnig 4 vinstri veng stjérn-

¢ Stefan Wagstyl, Guy Chazan and Tobias Buck, Merkel’s fourth term in power marred by
rise of rightwing AfD, 1: Financial Times 25 September 2017, bls. 1.

Um samanburd 4 myndbirtingu lydskrums i Bandarikjunum og Evropu, sja Rogers
Brubaker, Between nationalism and civilizationism: the European populist moment in
comparative perspective, in: Ethnic and Racial Studies 40(8)/2017, bls. 1191-1226.
Um hegri popalisma 4 Nordurlondum, sja Eirtkur Bergmann, Nordic Nationalism
and Right-Wing Populist Politics. London: Palgrave Macmillan, 2017, bls. 33 0.4.
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malanna og hafa 1 pvi samhengi medal annars bent 4 hinar svonefndu
“68 hreyfingar sem fram komu seint 4 sjounda aratug sidustu
aldar.® Enda pott bandariski Republikanaflokkurinn hafi fert sér
populismann 1 nyt sidustu ar hefur st adferdafradi lengst af verid
tengd Demokrataflokknum.? I réménsku-Ameriku voru pad vinstri
stjornir 1 Boliviu,Venestiela og Brasiliu sem settu populisk vidfangsefni
aftur 4 dagskra stjornmalanna. I Sudur-Evropu hafa vinstri sinnadir
populistar 4 bord vid SYRIZA 1 Grikklandi og Podemos-flokkinn
4 Spani verid ad sxkja 1 sig vedrid fra fjarmalakrisunni arid 2008,
sem er dhyggjuetni med sama hatti og sokn ofgatlokka til haegri
sidustu misserin.

Dessi Iydskrums-bylgja sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni 4
sér ventanlega ekki einhlita skyringu. Ein tilgatan er st ad han
naerist 4 6tta almennings vid alpjédavadingu. A sidustu aratugum
hefur forredi yfir politiskt vidkvemum milum eins og hagstjorn,
Oryggismalum, umhverfismalum og ytri landamarum 1 auknum meli
teerst fra rikisstjérnum til §jolpjédlegra- eda yfirpjédlegra stofnanna. St
préun kann ad hafa hatt pau ahrif ad kjésendum finnist yfirvold ekki
gaeta hagsmuna borgaranna og hafi hlaupist undan abyrgd. Slagord 4
bord vid ad gera eigi rikid ,,frabart aftur” eda ,,storkostlegt aftur® (e.
great again®) visar beint og 6beint til fullveldis vidkomandi rikis. A
sama tima og rikin eru i raun valdaminni skirskota lydskrumarar til
rikis eda pjodar sem sidustu Sruggu hafharinnar og lofa ad endurreisa
sjalfsmyndina sem pj6din hefur tapad."

Rétt er ad geta pess ad sgornmalafraedingar eru ekki allir 4 einu
méli um hvad lydskrums-hugtakid felur i sér."" I raun ma segja ad
hugtakid 1ysi tilteknum tjaningar- eda samskiptamata, par sem menn

8 Cas Mudde, The Populist Zeitgeist, i: Government and Opposition 2004, bls. 541~
563, 548.

Y Mudde (nt. 5), bls. 550.

Arjun Appadurai, Demokratiemiidigkeit, i: Heinrich Geiselberger (ed.), Die grofie

Regression. Berlin: Suhrkamp, 2017, bls. 17-35, 20-21.

Franz Januschek, “Links-Populismus”?, i: Osnabriicker Beitrige zur Sprachtheorie

86/2014, bls. 47ft., 56: ,,a non-scientifical term®; Mudde/Rovira Kaltwasser (nt.

4), 1: “main political buzzword of the 21" century”’; og Karin Priester, Rechter und

linker Populismus. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 2012: ,,a chameleon®.
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freista pess med ordaflaumi eda athéfnum ad afla sér vinselda med
pvi ad hofoa til ,legstu hvata® folks, svo sem 6fundar, haturs, reidi
og afbrydisemi."” Eitt deemi um populisma er pegar sagt er ad menn
purfi ad geta , Iyst hlutunum eins og peir eru* og par med leyst sig tr
vidjum ymiss konar hafta sem sett hata verid 4 tjaningarfrelsid, jafnvel
pott slikt feli 1 sér ad ,,;jufa pogn* um eitthvad sem bannad hefur verid
a0 reda. Med pvi ad litilsvirda pad sem geeti hafa talist vidurkennd
ordnotkun er pess freistad ad na hamarks athygli almennings og
lita Gt fyrir ad vera hugrakkur 1 augum kjosenda um leid og gefid
er til kynna ad vidkomandi redumadur sé ,loks” ad tala um pad
sem skiptir mestu mali og gefa kjésendum ,,ro6dd*."” Hollensku
freedimennirnir Jan Jagers og Stefaan Walgrave hafa ordad pad svo
a0 lyoskrum sé ,,samskiptamati sem hofai til [...] fjoldans og pykist

tala 1 peirra nafni”'.

[ pessu samhengi m4 minna 4 ad stjornmal hafa fra fyrstu tid att 4 haettu
a0 proéast yfir i Iydskrum. I nGtimanum er sé veikleiki greinilegri pvi
taknin bydur upp 4 svo margfold taekifzeri til ad i0ka syndarmennsku.
Tvihyggjan lysir hinum synilega heimi eins og vigvelli par sem
fullkomin gaeska tekst 4 vid fullkomna illsku. Slik nalgun birtir idulega
haskalega einféldun og ytir undir rangfaerslur og ykjur 4 bada boga.

Su politiska ordraeda sem daglega fer fram 4 ljésvaka- og samfélags-
midlum verdur ekki 6ll kennd vid eiginlega samradu. Ordrada
sem byggist 4 tvihyggju midar ekki ad gagnkvemum skilningi eda
samvinnu. Han birtist sem alhafingar, upphrépanir og asakanir.
Radumenn gefa sig pa Gt fyrir ad hata hondlad sannleikann og ad peir
hafi jafhvel umbod til ad tala fyrir hond allra sem tilheyra pessum eda
hinum hépnum. Enginn horgull virdist t.d. vera 4 f6lki hérlendis sem
telur sig geta melt fyrir munn allra kvenna. Daemin sanna ad pegar
komid er Gt 1slika salma getur verid freistandi ad asaka og deema pa sem

2 Simon Tobias Franzmann, Von AfD zu ALFA: Die Entwicklung zur Spaltung, i: MIP
2016, bls. 23-37 (23, 25).

13 Mudde/Rovira Kaltwasser (nt. 4), bls. 4.

Jan Jagers/Stefaan Walgrave, Populism as political communication style: An empirical

study of political parties’ discourse in Belgium, i: European Journal of Political Research

46/2007, bls. 319-345 (322).
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taldir eru til andstadinga. Menn eru pa ekki demdir af eigin verkum
heldur fyrir pad eitt ad hafa verid flokkadir med ,,6vinalidinu*. Sa sem
tilheyrir einum hopi ma jafnvel vaenta pess ad vera demdur at domstoli
gotunnar 4 6drum forsendum en sa sem flokkadur er i annan hop.

»Malsmedferd™ af ofangreindri tegund brytur margfaldlega gegn
hugsjéonum réttarrikisins, jafnvel pott malshefjendur kunni sjalfir ad
telja sig malsvara sannleikans, réttrar hugsunar eda ,,rétthugsunar®.
Skylt er ad nefna ad ventanlega byr sjaldnast raunverulega illur
dsetningur ad baki framsetningu af pessum toga, heldur kannski
misraunsair draumar um ad leysa megi 6ll vidfangsefni samtimans,
jafnvel pau erfidustu, med 1ogum og reglum. Dott freistandi gaeti
verid fyrir okkur 16gfraedinga ad samsinna pessu er rétt ad vara vid
oftrausti 4 16gunum, pvi 16g eru ekki galdrataeki sem geta lagfert
,villur 1 mannlegu samfélagi, likt og pad sé einhvers konar vélrent
kerfi. Astzdan er m.a. st ad mennirnir hafa frjilsan vilja og samskipti
peirra renna alltaf ekki eftir fyrirsjaanlegum brautum. Ad pvi s6gdu
er heldur ekki wskilegt ad menn hafi oftrt 4 sjalfum sér og vantra a
6drum. I héndum manna sem vilja setja sjalfa sig ofar Igunum geta
16gin ordid ad hreinu valdbeitingartaeki.

Lydskrum er 6gn vid lydraedislega réttarskipan
Lydskrum, hvort sem pad er sett fram af vinstri eda hagri
e monnum, felur i sér 6gn vid lydradislega réttarskipan. I
samreemi vid markmid pessarar greinar verdur i framhaldinu gerd
grein fyrir premur meginatridum sem hafa mikil ahrif 4 [ydredislegt
stjornarfar og fela jafnframt 1 sér askoranir fyrir vestraen stjornmal.

Fyrir pad fyrsta er ordrada lydskrumara atilokandi. Han gengur pvi
gegn peirri hugmynd fjolhyggju ad veruleikinn sé samslunginn Gr
fiolmorgum Olikum pattum. Med pvi ad leysa ordaval sitt Gr vidjum
politiskra hafta (eda politiskrar ,,rétthugsunar®)'® taka poptlistar upp
rotteka og 6umburdalynda ordradu. I kosningabarittu sinni sagdi

5 Um gagnryni 4 hugmyndfradi politiskrar rétthugsunar, sji Otto Depenheuer, Das

Ende der Political Correctness, i: AfP 2017, bls. 133-137.
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Donald Trump til demis ad 61k frd Mexiko flytti ,,eiturlyf (e. drugs)
og glaepi (e. crime) til Bandarikjanna og ad ,,peir vaeru ,,naudgarar® (e.
rapists).'® T addraganda pingkosninganna 1 byskalandi haustid 2017 Iysti
leidtogi AfD, Alexander Gauland, pvi opinberlega yfir ad flokkurinn
myndi ,,elta frd Merkel uppi® og ,,taka landid til baka®."” Fyrir utan
refsiréttarlegar afleidingar sem slik ummeli kunna ad hafa'®, pa getur
verid erfitt ad svara slikum stadhafingum med skynsamlegum rékum
pvi ad paer skirskota til tilfinninga og étta fremur en roksemda.’ A
sama tima og slik ordrada gefur til kynna ad peir sem tala séu einu
raunverulegu fulltrbar almennings grafa pessir sému menn undan
forsendum pess ad skynsamleg rokraeda geti farid fram. Afleidingin
er st ad opin og fjolbreytt umraeda, par sem mismunandi hopar verja
mismunandi malstad og skodanir, ner engu flugi. Dess 1 stad ytir
Iydskrum undir tvihyggju, par sem gott og illt takast 4, ,,vid* gegn
,,peim®, sem studlar ad adgreiningu, adskilnadi og klofningi og etur
monnum saman fremur en sameinar pa.

[ 60ru lagi fara Iydskrumarar frjilslega med hugtok. Petta er lykilatrioi
i malflutningi lydskrumara. Sem daemi ma nefna ord eins og ,,pjéod*
og ,almenningur*. I munni Iydskrumara eru pessi hugtok notud um
saklaus fornarldmb efnahagslegra hamfara, alpjédavadingar, spillltra
sgjornmalamanna og/eda illgjarnra fjirmagnseigenda, svo nokkud sé
nefnt. Dregin er upp mynd at einféldu, heidvirdu og vinnandi t6lki
sem er kiigad og misnotad at ,.elitunni eda blekkt af 6l6glegum
innflytjendum. A sinn hétt tengist petta §dradishugsjoninni, hinni
undirliggjandi hugmynd um ad 1y0rad1d midi ad pvi ad rikisstjorn

16

Sja < https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/06/16/
full-text-donald-trump-announces-a-presidential-bid/?utm_term=.d6d82cc889d0
> Skodad 21.11.2017.

S. Guy Chazan, AfD to disrupt Bundestag consensus, Financial Times 25. September
2017, bls. 2.

Um hatursordredu 1 tengslum vid tjaningarfrelsid i Pyskalandi, sja Armin
Steinbach, Meinungsfreiheit im postfaktischen Umfeld, in: JZ 2017, bls. 653-661.
Ulrich Beck, Nachrichten aus der Weltinnenpolitik. Frankfurt am Main: Suhrkamp,
2010, sem undirstrikar pann vanda sem natimastjornmal standa frammi fyrir 1
tilviki tjaningarfrelsis pegar kemur ad pvi ad gera greinarmun 4 imyndadri heettu
annars vegar og raunverulegri haettu hins vegar (11. kafli).

Ghita Ionescu/Ernest Gellner, Populism — Its Meaning and National Characteristics.
London: The Macmillan Company 1969, bls. 17.

20
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starfi 1 umbodi folksins, sé valin af télkinu og starfi fyrir £olkid (e.
government of the people, by the people and for the people) eins og
petta birtist 1 fronsku byltingunni og sjalfstaedisbarattu Bandarikjamanna
418.61d. Ut fra sjénarholi laga og réttar er slik hugmynd um stjérn
,folksins ekki beinlinis nothefur grunnur fulltraalyoraedis, par
sem kjosendur annast ekki sjalfir um stjornarmalefni heldur med
bvi ad velja sér fulltria til ad sinna daglegri akvardanatdku, sbr.
kafla 2 hér ad framan.”' Vilji almennings 4 hverjum tima stendur
ekki 1 6fravikjanlegu samraemi vid almannahag. Lydraedid partnast
stddugleika fremur en sifellds 6réa. I peim tilgangi hafa Iydradisriki
komid 4 tét stofnunum sem eiga ad geta tryggt slikan stodugleika.
bj6dping og skilvirk réttarkerfi pjona augjoésum tilgangi 1 pessu
samhengi, pvi peirra hlutverk er ad standa vérd um samraemt
stjornarfar og réttarframkvamd, dsamt pvi ad verja langtimahagsmuni
borgaranna. Detta er ekki 4 nokkurn hatt einfalt og padan af sidur er
audvelt ad stadreyna ,,vilja folksins® 1 fjolbreyttu samfélagi par sem
mismunandi hagsmunum og skodunum wgir saman.** Af dkvadum
stjornarskrarinnar leidir ad pj6dkjornum fulltrum pjdédarinnar er
xtlad a0 fara med 13ggjafarvald og adsta framkvamdarvald. fsland
er vissulega lyoradisriki en pad er lika ,,Iydveldi med pingbundinni
stjorn,“ sbr. 1. gr. stjornarskrar Iyoveldisins nr. 33/1944. Dessi hugtok
leggja pessum handhofum rikisvalds mikla abyrgd 4 herdar. St abyrgd
felst ekki sist 1 pvi ad gegna temprandi og leidandi hlutverki, pvi pott
ganga megi Ut fra pvi ad kjosendur séu semilega vel upplystir eru
faestir kjosendur sérfraedingar i stjérnskipun eda stjérnarfari. I hinu
daglega ati verda kjosendur ad geta reitt sig 4 yfirvegada, skynsamlega
og framsyna akvardanatSku peirra sem kjornir hafa verid til ad
gegna forystuhlutverkum. Akvaedi 1. gr. stjérnarskrérinnar skirskotar
beint til pessa veigamikla hlutverks peirra pjodkjornu fulltrtia sem
Iyoveldisstjérnarformid og pingradid leggur peim 4 herdar.

Netnt upphafsikvadi stjérnarskrarinnar stendur parna fremst af
gbari asteedu: Pad er sannarlega einn af hornsteinum gervallrar

2l Martin Morlok/Lothar Michael, Staatsorganisationsrecht. Nomos: Berlin, 2016, § 5
Rn. 127.

2 George Thomas, Madison and the Perils of Populism, i: National Affairs 2016, bls.
142-156, 144.
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styornskipunarinnar ad pessir kjornu fulltriar séu fulltraar Iyoveldisins
en ekki adeins malpipur peirra sem hast hafa pa stundina og ganga
fram 1 natni lyoradis. Pessir kjornu fulltriar bera abyrgd a pvi ad
hjalpa kjosendum til ad horfa 4 mal fr fleiri hlidum og ur meiri
fjarlaegd, hjalpa til vid hagsmunamat og forgangsrédun og standa fyrir
utan tilfinningasveiflur. Ef hinir kjérnu fulltrdar hata slika haefileika
til ad bera blasir vid ad slikt fyrirkomulag er vaenlegri kostur vid
ikvardanatoku en beint §oredi. I stuttu mali er med fullerdalydradinu
sleginn mikilvaegur stjérnskipulegur varnagli, m.6.o. reistar skordur
vid pvi ad lyoredid taki 4 sig mynd lydskrums.Vid pyrftum ad gefa
meiri gaum ad upphatsikvaedi stjornarskrarinnar og peim ramma
sem par er njorvadur nidur: Milli [ydraedislegs vilja kjésenda (eins
og hann birtist 1 kosningum) og lagasetningar standa kjornir fulltrar
af holdi og bl6di — og peir eiga ad standa par en ekki ad blakta eins
og lauf'1 vindi. Peir hafa bod1d sig fram 1 pessar hau stodur og verid
treyst til pess ad gegna peim. Med visan til pess er ekki dsanngjarnt
a0 wetlast til ad vidkomandi einstaklingar noti sinn haa stall til pess ad
skyggnast lengra og vidar en hinn almenni borgari getur mégulega
gert 1 dagsins 6nn.

Um 16g og lagasetningu ma ad 6dru leyti segja ad frjalsar kosningar
gegna par lykilhlutverki. Almennir borgarar sem 60last hafa kosningarétt
taka virkan patt 1 stjérnmalum med pvi ad neyta atkvadisréttar sins
eins og fram kemur 1 stjérnarskrim vestreenna lyoraedisrikja, sbr.
akvadi 3. og 31. gr.stjornarskrarinnar nr. 33/1944.% Af pessu ma 1jost
vera ad 1 préudum lydradisrikjum getur 6ljos skirskotun til ,,vilja
pjédarinnar” ekki komid 1 stad vilja kjosenda eins og hann birtist 1
l6gmatum og lydradislegum kosningum. Tilvisun til einhvers sem
kallad er ,,pjodarvilji” eda ,,akall pjédarinnar” getur heldur ekki
gengid framar settum 16gum sem &dlast hafa stjornskipulegt gildi
med atbeina handhata Iydradislegra kjorinna handhata 16ggjatarvalds.
Undirbaningur 16ggjafar og lagasetning Iytur 1 framkvaemd strongum
malsmedferdarreglum, sbr. 16g nr. 55/1991 um pingskop Alpingis.

2 | tilviki byskalands, sji Otto Depenheuer, Demokratie und Staatsvolk, i: Gilbert
Gornig/Hans-Detlef Horn/Dietrich Murswiek (ritstj.), Nationales Wahlrecht und
internationale Freiziigigkeit. Berlin: Duncker & Humblot 2015, bls. 39-54 (45); og
nidurstada pyska stjornarskrairdémstdlsins fra 1990: BVertGE 83, bls. 37 (50 0.4.).
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Slikum reglum er 1 raun @tlad ad styrkja Iyoraedislegar undirstddur
l6ggjafar. Af pessu leidir ad augljos takmork eru fyrir réttmaeti pess
ad visa til 6skilgreinds ,,pjédarvilja® til ad grafa undan gildum 16gum.

Stjérnarskrarvarid fundatrelsi stendur augljoslega 1 nanum tengslum
vid stjornmalaumradu, patttéku almennings 1 moétun skodana og
stefnumida. Af pvi leidir ad grundvallarréttur til fundafrelsis er
ein af undirstédum Iydraedilegs stjérnartars, sbr. fordemi stjérnar-
skrardomstols Pyskalands par ad latandi.** Um leid ber b6 ad arétta
ad fundafrelsid verdur ekki skilid 4 pann hatt ad unnt sé med fundum
ad ga ,,vilja pjodarinnar®. Til ad syna politiskan vilja 1 framkvamd
purta kjosendur ad velja sér fulltriia eins og fyrr greinir. Hareysti 4
fundum eda 4 opinberum vettvangi duga samkvamt pessu audvitad
ekki til ad o6gilda kosningar eda breyta gildum l6gum.*

Sidast en ekki sist er astaeda til ad undirstrika ad réttarrikinu sem sliku
stendur 6gn af sidastnefndri tegund Iydskrums, p.e. ad hrop og koll
séu réttmaet leid til ad breyta 16ggjot. Rétt eins og flest dnnur riki
Evrépu er Iydveldid Island réttarriki. I pvi felst mikilvaeg skuldbinding
rikisins gagnvart borgurunum. Petta felur m.a. 1 sér ad gild 16g skapi
umgjord bindandi reglna utan um tilvist landsmanna, lif peirra og
storf. Dessi undirstduhugmynd er naudsynlegur hornsteinn 1ydraedis
vegna pess ad htn varnar pvi ad nokkur handhafi rikisvalds telji
sig hafinn yfir 16g og rétt. P6tt menn hafi verid kjornir til valda 1
Iyoradislegum kosningum breytir pad engu um pzr lagalegu skordur
og stjornskipulegu valdmaork sem embeettisfeerslum peirra eru sett. I
bessu samhengi er ennfremur til réttardryggissjonarmida ad lita. Af
peim meginsjénarmidum leidir ad borgararnir eiga ad geta gengid
a0 ,leikreglum* pjoofélagsins visum. I pvi felst ad borgararnir geti
skipulagt lif sitt og séd fyrir afleidingar orda sinna og athafna. Af
pessum s6kum leggja flest vestraen riki bann vid afturvirkni laga. Fra
pvi banni verdur almennt ekki vikid nema med prongum skilyroum
og pegar sérstaklega hattar til. Augljéslega getur st stada komid

2 S. BverfGE 69, bls. 315 (315); Sven Jiirgensen/Juan Garcia, Pluralismus als Maxime
des Versammlungsrechts, i: MIP 2016, bls. 70-83.

#  Um byskaland, sja Norbert Ullrich, Das Demonstrationsrecht 2015. Berlin: Nomos,
2015, bls. 92.
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upp ad reglur teljist ekki lengur réttlitar eda vidunandi. I slikum
tilvikum getur 16ggjafinn brugdist vid med pvi ad laga réttarreglur
a0 nyjum vidhorfum og/eda vidmidum. I slikum tilvikum ma segja
ad populismi eda Iydskrum purfi ekki 1 6llum tilvikum ad teljast
vont fyrir 1§0redid pvi pad getur kntid valdamenn og ,,elitur til
ad bregdast vid nyjum 6gnum eda dhyggjum og par med endurstillt
hinn pélitiska kompés. A pennan hitt getur beinskeytt rokreda komid
i veg fyrir ad til verdi pélitiskir filabeinsturnar. A hinn béginn ber
peim sem fara med vold og abyrgd pegar kemur ad stefnumdorkun
til framtidar, ad virda lagasetningarferlid eins og pad hefur motast 4
grundvelli laga og venja. I pvi felst m.a. ad handhafar 15ggjafarvalds
purta ad vera 4 vardbergi gagnvart peim sem haest hafa hverju sinni
og lati ekki stjornast af hareystinni einni.

5 Bera islensk stjornmal svipmot lydskrums?
°

5.1 Almennt

Eftirfarandi Iysing atburda sem urdu 4 Islandi 4rid 2017 segir audvitad
ekki alla séguna um hin undirliggjandi atok 1 islensku pjodlifi 4 peim
tima en birtir pé megindraetti peirra politisku sviptinga sem pa urdu.
Gera ma rad fyrir a0 sidarmeir, pegar menn lesa um fréttavidburdi
haustsins 2017, muni ymsir undrast ad pad sem ur fjarlegd timans
virdist vera litil pafa geti velt svo pungu hlassi sem heil rikisstjorn er.
[ pvi sambandi er rétt ad taka fram ad allt sumarid 2017 hafdi geisad
tilfinningaprungin og 4 stundum heiftadug umreda um fyrirbarid
Luppreist 2ru’ og pa stadreynd a0 deemdir kynferdisbrotamenn hofou,
4 grundvelli laga, fengid beidni par ad latandi sampykkta 4 adstu
stddum 1 stjornkerfinu.® 1 hita leiksins hfou pung ord verid litin
falla um ,,samtryggingu‘* valdamanna, ,,yfirhilmingu* og ,,péggun
svo fatt eitt sé nefnt. Ekki er ofmelt ad umraedan hafi 16ngum verid
tilfinningadrifin. Ekki er heldur of djapt 1 arinni tekid pott sagt yroi

% §ja t.d. < http://ruv.is/tag/uppreist-aeru?page=1 > Skodad 26.11.2017
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a0 margar raddir’” hafi tekid einarda afst6du med polendum og gegn
,kerfinu®.?® Morg pung ord voru latin falla 4 umraddu timabili sem
lauk med rikisstjornarslitum, flausturslegum breytingum 4 almennum
hegningarlégum, pingrofi og alpingiskosningum haustid 2017. Ad
aliti hofunda vekja pessir atburdir, og p6 sérstaklega tédar breytingar
4 hegningarldgunum, upp aleitnar spurningar um ahrif Iydskrums og
varnir réttarrikising gagnvart pvi. Tilgangur greinarinnar er ad minna
4 pa hattu sem 6abyrg astundun stjornmala ber med sér.

5.2 Pélitiskur 6stédugleiki i framkvaemd

Fostudaginn 15. september 2017 véknudu Islendingar upp vid per
fréttir a0 samstarfi rikisstjornarflokkanna hefdi verid slitid um néttina.
Formadur eins stjornarflokkins, Bjartrar framtidar, gaf pa skyringu,
ad astedan fyrir stjoérnarslitum veeri ,,trinadarbrestur®. Ad sogn
formannsins folst sa tranadarbrestur 1 pvi ad forsaetisradherrann
hefdi ekki upplyst samradherra og almenning svo skjott sem verda
mitti um vitneskju sem hann hafoi fengid nokkrum vikum fyrr fra
démsmélaradherra.?” Greindar upplysingar snerust nanar um ad fadir
forsetisradherrans hefdi skrifad bréf til studnings pvi ad tiltekinn
madur fengi uppreist @ru. Fylgdi sdgunni ad sidastnefndur madur
hefdi 4 fyrri stigum hlotid refsidom fyrir kynferdisbrot gegn barni.
bingflokkur annars stjornarflokks,Vidreisnar, sendi fra sér yfirlysingu
15.september 2017, par sem ,,vinnubrogd* 1 malinu voru gagnrynd
med peim ordum ad pau yrdu ad ,,standast stranga skodun par sem
ekkert er undan dregid. Pad er skylda stjornvalda gagnvart almenningi
og polendum peirra alvarlegu glaepa sem malid vardar. I [josi stédunnar
sem nu er komin upp telur pingflokkur Vidreisnar réttast ad bodad
verdi til kosninga hid fyrsta.“?

Sja »It was the voices of women that collapsed the government, in: Iceland

Monitor, 15.09.2017, < http://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_

society/2017/09/15/it_was_the_voices_of_women_that_collapsed_the_gover/>

Skodad 26.10.2017.

# Sja < https://twitter.com/smarimec/status/908420830899601408 > Skodad
22.11.2017

* §ja < https://kjarninn.is/frettir/2017-09-15-trunadarbresturinn-var-ad-leyna-
upplysingunum/ > Skodad 9.11.2017. Sja einnig til hlidsjénar: < http://www.
visir.is/g/2017170929702/ politiskur-styrkur- > Skodad 26.9.2017

" Sja < https://kjarninn.is/frettir/2017-09-15-vidreisn-bodad-verdi-til-kosninga-

sem-fyrst/ > Skodad 11. oktober 2017
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Degar a0 morgni pessa sama fostudags gekk forsetisradherrann 4 fund
forseta Iydveldisins og greindi honum fra stodunni. I hénd foru dagar
fundahalda og vidradna, sem po leiddu ekki til neinnar nidurstédu
um sattir eda samstarf. A bladamannafundi forsetans manudaginn 18.
september kom fram ad forsetinn hafi kannad méguleika 4 myndun
minnihlutastjérnar eda stjornar sem varist gaeti vantrausti, en fyrir
sliku reyndist ekki vera grundvéllur. Ad pessu athugudu féllst forsetinn
a tillogu forsaetisradherrans um pingrof. Seinna pann sama dag, 18.
september 2017, tilkynnti forsatisradherrann Alpingi ad ping yroi
rofid 28. oktdber 2017 og ad almennar kosningar faeru fram sama
dag, sbr. 24. gr. stjérnarskrar lIydveldisins nr. 33/1944.

A sidasta starfsdegi frafarandi pings, nanar tiltekid 26.september 2017,
var samid um ad tvo lagafrumvorp fengju efnislega medferd. Annad
pessara mala var frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlogum,
sem urdu ad 16gum nr. 80/2017. Breytingarnar gera pad ad verkum
a0 1 84. gr. hegningarlaga er ekki lengur skirskotad til pess a0 menn
fai uppreist eru. Pess 1 stad hljota vidkomandi déompolar, ad nanari
skilyroum uppfylltum, borgararéttindi 4 ny ad lidnum 5 arum fra
pvi refsing er ad fullu attekin, fyrnd eda uppgefin. Samhlida pessu
var akvaedi 85. gr. hegningarlaga um uppreist @ru fellt brott. Dessi
sidarnetnda breyting er alvarlegt brot 4 skuldbindingum réttarrikisins
bvi pad skilur vissan hép démpola eftir an moguleika 4 endurheimt
borgararéttinda medan ekki hefur verid gengid lengra 1 endurskodun.
Nanar tiltekid er hér um ad raeda pa sem hlotid hata lengri en eins
ars fangelsisdom og hofdu ekki 6dlast uppreist @ru pegar 85. gr.
laganna var felld brott.

Loggjatanum var fullljost ad med pessari lagabreytingu virti hann
ad vettugi stjérnarskrarvarin réttindi. Hann studladi vitandi vits ad
réttarOvissu um mannréttindi og er pad vidurkennt fullum fetum 1
nefndaraliti 1 addraganda lagabreytingarinnar.”’ Brottfelling 85. gr.

1 Alpt. 2017-2018, pskj. 136 — 111. mal, Nefndarilit med breytingartilldgu um
frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med
sidari breytingum (uppreist @ru). Sja < http://www.althingi.is/altext/147/5/0136.
html > Skodad 23.11.2017.
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almennra hegningarlaga um uppreist eru var pvi skilgreind sem
timabundin radstoéfun sem gildir til 1. jantar 2019.

[ fréteaflutningi af pessum sidasta pingfundi kom m.a. fram ad mérgum
pingmonnum hafi pott of stutt skref stigid 1 pessum efnum ,,0g of stort
lagalegt tomartim skapast med afgreidslu frumvarpsins.** Haft var eftir
formanni refsiréttarnefndar ad frumvarpid hefoi ekki verid samid i
samradi vid refsiréttarnefnd og ekki verid borid undir nefndina.” Eftir
stendur ad peir sem misst hafa borgararéttindi samhlida refsidémi eiga
engin urredi ad 16gum til ad hljota pau réttindi attur eins og sakir
standa, pvi sgornvold geta ekki lengur veitt slik réttindi ad nyju med
uppreist 2ru og hvergi er 1 16gum tekin afstada til pess hvernig farid
skuli med mal peirra sem falla 1 pad lagalega tomartm sem hér hefur
myndast. Pannig veita islensk 16g nt engin svor vid pvi hvada skilyroi
slikir menn purfa ad uppfylla til ad 6dlast borgararéttindi ad nyju. I
athugasemdum sem fylgdu greinargerd med frumvarpi pessu kemur
raunar fram ad ohjakvamilegt sé ad ,,vinnu vid heildarendurskodun
verdi fram haldid og ad Alpingi sampykki innan tidar ny 16g par sem
afstada er tekin til peirra dlitaefna sem hér um redir”.”* Um pad er
ekki agreiningur ad timabaert hafi verid ad endurskoda dkvaedi islensks
réttar um uppreist zeru. Ad pvi ségdu ma gagnryna Alpingi fyrir ad
radast ekki 1 heildarendurskodun laga sem petta vardar og skilja pannig
einn hép manna eftir an Grreda medan ekki hefur verid gengid
lengra 1 endurskodun laga. Hér ber pvi ad arétta mikilvaegi pess ad
16ggjafinn flyti sér hagt og skodi mal Gt fra Sllum hlidum 1 stad pess
ad lata havadamenn og jafnvel Iydskrumara rida f6r. Med pvi ad virda
Iyoraedislegar hefdir vid undirbining og afgreidslu lagafrumvarpa
er dregid Ur likum 4 pvi ad grafid sé undan réttarvernd peirra sem
verst standa. Ef grannt er skodad ner st skuldbinding réttarrikisins
ekki adeins til brotapola, heldur einnig til peirra sem hafa brotid af
sér, tekid at sinn dom og vilja verda gildir samfélagspegnar ad nyju.

»Samid um ad tvo mal kemust 1 gegn®. Fréttabladid (Reykjavik 27. september
2017) forsida.

Akvaedi um uppreist 2ru afnumid 1 flyti. Fréttabladid (Reykjavik 27. september
2017) 6.

*Sja < http://www.althingi.is/altext/147/s/0111.html > Skodad 4.10.2017.
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bott breid samstada hafi tekist um naudsyn pess ad endurskoda
lagadkvaedi um uppreist aru” er engin asteda til ad draga fjodur
yfir pad ad framangreind fljotaskrift Alpingis 4 malinu hetur leitt til
nidurstédu sem er til vansa fyrir réttarrikid Island.

Log nr. 80/2017 um nidurfellingu dkvadis 85. gr. almennra hegn-
ingarlaga um uppreist @ru ganga gegn stjérnarskranni og pj60-
réttarlegum skuldbindingum Islands.* Lagasetningin ber pess merki
ad pingmenn hafi viljad pvo hendur sinar gagnvart almenningi og
friopaegja fyrir misheppnada eldri lagaframkvamd. Hvad sem pvi lidur
er nidurstadan til marks um ad handhafar 16ggjafarvalds hafa misst
kjarkinn gagnvart hamslausum politiskum upphrépunum. Med slikum
vinnubroégdum er grafid undan lydraedislegu stjornarfyrirkomulagi.

Traust og trinadur i politisku og lagalegu samhengi
A fyrrgreindum bladamannafundi forsetans 18. september 2017
@ beindi hann ordum sinum til pingmanna og peirra sem thugdu
frambod 1 nastu kosningum og sagdi: ,,Folk hlytur ad venta pess ad
peir sem kjornir verda til setu 4 Alpingi 1 naesta manudi geri sér grein
fyrir peirri abyrgd og peirri skyldu ad studla ad stodugu stjornarfari 1
landinu.** Eins og fram kemur 1 pessum ordum forsetans sinna menn
pessari abyrgd ekki endilega best med pvi ad hlaupast undan henni
eda kikna undan prystingi. Med pessa askorun forsetans 1 huga - og
med hlidsjon af peim langa sl6da sem dkvordun um rikisstjérnarslitin
dr6 4 4 eftir sér - ma na huga ad pvi hvort «tladur tranadarbrestur
hafi gefid réttmaett tilefni svo hardra vidbragda sem raun bar vitni.

A vettvangi stjornmalanna maetast mismunandi sjonarmid og Slikir
hagsmunir. Aherslur og gildismat getur med sama hatti verid
fiolbreytt. At pessu leidir ad stjornmal verda avallt ad grundvallast 4
rokraedu og ad menn skodi allar hlidar mals adur en peir taka afstodu.

Sja til hlidsjonar Arnar Dér Jonsson ,,Uppreist @ru og 6flekkad mannord® i
Afmelisrit — Jén Steinar Gunnlaugsson sjotugur 27. september 2017 (Bokattgafan
Codex 2017), bls. 55-47.

Sja hér 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944 og 1. mgr. 7. gr.
Mannréttindasittmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.
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Detta blasir vid pegar horft er til pess hlutverks pingmanna ad setja
landsmoénnum 16g, pvi staerstu Grlausnarefni hvers tima krefjast pess ad
horft sé 4 pau fi4 fleiri en einni hlid . A medan sjornmalin byggjast 4
samstarfi og malamidlunum en ekki alraedi, kiigun eda hardstjérn, geta
abyrgir sjornmalamenn ekki talad eins og peir séu einradir. Detta 4
sérstaklega vid um pa sem eiga adild ad samsteypustjornum. I slikum
sgjornum er hlutverk forsaetisridherra sérstaklega veigamikid, pvi
sem forystumadur rikisstjornarinnar er hann i reynd sa sem samhafir
dherslur stjérnarinnar, sbr. 8. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad
[slands. I tilgreindu akvaedi 8. gr. laganna er nénar kvedid 4 um ad
forseetisradherra beri ad gazeta pess ad verkaskipting 4 milli radherra
1 rikisstjorn sé eins skyr og kostur er. Par segir einnig ordrétt:

Radherrar skulu leitast vio ad samhefa stefnu og adgerdir riduneyta
pegar malefni og malefnasvid skarast. Forsetisraidherra skal beita sér fyrir
pvi ad stefna og adgerdir raidherra 4 einstokum svidum séu samhaefdar

ef 4 parf ad halda.

Af16gum nr. 115/2011 leidir ad forsatisradherra hefur mikilvaegu
hlutverki ad gegna vid samraemingu starfa radherra med verkstjérn 1
rikisstjorn og i radherranefndum. I [josi pessa er erfitt ad sjd hvernig
oformleg upplysingagjotf eins radherra vid forsetisradherra geti
flokkast sem trinadarbrot. Gildar astzdur geta verid fyrir pvi ad
radherrar radi vid forsetisradherra um mikilvaeg malefni pott pessi
somu malefni séu 4 pvi stigi ekki opinber gagnvart 6d0rum og eigi
jatnvel ad fara leynt gagnvart almenningi. Ad pessu sogdu ber ad leggja
sérstaka aherslu 4 ad akvardanir 1 einstokum malum grundvallist 4
yfirvegudu mati 4 atvikum hverju sinni. Degar haft er 1 huga hversu
skjott adurnetnd stjornarslit bar ad er ekki augljos asteda til ad xtla
a0 slikrar yfirvegunar hafi verid gett i umrzatt sinn.

Til ad leita svara vid framangreindum alitaefnum um trdnad var
umbodsmadur Alpingis kalladur 4 fund stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar Alpingis 21. september 2017. Samkvamt fréttaflutningi af
fundinum tér umbodsmadur par yfir paer lagareglur um trinad sem
hér koma til alita.”

7 Sja < http://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/09/21/telur_ekki_tilefni_til_
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Békun nefndarinnar af fundinum hefst 4 eftirfarandi ordum:*

A fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar i dag 21. september,
vid umfjollun um uppreist aru, reglur og framkvemd
sampykkti nefndin samhlj6da eftirfarandi bokun:

Meginafstada umbodsmanns Alpingis er ad eftir ad hafa skodad malid
telji hann ekki asteedu til frumkvadisathugunar af hans halfu.

A fundi nefndarinnar benti umbodsmadur m.a. 4 ad hafa verdi i huga ad
radherrar eru annars vegar embettismenn og hins vegar sjornmalamenn.
Pad kunni pvi ad gilda mismunandi sjonarmid og reglur um storf og
athafnir eftir pvi um hvort hlutverkio er ad reda. Pannig bendir hann
4 vardandi samtal doémsmalaradherra vid forsaetisridherra 21. jali sl.
ad hann telji ad pad hafi verid malefnaleg asteeda fyrir pvi ad upplysa
forseetisradherra um trunadargdgn Ur stjornsyslumali sem tengdust adila
nakomnum honum par sem tilefnid hafi verid ad pa hafi verid uppi
vangaveltur um a0 forsatisraidherra hefdi komid ad afgreidslu pessa
tiltekna mals. Umbodsmadur bendir 4 ad pad geti einmitt skipt mali
og verid edlilegt til pess ad taka afstdou til heefis 1 vidkomandi mali.

[ fréttum af fundi pessum kom fram ad umbodsmadur hafi par
greint nefndinni fra pvi ad hann hefdi kannad hvort astada veri til
ad radast 1 frumkvadisathugun™ 4 samskiptum démsmalaradherra
og forsetisradherra 1 mali pessu. Nidurstada hans veri st ad ,,ekki
veeri astaeda til ad radast 1 slika athugun, enda hefdu engar reglur um

triinad verid brotnar®.

¢ 40

athugunar/ > Skodad 21.9.2017
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Sja < http://www.althingi.is/thingnefndir/tilkynningar/bokun-stjornskipunar-
og-eftirlitsnefndar-21-september-vid-umfjollun-um-uppreist-aeru-reglur-og-
framkvaemd > Skodad 3.10.2017

Med bpessu er skirskotad til heimildardkvedis 5. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis.

Sja < http://www.ruv.is/frett/sigridur-kemur-mer-ekki-a-ovart > Skodad
21.9.2017
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Er stjornmalum atlad ad hofda til tilfinninga fremur
en rokhugsunar?
°

7.1 Allir eiga ad njota vafans

AJ pessu mati umbodsmanns fram komnu er timabzrt ad staldra
vid og leggja heildarmat 4 pad sem fyrir liggur. Hvad stendur eftir
af yfirlysingum Bjartrar framtidar ogVidreisnar annad en ad pau hafi
mogulega strangari sidferdileg viomid en adrir sgjornmalamenn sem
nefndir hafa verid til pessarar sogu?*' I pessu felst ad vidkomandi
sgjornmalamenn verda ad njota vafans, p.e.ad pau hafi i reynd svo strong
vidmid um traust og trinad ad pad utiloki i reynd allar malamidlanir.
Fram hja pvi verdur p6 ekki horft ad forsztisridherra ber augljoslega
ekki abyrgd a medmalum sem fadir hans kann ad hafa veitt demdum
kynferdisbrotamanni. Hugsanlega hefdi forsetisradherra péd att ad
greina fyrr fra upplysingum um petta atridi? Pau atvik sem hér um
redir geta tepast réttlett pad ad forystufdlk Bjartrar framtidar hlaupi
til 1 6dagoti, framkvami 6formlega netkosningu um midja nott og
sliti rikisstjornarsamstarfi ad svo btnu, an pess ad reda malid vid
forsetisradherra, hlusta 4 skyringar hans og sjénarmid annarra med
bad fyrir augum ad hlutadeigandi nytu einnig vafans. Atburdarasin
gefur rikt tilefni til hugrenninga um idkun stjéornmala.

7.2 Freistnivandi stjornmalamanna og askilnadur um
samkvemni

Rikisstjornarslitin, pingrofid og lagasetningin sem hér hafa verid
gerd ad umtalsefni vekja upp aleitnar spurningar um hvada hags-
munum vidkomandi stjérnméilamenn telja sig vera ad pjona. I
umraddu tilviki verdur ekki betur séd en ad dkvordun um slit 4
rikisstjornarsamstarfi hafi verid latin radast af tilfinningalegum fremur
rokrenum astedum. Stjorn landsins var um leid sett 1 uppnam, ekki
vegna djapstads politisks agreinings um grundvallarmail eins og
skattheimtu, menntamal eda fjarmognun heilbrigdiskertfis, heldur

' Talsmenn Bjartrar framtidar héldu pessum malflutningi afram eftir ad arslit

kosninganna ligu fyrir, sji Bjarni Pétur Jonsson, ,,Fullviss um ad petta var rétt
akvordun® (RUV, 29.10.2017) <http://www.ruv.is/frett/fullviss-um-ad-thetta-
var-rett-akvordun > Skodad 21.11.2017
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vegna upppots og hareystis um mal sem var ekki einu sinni 4 bordi
rikisstjornarinnar. Pingmadur og radherra Bjartrar framtidar gaf pa
skyringu 1 bladagrein 22. september 2017 ad dkvordun um stjornarslit
hafi verid tekin pegar ,,grunngildi® flokksins um traust hafi verid
pverbrotid ,,pegar upp komst ad tveir radherrar Sjalfstedistlokksins
hofou tekid eiginhagsmuni Sjalfstedisflokksins fram yfir almanna-
hag.“** Af sjalfu leidir ad pegar svo alvarlegar asakanir eru settar fram
parf redumadur sjalfur ad vera laus undan grun um slikt hid sama.*

Ef1]j6s kaemi ad radherrar stjérnmalaflokks hati 14t10 hag flokks sins
ganga framar almannahag hefdi pad ad Sllum likindum alvarlegar
afleidingar fyrir hlutadeigandi og fyrir stjérnmalin 1 heild. Ad pvi
sogdu er mogulega freistandi fyrir stjérnmalamenn ad vilja ganga 1
augun a kjésendum, jafnvel pott einungis s¢é um havaeran minnihluta
a0 reda. Med hlidsjon af pessu er st haetta vaentanlega vidvarandi ad
prystihopar hafi 6forsvaranleg ahrif a stjorn landsins og lagasetningu.
Vid per adsteedur skiptir sképum ad stjérnmalamenn hafi negilegan
kjark og yfirsyn til pess ad geta stadid af sér krofur og hvassyrdi
havadamannanna. Ut fié sjonarhdli 1ydredisins er évidunandi ad
famennir hopar peirra sem eru virkir 4 samfélagsmidlum geti ordid
dagskrarstjorar 16ggjatarpingsins med pvi einu ad hata hatt. Ef svo
er komid stendur mikil va fyrir dyrum. Stjérnmalamenn sem vilja
gera sig gildandi verja pa orku sinni 1 ad bregdast 1 sifellu vid nyjum
upphrépunum og hneykslismalum 1 stad pess ad marka stefnu til
framtidar og dypka pa rokraedu sem stjornmalin byggjast 4.

2 S§ji < http://www.visir.is/g/2017170929702/politiskur-styrkur- > Skodad
27.9.2017

Astaedulaust er a0 lita alveg fram hja pvi ad Bjort framtid hafoi 4 pessum tima
melst med nanast stodugt fylgistap fra pvi ad flokkurinn meldist med 17,5%
studning 1 konnun Gallup 31. mars 2014. Flokkurinn hlaut 7,2% atkvaeda i
alpingiskosningunum 2016 og hafdi melst med 2,8% studning 1 Gallup kénnun
31. agast 2017. Sja < https://www.gallup.is/nidurstodur/fylgi-flokka/ > Skodad
29.11.2017. Hafi akvordun um slit 4 rikisstjéorn byggst a von um ad fleyta Bjartri
framtid 1 gegnum kosningar med pvi ad stilla flokknum upp sem ,,6spilltum*
valkosti gagnvart 6drum ,spilltum® flokkum misheppnadist sa aatlun pvi
flokkurinn fékk adeins 1,2% atkvada i kosningunum 2017 og féll Gt af pingi.
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Vissulega ma gera rad fyrir ad stjornmalamenn kjosi fremur ad tala um
yfirbordskennd mal og h6fda til tilfinninga tolks 1 pvi skyni ad afla sér
vinsazlda. Eins og adur hefur verid vikid ad eru slikir tilburdir fremur
i @tt vid lydskrum en raunveruleg stjornmal 1 besta skilningi pess
ords. Sgérnmalamenn vilja sjaltsagt koma g6du til leidar og vinna ad
dherslumalum sinum 1 samvinnu vid adra, en pvi ma ekki gleyma ad
beim er 4 sama tima zetlad ad vera leidtogar. I sidastnefnda hlutverkinu
felst ad peir mega ekki missa mattinn 1 hvert skipti sem rekid er upp
ramakvein 4 opinberum vettvangi. Stjérnmalamenn hafa hlutverki
ad gegna sem gaslumenn stjérnskipunarinnar og par med sem
atverdir mannréttinda, einnig peirra sem eru laegst skrifadir og helst
skortir malsvara. Undirstédur stjérnskipunar vestreenna lyoradisrikja
hata ordid til 4 I6ngum tima og med mikilli fyrirh6fn - og jafnvel
harmkvaelum - kynsl6danna. bvi ma p6 ekki gleyma ad pessar
undirstodur eru brothattar. Sagan synir ad pegar stjérnmalamenn
falla 1 pa freistni ad radast ad dvinselum einstaklingum og/eda hopum
til ad fridpaegja reidi almennings, pa er idulega hatta 4 ferdum.
Degar akvedid er ad sigla samkvaemt tilfinningalegum attavita fremur
en rokhugsun og reynslu getur reynst erfitt ad snta af leid, hemja
tilfinningarnar og haegja 4 pvi sem menn vilja kalla ,,réttlata reioi®.

Samantekt og lokaord
Islendingar ba vid Iydradislega réttarskipan, sem stydur vid

e Oflugt efnahagslif, samfélag og réttarriki. Grundvallarréttindi
njota verndar og handhafar rikisvalds eru bundnir at16gum vid beitingu
valds sins. Konur hafa i auknum meli tekid ad sér abyrgdarhlutverk
4 opinberum vettvangi, sem og i idnadi og vidskiptum. A sama
tima glimir pjédin vid ymiss konar vanda, p.4 m. pann politiska
6stodugleika sem nefndur var hér i upphafi. Lyoredi stendur hér
ekki svo fostum fotum ad pvi hafi endanlega tekist ad kveda nidur
Iydskrumsdrauginn.

Stgjornmalamenn purfa vissulega ad hlusta 4 og bregdast vid
sjonarmidum og tilfinningum kjoésenda. A hinn boginn geta
stjornmalamenn ekki 1atid stjornast af ,,almenningsalitinu‘* eins og
peir telja sig skynja pad 4 hverjum tima, pvi par med afsala stjornmalin
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sér forystu- og skipulagshlutverki sinu — og stjérnmalamenn athjapast
sem leikbradur magsins. Ma til sanns vegar faera ad peir purfi ad hafa
sterkari bein en oftast adur, nt pegar atgangurinn er meiri en oftast
adur med tilkomu samfélagsmidla par sem hneykslunaréldum skolar
med reglulegu millibili yfir samfélagid.

Degar 6llu er 4 botninn hvolft bera stjéornmalamenn abyrgd gagnvart
samfélaginu sem heild. St dbyrgd felur m.a. 1 sér skyldu til ad rétta
pjédarskiituna af, marka stefnu til framtidar og missa ekki kjarkinn um
leid og heykvislar fara 4 loft. I hlutverki sinu mega stjornmilamenn
ekki lata tilfinningar bera sig ofurlidi. Politisk akvardanataka parf'ad
vera eins skynsamleg og mogulegt er. Loggjafinn verdur ad hlyda med
gaetni 4 opinber hrép og koll svo ad fostum langtimamarkmidum
sé ekki stefnt 1 voda.
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Abstract

This article refers to a chain of events that began in the summer of
2017 and gave rise to political accusations that in turn caused the
dissolution of both the government and the parliament of Iceland.
After months of public strife and loud criticism on social media, the
outgoing parliament, with the support of all parties in parliament,
amended the criminal law overnight, leaving an uncertain number
of people without legal recourse to regain civil rights they had lost
due to a prior punitive sentence. The article is meant to serve as a
reminder of the danger posed by populism and the ill eftect it can
have on democracy and democratic legislative procedure.
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Allt kann sa er hofid
kann — Um inntak
stjornskipulegrar
medalhofsreglu

» Kari Holmar Ragnarsson hdl.

doktorsnemi vid Harvard Law School

/

tdrattur
l | Stjornskipuleg medalhofsregla er lykilatridi vid arlausn
ymissa agreiningsmala er lGta ad takmorkunum 4 stjornar-
skrarvoroum réttindum en ekki er alltat [jost hvad 1 henni felst.
Hér verdur lagt Gt fra alpjodlegri fredaumfjollun og leitast vid ad
utskyra pau fjogur skilyrdi sem medalhofsregla er talin setja gagnvart
skerdingum 4 stjornarskrarvordoum réttindum. Skilyrdin lata ad
(a) 16gmaetu markmidi skerdingarinnar, (b) markhaefni, p.e. hvort
urredid sem verdur fyrir valinu er til pess fallid ad nd markmidinu,
(c) naudsyn, p.e. hvort veegasta Grredid sem tekt var til pess a0 na
markmidinu var valid, og (d) medalhéfi 1 prengri merkingu, p.e. hvort
sanngjarnt jafnveegi var milli peirra hagsmuna sem vegast 4, p.e. hvort
markmid rikisvaldsins vegur pyngra en hin einstaklingsbundnu réttindi
sem skert eru. P4 verdur démaframkvaemd Hestaréttar Islands um
stjornskipulega medalhodfsreglu kortlogd og bent 4 ad framkvamdin
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er ad ymsu leyti dsamreemd og 6skyr. I fyrsta lagi fjallar Haestiréttur
stundum med adgreindum hatti um skilyrdi medalhofsreglu — en
ekki er alltaf samraemi um pad hvad pessi skilyrdi fela i sér. T 30ru lagi
medhondlar Hastiréttur medalhdfsregluna stundum sem almenna
meginreglu um ad gata beri hofs vid medferd rikisvalds an pess
a0 1 henni felist skilgreind skilyrdi. I pridja lagi beitir Hestiréttur
stundum, an skyringa, vaegari mealikvarda en medalhofsreglu vid
mat a skerdingum 4 stjérnarskrarvérdum réttindum. Héfundur telur
bessa domaframkvaemd gagnryniverda par sem Hastiréttur hefur
ekki sett fram med heildstadum hatti pau skilyroi sem skerdingar
4 stjornarskrarvordum réttindum purfa ad uppfylla samkvemt
medalhoéfsreglunni og nidurstddur réttarins eru pvi a.m.k. ad einhverju
leyti ofyrirsjaanlegar og hadar almennu mati démara.
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Inngangur
,,Allt kann s3 er h6fid kann®!
[ J
,,...inherent in the whole of the Convention is a search for a fair balance
between the demands of the general interest of the community and the

requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. >

,, The more severe the deleterious effects of a measure, the more
important the objective must be if the measure is to be reasonable and
demonstrably justified in a free and democratic society.*

,,Vid arlausn um pad hvort medalhofs hati verid gaett ... verdur ad meta
hvort pad hafi verid virt vid beitingu Grreeda midad vid pa hagsmuni,
sem 1 hafi voru, og hvort beitt hafi verid vagasta Grredinu, sem ad
gagni kemi.“!

Arid 2014 visadi Haestiréttur berum ordum til ,,6skradrar medal-
hofsreglu islenskrar stjornskipunar.“> Mikid vatn er til sjavar runnid
sidan islenska rikid hélt pvi fram fyrir domi arid 2006 ad stjérn-
skipuleg medalhofsregla veri ekki til.° Flestum sem fylgjast med
démaframkvaemd 1 stjornskipunarrétti er 1jést ad vaegi stjornskipu-
legrar medalhofsreglu hefur aukist verulega 1 allri umfjollun um
stjornarskrarvarin réttindi 4 seinni arum.

En hvad er stjornskipleg medalhofsregla? Dott tiltolulega oft reyni a
regluna 1 framkvaemd pa liggur litid fyrir 1 islenskum fraediskrifum
um pad hver skilyrdi medalhéfsreglunnar eru. I fredilegri umfjsllun
hér 4 landi er oftast lagt Gt fra hinni skradu medalhofsreglu 12. gr.
sgjornsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.) og fjallad um dématramkvamd

Gisla saga Stirssonar (Mal og menning 1999) 27. Porkell, brodir Gisla, malir pessi
ord pegar Porgrimur godi bidur hann ad senda eftir gjofum Vésteins sem Porkell
hafdi neitad ad taka vid.

Soering g. United Kingdom (1989) Series A no 161, mgr. 889 (domur mannréttinda-
domstols Evropu).

* R g Oakes, [1986] 1 S.C.R. 103, mgr. 71 (démur Haestaréttar Kanada).

* Hrd. 6. april 2006 i mali nr. 220/2005 (bann vid tébaksauglysingum).

> Hrd. 10. april 2014 i méli nr. 726/2013 (audlegdarskattur).

©  Hrd. 6. april 2006 1 mali nr. 220/2005 (bann vid tobaksauglysingum).
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i stjornskipunarrétti Gt fri peim upphafspunkti.” Eg mun fjalla
um tengsl stjornskipunar- og stjornsysluréttar sidar 1 greininni en
upphafspunkturinn hér verdur hins inntak medalhéfsreglunnar eins
og pvi er Iyst 1 alpjédlegri fraedilegri umfjollun um (samanburdar)
stjornskipunarrétt. Med pvi leitast ég vid ad skyra skilyrdi medalhofs-
reglunnar, eins og pau birtast i upprunalegri mynd 1 Pyskalandi og
i fredum og framkvamd vida um heim. A pessum grundvelli mun
¢ég sidan reyna ad kortleggja domatramkvamd Haestaréttar og leggja
mat 4 hvernig démaframkvaemd Haestaréttar rimar vid petta freedilega
inntak reglunnar, p.e. hvort finna megi deemi par sem Hastiréttur
beitir umraeddum skilyrdum eda vikur fra peim ad einhverju marki
sem mali skiptir. ZEtlunin er ekki sist ad 1 pessari grein verdi veitt sem
einfaldast yfirlit yfir skilyrdi medalhoéfsreglunnar sem verdi pannig til
skyringar vid frekari umfjéllun 1 fredaskrifum og démaframkvamd.

[ kafla 2 verda hin fisgur meginskilyrdi medalhéfireglunnar, p.e. um
16gmaett markmid, markhaefni, naudsyn (vaegasta Grradid) og medalhof
1 prengri merkingu (stricto sensu), Gtskyrd med ymsum demum. Detta
inntak reglunnar er 1 grunninn éumdeilt 1 alpjédlegum fraedaskrifum en
démstolar beita skilyrounum med mismunandi heetti. Jafnframt verdur
vikid ad gagnryni sem sett hefur verid fram 4 einstok skilyrdi reglunnar. I
kafla 3 vikur sogunni ad islenskri framkvaemd og verdur fyrst fjallad um
medalhéfsregluna eins og htn birtist i sjérnsyslurétti. I kafla 4 verdur sidan
reynt ad kortleggja domatramkvaemd Hastaréttar um stjérnskipulega
medalhofsreglu, med dherslu 4 nylega déma, og sidan alyktanir dregnar
af pessari domaframkvaemd.” Bent verdur 4 ésamraemi og 6skyrleika i

Mikilvegustu fradilegu umfjollunina um medalhofsreglu stjérnskipunarréttar
er ad finna i Bjorg Thorarensen, , Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornar-
skrardkvaeda®™ 1 Stefin Mar Stefinsson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.),
Ligberg (Haskolattgafan 2003). Um medalhofsregluna 4 svidi stjornsysluréttar
visast til Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®™ 1 sama riti og einnig
til Nefnd um starfsskilyrdi stjérnvalda, ,,Starfsskilyroi stjérnvalda® (Forsetis-
raduneytid 1999) 42-44. Grunninn ad allri umfjéllun um efnid hér a landi, par
med talid heiti medalhéfsreglunnar, lagdi Gaukur Jorundsson, ,,Medalhofsreglan
i stjornskipunarrétti og stjornsysluréeti™ 1 Pall Skalason (ritstj.), Afmelisrit, Gizur
Bergsteinsson niredur 18. april 1992 (Sleipnir 1992).

AQ fritalinni stuttri umfjollun i kafla 3 fellur framkvemd umbodsmanns Alpingis
utan pessarar greinar.
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démaframkvaemd Hastaréttar m.a. vegna pess ad umfjéllun Hastaréttar
er ekki alltaf kerfisbundin, inntak einstakra skilyrda medalhoéfsreglunnar
er ekki alltaf skyrt eda samremt og stundum beitir Haestiréttur, an
skyringa, 60rum og vagari malikvarda en medalhofsreglunni vid mat
a sgjornskipulegu gildi skerdinga 4 réttindum. Svo sem nanar verdur
rakid tel ég ad pessi domaframkvamd Haestaréttar sé gagnryniverd
par sem Haestiréttur hefur ekki sett fram med heildstaedum hetti pau
skilyrdi sem skerdingar 4 stjoérnarskrarvordum réttindum purfa ad
uppfylla samkvaemt medalhdfsreglunni og nidurstédur réttarins eru
pvi a.m.k. ad einhverju leyti ofyrirsjaanlegar og hadar almennu mati
démara. T kafla 5 verdur vikid ad peirri afstodu mannréttindadémstéls
Evrépu (MDE) ad ef landsdémstélar leggi ekki raunverulega mat 4
medalhof, heldur t.d. geri einungis pa krofu ad skerdingar a réttindum
byggist 4 malefnalegum sjonarmidum, geti verid um ad reda brot 4
mannréttindasittmala Evrépu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994. Kafli 6
inniheldur stutt lokaord.

Inntak medalhéfsreglunnar skv. stjornlagakenningum

2.1 Uppruni og ttbreidsla medalhéfsreglunnar

Medalhofsreglan 4 uppruna sinn 1 pyskum rétti, nanar tiltekid 1
umfjollun um valdheimildir 16greglunnar 4 sidari hluta 19.aldar.” Padan
feerdist reglan yfir 1 pyskan sgornsyslurétt og sidan stjornskipunarrétt
i domaframkvamd pyska stjornlagadoémstdlsins og pvinast til
landsdémstdla um allan heim svo og til alpjédlegra domstdla.'” Auk
pyska sgjornlagadéomstdlsins hafa Haestiréttur Kanada, Heestiréttur
[sracls og Stjornlagadémstéll Sudur-Afiiku verid dhrifamiklir i préun

Alec Stone Sweet og Jud Mathews, ,,Proportionality Balancing and Global
Constitutionalism* (2008) 47 Col ] Transnatl L 72, 97. Greinin inniheldur gagnlegt
yfirlit um préun reglunnar.

! Haestiréttur Bandarikjanna er undantekning. Si démstdll beitir ekki medalhofsreglu
berum ordum en ymsir hafa p6 bent 4 ad Grlausnir démstdlsins 4 ymsum svidum
fylgi samt sem adur somu grunnhugsun.Vicki Jackson, ,,Constitutional Law in an
Age of Proportionality* (2015) 124 Yale LR 3094. Sja einnig Moshe Cohen-Eliya

og Iddo Porat, Proportionality and Constitutional Culture (CUP 2013)
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reglunnar, svo og Evropudémstéllinn og MDE.'" Mikilvagi reglunnar
endurspeglast til demis 1 pvi ad arid 2004 kom ut bok helgud
medalhofsreglunni sem ber titilinn ,, The Ultimate Rule of Law” eda
, Hin @dsta réttarheimild .

Fraedimenn 1 samanburdarstjérnskipunarrétti? hata varid miklu bleki
i umfidllun um medalhéfiregluna. I pessum kafla mun ég leggja Gt
fra skrifum freedimanna og Iysa inntaki reglunnar, eins og pad birtist 1
samanburdarstjérnskipunarrétti, adur en ég fjalla um hvernig islenskir
démstolar hafa beitt reglunni. Eg mun hins vegar stundum nota daemi
ur islenskri domaframkvaemd til atskyringar, 1 von um ad kunnugleg
deemi gagnist lesendum.

Haegt er ad lita 4 medalhéf ymist sem meginreglu laga, sem markmid
1 beitingu rikisvalds eda sem skilgreinda reglu sem setur tiltekin
skilyrdi sem domstdlar beita vid endurskodun 4 adgerdum rikisins
sem hafa dhrif 4 mannréttindi. Pegar hugsad er um medalh6f sem
meginreglu eda markmid rikisvalds felur pad einkum 1 sér ad ad eftir
pvi sem adgerdir rikisins eru meira ipyngjandi, peim mun mikilvagari
asteedur purfi ad liggja ad baki pessum ipyngjandi adgerdum.'* Hin
eiginlega medalhofsregla, sem er umfjollunarefni pessarar greinar,
byggir sidan a pvi ad tilgreind skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til pess
ad skerdingar 4 mannréttindum fai stadist. Grundvollur beitingar
medalhofsreglunnar er oftast annad hvort almennt skerdingarakvaeoi,
b.e. akvadi i stjornarskra eda mannréttindasamningi sem melir med
almennum hetti fyrir um skilyrdi pess ad réttindi séu skert eda

""" Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations (CUP
2012) fjallar um medalhofsregluna i framkvaemd i Pyskalandi, Kanada, Israel,
MSE, Evrépusambandinu og vikur ennfremur ad {rlandi, Bretlandi, Nyja Sjalandi,
Astraliu, Sudur-Afriku, og 1éndum i Mid- og Austur-Evropu, Asiu og Sudur-
Ameriku.

2 David Beatty, The Ultimate Rule of Law (OUP 2004). Titilinn er audvitad lika

tilvisun 1 réttarrikid, p.e. ,,rule of law*.

b.e. peirri undirgrein 16gfreedinnar sem fjallar um og ber saman stjornarskrar,

stjornskipulegar stofnanir og framkvaemd 1 mismunandi 16ndum, og/eda hugtok,

reglur og stofnanir stjornskipunarinnar 6hid 1ondum.

" Jackson (n. 10) 3098.
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takmorkud, " eda sértaek skerdingarakvaedi, p.e. pegar mealt er fyrir
um skilyrdi skerdinga i hverju réttindaikvaedi fyrir sig.'® I sumum
tilvikum er medalhéfsreglan talin 6skrdd meginregla.'” Reglan lytur
a0 pvi ad leggja mat 4 pau markmid sem rikisvaldid stefnir ad og par
leidir sem koma til skodunar vid ad nd markmidunum.

Eg er sammila Bjorgu Thorarensen um ad i meginatridum feli
medalhodfsregla sgyornskipunarréttar 1 sér ad ,,i takmorkunum a
mannréttindum megi 16ggjatinn ekki ganga of langt midad vid pad
markmid sem stefnt er ad med 16ggjof og ad syna purfi fram 4 naudsyn
takmarkana.*"® Hins vegar ma lysa reglunni med meiri nikvemni.
Hin nanari skilyrdi reglunnar eru, 1 stuttu mali, ad fyrst er kannad
hvort réttindadkvaedi eigi vid 1 malinu, p.e. hvort adgerdir rikisvaldsins,
t.d. lagasetning, feli 1 sér takmorkun eda skerdingu 4 verndudum
réttindum. Nest er kannad hvort pessi skerding eigi sér stod 1 1ogum
(pott petta sé ekki alltaf talid sjalfstaett skilyrdi medalhofsreglunnar). Pa
er fjorum eiginlegum skilyrdoum medalhéfsreglunnar beitt, p.e. skilyroi
um (a) [6gmaett markmid, (b) markhaefni (hvort Grredid sem beitt er
stendur 1 rékreenum tengslum vid markmidid), (c¢) naudsyn (hvort
vagasta Grredid var valid til pess ad na hinu 16gmaeta markmidi), og
(d) medalhof 1 prengri merkingu, eda medalhof stricto sensu (hvort
hagsmunirnir af pvi ad na hinu l6gmata markmidi vegi pyngra en
réttindaskerdingin, eda hvort of pung byrdi sé 16gd a pann sem fyrir

Slik dkvedi eru t.d. i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og i
alpjédasamningi um efnahagleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 1 réttinda-
skram Kanada, Nyja Sjalands og Sudur-Afriku. Slikt almennt skerdingarakvedi
var einnig ad finna i 9. gr. frumvarps sem lagt var fyrir Alpingi 2013 4 grunni
tillagna stjornlagarads ad nyrri stjornarskra Islands. I pvi dkvaedi var einnig visad til
medalhofs berum ordum. Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 510 — 415. mal.

Slikt fyrirkomulag mé finna i stjornarskré Iydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.), i
8.-11. MSE og i alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

17 [ Hrd.10. april 2014 i mali nr. 726/2013 (audlegdarskattur) er sem fyrr segir
visad til ,,6skradrar medalhofsreglu islenskrar stjornskipunar.” Litid er 4 medal-
hofsregluna sem 6skrada meginreglu 1 Pyskalandi, Stone Sweet og Mathews (n. 9)
107.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi (Codex 2008) 110.
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réttindaskerdingu verdur).” I pessum kafla verdur fjallad nénar um
pessi skilyroi.

2.2 Tvo skref vid arlausn agreinings um einstaklingsbundin
réttindi

Adur en eiginlegum skilyrdum medalhéfsreglunnar er beitt kemur til
skodunar hvort umdeild athofn (eda hugsanlega athafnaleysi), p.m.t.
lagasetning eda —ttlkun, feli 1 sér skerdingu a réttindum sem njota
verndar stjornarskrar eda mannréttindasattmala. Segja ma ad ntordid
skiptist arlausn agreinings um einstaklingsbundin réttindi, vidast hvar
{ heiminum, 1 tvennt: I fyrsta lagi er spurt hvort réttindaikvadi eigi
vid { milinu p.e. hvort réttindi hafi verid skert. I dru lagi er spurt
hvort unnt sé ad réttleeta pessa skerdingu a grundvelli peirra skilyrda
sem hlutadeigandi stjornarskra eda mannréttindasittmali setur.?’ Fyrsta
skrefid snyst um talkun réttindadkvada en sidara skrefid snyst fyrst
og fremst um mat a pvi hversu sannferandi réttleeting rikisvaldsins
er, p.e. hvort peir (almanna)hagsmunir sem skerdingin byggir 4 séu
fullnaegjandi til pess ad réttleeta hana.?’ Medalhofsreglunni er einkum
atlad ad leysa ar sidara skrefinu.

Einfalt demi um fyrra skrefid ma finna 1 Hrd. 6. april 2006 1 mali
nr. 220/2005 (bann vid tobaksauglysingum). Adur en Hestiréttur

" Sjd almennt um pessi skilyrdi t.d. Stone Sweet og Mathews (n. 9), Jackson (n. 10),

Beatty (n. 12), Barak (n. 11), Julian Rivers, ,,Proportionality and variable intensity
of review** (2006) 65 Cambridge L] 174, Bernhard Schlink, ,,Proportionality (1)
i Michel Rosenfeld og Andris Sajé (ritstj.), The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law (OUP 2012), Aharon Barak, ,,Proportionality (2)“ i sama riti,
Mark Tushnet, Advanced introduction to comparative constitutional law (Edward Elgar
2014) kafli 4, Kai Moller, The global model of constitutional rights (OUP 2012) kafli 7
og ennfremur eftirfarandi ritgerdasofn: Liora Lazarus, Christopher McCrudden og
Nigel Bowles (ritstj.), Reasoning rights: Comparative judicial engagement (Hart 2014)
2. hluti, Grant Huscroft, Bradley W. Miller og Grégoire Webber, Proportionality and
the rule of law: Rights, justification, reasoning (CUP 2014) og Vicki Jackson og Mark
Tushnet (ritstj.), Proportionality: New Frontiers, New Challenges (CUP 2017).

[ Bandarikjunum er vagi fyrra skrefsins mun meira en vidast hvar annars stadar.
I flestum rikjum er ennfremur litid svo 4 ad sum réttindi séu pess edlis ad engar
skerdingar séu heimilar, sji kafla 2.6.

Stephen Gardbaum, ,,The structure and scope of constitutional rights* i Tom
Ginsburg og Rosalind Dixon (ritstj.), Comparative Constitutional Law (Edward Elgar
2011) 388.
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leysti ar pvi hvort par takmarkanir 4 auglysingum og ttstillingu 4
tébaki, sem deilt var um 1 malinu, gengu of langt, purfti Hastiréttur
ad skera ar pvi hvort auglysingar af peim toga falli undir tjaningarfrelsi
73. gr. stjskr. Haestiréttur tok skyrt fram ad svo vari — auglysingar
njoti verndar sem tjaning. Pad er ekkert ttilokad ad imynda sér
andstzeda nidurstddu. I fyrsta lagi getum vid t.d. hugsad okkur
réttindaskra par sem einungis einstaklingar en ekki fyrirtaeki njoti
verndar mannréttindadkvada. Sem demi geta einungis einstaklingar
en ekki fyrirtaeki leitad til mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna
skv. valfrjalsum vidauka vid alpjédasamninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.* T 6oru lagi geetum vid imyndad okkur ad
auglysingar féllu einfaldlega utan vid gildissvid 73. gr. stjskr.— i Astraliu
hafa domstélar talid ad pdlitisk tjaning njoti stjérnskipulegrar verndar
en st vernd nai ekki til annarrar tjaningar.”

Stundum er medalhoéfsreglan gagnrynd 4 peim grundvelli ad hin leidi
til ,,réttindaverdbolgu®, p.e. gildissvid mannréttindaikvada sé talkad
rymkandi skyringu pannig ad nanast allar adgerdir rikisvaldsins geti
flokkast sem takmorkun 4 einhverjum réttindum. Gagnrynin byggist
m.a.a pvi ad slikt leidi til pess a0 mannréttindi missi verdgildi sitt og
ennfremur ad vold domstdla aukist.”* A9 minu mati virdist liklegt
a0 slik réttindaverdbdlga eigi sér stad. Gott deemi ma reyndar sja ar
islenskri démaframkvaemd: I Hrd. 1999, bls. 1916 (hnefaleikar) virdist
byggt 4 pvi ad allar takmarkanir 4 ,,athafnafrelsi borgaranna® purfi

2
N

Sarah Joseph og Melissa Castan, The International Covenant on Civil and Political
Rights: Cases, Materials, and Commentary (3. Gtg., OUP 2013) mgr. 3.17. Almennt
um mannréttindavernd 16gadila skv. islensku stjérnarskranni ma visa til Eirfkur
Jonsson, Mannréttindi ligadila (Codex 2011).

Adrienne Stone, ,,Australia’s constitutional rights and the problem of interpretive
disagreement™ (2005) 27 Syd LR 29.

Sja t.d. Stavros Tsakyrakis, ,,Proportionality: An assault on human rights?** (2009)
7 Intl ] Const L 468, Grégoire Webber, ,,Proportionality and Absolute Rights* i
Proportionality: New Frontiers, New Challenges (n. 19), Grégoire Webber, ,,On the
Loss of Rights* i Proportionality and the rule of law (n. 19) og Francisco J. Urbina,
A Critique of Proportionality and Balancing (CUP 2017) 239-244. Adrir telja ad
réttindaverdbodlga sé einfaldlega hluti af natimalegu kerfi stjornarskrarvarinna
réttinda (global model of constitutional rights) en ekki beri ad lita 4 hana sem vandamal.
Moller (n. 19), Gardbaum (n. 21). Sja einnig Kai Moller, ,,Proportionality and
Rights Inflation® 1 Proportionality and the rule of law (n. 19).
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ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum, virda jafnraedi og peim
beri ad stilla 1 hof ad teknu tilliti til markmidsins med peim, an pess
a0 Hastiréttur hafi nefnt tiltekid stjérnarskrarakvadi sem grundvoll
sliks athafnafrelsis. Petta ,,athafnafrelsi® sem Heestiréttur visar til getur
vantanlega nad til allra athafna mannlifsins.® Hvad sem vid gerum
ba erum vid alltaf ad nyta okkur stjérnarskrarvarid athafnafrelsi. Ef
slik altaek réttindi eru til, sem haegt er sidan ad talka sem ,,réttinn til
a0 boxa® — og at hverju ekki ,,réttinn til ad gefa dndunum braud*?
— pa er liklega 6haett ad tala um einhvers konar réttindaverdbolgu.

Ekki er audvitad par med sagt ad réttindaverdbdlga sé stort vandamal.
Hun parf ekki einu sinni ad hafa miklar afleidingar.*® Pad sem er
mikilvaegast 1 hnefaleikadominum er ekki ad til sé einhvers konar
almennt athafnafrelsi eda réttur til ad boxa, heldur ad skerdingar a
slikum réttindum eru heimilar, svo lengi sem paer uppfylla tiltekin
skilyroi. Pyding pess ad réttindaverdbdlga eigi sér stad raedst pannig
fyrst og fremst atf 60rum pattum en réttindaverdbolgunni sjalfri, ekki
sist hvernig medalhofsreglunni er beitt.

2.3 Lagaaskilnadarregla

Hér 2 landi er litid svo 4 ad skerdingar a stjoérnarskrarvoroum
réttindum purfi ad byggja 4 fullnegjandi lagaheimild.? Slikt er einnig
almennt skilyrdi skv. MSE. Lagaaskilnadarregla er hins vegar oftast
ekki flokkud sem eitt af skilyrdum hinnar eiginlegu medalhofsreglu
1 frediskrifum, enda eru reglur um samspil 16ggjatar- og domsvalds
mismunandi eftir 16ndum. Eg tel skyrara, b2di i démum og i
fredilegri umfjollun — og st 1eid verdur farin hér — ad fjalla um
lagaaskilnadarreglu(r) stjornskipunarréttar an pess ad blanda peirri
umfjollun vid sjalfa medalhodfsregluna en st adgreining radur pd
varla rslitum 1 einstokum malum.?

Hér er rétt ad setja pann fyrirvara ad petta virdist vera eini déomurinn par sem
Heestiréttur hefur fjallad um slikt athafnafrelsi.

Sja einnig Mark Tushnet, ,,Making easy cases harder* 1 Proportionality: New Frontiers,
New Challenges (n. 19).

Sbr. t.d. ordalag 3. mgr. 71. gr., 1. mgr. 72. gr., 3, mgr. 73. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr.
og Hrd. 1988, 1432 (Framadomur).

Sja almennt um efnid t.d. Pall Hreinsson, ,,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis
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2.4 Fjogur skilyrdi medalhéfsreglunnar

2.4.1 Logmeett markmid skerdingar

Fyrsta eiginlega skilyrdi medalhéfsreglunnar er ad skerding réttinda
stefni ad 16gmaetu markmidi. Stundum eru markmidin temandi
talin 1 viokomandi réttindadkvaedi, t.d. ma einungis skerda fridhelgi
einkalifs skv. 3. mgr. 71. gr. stjskr. vegna ,,réttinda annarra® en
tjaningarfrelsi ma setja skordur ,,i pagu allsherjarreglu eda oryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra,” sbr. 3. mgr. 73. gr. sgjskr. Stundum eru markmidin
skilgreind ennpa vidtaekar, t.d. eru skerdingar a eignarréttindum skv.
1. gr. fyrsta samningsvidauka MSE heimilar ef paer eru ,,1 samremi
vid hag almennings®.

[ fredilegri umfjollun, og i démaframkvamd, hefur verid fjallad
nokkud um pad hvada markmid geti réttlaett skerdingar a réttindum,
sérstaklega pegar stjornarskrarakvaedi segja litid til um hvers konar
markmid geti verid fullnaegjandi. Démstolar hafa farid mismunandi
leidir 1 peim efnum: Pyski stjornlagadomstollinn gerir adeins pa krofu
a0 markmidid sé ekki 1 andstddu vid stjornarskrana en Hastiréttur
Kanada hefur gert krofu um ad markmiodid sé adkallandi og mikilvagt
(,,pressing and substantial“).?’ Petta fyrsta skilyrdi medalhofsreglunnar
setur proskuld vardandi pau markmid sem rikisvaldinu er heimilt
a0 stefna ad. A bessu stigi fer hins vegar ekkert hagsmunamat fram
og markmidid er ekki borid saman vid per mismunandi leidir sem
kunna ad vera til pess ad nd markmidinu.

Meér finnst einfaldast ad hugsa um skilyrdid um logmatt markmid
svona: Fyrst spyrjum vid hvert sé markmidid med skerdingunni. Til
demis var markmid islenska 16ggjafans med fortakslausu banni vid
tobaksauglysingum og utstillingum a tdbaki ad draga r tobaksneyslu,
sbr. Hrd. 6. april 2006 1 mali nr.220/2005 (bann vid tdbaksauglysingum).

stjornarskrarinnar® i Gardar Gislason o.fl. (ritstj.) Lindela — Sigurdur Lindal sjotugur
(Hio islenska bokmenntafélag 2001), Kjartan Bjarni Bjorgvinsson, ,,Verdleikar
laganna : lagaaskilnadarregla mannréttindasattmala Evrépu og afstada hennar
til islensks réttar (2003) 56 Ulfljotur 353 og Hafsteinn Dan Kristjansson,
,.Stjornskipuleg 16gmetisregla (2009) 62 Ulfljotur 421.

#  Aharon Barak, ,,Proportionality (2)* (n. 19) 743.
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Sidan spyrjum vid hvort petta markmid falli undir eitt af peim (yfir)
markmidum sem talin eru upp 1 stjornarskrarakvadinu. Pad markmid
ad draga ur tobaksneyslu telst vera ,,til verndar heilsu® manna, sbr.
3.mgr. 73. gr. sgjskr. um tjaningarfrelsi og pvi 16gmatt markmid. Par
med er proskuldinum nad.

Tokum eftir pvi ad skilgreining markmidsins getur skipt mjég miklu
mali, sérstaklega vardandi beitingu nzstu skilyrda medalhofsreglunnar.
Oftast er haegt ad skilgreina markmid badi prongt og ramt og pad
getur haft mikil ahrif 4 rékstudninginn. DPetta mun koma betur 1
ljos hér sidar.

Démstodlar komast sjaldan ad peirri nidurstodu ad rikisvaldid hafi
stefnt ad 6logmatu markmidi med adgerdum sinum.” Sem betur
fer leitast I0ggjafinn naestum alltat’ vid ad setja 16g sem byggja 4
almannahagsmunum, poétt deilt sé um forgangsrodun, hvort
skynsamlegar leidir hafi verid farnar o.s.frv.

2.4.2 Markheefni

Annad skilyroi medalhofsreglu er ad pad trredi sem rikisvaldid hefur
valid sé til pess fallid ad nid pvi markmidi sem ad er stefnt. Hér er
ekki spurt ad pvi hvort besta eda hagkvaemasta Grradid hafi verid
valid eda hvort Grredid nai markmidinu ad ollu leyti. Krafan Iytur
ad pvi hvort Grredid standi 1 rokrenum tengslum vid markmidid,
b.e. hvort orsakasamband sé par 2 milli og hvort Grredid geti nad
markmidinu a.m.k. ad einhverju leyti.

Hugmyndin er ad petta sé spurning um stadreyndir og oft er spurningin
einfold. Er takmorkun 2 fiskveidum 1 atvinnuskyni til pess fallin ad na
pvi markmidi ad vernda fiskstofna? Er bann vid hnefaleikum til pess
fallid a0 vernda heilsu manna? Er bann vid verkfalli hjokrunarfraedinga
til pess fallid ad tryggja ad heilbrigdiskerfid haldist gangandi?

30

Oddny M;joll Arnardéttir, ,,The “procedural turn” under the European
Convention on Human Rights and presumptions of Convention compliance*
(2017) 15 I-CON 9, 30 bendir 4 ad i domaframkvaemd MDE séu ninast engin
daemi um ad adgerdir rikisvaldsins teljist brot @ MSE 4 peim grundvelli ad ekki
hafi verid stefnt ad 16gmaetu markmioi.
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En sum tilvik eru floknari. Er bann vid pvi ad hafa tobak synilegt
4 solustodum til pess fallid ad draga Gr neyslu 4 tobaki, sbr. Hrd. 6.
april 2006 1 méli nr. 220/2005 (bann vid tobaksauglysingum)? I domi
héradsdoms segir ad telja verdi ,,hafid yfir allan vata og leida at edli
mals* ad aukinn synileiki leidi til aukinnar neyslu. Hastiréttur benti
hins vegar 4 ad engar rannsoknir eda reynsla annarra pjéda legju
fyrir um ad slikt bann gagnadist 1 reykingavérnum og almennar télur
um ad dregid hefdi ar reykingum varu ekki fullnegjandi. Virdist
Heestiréttur pvi hafa dregid 1 efa ad petta bann vid synileika veri
markheft, en sidar 1 dominum segir reyndar ad uppstilling 4 véru
geti falid 1 sér vissa hvatningu. Meginnidurstada doémsins var hins
vegar ad vaegara Grraedi hefdi verid 1 bodi.

Pall Hreinsson netnir demi um beitingu skilyrdisins um markhaetni
ar framkvamd umbodsmanns Alpingis:®' T 4liti umbodsmanns
Alpingis 28. jali 1994 1 mali nr. 913/1993 var deilt um akvérdun
umbhverfisridherra um ad stytta veiditimabil rjapu. Umbodsmadur
taldi ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad petta Grraedi gagnadist til pess
a0 na pvi markmidi ad bregdast vid laegdum 1 rjapnastofninum. Pa ma
nefna ad 1 Hrd. 28. oktéber 2011 1 mali nr. 340/2011 (neydarlogin)
var pvi haldid fram a0 st adgerd rikisins ad veita innstadum forgang
vid slit gomlu bankana veri ekki til pess fallin ad na pvi markmidi
rikisins ad koma 1 veg fyrir bankaahlaup 4 innstaedur 1 nyju bonkunum.
Heestiréttur féllst po ekki 4 petta sjonarmid.

Sjaldgaett er ad domstdlar telji ad pad Grradi sem rikisvaldid hefur
valid sé ekki markhaft. Par kemur liklega tvennt til. T fyrsta lagi er
liklega sjaldgaeft ad 16ggjafinn eda stjornvold gripi til Grrada sem
standa ekki 1 rokrenum tengslum vid pad markmid sem stefnt er
20. T 30ru lagi getur stundum verid erfitt ad komast ad endanlegri
nidurstddu um orsakasamhengi. Ef t.d. er 6ljost hvort bann vid
tébaksauglysingum sé 1 raun og veru til pess fallid ad draga ar neyslu
ba kemur til skodunar hver ber sénnunarbyrdi og hvort rikisvaldid
eigi ad njota viss svigrams til mats (sja einnig kafla 2.5).

3 Pall Hreinsson (n. 7) 509.
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2.4.3 Naudsyn — veegasta virredi sem ad gagni kemur

bridja skilyrdi medalhéfsreglunnar er ad skerdingin hafi verid
naudsynleg til pess ad nd pvi markmidi sem ad var stefnt, p.e. ad
vaegasta Urredid hafi verid valid. Ekki skal skerda stjornarskrarvarin
réttindi ef markmidinu verdur nid med 6dru moéti. Og ef naudsynlegt
er ad skerda réttindi, pa skal skerda pau eins litid og mogulegt er.

Hér skiptir aftur miklu mali hvernig markmidid var skilgreint.
Spurningin er ekki hvort hin umdeilda athofn rikisvaldsins sé
,naudsynleg™ 1 einhverjum almennum, samfélagslegum skilningi,
heldur hvort htin sé naudsynleg til pess ad na pvi markmioi sem ad
var stefnt. Detta getur verid nokkud ruglingslegt i domaframkvaemd,
t.d. vegna pess ad 1 stjérnarskrardkvedum og i MSE kemur oft
fram ad skerdingar 4 réttindum purfi ad vera ,,naudsynlegar i
Iyoradispjodtélagi®. Medalhdfsreglan 1 heild sinni er notud til pess
ad leggja mat 4 pad en petta pridja skilyroi medalhofsreglunnar um
naudsyn snyst sem sagt ekki um naudsyn 1 Iydredispjodtélagi, heldur
naudsyn til pess a0 na settu markmioi.

Enn og aftur er Hrd. 6. april 2006 1 mali nr. 220/2005 (bann vid
tobaksauglysingum) gott demi. Loggjafinn hatdi lagt algjort bann vid
synileika tobaks en Haestiréttur taldi ad vaegara Grraedi hefdi verid 1
bodi, p.e.med pvi ad gera undantekningu fyrir sérverslanir med tobak.
Heestiréttur taldi ad rokin um ad synileiki tobaks geeti aukid neyslu
attu ekki vid um slikar sérverslanir; peir sem kaemu inn 1 tobaksbudir
@tludu sér oftast ad kaupa tdbak hvort sem pad veeri synilegt eda ekki.

Deemi Gr démaframkvemd MDE getur einnig verid til skyringar: I
mali Urper o.fl. gegn Tyrklandi’> hafdi bann verid lagt vid atgafu fjogurra
dagblada. MDE taldi brotid gegn tjaningartrelsisakvaedi 10. gr. MSE og
benti m.a.4 ad vagari trradi — ad taka Gr umferd tiltekin t6lubléd eda
leggja 16gbann vid dreifingu tiltekinna greina — hefdu verid i bodi.”

2 Urper ofl. g. Turkey App no 14526/07 (ECHR, 20. okt. 2009).

Hér ma einnig nefna ad yfirdeild MDE hefur tekid skyrt fram ad velja beri vaegasta
urredio: ,, The Court reiterates in this connection that the authorities are required,
when they decide to restrict fundamental rights, to choose the means that cause
the least possible prejudice to the rights in question, Mouvement Raelien Suisse g.
Switzerland App no 16354/06 (ECHR, 13. juli 2012), mgr. 75.
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Einnig ma nefna deemi ar islenskri démaframkvaemd um verkfallsrétt.
[ Hrd. 2002, bls. 3686 (Alpydusamband Islands) hofou 16g verid
sett 4 verkfoll tiltekinna adildarfélaga AST. Haestiréttur stadfesti dom
héradsdoms sem taldi ad 16gin staedust félagatrelsisakvaedi 74. gr. stjskr.
a0 60ru leyti en pvi ad 16gin toku til priggja stéttarfélaga sem ekki
voru 1 verkfalli. Ekki var talid naudsynlegt ad takmarka verkfallsrétt
pessara félaga. I Hrd. 13. 4gast 2015 i mali nr. 467/2015 (BHM)
hofou 16g einnig verid sett 4 verkfoll tiltekinna stéttarfélaga, m.a.
vegna verkfalls hjukrunarfraedinga. Likt og 1 dominum fi 2002 nidu
16gin einnig til stéttarfélaga sem ekki hofou stadid ad verkfalli. Hér
taldi Heestiréttur hins vegar ad ekki vaeri of langt gengid par sem 61l
télogin hofdu stadid sameiginlega ad krofugerd og kjaravidraedum
og eitt yroi yfir 6ll félogin ad ganga par sem pau hetdu sjalf kosid
a0 standa saman 1 kjaradeilunni.

Dessir domar um verkfallsrétt undirstrika einnig annad hlutverk
bessa skilyrdis medalhofsreglunnar: Adur en rikisvaldid gripur til
ipyngjandi adgerda ber ad reyna ad beita vagari leidum, eda 1 pad
minnsta rannsaka hvort vagari leidir geti komid ad gagni. I Hrd.
13. agast 2015 1 mali nr. 467/2015 (BHM) t6k Haestiréttur fram
ad pegar 16gin voru sett hati verid ,fullreynt ... ad kjaradeilunni
yroi lokid med samningum®. I démsmalum um eignarnam hefur
komid skyrt fram ad ekki ma gripa til pess ipyngjandi Grraedis sem
eignarnam er fyrr en reynt hefur verid til hlitar ad na samningum,
sja Hrd. 18. mai 2006 i mali nr. 511/2005 (Gullver) og Hrd. 1998,
bls. 985 (Arnarneshad).

[ n{legum démum hefur einnig komid skyrt fram ad medalhofireglan
hefur mikil 4hrif 4 rannséknarskyldu stjérnvalda: I Hrd. 12. mai
2016 1 mali nr. 511/2015 (Sudurnesjalina 2, eignarnam) og Hrd.
13. oktober 2016 1 mali nr. 796/2015 (framkvamdaleyfi vegna
Sudurnesjalinu 2) voru dkvardanir stjérnvalda felldar ar gildi 4 peim
grundvelli ad ekki hefdi verid rannsakad nagilega hvort vagara
arredi, p.e. lagning jardstrengs 1 stad loftlinu, kaemi til skodunar.
Dessi ahrif medalhofsreglunnar 4 malsmedferd eru afar mikilveg,
m.a. par sem afleidingin getur verid st ad déomstolar skyldi stjornvold
og jafnvel 16ggjafann til pess ad beina akvardanatdku sinni 1 farveg
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medalhofsreglunnar. Ef stjérnvold hefdu farid skipulega 1 gegnum
skilyrdi medalhéfsreglunnar 1 ddmunum um Sudurnesjalinu 2
og utskyrt med hvada hetti pau tdldu skilyrdin vera uppfyllt ma
leida ad pvi likum ad démstélar hetdu stigid gaetilegar til jardar vid
endurskodun 4 pessu medalhofsmati. Ef 16ggjafinn tekur upplystar
dkvardanir um réttindaskerdingar, eftir ad hafa skilgreint markmid og
rannsakad hvort vaegari leidir séu 1 bodi og loks tekid beina afst6du
til pess ad almannahagsmunir réttlaeti réttindaskerdingu er tilhneiging
démstdla 1 ymsum rikjum, svo og MDE, til ad hika vid ad endurskoda
petta mat.** Horfa ma 4 pessa tilhneigingu frd tveimur hlidum, med
nokkurri einféldun: Annars vegar ma segja ad med pessu sé tryggt
a0 lagasetning styrist af mannréttindum en hins vegar ma segja ad
16ggjafinn geti komid sér undan endurskodun démstdla med pvi
einu ad bta akvardanir sinar 1 réttan baning.

Spurningin um pad hvort vagari Grradi séu 1 bodi til pess ad na
settu markmidi er ekki alltaf’ audveld og greina ma nanar pau tilvik
par sem adrar, vaegari leidir eru faerar:

(a) Veagari leid var 1 bodi sem ner markmidinu med sama heetti
og su leid sem valin var og pessi vagari leid hefur enga adra
galla.

(b) Veagari leid var 1 bodi en hn ner markmidinu ekki jatn vel
og st leid sem valin var.

() Veagari leid var 1 bodi en htn hefdi haft aukinn kostnad 1 for
med sér fyrir rikio.

' Pessi dhersla @ milsmedferd er 4 ensku stundum nefnd ,,procedural review*

og 1 tengslum vid MDE er talad um pessa préoun sem ,,the procedural turn®.
Sja t.d. Oddny M;joll Arnardoéttir (n. 30), Patricia Popelier, ,,The Court as
Regulatory Watchdog: The Procedural Approach in the Case-law of the European
Court of Human Rights* 1 Particia Popelier, Armen Mazmanyan og Werner
Vandenbruwaene (ritstj.), The Role of Constitutional Courts in Multilevel Governance
(Intersentia 2012), Catherine Van de Heyning, ,,No Place like Home: Discretionary
Space for the Domestic Protection of Fundamental Rights* i Patricia Popelier,
Catherine Van de Heyning og Piet Van Nulftel (ritstj.), Human Rights Protection in
the European Legal Order (Intersentia 2011), Janneke Gerards, ,,Pluralism, Deference
and the Margin of Appreciation Doctrine® (2011) 17 Eur L] 80 og Jenneke
Gerards og Eva Brems (ritsj.), Procedural Review in European Fundamental Rights
Cases (CUP 2017).
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(d)  Vagari leid var 1 bodi en htin hefdi hatt 1 f6r med sér auknar
skyldur/kostnad/6hagraedi fyrir pridja adila.”

[ tilviki (a) er svarid oftast skyrt, p.e. skerdingin var énaudsynleg par
sem vaegara trredi var 1 bodi. Tilvik (b)-(d) eru floknari og pau gaetu
annad hvort komid til skodunar undir skilyrdinu um naudsyn (sbr.
t.d. domatramkvamd 1 Kanada) eda undir skilyrdinu um medalhof
i prengri merkingu (sbr. domaframkvamd i Israel).

Eitt deemi til vidbotar gaeti kannski hjalpad okkur vid skilning 4 pessum
tilvikum: bann vid traarlegum hofudklatum.”® Stundum er slikt bann
réttlett 4 peim grundvelli ad (ndégu margar) konur beri slika klata
vegna kagunar en ekki 4 grundvelli frjals vilja. Lég um algjért bann
vid slikum klatum myndi nd 100% arangri gagnvart pvi markmidi
a0 koma 1 veg fyrir ad konur veru kagadar til ad bera hofudklata.
Vagara trredl gagnvart trafrelsi peirra sem eiga 1 hlut geeti verid ad
lata bannid einungis gilda 4 tilteknum stédum, t.d. bara 1 opinberum
byggingum. En petta Grraedi myndi ekki na markmidinu jafn vel (tilvik
(b)).Annad vaegara Grraedi vaeri ad undanskilja frd banninu paer konur
sem raunverulega velja ad bera klaita. En pa pyrfti veentanlega ad setja
tot sgjornsysluleid til pess ad skera Gr um umséknir um undanpagur fra
banninu, med tilheyrandi umsyslukostnadi. Hid vagara trraedi er pvi
dyrara (tilvik (c)). Pad ma einnig segja ad petta vaegara Grradi (bann
vid hofudklitum en haegt ad seekja um undanpagu) nai ekki markmidi
16ggjatans, ef markmidid var ad koma 1 veg fyrir kiigun kvenna an
pess ad rikid yroi fyrir verulegum vidbotarkostnadi. Nidurstadan tr
beitingu medalhofsreglunnar veltur hér 4 pvi hvernig vid skilgreinum
markmid 16ggjafans og hversu miklar krofur gerdar eru til pess ad
markmidi 16ggjatans sé nad ad ollu leyti.

2.4.4 Medalhdf i prengri merkingu
Fjorda skilyrdi medalhofsreglunnar er oft nefnt medalhéf 1 prengri
merkingu (stricto sensu), en stundum skilyrdid um sanngjarnt

*  Kai Msller, ,,Proportionality: Challenging the Critics“ (2012) 10 I-CON 709,
714-715.
¥ Eg fae petta demi ad hluta til ad 1ini frd Tushnet (n. 26).
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jafnvagi. Hér er verkefnid ad vega og meta annars vegar mikilvagi
bess a0 na hinu logmata markmidi sem stefnt er ad og hins vegar
réttindaskerdinguna. Oft vegast hér 4 einstaklingshagsmunir og
almannahagsmunir.”” Um er ad raeda hagsmunamat — 4 ensku er hér
rett um balancing og myndlikingin er einmitt ad vega tvo andstada
poéla og leita ad jatnvagi. Ef lesendur fyrirgefa ad myndlikingin sé
ordin dalitid hallerisleg gaetum vid meira ad segja imyndad okkur ad
gy0ja réttletisins hefji vog sina 4 loft til pess ad leggja mat 4 medalhof
1 prengri merkingu.

Detta fjorda skilyroi er 6likt hinum premur. Hér er ekki spurt um
stadreyndir heldur hagsmunamat. Detta er ekki beinlinis spurning um
mismunandi leidir ad settu markmidi. Adalatridid er petta: Jafnvel
pott réttindaskerding hafi verid naudsynleg (engin vagari Grraedi
i bodi) til pess ad na 16gmatu markmidi getur verid um brot 4
medalhofsreglu ad reda. Meira ad segja veegasta Grredid getur gengid
of langt. Nidurstada byggir 1 slikum tilvikum 4 pvi ad hagsmunir af
pvi ad nd markmidinu réttleti einfaldlega ekki pa réttindaskerdingu
sem af pvi leidir.

Vid slikt mat hefur verid ordud st leidbeiningarregla ad eftir pvi
sem réttindaskerdingin er pungbaerari, peim mun veigameiri purta
hagsmunirnir sem réttlaeta skerdinguna (p.e. hagsmunir af pvi ad na
hinu 16gmaeta markmidi) ad vera.” A pessu stigi medalhofsreglunnar
er greinilega um pad ad reda ad vega purfi og meta hagsmuni
einstaklingsins gagnvart hagsmunum almennings og reglan gerir pvi

Pad er po ekki einhlitt. Stundum er markmidid med skerdingu ad vernda réttindi
annarra.

*  Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights (Julian Rivers pyd., OUP 2010)
102-04. Par Iysir Alexy 16gmali hagsmunamatsins (e. “Law of Balancing”) pannig:
, The greater the degree of non- satisfaction of, or detriment to, one principle,
the greater must be the importance of satisfying the other”. Skrif Alexy eru mjog
mikilvag hvad vardar fredilegan og heimspekilegan grundvoll medalhofsreglunnar.
[ Hrd. 1997, bls. 2828 (framsal til Bandarikjanna) segir: ,,bvi pungbzrari sem st
skerding er, sem leidir af akvordun stjérnvalds, pvi strangari krofur verda gerdar
um sénnun 4 naudsyn hennar. A pad sérstaklega vio um pi hagsmuni manna, sem
lata ad frelsi peirra og fridhelgi og njota verndar 1 stjornarskranni og alpjédlegum
mannréttindasittmalum, sem Island er adili 2d.*
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6neitanlega rad fyrir hagsmunamati af pvi tagi sem algengt er 4 hinu
politiska svidi. Vid petta hagsmunamat getur myndast umtalsvert
,»plass® 1 hinni 18gfraedilegu greiningu, p.e. 16gtradin veitir ekki
endanleg svor, 1 gegnum hefdbundnar talkunarreglur eda pess hattar,
heldur bendir domstélum eda 6drum urskurdaradilum 4 ad pessari
spurningu verdi einungis svarad med pvi ad vega og meta andstaed
sjonarmid eftir bestu domgreind.

Drji demi geta hjalpad okkur ad skyra petta skilyrdi medalhofs-
reglunnar:

(1) Hreyfihamladur htseigandi situr 4 verdndinni sinni. Barn hleypur
inn 1 gardinn hans og stelur eplum af eplatrénu. Haseigandinn
reynir arangurslaust ad kalla til barnsins ad hztta eplastuldinum en
gripur svo til pess 6rprifarads ad skjota barnid med haglabyssu(!)
Hugmyndin er st ad haseigandinn hafi stefnt ad pvi [6gmaeta
markmidi ad vernda eign sina (eplin) og ekkert vaegara Grraedi
hati verid 1 bodi til ad stédva hid pjototta barn. Allt ad einu
eru vidbrogd hans augljoslega 6hofleg. Medalhofsreglan skilar
okkur hinu augljéslega rétta svari 1 pessu deemi, ef (og adeins
ef) vid forum 1 gegnum 61l skilyrdin, p.e. medalhét 1 prengri
merkingu veitir svarid.”

(2) Hestiréttur Israels fékk til endurskodunar 4kvérdun hermala-
yfirvalda um stadsetningu 4 Sryggisvegg milli yfirradasvadis
Palestinumanna og israelskra landtkumanna. Markmidid var ad
tryggja Oryggi borgaranna 4 svaedinu. Tvear stadsetningar fyrir
vegginn (A og B) komu til skodunar. I einfoldu mali ma segja
ad yfirvold hati valid stadsetningu A sem nadi markmidinu um
oryggi ad Ollu leyti en hafdi 1 for med sér mikla réttindaskerdingu
par sem rifa purtti morg ibadarhis til pess ad koma veggnum
fyrir. Stadsetning B tryggdi ekki fullt 6ryggi, en mun ferri has
hefdu purft ad vikja. Haestiréttur Israels taldi ad skilyrdid um
naudsyn vari uppfyllt. Ekkert vaegara Grradi veeri taekt, par sem

*  Petta demi kemur Gr Bernhard Schlink, ,,Proportionality in Constitutional Law:

Why Everywhere But Here?* (2012) 22 Duke J of Comp & Intl L. 291.
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stadsetning B hefdi ekki ndd markmidinu med sama haetti og
stadsetning A. Hins vegar taldi déomst6llinn ad sidasta skilyrdi
medalhofsreglunnar um medalhof 1 prengri merkingu hefdi
ekki verid uppfyllt — stadsetning A veri andsted medalhofi,
par sem markmidid réttletti ekki réttindaskerdinguna, jafnvel
pott vaegasta trredid hefdi verid valid.*

Orkustofnun veitir framkvaemdarleyfi til pess ad leggja
haspennulinur en nattdruverndarsamték moétmala og telja ad
rétt hefdi verid ad leggja jardstreng, sem hefur 1 f6r med sér
minni neikvad umhverfisihrif en meiri kostnad.*' Hér skiptir
miklu mali hvernig vid skilgreinum markmidid. Pad geti verid
a0 markmidid sé ad byggja upp raforkudreifingarkerfi innan
skilgreinds kostnadarhamarks og/eda an skilgreindra neikvadra
umbhverfisahrifa. Ef markmidid er skilgreint ndkvaemlega pannig
a0 badi kostnadur og umhverfisahrif'séu tekin inn i myndina pa
er naesta spurning hvort haspennulina 1 lofti sé markhaett Grraeoi,
b.e. uppftyllir hin badi kréfur um kostnad og umhverfisihrif? Ef
svarid er nei, of mikil neikvaed umhverfisihrif, pa Iykur malinu
strax. Sjaldnast eru malin p6 svo einfdld — bxdi er sjaldgaeft
ad hagt sé¢ a0 skilgreina markmidid med svo nikvemum og
6umdeildum hetti og 1 peim tilvikum vari mjoég sjaldgaeft
ad stjornvold myndu velja 6markhaefan kost. Ennfremur er
skilyrdid um markhaetni oftast ekki strangt 1 framkvaemd. Ef
loftlina er markhaf pa er nasta spurning hvort vagara Grraedi
er 1 bodi, p.e. hvort jardstrengur hefdi minni umhverfisahrif 1
for med sér en uppfyllti allt ad einu markmidid um kostnad. I
,hreinni® medalhofsgreiningu, p.e. par sem farid er kerfisbundid
i gegnum skilyrdin fjogur, er horft stréngum augum 4 petta
alitaefni og ekki vikid frd hinum skilgreinda kostnadarramma.

HCJ 2056/04 Beit Sourik Village Council g. The Government of Israel [2004] IstSC
58(5) 807.
i pessu demi hef ég i huga Hrd. 12. mai 2016 1 mali nr. 511/2015 (Sudurnesjalina
2, eignarnam), Hrd. 13. oktdber 2016 1 mali nr. 796/2015 (framkvamdaleyfi vegna
Sudurnesjalinu 2) og Hrd. 15. jani 2017 i mali nr. 193/2017 (Kréflulinur 4 og 5).
Petta deemi a0 visu ad miklu leyti 4 svidi stjornysluréttar en med hlidsjon af pvi
sem fram kemur 1 kafla 3 hér 4 eftir pykir ohaett ad visa til pess hér.
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Ef jardstrengur er svo mikid dyrari ad hann ramast ekki innan
kostnadarrammans pa yroi nidurstadan st ad skilyrdid um
naudsyn (ekkert vaegara trraedi) er uppfyllt, jardstrengur er ekki
tekt Grraedi 1 peim skilningi og loftlina er eina taka Grradid.
[ fjorda skrefinu, medalhéf i prengri merkingu, fer pa fram
hagsmunamat 4 pvi hvort umhverfissjéonarmidin, sem mala
med jardstreng, eiga ad vega pyngra en kostnadarsjéonarmidin
sem mala med loftlinu — hvort hid skilgreinda markmid sé
nzgilega mikilvaegt til pess ad skerda andsteeda hagsmuni ad
fenginni peirri nidurstddu ad engin vagari Grredi eru txk til
pess ad na pessu markmidi.

Ymsir démstolar, t.d. Hastiréttur Islands, MDE og Hastiréttur Kanada,
myndu ventanlega leysa tr sidasta deminu med 6rlitid 6drum haetti.
b.e.liklega myndu pessir domstolar ekki gera jatn strangar krofur til
bess ad vagari Grradi, skv. pridja skilyrdi medalhofsreglunnar, gaetu
n4d markmidinu med nikvemlega sama hetti. Hastiréttur Islands
hefur, sbr. sidari umfjdllun, stundum metid hvort vagari Grradi
getl nad markmidinu med ,asettanlegum hatti, sji umfjollun i
kafla 4. Med peirri adferd veri hagt ad leysa ar sidasta deminu a
grundvelli pridja skilyrdis medalhofsreglunnar um naudsyn (vagasta
arredid) med pvi ad segja ad jafnvel pott jardstrengur naedi markmidi
sjornvalda ekki ad ollu leyti (hann er utan kostnadaraztlunar) pa
nai hann markmidinu med asettanlegum hetti, med tilliti til pess
hagsmunamats sem verdur ad fara fram, og pvi sé skylt ad nyta pad
Grredi.? T pessari atgifu af medalhofsreglunni er dregid ar hinum
fredilega skyrleika sem felst 1 pvi ad fara kerfisbundid i gegnum
skilyrdin fjogur og framkvama ekkert hagsmunamat fyrr en 1 sidasta
skrefinu. Sumir telja ad pessi skyrleiki hafi sjalfstaett, sidferdilegt gildi
fyrir démsarlausnir.”® A méti kemur ad valdheimildir domstéla eru
6umdeildari vid beitingu skilyrdisins um naudsyn (vagasta trradio)

2 Eins og fjallad verdur um { kafla 4.7 pa beitti Haestiréttur ekki pessari adferd i

Hrd. 15. jani 2017 i mali nr. 193/2017 (Kroflulinur 4 og 5), og nefni ég pad
sem demi um Osamremi i domaframkvaemdinni, heldur 1ét sér negja ad meta
hvort moguleikinn 4 jardstreng hefdi verid rannsakadur og hvort hann teldist
samberilegur loftlinu, p.e. an pess ad framkvama pad hagsmunamat sem hér er
visad til.

# T.d.Barak (n. 11) 460-2
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samanborid vid hid hreina hagsmunamat sem felst 1 skilyrdinu um
medalhof 1 prengri merkingu.*

Adferdartraedilega hetfur medalho6f1 prengri merkingu verid gagnrynt
m.a. fyrir ad ganga Gt frd pvi ad haegt s¢ ad mala pa hagsmuni sem
vegast 4. Gagnrynin gengur Gt 4 ad ekki sé til neinn samnetnari,
ekki nein sameiginleg melistika eda malieining, til pess ad
meala réttindaskerdingar annars vegar og hagsmuni af pvi ad na
samfélagslegum markmidum hins vegar.* Svarid vid pessari gagnryni
gaeti hins verid ad hér sé ekki port 4 eiginlegum malingum eda
atreikningum heldur mati. Pott vid hofum ekki eiginlega melieiningu
ba getum vid stillt andstadum hagsmunum upp hvorum 4 moti
60rum.*

Deemi frd MDE datskyrir pannig agzetlega a0 medalhéfsmat er ekki
pad sama og kostnadargreining eda hagkvemnismat. Peningar eru
ekki samnefnarinn vid beitingu medalhéfsreglunnar. I Hatton mélinu
var deilt um pad hvort nzturflug 4 Heathrow flugvelli feli 1 sér
of mikla skerdingu 4 réttindum ibta i nagrenni vid flugvollinn.*
Tiltolulega augljost var ad fjarhagslegur avinningur af naeturfluginu
var meiri en fjarhagslegt tap ibtianna. Medalhdfsmatid tor hins
vegar ekki einvérdungu fram 4 peim grundvelli heldur voru hinir
andstzdu hagsmunir metnir med 6eiginlegri haetti, pott hin endanlega
nidurstada hafi verid st ad ekki hafi verid brotid gegn MSE.

Nt hefur verid fjallad um hin fjégur skilyroi medalhoéfsreglunnar
en nast verdur stuttlega vikid ad pvi hvernig sénnunarbyrdi horfir
vid pessum skilyroum og a hvada stigi domstélar veita rikisvaldinu
svigrum til mats um pad hvort skilyrdin séu uppfyllt.

*# T.d.Schlink (n. 19) 734-5.

# Oftast er visad til pessarar gagnryni 4 ensku undir yfirskrfitinni ,,incommen-

surability®. Sja t.d. Tsakyrakis (n. 24) og Urbina (n. 24) 39-74 og Grégoire Webber,

The Negotiable Constitution: On the Limitation of Rights (CUP 2009).

*Sja t.d. svor vid pessari gagnryni 1 Moller (n. 35) 719-724, Barak (n. 11) 482-4
og Jeremy Waldron, ,,Fake Incommensurability: A Response to Professor Schauer*
(1993) 45 Hastings L] 813.

7" Hatton o.fl. g. Bretlandi App no 36022/97 (ECHR, 8. jali 2003).
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2.5 S6nnunarbyrdi og svigrum til mats

Skilyroi medalhoéfsreglunnar bera ekki beinlinis med sér hver eigi
sonnunarbyrdi um hvort skilyrdin séu uppfylle. T fyrsta skrefinu vio
mat a réttindaskerdingum er 1jost ad sa sem telur 4 réttindum sinum
brotid verdur ad syna fram a ad réttindadkvadi eigi vid 1 malinu
og réttindi hafi verid skert. Oft er litid svo 4 ad 1 kjolfarid verdi
rikisvaldid ad syna fram 4 ad skerdingin sé réttletanleg og pvi ad
skilyroi medalhofsreglu séu uppfyllt. Fyrir pessu eru sterk rok, m.a.
byggd a praktiskum sjéonarmidum par sem rikisvaldid er augljoslega
almennt 1 betri stodu til pess ad réttleta adgerdir sinar og utskyra
t.d. hvert markmidid med peim var og ad vagari leidir hafi verid
rannsakadar en hafi ekki verid taekar.

Mailid er po ekki alveg svo einfalt 1 framkvaemd. Hér verdur 1atid
naegja ad benda 4 tvé demi Gr islenskri démaframkveemd: T Hrd. 6.
april 2006 1 mali nr. 220/2005 (bann vid tobaksauglysingum) segir
Heestiréttur t.d. ad ,,ekki [hafi] verid synt fram 4 naudsyn pess ad
ganga svo langt, sem gert var®, sem gefur skyrt til kynna ad rikinu
hafi borid ad syna fram 4 ad engin veegari Grraedi vaeru til stadar. |
Hrd. 28. oktéber 2011 1 mali nr. 340/2011 (neydarldgin) bentu peir
sem ho6fou ordid fyrir réttindaskerdingu 4 tiltekin veegari Grraedi en
Heestiréttur hafnadi peim Grraedum og virdist hafa gengid at fra pvi
ad sénnunarbyrdin, um ad slik Grradi hefdu verid teek, hvildi 4 peim
sem hélt malsastedunni fram.

Dessu tengd eru sjénarmid um svigram til mats og valdmork hinna
priggja arma rikisvaldsins.* Bent hefur verid a ad medalhofsreglan
tekur ekki afst6du til pess 4 hvada stigi domstélum beri ad veita
loggjatanum svigram til mats og pad er liklega afar mismunandi
eftir domstolum og 16ndum.* betta getur po verid lykilatridl um
pad hversu strangar krofur medalhofsreglan setur 1 raun og veru. Ef
l6ggjafanum er veitt mikid svigram til mats 4 pvi hvada markmid
séu 1ogmet, likt og MDE gerir t.d. berum ordum pegar skerdingar

# Hestiréttur visar t.d. itrekad tl svigrams rikisvaldsins { fyrrnefndum Hrd. 28.

oktober 2011 i mali nr. 340/2011 (neydarldgin).
Katharine G.Young, ,,Proportionality, R easonableness and Economic and Social
Rights* 1 Proportionality: New Frontiers, New Challenges (n. 19).
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lata ad efnahagslegum markmidum,” svo og til pess hvort Grraedid
sem valid er telst heeft til pess ad nd markmidinu og ennfremur til
bess hvort vaegari trraedi hefou verid tak og ad lokum til pess hvort
sanngjarns jafnvagis sé gaett milli andstaedra hagsmuna, pa getur ordid
litid hald 1 peim kréfum sem medalhofsreglan gerir. Démstdlar eru
pvi i sifelldri leit ad jafnvaegi 1 pessum efnum.”’

Oddny Mjoll Arnardéttir hefur nylega rannsakad démaframkvaemd
MDE 1 pessum efnum og bent 4 préun i déomaframkvaemd sem
Iytur ad pvi a0 MDE leggur meiri aherslu 4 ad rannsaka gaedi peirra
démstrlausna landsdémstdla og/eda lagasetningar sem MDE fer til
medferdar.” Eftir pvi sem landsdomstdll eda 16ggjafinn leggur itarlegra
mat a réttmaeti réttindaskerdingar, sbr. skilyrdi medalhéfsreglunnar,
peim mun rymra er svigram eirra til mats — og 6fugt. Audveldlega
ma sja fyrir sér svipada nalgun hja landsdomstolunum sjalfum.>

2.6 Réttindi sem geta ekki sett takmorkunum

Rétt er ad taka fram ad 1 flestum réttindaskram stjornarskraa og
alpjodasattmila eru tiltekin réttindi algild, 1 peim skilningi ad pau
verda ekki skert, jaftnvel pott 6llum skilyroum medalhofsreglunnar
veri fullnaegt. Einfaldasta demid er bann vid pyntingum, t.d. sbr. 3. gr.
MSE, 7. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
og 68. gr. stjskr. Medalhofsreglan kemur pvi ekki til skodunar og eina
spurningin er hvort viodkomandi akvadi eigi vid um agreiningsefnid.

" T.d. Koufaki og Adedy g. Greece App no 57665/12 (ECHR, 7. mai 2013).

Matthias Klatt leggur raunar til ad hugmyndir um medalh6f og adferdir Robert
Alexy til pess ad vega og meta andstaeda hagsmuni geti adstodad démstdla vid ad
akveda hversu langt peim er heimilt ad ganga hvad vardar valdmérk sin gagnvart
16ggjatanum. Matthias Klatt, ,,Positive Rights: Who Decides? Judicial Review in
Balance (2015) 13 I-CON 354.

2 Oddny Mjoll Arnardéttir (n. 30). Sji einnig t.d. Robert Spand, ,,Universality
or Diversity of Human Rights? Strasbourg in the Age of Subsidiarity” (2014)
14 Human Rights L Rev 487 og Dean Spielmann, ,,Whither the Margin of
Appreciation?* (2014) 67 Current Legal Problems 49.

An pess ad hofundur sé endilega ad leggja pad til.
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Um medalhofsreglu stjornsysluréttar

3.1 Inntak medalhéfsreglu stjornsysluréttar

bréun medalhofsreglunnar hér a landi rimar vid préun reglunnar 1
Evrépu 1 peim skilningi ad htin kom fyrst fram med skyrum hetti 2
svidi stjornsysluréttarins en faerdist svo inn a svid stjornskipunarréttar.
Umfjollunarefni pessarar greinar er stjornskipunarréttur en i pessum
kafla mun ég fjalla stuttlega um inntak medalhodfsreglunnar eins
og pad hefur birst 1 stjornsyslurétti og sidan fjalla um pad hvernig
réttarsvidin tvo meetast og skarast. Ztlunin er ad skyra hvort skilyroi
medalhéfsreglunnar séu 1 meginatridum pau sému 1 badum tilvikum
og hvernig og hvener stjornsyslurétturinn skiptir mali pegar fjallad
er um stjornskipunarrétt.

112, gr. ssl. segir: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi dkvirdun
pegar l16gmatu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med
60ru og vaegara moti. Skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar 1
sakirnar en naudsyn ber til.*

Umbodsmadur Alpingis hefur bent a ad medalhofsreglan, sem
grundvallarregla sgjornsysluréttar, hefur vidtaekara gildissvid en ssl.
Feli han 1 sér ad stjornvold verdi ad geta hofs 1 medferd valds sins
og vega og meta hagsmuni borgaranna andspznis peim markmidum
sem stjornvold stefna ad og vid pad mat vegi peir hagsmunir sem
byggi 4 mannréttindaidkvedum pungt.”* Um eiginleg skilyrdi
medalhofsreglunnar hefur Umbodsmadur sagt:

,Medalhofsregla stjornsysluréttarins hefur verid talin hafa prja efnis-
peetti. I fyrsta lagi ad efni ipyngjandi akvordunar verdur ad vera til
pess fallid ad pjéna 1ogmatu markmidi sem ad er stefnt. Petta pydir po
ekki ad markmidinu verdi ad na ad fullu. I 63ru lagi ad ef fleiri Grreda
er vol sem pjonad geta pvi markmidi, sem ad er stefnt, skal velja pad
Grraedi sem vagast er. [pyngjandi dkvérdun skal pannig adeins taka ad

5 Alit umbodsmanns Alpingis 21. oktber 2016 1 mali nr. 7590/2013. Sja einnig lit
umbodsmanns Alpingis 20. september 2013 i mali nr. 6335/2011.
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ekki sé vol vaegara trraedis sem pjonad geti markmidinu. I pridja lagi
verdur ad gata hofs vid beitingu pess trraedis sem valid hefur verid og
ma pvi ekki ganga lengra en naudsyn ber til. (Alpt. 1992-93, A-deild,
bls. 3294-3295.) Pa leidir af rannsdknar- og leidbeiningarreglum
sjornsysluréttarins ad stjornvaldi getur verid skylt ad kanna hvort
onnur og vegari urredi séu moguleg auk pess sem skylda getur hvilt
a stjornvaldinu ad leidbeina borgaranum um maoguleika hans 4 a0 dska

eftir slikum Grredum.“*

Eru skilyrdi medalhofsreglu islensks stjornsysluréttar sambeaerileg
hinum fjérum skilyrdum medalhofsreglunnar eins og peim er 1yst 1
frediskrifum og fjallad hefur verid um 1 pessari grein? Fyrirfram myndi
madur buaast vid ad svo veri par sem fyrirmynd 12. gr. ssl. var hin
pyska medalhofsregla sem jafnframt hafdi verid nytt { Evropurétti.®
itarleg greining 4 framkvemd medalhéfsreglu stjérnsysluréttar fellur
utan efnissvids pessarar greinar. Hins vegar tel ég ad umfjollun
umbodsmanns, svo og freedaskrif,”” syni greinilega ad skilyrdin um
logmett markmid, markheaefni og naudsyn (vagasta Grredid) séu
samberileg pvi sem hér hefur verid fjallad um, pott pau horfi eflaust
stundum 60ruvisi vid 1 stjornsyslurétti.>®

Hvad vardar pad hagsmunamat sem visad er til 1 pessari grein sem
medalhofs 1 prengri merkingu (stricto sensu) telur Pall Hreinsson ad slikt
mat sé hluti af skilyrdinu um naudsyn, p.e. ad markmidinu verdi ekki
nad med HAru og vagara moti, par sem ,,edlilegt samband verdur ad vera
4 milli pess tirreedis, sem valid er og pess markmids, sem stefnt er ad*>’.
Eg tel reyndar skyrara, a.m k. 1 fredilegri umfjéllun, ad skilja pessi tvé
skilyrdi 1 sundur, sbr. fyrri umfjollun, pannig ad skilyrdid um naudsyn

Sama heimild.

¢ Pall Hreinsson (n.7) 505.

" Sama heimild, Bjorg Thorarensen (n. 7) 53-64, ,,Starfsskilyrdi stjornvalda” (n. 7)
42-44, Gaukur Jorundsson (n. 7).

Baxdi vegna pess ad stjornvold eru bundin af 16gum og hafa takmorkud Grradi
til pess a0 vinna ad forskilgreindum markmidum, 2 medan hendur 16ggjafans eru
frjalsari og vegna pess ad medalhofsregla sgornsysluréttar gildir um allar ipyngjandi
akvardanir, lika paer sem lata ekki a0 mannréttindum.

*  Pall Hreinsson (n. 7) 516 (skdletrun i frumtexta). Pill nefnir klassiskt daemi
til atskyringar 4 medalhofi 1 prengri merkingu: Logreglan getur ekki beitt
skotvopnum til ad stédva Skumann fyrir smavagilegt umferdarlagabrot, jafnvel
pott engin vagari trradi séu i bodi.
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(vaegasta Grraedid) s¢ adgreint fra mati 4 medalhofi 1 prengri merkingu.
Mikilvagast er p6 ad Pall gerir rad fyrir ad medalhot 1 prengri merkingu
s¢ hluti af medalhofsreglu stjornsysluréttar. Samkvamt pvi ma t.d. talka
ordalag 12. gr. ssl. pannig ad stjérnvold verdi ad gaeta ad sanngjornu
jafnvaegi milli einka- og almannahagsmuna, jafnvel 1 peim tilvikum
par sem vagasta Grredid hefur verid valid.®

Umbodsmadur Alpingis nefnir, 1 tilvitnudum texta hér ad framan,
a0 medalhofsreglan meli ad sidustu fyrir um ad geta beri hofs vid
beitingu pess Grradis sem valid hefur verid. Pegar stjéornvold hafa
mat um hvernig Grradi er Gtfert ber pannig ad fylgja pessu skilyroi,
en pad 4 hins vegar ekki vid ef réttarahrif ipyngjandi akvordunar
koma ad 6llu leyti fram 1 fastmotudum lagareglum.®' Petta skilyroi
er ekki nefnt sérstaklega 1 umfjollun freedimanna um medalhéfsreglu
stjornskipunarréttar, sbr. kafla 2. Hlytur enda oftast ad vera erfitt ad
greina 4 milli pess hvar vali 4 trraedi likur og atfzersla Grraedisins hefst,
sérstaklega pegar horft er 4 hlutverk 16ggjatans sem setur 16gin frekar
en ad Utfaera pau.Ad pvi marki sem 4 petta reynir sem sjalfstaett skilyroi
er gert rad fyrir ad sjornvold skuli ,,vega og meta andstaeda hagsmuni
i malinu og fara medalveginn®®* vid Gtferslu hins ipyngjandi Grradis.

3.2 Skil og skorun milli medalhéfsreglu stjornsyslu- og
stjornskipunarréttar

Medalhofsregla stjornsyslulaga 4 @vinlega vid pegar taka a ipyngjandi
stjornvaldsakvordun. Slik dkvordun parf ekki ad fela 1 sér skerdingu
4 stjornarskrairbundnum réttindum,® en medalhofsreglan hefur
sérstakt veegi pegar slik réttindi eiga 1 hlut. Han gildir jafnframt sem
grundvallarregla um adrar athafnir stjérnvalda.

“  Bg hef, sem fyrr segir, ekki rannsakad hvort skyr deemi um slikt hagsmunamat

(medalhof 1 prengri merkingu) sé framkvaemt i dgreiningsmalum a svidi
stjornsysluréttarins.

o' PAll Hreinsson (n. 7) 518.

02 Starfsskilyrdi stjornvalda®(n. 7) 44.

% Eitt einfalt demi geti verid dkvordun um dminningu opinbers starfsmanns.

Ipyngjandi en sennilega ekki skerding 4 mannréttindum.
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Medalhofsregla stjornskipunarréttar byggir 4 mannréttindareglum
stjornarskrarinnar. Han gildir vid lagasetningu og kemur pvi einkum
til skodunar pegar démstdlar beita endurskodunarvaldi sinu um
stjornskipulegt gildi laga sem fela 1 sér takmorkun eda skerdingu
4 sgoérnarskrarvéoroum réttindum. Reglan 4 einnig vid 1 6drum
tilvikum par sem mannréttindi eru takmorkud, t.d. pegar deilt er um
beitingu lagadkvaedis sem takmarkar réttindi 1 einstoku tilviki. Daemi
um petta sidastnefnda er Hrd. 15. névember 2012 i mili nr. 60/2012
(Hverfisgata) par sem fallist var 4 krofu hastélags 1 fjoleignarhisi
til ad fa einn ibta hassins skyldadan til ad selja eignarhlut sinn 4
grundvelli 55. gr. laga nr. 26/1994 um fjdleignarhts. I mélinu var
meira deilt um hvort beiting akvadisins 1 pessu tiltekna mali staedist
eignarréttindadkvaedi 72. gr. stjskr. frekar en pad hvort lagadkvaedid
fengi yfir h6fud stadist.

Skorun milli medalhéfsreglna stjornsysluréttar og stjérnskipunarréttar
a4 sér audvitad stad pegar 16g fela stjornvoldum ad taka ipyngjandi
akvordun sem felur 1 sér skerdingu a stjornarskrarvéroum réttindum.
Degar stjornvald t.d. tekur dkvordun um eignarnam a tiltekinni eign
ba eru stjornarskrarvarin eignarréttindi skert meo stjérnvaldsikvoroun
og st akvordun hvilir 4 lagaheimild. Oftast Ijtur agreiningur ad pessari
tilteknu akvordun og um pann agreining gilda formlega séd badi
medalhéfsregla stjornsysluréttar (ipyngjandi stjérnvaldsakvordun)
og medalhofsregla stjornskipunarréttar (skerding a4 verndudum
réttindum). I eignarnamsmalum hefur Hestiréttur almennt farid
ba leid ad fjalla um stjérnarskrana og draga medalhofsreglu Gt ar
eignarréttarikvaedi hennar, fremur en ad visa til 12. gr. ssL.% A hinn
boéginn ma benda 4 a0 1 Hrd. 15. mar 2001 i mali nr. 354/2000
(Horour Einarsson) fjalladi Haestiréttur um tollskodun, p.e. reglu-
bundna og fyrirvaralausa skodun a pdstsendingum, og visadi samhlida
til einkalifsverndar stjornarskrarinnar og medalhofsreglu stjornsyslu-
réttarins og virdist frekar lita 4 skilyrdi medalhofsreglunnar sem
alitaefni 4 svidi stjérnsysluréttar.

o T.d. Hrd. 19. mars 2009 i mali nr. 425/2008 (Brekka i Ntpasveit), Hrd. 26. mars
2014 1 mali nr. 583/2014 (Hjardarhagi), Hrd. 5. névember 2015 1 mali nr. 173/2015
(Hestamannafélagio Funi), Hrd. 12. mai 2016 1 mali nr. 511/2015 (Sudurnesjalina
2, eignarnam) og Hrd. 15.jani 2017 1 mali nr. 193/2017 (Kroflulinur 4 og 5).
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[ pessari grein verdur sem fyrr segir leitast vid ad fjalla einkum um
alitaetni 4 svidi stjornskipunarréttar og einkum um athafnir 16ggjatans.
Stundum verdur pé fjallad um demi par sem framangreind skérun
verdur milli sjérnsyslu- og stjornskipunarréttar. I 1j6si pess sem fram
kemur 1 pessum kafla @tti pad ekki ad koma ad sok, par sem skilyroi
medalhofsreglu stjérnsysluréttarins rima, a.m.k. 1 6llum adalatridum,
vid pau skilyrdi stjornskipulegrar medalhéfsreglu sem hér hefur
verid fjallad um.

Medalhofsregla islensks stjornskipunarréttar i
framkvemd
°

4.1 Almennt

[ pessum kafla mun ég leitast vid ad gefa yfirlit yfir domaframkvemd
Haestaréttar um stjornskipulega medalhofsreglu og pannig reyna ad
varpa 1josi 4 pad hvernig Heastiréttur fjallar um regluna og hvernig
démaframkvaemdin hér 4 landi horfir vid hinni fredilegu umfjollun,
og einkum skilyrdunum fjérum, sem fjallad var um 1 kafla 2 ad
framan. Ztlunin er ad kanna hvort Hastiréttur beitir peim skilyrdum
sem fjallad hefur verid um, beint eda dbeint, eda hvort Hastiréttur
gerir adrar, annad hvort strangari eda vagari, krofur til pess ad
takmarkanir 4 stjornarskrarvéroum réttindum fai stadist. Daeemi um
mealikvarda sem er strangari en medalhofsreglan gaeti verid ad ekki
veri negilegt ad takmorkun réttinda stefndi ad [6gmaetu markmidi,
heldur pyrfti markmidid ad vera ,,sérstaklega knyjandi*.® Dami
um vegari melikvarda veri ad gera ekki krofu um rikisvaldid beiti
vaegasta rredinu sem nar settu markmioi, heldur vaeri negilegt ad
Grredid sem verdur fyrir valinu byggi 4 malefnalegum sjonarmidum,
enda geetu morg misipyngjandi Grraedi komid til greina. Umfjollunin
hér 4 eftir er ekki endilega teemandi en nzr pé yfir helstu tilvikin
med sérstakri aherslu 4 nyrri déma. Démarnir eru flokkadir eftir
umfjollunarefnum, minar alyktanir eda gagnryni a einstaka doma er

©  Hér hef ég 1 huga pann melikvarda sem nefndur er ,strict scrutiny* i bandariskum

stjornskipunarrétti, sja t.d. Kramer v. Union Free School District 395 U.S. 621 (1969),
sem fjalladi um kosningarétt.
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sett fram jatnédum og 1 lokin, sja kafla 4.9, verda dregnar alyktanir
af peirri heildarmynd sem birtist.

4.2 Tjaningarfrelsi og einkalifsvernd

Fyrst verdur fjallad um nokkra déma sem lata ad takmorkunum 2
tjaningarfrelsi. Eitt skyrasta demid Gr domaframkvemd Hastaréttar
um beitingu stjornskipulegrar medalhoéfsreglu er Hrd. 6. april 2006
1 mali nr. 220/2005 (bann vid tdbaksauglysingum),®® sem hefur
itrekad komid vid sdgu 1 pessari grein. Nidurstada Hastaréttar var
ad markmid 16ggjatans veri 16gmeett, p.e. ad draga tr tobaksneyslu.
[ kafla 2.4.2. benti ég 4 ad afstada Haestaréttar gagnvart markhaefni
er ekki alveg skyr — Heestiréttur virdist hafa dkvednar efasemdir
um a0 bann vid Gtstillingu tobaks virki til pess ad draga Gr neyslu
og bendir sérstaklega a4 ad engar rannsoknir liggi til grundvallar.
Meginnidurstadan var pd st ad vaegara Grradi hefdi verid 1 bodi, p.e.
ad gera undantekningu fyrir sérverslanir med tobak. Nanar tiltekid
taldi Heestiréttur ad rikisvaldinu hefdi ekki tekist ad syna fram 4 ad
skilyrdid um naudsyn (vegasta Urredid) veri uppfylle.®’

Sému afstodu til pess ad pad sé rikisvaldsins ad syna fram a ad skilyroi
um naudsyn séu uppfyllt ma sja i eldri domi Hrd. 15. mars 2001 i mali
nr.354/2000 (Hordur Einarsson) par sem tollstjori potti ekki hafa synt
fram 4 a0 naudsynlegt hafi verid ad opna postsendingar fra Gtlondum
til a0 na pvi 16gmeeta markmidi ad innheimta adflutningsgjold og
ekki hafi verid kostur 4 60rum adferdum 1 pvi skyni. Démurinn
fjallar strangt tiltekid um stjornsyslurétt, en Haestiréttur visar po
samhlida til medalhoéfsreglu stjornsysluréttar og stjornarskrarreglna
um einkalifsvernd og tjaningarfrelsi. Heestiréttur fjallar ekki sérstaklega
um hvada vagari Grredi hefdu verid 1 bodi og hvernig pau nedu
hinu 16gmata markmidi en stefnandi hafdi po bent 2 tiltekin vaegari
urrzdi 1 sinum malflutningi.

°  Sja einnig Hrd. 6. april 2006 1 méli nr. 462/2005 sem fjalladi um adrar hlidar 4
sama mali.

Hér ma til hlidsjonar benda 4 Hrd. 1999, bls. 781 (ifengisauglysingar) par sem
Heestiréttur virdist lita negja ad visa til pess ad 16ggjafinn hafi talid bann vid
ifengisauglysingum naudsynlegt, an pess a0 Haestiréttur taki sjalfsteeda afstdou til
pess hvort svo sé.
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[ Hrd. 28. mai 2014 i méli 812/2014 (Galgahraun, métmeli)® var
moétmealandi sakfelldur fyrir ad fara ekki ad fyrirmaelum 16greglu
4 medan 4 métmelum stdd vegna vegatramkvaemda. Svo fér ad
logregla skipadi moétmalendum ad yfirgefa vinnusvadid og
flarlegdi og handtdk pa sem ekki fylgdu peirri skipun og voru
peir sidar dkaerdir. Heestiréttur tok fram ad réttur til métmaela nyti
verndar tjaningarfrelsisikvaedis 73. gr. stjskr. og takmarkanir 4 peim
réttindum pyrftu ad byggjast 4 1ogum til verndar allsherjarreglu
eda réttinda annarra, enda teldist slik takmorkun naudsynleg og
samrymdist Iyoradishefdum.” Haestiréttur taldi pau skilyroi uppfyllt.
Heestiréttur nefndi ekki medalhoéfsreglu sérstaklega, en tok po fram
a0 vegaframkvamdirnar hafi verid l6gmatar 4 peim tima sem um
reddi og pvi hafi 16gregla haft heimild til ad tryggja framkvaemd
peirra og allsherjarreglu (16gmett markmid). Ekki skipti mali pott
logmeati framkvemdanna veri umdeilt. P4 benti Hastiréttur 4 ad
adgerdir 16greglu hetdu ekki gengid lengra en port krafdi og bannid
vid métmeelum hefdi einungis gilt 4 vinnusvadinu sjalfu (markhaefni
og naudsyn, vagasta Grradid). An pess ad skilgreina pau skilyrdi
sérstaklega pa fjallar Hastiréttur pannig um fyrstu prja skilyroi
medalhéfsreglunnar sem hér hefur verid fiallad um. I déminum er
hins vegar ekki ad finna neitt beint hagsmunamat (medalh6f 1 prengri
merkingu). Med pvi ad stiga pad skref hefdi1 Haestiréttur purft ad
vega og meta réttinn til métmeaela andspaenis pvi ad framkvaemdir
fengju ad halda 6hindrad afram. Hagt er ad imynda sér ad a.m.k.
1 sumum tilvikum séu hagsmunir métmelenda einfaldlega svo
mikilvagir, samanborid vid t.d. timabundnar tafir 4 framkvaemdum,
ad jatnvel hid vagasta trredi — 1 pessu tilviki ad banna métmeli 4
vinnusvadinu — gangi of langt. Med pvi ad fara 1 gegnum 61l skilyrdi
medalhofsreglunnar nyti tjaningarfrelsi métmalenda, a.m.k. freedilega
s€9, sterkari verndar en 1 pessum domi.

Sja einnig adra doma um sama efnis sem kvednir voru upp sama dag. Sbr. einnig
Hrd. 8. desember 2016 1 mali nr. 100/2016 og adra déma sem kvednir voru upp
sama dag par sem boétakrofum peirra sem handteknir voru vid métmealin var
hafnad, einkum med visan til domanna fra pvi 28. mai 2014.

Pott malio lati 1 raun ad akvordunum logreglu og sé pannig 4 svidi
sgjornsysluréttaring pa leysir Hestiréttur Gr malinu alfarid 4 grundvelli
stjornarskririnnar og pvi pykir 6hett ad fjalla um déminn 1 pessu samhengi.
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Afsvidi ganingarfrelsis verdur ad sidustu ad nefna déma um meidyroi
og @rumeidingar. Itrekadir afellisdomar MDE par sem nidurstadan
hefur verid st ad islenskir domstolar leggi ekki fullnaegjandi mat
4 andsteda hagsmuni 1 tjaningarfrelsismalum, sbr. skilyrdi medal-
hofsreglunnar eins og pau hata proast i domatramkvaemd MDE, hafa
hlotid mikla athygli.”’ Skyrasta demid par sem ekkert medalhéfsmat
tor fram var 1 domi Héradsdoms Reykjavikur 21. desember 2009 1
mali nr. E-5265/2009. Héradsdémur féllst 4 krofur 1 meidyrdamali
gegn Erlu Hlynsdottur vegna fréttaskrifa hennar 1 DV um atok
eigenda nektardansstada, m.a. Strawberries. Haestiréttur hafnadi
beidni um afryjunarleyfi og malid ratadi til Strassborgar og lauk
med domi i mali Erlu Hlynsddttur gegn Islandi (nr. 1).7" Lykilatrioi 1
umfjollun MDE Iytur ad pvi ad héradsdémur hafi einfaldlega ekki
fjallad um ymis pau atridi sem skipta mali, skv. domaframkvaemd
MDE, pegar kemur ad mati 4 pvi hvort takmorkun 4 tjaningarfrelsi,
skv. 10. gr. MSE, er ,,naudsynleg 1 Iy0raedispjoofélagi®, b.e. gagnvart
medalhoéfsmatinu sem MDE beitir til pess ad vega einkalifsvernd
andspanis tjaningarfrelsi. Til demis bendir MDE 4 ad ekki veroi séd
af roksemdataerslu héradsdoms ad neinu mali skipti pott grein Erlu
hafi an vafa itt erindi vid almenning.”

Einhvers konar medalhéfsmat er p6 ad finna 1 ymsum erumeidinga-
démum Heestaréttar, sérstaklega 1 nyrri domum. Til demis er bein
tilvisun til medalhofs 1 Hrd. 18. desember 2014 1 mali nr. 214/2014
(Gillz) 1 tengslum vid héfnun démstdla 4 refsikrofu vegna aru-
meidandi addréttunar. Tilvisunin er reyndar mjog almenn, p.e. ekki
er ttskyrt hvada skilyroi medalhéf setur né hvers vegna pau skilyroi

0 Sja t.d. ,,Démar um bladamenn voru komnir { éefni® —Vidtal vid Gunnar Inga

Johannsson hrl (2015) 11 Timarit Logréttu 175.

7 Erla Hlynsdéttir ¢. Islandi (nr. 1) App no 43380/10 (ECHR_, 10. jali 2012).

72 Sama heimild, mgr. 64. Jafnframt ma benda 4 Hrd. 21. febrGar 2013 1 méli nr.
525/2012 sem fér sidan til MDE og lauk med Olafsson g. Islandi App no 58493/13
(ECHR, 16. mars 2017) par sem nidurstada MDE var 4 sama veg, p.e. Hastiréttur
lét negja a0 ad stadhaxefa ad hin umstefndu ummeli felu 1 sér erumeidandi
addréttun en MDE lagdi sértakt mat 4 hvort domur 4 hendur ritstjéra vefmidils
vegna pessara ummeala geti talist naudsynleg takmorkun 4 tjaningarfrelsi 1
[yOradispjodfélagi.
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toldust ekki uppfyllt. Ennfremur ma benda 4 Hrd. 15. névember
2012 i mali nr. 69/2012 (Jén Asgeir Johannesson gegn Svavari
Halldorssyni) par sem Hastiréttur féllst 4 dmerkingarkrofu vegna
ummela 1 frétt sem 6l 1 sér addréttun, p.e. stadhafingu um ad
stefnandi malsins hefdi gerst sekur um afbrot. I forsendum sinum
benti Haestiréttur hins vegar 4 andstad sjonarmid: annars vegar ad
umfjollun um addraganda fjarmalahrunsins veeri mikilvaeg almenningi
en a4 moéti kom ad engin gdgn virtust stydja ummeelin, fj6lmidillinn
leitadi ekki eftir viobrogdum stefnanda og gat ekki talist 1 gddri tra
um ad ummelin vaeru sonn. Pegar malid ratadi sidar til MDE” var
nidurstada Mannréttindadémstolsins st ad ekki hafi verid brotid
gegn MSE, einkum par sem Haestiréttur hefdi einmitt vegid og metid
(e. balance) tjaningarfrelsi andspaenis einkalifsvernd, med hlidsjon at’
peim atridum sem MDE hefur lagt dherslu 4 1 framkvamd sinni.
MDE t6k fram ad nidurstadan Gr hagsmunamatinu kunni ad vera
umdeild, en pegar landsdomstdll hefur 1 raun og veru framkvamt
slikt mat pa skerist MDE ekki 1 leikinn nema veigamiklar astadur

(e. strong reasons) komi til.”*

Zrumeidingadémarnir eru dalitid sér a parti utfrd medalhofsreglu.
Badi vegna pess ad par rekast oft 4 réttindi tveggja einstaklinga, en
hin kerfisbundna medalhéfsregla sem fjallad er um 1 kafla 2 4 betur vid
begar réttindaskerding byggir 4 almannahagsmunum, og vegna pess ad
pott domatramkvamd MDE byggi 4 medalhoéfsreglu pa hata motast
tilteknar flokkunarreglur (t.d. adgreining gildisdoma og stadhafinga
um stadreyndir og sérmedferd peirra sem teljast opinberar persénur)
sem hafa mikil dhrif 4 hagsmunamat domstolsins.

5 Halldérsson g. Islandi App no 44322/13 (ECHR,, 4.jal{ 2017).

7 Svipud nidurstada vard i Arnarson g. Islandi App no 58781/13 (ECHR, 13. jani
2017), ekki var talid ad brotid veri gegn MSE. Til viobotar vid pa déoma sem
hér hefur verid fjallad um mé benda 4 Bjork Eidsdéttir ¢. Islandi App no 46443/09
(ECHR, 10.j0li 2012), Erla Hlynsdéttir ¢. Islandi (nr. 2) App no 54125/10 (ECHR,
21. oktéber 2014), Erla Hlynsdéttir g. Islandi (nr. 3) App no 54145/10 (ECHR, 2.
jani 2015) og Traustason ofl. g. Islandi App no 44081/13 (ECHR,, 4. mai 2017). i
Sllum malunum taldist brotid gegn tjaningarfrelsisikvaedi MSE.
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4.3 Fiskveidistjornun

Fiskveidistjornunarkerfid hefur verid uppspretta ymissa mikilvaegra og
snainna stjérnskipulegra alitaetna. Hinir freegu kvotadémar Haestaréttar,
Hrd. 1998, bls. 4976 (veidileyfi) og Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyri) eru
bestu deemin.” Haestiréttur litur til pess 1 bAdum domunum ad 16gmeett
markmid — ad vernda fiskistofna — hafi stadid til pess ad takmarka
atvinnufrelsi, skv. 75. gr. stjskr., sbr. einnig jafnredisreglu 65. gr. T fyrri
déminum segir m.a. um pa skerdingu 4 atvinnufrelsi sem f0lst 1 pvi ad
synja stefnanda um leyfi til veida 1 atvinnuskyni:

»Stefndi [islenska rikid| hefur ekki synt fram a, ad adrar leidir séu ekki
feerar til a0 na pvi 1gmacta markmidi ad vernda fiskistofna vid Island.
(Ahersla min)

’

I sidari déminum segir hins vegar, um pa takmoérkun a réttindum
sem felst 1 athlutun aflaheimilda:

,Pegar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem
bundnir hafa verid sjavaratvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara,
verdur ad telja a0 pad hafi verid samrymanlegt jafnradisrokum ad deila
takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu vidkomandi
veidar, pétt loggjafinn hefdi tt iir fleiri kostum ad velja.“ (Ahersla min)

Nidurstadan virdist radast af peim melikvarda sem Haestiréttur notar.”®
[ fyrri déminum beitir Hastiréttur skilyrdinu um naudsyn (vaegasta
arredid) en i sidari dominum beitir Hastiréttur vagari mealikvarda.
Melikvardinn er vaegari par sem Hastiréttur leggur ekki pa skyldu
a 16ggjafann ad velja vaegasta Grradid, heldur bara eitthvad af peim
morgu Grredum sem 16ggjafinn hafdi, svo lengi sem pad Grraedi

Um doémana sja einnig t.d. Bjorg Thorarensen (n. 7), Karl Axelsson,
., Vatneyrardomur: Um dém Haestaréttar fra 6. april 2000 i malinu nr. 12/2000%
(2000) 53 Ulfljétur 270, Oddny Mjsll Arnardéttir, ,,Vatneyrardémurinn i 1jési
tilgdtu um samspil jafnraedisreglunnar og endurskodunarvalds démstéla™ (2000)
53 Ulfljétur 276 og Sigurdur Lindal, ,,Vatneyrardémur — Hastiréttur og stjorn
fiskveida“ (2000) 53 Ulfljotur 283.

Lesendur mega p6 ekki gleyma sér 1 greiningu a hinum 16gfradilega texta. Framtid
kvétakerfisins var og er gridarlega politiskt mal og liklega vaeri varasamt ad imynda
sér ad texti domanna segdi alla soguna um pad hvernig nidurstada Hastaréttar
motadist.
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sem vard fyrir valinu upptyllti lagmarkskréfur um jatnredisrok.
Munurinn er semsagt hvort 16ggjafinn parf ad velja besta Grradid
eda bara Grradi sem er ndgu gott, pott 6nnur kunni ad vera betri.
Skilyrdid um naudsyn (vagasta Grraedid) er sem fyrr segir talid eitt
af kjarnaatridum medalhéfsreglunnar.

bad sem er adferdarfreedilega gott vid domana er ad lesendur geta
nokkurn veginn séd hvernig déomstodlar geta ridid nidurstédu mala
med pvi ad velja annad hvort strangari eda vagari mealikvarda.Verra er
a0 Haestiréttur Gtskyrir ekki hvers vegna maelikvardinn er ekki s sami.

Nyrri domar um fiskveidistjornunarkerfid halda afram 4 svipadri
braut og Vatneyrardémurinn:

[ Hrd. 28. jantiar 2016 i méli nr. 462/2015 (Gthafsrekjukvot) taldi
Heestiréttur ad Gthlutun kvéta sem byggdist 4 veidireynslu fyrri ara,
og veitti par med tilteknum adilum forskot, staedist stjérnarskra par
sem fyrirkomulagid vari malefnalegt. Aftur bendi ég 4 ad skilyroi
um malefnalegt fyrirkomulag er ekki sambarilegt vid skilyroi
medalhofsreglunnar eins og pau hafa verid rakin 1 pessari grein —
proskuldur um malefnalegt fyrirkomulag er legri en krafa um ad
vagasta urreedid hafi verid valid.

[ Hrd. 23. mars 2017 i méli nr. 213/2016 (sérstakt veidigjald) og
Hrd. 29. névember 2012 1 mali nr. 177/2012 (atflutningsalag) 1ét
Haestiréttur einnig naegja ad benda 4 ad gjaldtaka 1 sjavarttvegi veeri reist
a malefnalegum grunni og fjarhaedum veeri stillt 1 hof. Dessir domar eru
einnig skyldir ddmum um skattlagningu sem nzst verdur fjallad um.

4.4 Skattamal

[ Hrd. 10. april 2014 i méli nr. 726/2013 (audlegdarskattur) taldi
Heestiréttur ad audlegdarskattur sem lagdur var 4 pa sem attu miklar
eignir 4 drunum 2010-2012 staedist 72. gr., sbr. 65. gr. stjskr. I forsendum
sinum visadi Haestiréttur til ,,6skrddrar medalhofsreglu islenskrar
stjornskipunar® og tok fram ad skattlagning metti ekki ganga of
langt gagnvart einstokum skattgreidendum. Umfjollun Haestaréttar er
hins vegar ekki mjog kerfisbundin. Ekki er fjallad um einstok skilyroi
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medalhéfsreglunnar 1 dominum en Haestiréttur leggur, ad pvi er
virdist, mat 4 pa einka- og almannahagsmuni sem vegast 4 1 malinu,
sbr.medalh6f1 prengri merkingu. Pannig horfir Hastiréttur ,,til pess
vid hvada adstedur 16gin voru sett og hvert hafi verid markmid
peirra, hvers edlis skatturinn er og hver sé upphad hans®, m.a. med
tilliti til samanlagds skatthlutfalls yfir pau ar sem um raeddi. Bendir
Heestiréttur 4 einstadan vanda 1 rikisfjarmalum eftir hrun, andspaenis
mikilli eignasétnun farra adila, og tiltdlulega 1ags skatthluttalls. Med
pessu er Hastiréttur greinilega ad vega og meta andstaeda hagsmuni og
var nidurstadan st ad ekki vaeri brotid gegn stjérnaskra. Haestiréttur
demdi aftur um stjérnskipulegt gildi audlegdarskatts i Hrd. 24. mai
2017 i mali nr. 391/2016. Visadi Haestiréttur 1 fyrri dominn en benti
par ad auki 4 ad verdmati eigna pess einstaklings sem atti 1 hlut hefoi
aukist pratt fyrir skattlagninguna og framfarsla hans hefdi ekki verid
1 heettu. Pvi hetdi skattlagningin ekki verid 6hoéfleg. Dessir domar
virdast pvi vera deemi um ad Haestiréttur vegur og metur berum
ordum andstada hagsmuni og nidurstadan radst af pvi mati.

Audlegdarskattadémarnir, svo og fyrrnefndur domur um sérstakt
veidigjald, Hrd. 23. mars 2017 1 mali nr. 213/2016, eru skyr demi
um ad Heestiréttur veitir 16ggjafanum ramt svigram til mats pegar
kemur ad skattlagningu og draga ma pa alyktun ad réttindaikvaedi
stjornarskrarinnar setji ekki strangar skordur vid skattlagningu sem
stefnir ad auknum jofudi (e. progressive taxation). I bidum pessum
malum var @tlun 16ggjafans ad auka jofmud med pvi ad skattleggja
verdmatar eignir eda audlindarentu.

4.5 Almennar skerdingar a eignarréttindum — krofuréttindi,
atvinnuréttindi og aflaheefi

Hér verdur fjallad um prja doma par sem Hastiréttur lagdi mat 4
almennar skerdingar 4 eignarréttindum. I 6llum démunum voru
lagadkvaedin sem deilt var um talin standast stjornarskra en frédlegt
er ad reyna ad atta sig 4 pvi hvada melikvarda var beitt. I 1j6s kemur
ad 1 fyrsta dominum (um neydarldgin) beitti Hastiréttur medal-
hofsreglunni med mjog kerfisbundnum hetti, en fjalladi pé ekki
um medalhéf i prengri merkingu. I 6drum déminum (Bjorgun) er
umfjollun um medalhoét ekki jatn kerfisbundin, og er dalitid oskyr
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hvad vardar pau I6gmatu markmid sem 16ggjafinn stefndi ad, en po
virdist Haestiréttur fjalla um 61l skilyrdi reglunnar p.m.t. medalhof 1
prengri merkingu. I pridja déminum (um sjaklingatryggingar) er hins
vegar vaegari malikvarda beitt um stjérnskipulegt gildi umdeildra
laga og Haestiréttur letur naegja ad spyrja hvort lagasetningin byggist
d maletnalegum sjénarmidum. Mun ég na fjalla ndnar um pessa prja
déma.

Hrd. 28. oktdéber 2011 i mali nr. 340/2011 (neydarlogin)” laut
einkum ad pvi hvort dkvadi svokalladra neydarlaga fra 6. oktober
2008, er veittu kréfum um innstedur forgang vid slitamedferd
fjarmalafyrirtaekja, vaeru andsted 72. gr. stjskr. Malid var flutt itarlega
og kerfisbundid um skilyrdi medalhéfsreglunnar af halfu flestra
malsadila og démur Haestaréttar ber pess skyr merki. Hastiréttur
taldi a0 eignarréttarakvaedi stjskr. @tti vid par sem peningakréfur
krofuhafa gagnvart (gamla) Landsbanka Islands hf. nytu verndar
dkvadisins og ennfremur ad ad neydarlogin hefdu skert virdi pessara
krafna og vaeri um ad rada almenna skerdingu 4 eignarréttindum.
Nest fjalladi Heestiréttur um [6gmaett markmid med skerdingunni,
um markhafni Grraedisins sem f6lst 1 neydarldgunum og hvort vagari
arredi hefdu verid 1 bodi. Nidurstadan var s, sér 1 lagi 1 pvi 1jost ad
rétt vaeri ad veita 16ggjafanum vidtaekt svigram til vidbragda vid par
adsteedur sem uppi voru, ad skilyrdi medalhofsreglu vaeru upptyllt.
Heestiréttur tok ekki beina afstddu til malsastaedna um vid skerdingu
a eignarréttindum verdi ad geta sanngjarns jafnvagis, p.e medalhofs
i prengri merkingu, en ad 6dru leyti er domur Hastaréttar, pott
hann sé langur og nokkud flokinn — eda kannski einmitt pess vegna,
skyrt demi um kerfisbundna greiningu 4 fyrstu premur skilyroum
medalhofsreglu.”

[ Hrd. 27.september 2007 i mali nr. 182/2007 (Bjérgun gegn islenska
rikinu) taldi stefnandi ad med pvi ad fella nidur leyfi félagsins til
efnistoku 4 hafsbotni, sem gert var med lagasetningu, hefdi verid

77 Sja einnig adra doma sem kvednir voru upp sama dag svo og Hrd. 16. mai 2013 i

mali nr. 596/2012 (DekaBank).

78 Einn démari skiladi sératkvaedi 1 malinu.
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brotid gegn atvinnuréttindum félagsins. Hastiréttur féllst 4 ad pessi
réttindi nytu verndar 72. gr. og 75. gr. stjskr. en syknadi rikid engu
a0 sidur. I dominum er fjallad berum ordum um medalhéfsreglu en
umfjollunin er samt sem adur dalitid 6ljos.

[ kafla 11 { déminum fjallar Haestiréteur um 72. gr. og 75. gr. stjskr. og segir
rika og augljosa almannahagsmuni bundna vid verndun og hagkvama
nytingu 4 audlindum hafsbotnsins. Skilyrdi stjérnarskrarakvaedanna
um ad réttindaskerding byggist 4 almannahagsmunum sé pvi uppfyllt.
D4 segir ad breytingarnar hafi verid ,,almennar og maletnalegar og
ekki sé ,,synt fram 4 ad par hafi ekki studst vid haldbzr rék eda
vidurkennd I8ggjafarsjéonarmid®.

[ kafla I11 i déminum fjallar Hastiréttur berum ordum um malsistaedu
stefnanda um medalh6f. Dar byggdi stefnandi 4 pvi ad markmid
16ggjafans hefdi ,,einkum verid ad heimila ridherra gjaldtdku* og 1 pvi
augnamioi hefdi verid negilegt ad setja 16g sem heimiludu gjaldtcku
1stad pess ad fella ar gildi atgefin leyfi. Um petta segir Hastiréttur:

,,Pegar leyst er ir hvort medalhofs hafi verid gett vid setningu pessara
laga verdur ad meta hvort pad hafi verid virt vid beitingu Grreda
midad vid pa hagsmuni sem 1 hafi voru og hvort beitt hafi verid
vaegasta Grredi sem ad gagni komi. I 16gskyringargdgnum vid dkvaedi
II til bradabirgda, sem bett var vid 16g nr. 73/1990, sagdi ad hin sidari
ar hafi ymsir annmarkar komid fram 2 eldri leyfum. Mikilvaegt vari
ad leidrétta pa og samrama akvadi leyfanna og jafnframt ad koma 4
gjaldtoku fyrir nytingu audlinda. Loggjafinn hefur metid pad svo ad
til pess a0 na pessum markmioum sé naudsynlegt ad fella nidur eldri
leyfi. Samkvaemt frumvarpinu var adlégunartimi metinn heefilegur tvo
ar, en 1 medforum Alpingis var sa timi lengdur 1 fimm ar. Pegar litid er
til tilgangs bradabirgdaikvaedisins og pess adlogunartima sem afryjandi
naut er synt ad medalhofs var gaett vid setningu laga nr. 101/2000.

Umfjollun Haestaréttar er ad minu mati 6ljés 1 pessum tveimur
koflum hvad vardar pad markmid sem 16ggjofin stefndi ad. I kafla
II visar Heestiréttur til mjog almenns markmids: verndunar og
hagkvaemrar nytingar audlinda og bendir sidan 4 ad 16ggjofin hafi
byggt 4 malefnalegum sjonarmidum. I kafla I1T fjallar Haestiréttur um
prengra skilgreind markmid og hvort 16gin hafi verid naudsynleg
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til a0 na pessu markmidi. Démurinn synir pvi hversu miklu mali
skiptir ad skilgreina pad markmid sem ad er stefnt — skilyrdid um
naudsyn (vagasta trredid) horfir t.d. allt 6druvisi vid eftir pvi vid
hvort markmidid var einungis ad koma 4 gjaldtoku, likt og stefnandi
vildi meina, eda f6l einnig 1 sér ad samrama akvadi nytingarleyfa.

ba er mér ekki fullkomlega 1j6st 4 hverju mat Hastaréttar 4 medalhéfi
1 kafla IIT byggist. Ef Haestiréttur taldi ad markmid laganna hafi verid
a0 samraema akvadi nytingarleyfa svo og ad koma 4 gjaldtdku var,
samkvaemt peirri kerfisbundnu medalhéfsgreiningu sem ég fjalladi
um 1 kafla 2 ad framan, pegar af peirri asteedu 1jost ad hid vaegara
arraedi sem stefhandi benti 4 (gjalddaka an pess ad fella leyfi nidur) var
ekki taekt. Pad gat ekki ndd markmidinu. En Haestiréttur tekur ekki
beinlinis afstodu til pessa. Pess 1 stad baetir Hastiréttur vid umfjollun
um hinn fimm ara adldgunartima, sem rétturinn telur greinilega (og
réttilega) vel til pess fallinn ad milda ahrif skerdingarinnar gagnvart
stefnanda. Parna er Heastiréttur ad beita einhvers konar medalhofi 1
prengri merkingu, p.e. ad taka tillit til pess ad skerdingin a réttindum
stefnanda var ekki eins pungbar og han virtist og 16ggjafinn hatdi
leitast vid ad nota vagt urredi, a.m.k. samanborid vid ad fella leyfid
ar gildi an adlégunartima. A9 hluta til er Bjoérgunardémurinn skyrt
demi um medalhéfsregluna 1 framkvaemd. Hann er hins vegar lika
demi um ad umfjéllun Hastaréttar um skilyroi reglunnar er ekki
allskostar skyr.

Pridji domurinn sem ég fjalla um 1 pessum kafla er Hrd. 6. april 2017
i mali nr. 525/2016 (sjaklingatryggingar) sem laut ad bétum skv.
16gum nr. 111/2000 um sjaklingatryggingar. Login mela einkum
fyrir um botarétt peirra sem verda fyrir tjoni vegna pess sem 1 daglegu
tali er oftast nefnt leknamistok. Login gera vaegar sonnunarkrofur
til jonpola, samanborid vid almennar skadabétareglur, en 4 moti
er hamarkstjarhad boéta samkvemt 16gunum takmorkud. Stefnandi
malsins taldi ad pessi takmorkun 4 bétafjarhad bryti 1 baga vid
eignarréttarakvaedi 1. mgr. 72. gr. stjskr. og jafnredisreglu 1. mgr. 65.
gr. Eignarréttarhluti domsins er einkum dhugaverdur hér. Hastiréttur
féllst 4 ad aflahzfi nyti verndar eignarréttarakvaedisins’ og ad med

7 Heastiréttur visar um petta atridi til Hrd. 22. mai 1998 i méli nr. 311/1997.
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setningu reglna um akvordun boéta pegar aflahaefid er skert hefdi
16ggjafinn innleitt takmarkanir 4 pessum eignarréttindum.*

Um pessi fyrstu skret Hastaréttar ma segja ad hér sé moégulega a ferd-
inni einhvers konar réttindaverdbodlga. Pad virdist ekki augljost ad pott
aflahzefi sem slikt njoti eignarréttarverndar (en pad eitt og sér er ram
talkun 2 eignarréttarakvaedinu) pa njéti fullur og skilyrdislaus réttur
til skadabota slikrar verndar. Med ordunum ,,fullur og skilyrdislaus
réttur’ 4 ég vid ad rétturinn radist einungis af almennum reglum
skadabotaréttar. I einhverjum skilningi gengur Haestiréttur at fra
bvi hér ad reglur skadaboétaréttar myndi grunnviomid sem njoti de
facto stjérnarskrarverndar. Loggjafanum eru samkvaemt pessu einhver
takmork sett 1 pvi ad breyta skilyrdum skadaboéta fyrir likamstjon,
sem er sérstaklega ahugavert 1 [josi pess ad a.m.k. hluti af reglum
skadabotaréttarins er 6skradur og reglurnar moétadar af domstolum.
Dad er sidan einnig dhugavert ad pott Heestiréttur telji ad 16g um
sjuklingatryggingar feli 1 sér takmoérkun 4 eignarréttindum pa er
itrekad nefnt 1 forsendum démsins ad pau tryggi vidtaekari rétt til bota
en almennar reglur. Hvort tveggja er audvitad rétt — skilyrdi dbyrgdar
eru vagari (vidtaekari réttur) en upphaedin er legri (skertur réttur).
Allt 29 einu virdist umfjollun um ad botarétturinn sé vidtakari eiga
illa heima 1 umfj6llun um skerdingu 4 eignarréttindum. Petta bendir
reyndar til pess a0 Hastiréttur hefdi mogulega getad leyst Gr malinu
a4 peim grundvelli ad 16gin feli ekki 1 sér skerdingu, heldur vidtakari
rétt, og haggi par ad auki ekki vid almennum skadabdtareglum.

R éttindaverdbolgan sem hér ma halda fram ad sé a ferdinni leysir
b6 alls ekki Gr malinu. Dott eignarréttarakvadid eigi vid pa radst
nidurstadan af hvada takmarkanir 16ggjafinn getur innleitt 4 pessum
réttindum. I pvi sambandi visar Hastiréteur til Hrd. 15. mars 2001 i
mali nr. 395/2000, sem einnig laut ad bétum fyrir skert aflahaefi, um
a0 almennar takmarkanir 4 eignarréttindum fai stadist svo lengi sem
per byggist ,,4 almennum efnislegum astadum og jatnradis s¢ gatt™.
Dessum malikvarda beitir Hastiréttur sidan til ad komast ad peirri
nidurstodu ad takmorkun bota, skv.16gunum um sjaklingatryggingu,

80 Haestiréttur visar um petta atridi til Hrd. 15. mars 2001 1 méli nr. 395/2000.

192




Ritrynd fredigrein

,,styQjist vid malefnaleg sjonarmid*. St nidurstada byggist 4 pvi
a0 1 16gskyringargdgnum var fjallad um rék med og 4 moéti pessu
fyrirkomulagi. R6kin med voru m.a. sénnunarvandkvadi 1 pessum
malaflokki og rékin 4 moéti voru einkum aukinn kostnadur og ad
ekki veeri sanngjarnt ad veita pessum tjonpolum forgang umfram adra.

Eg tel ad si mealikvardi sem Heastiréttur beitti vid Grlausn pessa
mals hafi ekki verid sambarilegur vid skilyrdi medalhéfsreglunnar.
Ekki er tekin afstada til pess hvert hid 16gmata markmid var,
markhaefni Grredisins, hvort adrar leidir varu farar né heldur hvort
fyrirkomulagid virti sanngjarnt jafnvaegi milli mismunandi hagsmuna.
Heestiréttur laetur sér naegja ad meta hvort malefnaleg sjéonarmid hafi
legio til grundvallar.

4.6 Félagsleg réttindi

I tveimur nylegum démum fjalladi Heestiréttur um medalhéfsregluna
1 tengslum vid félagsleg réttindi, annars vegar atvinnuleysisbatur, 2
grundveli eignarréttarakvadis 72. gr. stjskr., og hins vegar 6rorkulifeyri
almannatrygginga, a grundvelli 76. gr. stjskr. um rétt til adstodar.

[ Hrd. 1. jani 2017 1 mali nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnu-
leysisbota) var um pad deilt hvort 16ggjafanum hefdi verid heimilt,
gagnvart eignarréttarakvadi 72. gr. stjskr., ad stytta botatimabil
atvinnuleysisbota Gr 36 manudum 1 30 gagnvart peim sem attu virkan
rétt til bota pegar 16gin um styttingu timabilsins toku gildi.® T démi
héradsdoms var fjallad nokkud itarlega um 16gin Gt fra sjdnarmidum
um afturvirkni en Heestiréteur leysti Gr milinu med 6drum heetti.®
Heestiréttur taldi ad réttur til atvinnuleysisbota nyti eignarréttarverndar
en 10ggjafanum veri heimilt ad setja pessum réttindum skordur innan
ramma stjornarskrarinnar.** Um slika skerdingu segir i dominum:

¥ Ekki var um pad deilt ad 16ggjafanum vaeri heimilt ad stytta botatimabilid sem

slikt heldur snerist deilan einungis um pa sem nutu greidslna, eda attu virkan rétt,

pegar 16gin voru sett.

Sja itarlega umfjollun um héradsdéominn og démaframkvemd Hastaréttar um

afturvirkar skerdingar a eignarréttindum i Kari Hélmar Ragnarsson, ,,Falsvonir

Oryrkjabandalagsdomsins?* (2017) 70 Ulfljotur 41, 65-8.

% Visadi Hestiréttur m.a. berum ordum til dkvordunar MDE i Bladh g. Sweden App
no 46125/06 (ECHR, 10. névember 2009).
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»Pegar réttindi sem falla undir 72. gr. stjornarskrarinnar eru skert
med [6gum, an pess ad um eignarnam sé ad reda, verour su skerding
ad vera almenn 1 peim skilningi ad htn taki tl allra eignarréttinda
af tilteknum toga og af astedum sem taldar verda almennar. Pegar
16g fela 1 sér pungbera skerdingu a eignarréttindum, er falla undir
72. gr. stjornarskrarinnar og felast 1 virkum rétti til greidslna sem eru
grundvollur framfarslu rétthafans, verdur ad gera krifur til pess ad edlilegt
samreemi sé milli pess markmids med skerdingunni sem loggjafinn stefnir ad
og peirra leida sem notadar eru til pess ad nd markmidinu. 1 pvi felst ad
16ggjafinn verdur auk annars ad geta medalhofs vid slika skerdingu
eignarréttinda. (Ahersla min).

Hid I6gmaeta markmid skerdingarinnar var ,,ad spara 1 rekstri rikisins
og a0 koma 4 samraemi vid bétatimabil atvinnuleysisbota 4 6drum
Nordurléndum, sem hafi verid styttra en hér 4 landi*, og ennfremur
ad ,,takmarka langtimaatvinnuleysi*. Hastiréttur lagdi ekki mat
4 markhefni Grraedisins til pess ad na sidastnefnda markmidinu.
Heestiréttur tok fram ad pott markmid loggjafans veeri malefhalegt
ba hafi 16ggjafinn att ,,pess allan kost a0 gaeta medalhdfs og taka
sanngjarnt tillit til peirra sem attu virkan rétt til atvinnuleysisbota“.
Pa tok Hestiréttur fram ad fjarhagur atvinnuleysistryggingasjods
hefdi verid gddur 4 vidkomandi timabili.®

Haestiréttur taldi ad medalhofs hefdi ekki verid gaett vid lagasetninguna.
Benti Hastiréttur 4 ad 16gin hefdu falid 1 sér missi framferslutekna
med skémmum fyrirvara og hefdu verid til pess fallin ad skapa 6vissu
og stofha velferd botapega 1 haettu. Ennfremur benti Heestiréttur 4 ad
pegar timabil atvinnuleysisbota var stytt r fimm arum 1 prjt arid 2006
hefdu verid sett sérakvaedi til pess ad milda skerdinguna gagnvart peim
sem attu virkan rétt pegar 16gin voru sett. Taldi Heestiréttur ad 16ggjafinn

5 Nokkud 6ljost er af ddbminum hvada mali fjirhagsstadan skipti par sem Hestiréttur

dré ekki 1 efa ad pad veeri 16gmeett ad spara ttgjold, pratt fyrir géda fjarhagsstodu.
Liklegt er ad sterk stada sj6dsins hafi stutt vid 4 alyktun Haestaréttar ad 16ggjafinn
hafi att pess kost ad velja vegari Grredi. VR, verkalydsfélagio sem std6d ad
démsmalinu, lysti pvi hins vegar yfir eftir ad domur féll ad petta kynni ad vera
einn dyrasti domur sem nokkurn timann hefdi fallid 4 islenska rikid. Sja vidtal vid
Ragnar Por Ingodlfsson 1 Gtvarpspattinum Bitid (Bylgjan, 2. jani 2017) <http://
www.visir.is/section/MEDIA98&fileid=CLP54892> skodad 10. jali 2017.
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hetdi att pess kost ad gaeta medalhofs med dpekkum hetti vid hina
nyju lagasetningu og pyrfti ad bera hallann af pvi ad pess var ekki gaett.

Hér bendir Hastiréttur sem sagt 4 ad vaegara Grraedi hafi verid tilteeke,
b.e.sama tGrredi og beitt var sidast pegar svipud skerding var innleidd.
A9 einhverju leyti blandar Haestiréttur hér saman tveimur skrefum
medalhofsreglunnar, p.e. pridja skilyrdinu um naudsyn (vagasta
arredid), par sem vagara Grraedi virdist hafa verid tilteekt, og fjorda
skilyrdinu um medalhoéf 1 prengri merkingu, par sem byrdin fyrir
ba sem misstu tekjur sinar taldist pungbeer.

Démurinn er gagnlegur til ad spyrja frekari spurninga um skilyrdid
um naudsyn (vagasta Grredid): Er hid vagara Grradi samberilegt?
bad virdist [jost ad hid vagara Grraedi er talsvert dyrara fyrir rikid.
Hafdi Hestiréttur upplysingar um paer fjarhadir? Skiptir pad einhverju
mali? Fyrst hid 16gmata markmid med lagasetningunni var ad spara
peninga pa virdist [jost ad hid vagara Grradi (sem er einnig hid
dyrara Grraedi) ner ekki markmidinu med sama hatti. Hversu langt
geta domstolar gengid 1 pvi ad daema rikid til pess ad gripa til dyrara
Grredis?

Seinni démurinn 4 svidi télagslegra réttinda er Hrd. 13. jani 2013 1
méli nr. 61/2013 (Sara Rafaelsdéttir).* I mélinu fékk stefnandi, sem
var Oryrki eftir veikindi, einungis 71,45% at fullum GSrorkulifeyri
vegna skilyrdis almannatryggingarlaga um réttindadvinnslu sem
midast vid basetutima 4 Islandi (40 4ra bésetutimi er skilyrdi fulls
lifeyris). Stefnandi hafdi flutt til landsins pegar han var 38 ara en
veiktist tveimur arum sidar. Taldi hin skerdinguna m.a. andsteda
76. gr. stjskr. um rétt til adstodar, sbr. medalhoéfsreglu. Hastiréttur
stadfesti nidurstodu héradsdoms um ad skerdingin uppfyllti krofur
medalhofsreglunnar.

Greining héradsdéms a skilyroum medalhofsreglu, sem Heestiréttur
stadfesti, er ekki mjog kerfisbundin en um hid 16gmata markmid
skerdingarinnar segir:

% §ja einnig umfjéllun um adra paetti { pessum démi i Kari Holmar Ragnarsson (n.

82).
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,,Oedlilegt veeri ef hingad til lands gaetu komid einstaklingar hvadanzva
a0, fra 16ndum sem veittu minni félagslega adstod, en tryggd vaeri hér
alandi, til pess eins ad njota almannatryggingakerfis og fa adstod vegna
atvika sem talin eru upp 1 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. Verdur ad telja
malefnaleg sjonarmid liggja til grundvallar peirri kréfu ad tiltekna
lagmarksbusetu purfi til ad réttindi skapist.*

Doémstollinn kom hins vegar ekki aftur ad pessu markmidi 1 umfjollun
um naudsyn (vaegasta Grradid), pott stefnandi hafi einmitt byggt a
pvi ad busetuskerdingin veri ekki naudsynleg til pess ad koma i
veg fyrir peer adsteedur sem lyst er tilvitnuninni hér ad framan. Pott
petta markmid sé logmeett er pvi dsvarad i dominum hvers vegna
busetuskerding gagnvart einstaklingi, sem pegar er fluttur til Islands
begar hann verdur fyrir 6rorku (likt og vid atti um stefnanda malsins),
er naudsynleg til pess ad koma 1 veg fyrir pessi tilvik. Hvers vegna
er ekki fullnzegjandi ad lata skerdinguna na til peirra sem baa vid
ororku vid komuna til landsins?

Rétt er ad geta pess ad domstollinn hefdi liklega getad bent 4 dnnur
16gmaet markmid sem skerdingin stefnir ad. Jafnvel hefoi verid naegilegt
ad segja a0 skerdingin stefndi ad pvi ad draga ar ttgjéldum rikisins
og forgangsrada 1 pagu annarra verkefna, eda jafnvel 1 pagu peirra
sem buid hafa lengur 4 landinu og pvi lagt meira til samfélagsins.®
Um medalh6f segir ad 6dru leyti 1 forsendum héradsdéms:

,»[Flyrir pessari skerdingu er 6tvired lagaheimild og ad baki henni
malefnaleg sjéonarmid. Pa var vid pad midad ad stefnandi hafi ekki
synt fram 4 ad greidslur per sem stefnandi nytur Gr hinu islenska
velferdarkerfi dugi stefnanda ekki til framfarslu. A9 baki peirri
nidurstodu bha sjonarmid um medalhodf, p.e. ad stefndu hafi ekki
gengid lengra 1 skerdingu réttinda gagnvart stefnanda en edlilegt megi
telja. Verda stefndu af pessum asteedum ekki talin hafa brotid gegn
reglum um medalhof.*

% Sja t.d. dl hlidsjonar Sules g Latvia App no 42923/10 (ECHR, 6. desember 2011)
par sem MDE féllst 4 ad pad ad nd jafnveegi i Gtgjoldum rikissjods veeri 16gmatt
markmid svo og fyrrnefndan Hrd. 1. jani 2017 i mali nr. 501/2016 (stytting
timabils atvinnuleysisbota).
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Kerfisbundnari umftjollun um skilyrdi medalhofsreglunnar hefoi
verid gagnleg 1 pessu mali, fyrst og fremst par sem han hefdi tryggt
a0 fjallad veri um naudsyn (vagari trredi). En 1 textanum hér ad
ofan er hins vegar visir ad einhvers konar medalho6fsmati 1 prengri
merkingu. Fyrst ekki tokst ad sanna ad stefhandi geeti ekki framfert
sig, pa taldist skerdingin ekki ganga of langt.*’

4.7 Eignarnam og umbhverfi

Eignarnamsdémar eru ekki alveg hefdbundin deemi um beitingu
stjornskipulegrar medalhoéfsreglu. Pott 72. gr. stjskr. geri krofu um
Hlagafyrirmeeli® til pess ad eignarnam geti att sér stad lata domar um
eignarnam almennt ekki ad gildi lagaheimildarinnar sem liggur til
grundvallar, heldur agreiningi um stjérnvaldsakvordun sem tekin er
peim lagagrunni og pvi maetti e.t.v. segja ad medalhofsregla 12. gr. ssl.
atti vid. Hastiréttur hefur hins vegar 1 nylegum démum fjallad um
eignarnam ut frd medalhofsreglu 4 grundvelli 1. mgr. 72. gr. stjskr. og
Ohzett er pvi ad lita svo 4 ad nidurstada pessara mala radist af tikun
eignarréttarakvaedisins, m.a. Gt fra stjornskipulegri medalhofsreglu.

[ Hrd. 19. mars 2009 i mali nr. 425/2008 (Brekka i Ntpasveit), sem
reyndist stefnumarkandi, tok Heestiréttur skyrt fram ad démstdlar
myndu endurskoda dkvardanir um eignarnam med hlidsjon af
medalhofsreglu.®® I mélinu var deilt um eignarnim vegna lagningar
vegar:

,,Prir kostir voru fyrir hendi um val 4 leid vestast 4 peim vegi, par
sem 1 einu tilviki var um ad reda land rikisins, en 1 hinum tilvikunum
land afryjenda. Eignarréttur peirra er varinn af 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar, sem heimilar pvi adeins skerdingu pess réttar ad

Onnur leid til ad skilja dominn er ad réteur til ligmarksframfeerslu sé kjarni peirra
réttinda sem T.mgr. 76. gr. stjskr. og frd peim kjarna verdi ekki vikid, jafnvel
pott malefnaleg sjonarmid bai ad baki. Um pann skilning 4 Hrd. 4480, bls. 2000
(Oryrkjabandalagsdomi T) sja Kari Hélmar Ragnarsson, ,,Démstolar geta ekki
vikid sér undan pvi ad taka afstodu‘ (2009) 62 Glﬂjétur 495, 547.

Visad hefur verid til pessa doms i sidari domum um eignarréttindi: Hrd. 15.
névember 2012 1 méli nr. 60/2012 (Hverfisgata), Hrd. 26. mars 2014 { mali
nr. 583/2014 (Hjardarhagi) og Hrd. 5. névember 2015 i mali nr. 173/2015
(Hestamannafélagio Funi).

88
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almenningsport krefji, en vid mat 4 pvi verdur ad gata medalhofs. Ef
unnt var med dscettanlegum heetti ad na markmioi pessarar framkvemdar med
pvi ad leggja veginn um eigio land rikisins bar stefuda Vegagerdinni ad fara
pé leid. “ (Ahersla min).

Heestiréttur komst sidan ad peirri nidurstodu, eftir itarlega skodun
4 undirliggjandi gégnum, ad allar leidirnar prjar hefdu verid
masettanlegar®, ad 6verulegur munur hefdi verid 4 umhverfisahrifum,
pegar leidirnar voru metnar heildstett, og ad fullyrdingar um ad
,vegteknilegar” astedur meeltu med peirri leid sem valin var varu
6sannadar. Hér lagdi Heestiréttur tiltdlulega punga byrdi aVegagerdina
ad syna fram 4 ad engin vagari leid hefdi verid 1 bodi.

Ordid ,,asettanlegt™ er kjarni pess sem démurinn segir um medal-
hofsregluna. Hastiréttur gengur Gt fra pvi ad pegar metid er hvort
veegari Grredi hafi verid 1 bodi pa sé spurningin ekki hvort slikt vaegara
urredi hefdi nad markmidinu sem ad var stefnt med nakvaemlega
sama haetti, heldur med ,,asettanlegum haetti”. Hid vagara Grredi
parf ekki ad vera 100% sambearilegt. Detta pydir ad pridja skilyrdi
medalhofsreglunnar um naudsyn (veegasta trredid) felur 1 sér akvedid
hagsmunamat — alitaefni um medalhof 1 prengri merkingu koma
til skodunar pegar metid er hvort vaegari Grradi hafi verid 1 bodi.

Hvad pyoir ad vaegara Grraedi hefdi ndd markmidinu sem ad var
stefnt med ,,asettanlegum heaetti®? Ef skilvirkasta, en jafnframt mest
ipyngjandi Grraedid, naer 100% arangri skv. markmioi rikisvaldsins, er
aszettanlegt a0 na 85% arangri? Eda er dsettanlegt ad na 60% arangri?
Audvitad er ekki til neitt afdrattarlaust svar en spurningin synir ad
ordid ,asettanlegt™ byr til plass 1 hinum logfredilega melikvarda
og domstdlar fylla upp 1 petta plass eftir bestu getu, oft med pvi ad
vega og meta andsteeda hagsmuni og leita ad sanngjornu jafnvaegi.

Heestiréttur hefur visad 1 dominn um Brekku 1 Nuapasveit 1 sidari
démum um eignarréttindi og mun ég na nefna prja peirra.

[ Hrd. 15. névember 2012 i méli nr. 60/2012 (Hverfisgata) krafdist
htstélag pess ad eiganda ibadar 1 fjdleignarhtsi yroi gert skylt ad
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selja ibtidina, sbr. sbr. 55. gr. laga nr. 26/1994 um fjéleignarhis, vegna
langvarandi sleemrar umgengni og ruslséfnunar. Heestiréttur tok fram
a0 umrett lagadkvaedi feli sannarlega 1 sér skerdingu eignarréttinda
en byggdist 4 pvi ad vernda pyrfti fridhelgi eignarréttinda og heimilis
annarra ibua 1 fjoleignarhisi. Taldi Haestiréttur ad petta markmid
fullnaegdi kréfum 72. gr. sjskr. um almenningsporf. Pa segir 1 dominum
ad einungis verdi fallist 4 beitingu framangreinds lagadkvadis 1 pessu
tiltekna mali ad krofur um medalhof séu upptylltar, p.e. ad ,,ekki sé
med 6drum urredum unnt med dsettanlegu moti ad na peim tilgangi,
sem htin midar ad“, sbr. m.a. Hrd. 19. mars 2009 1 mali 425/2008
(Brekka 1 Nupasveit). Hastiréttur lagdi sidan mat 4 énnur vagari
arraedi, p.e. ad banna vidkomandi ibta basetu 1 htsnadinu eda ad
hastélag framkvaemi vidhald og eigi endurkréfu 4 pennan ibua, en
taldi pessi trradi 6fullnaegjandi til ad geta I6gvarinna réttinda annarra
eigenda i hasinu. bvi féllst Heestiréttur 4 krofu hasfélagsins. I pessum
démi fjallar Haestiréttur pvi um skilyrdin um logmaett markmid og
naudsyn (vagasta Grraedid) en erfitt er ad draga almennar alyktanir
af déminum um hvernig Haestiréttur leggur mat 4 pad hvad sé
sasettanlegt”. Jafnframt ma benda 4 ad pott Haestiréttur hafi greinilega
hagmuni beggja malsadila 1 huga vid trlausn malsins pa skilgreinir
Heestiréttur hagsmuni ibtans sem krafan beindist ad einungis sem
eignarréttindi. Ohztt er ad gera rad fyrir pvi ad hagsmunir pessa
ibta hafi ekki sist verid peir ad eiga heimili, en ekkert er fjallad um
hasnadiséryggi hans 1 dominum. Liklega gaeti skipt mali ef t.d. synt
veerl fram 4 1buai yroi heimilislaus veeri fallist 4 krofur hastélags 1 sliku
mali par sem hagsmunir ibtians af pvi ad halda eign sinni myndu pa
hafa aukid vagi.*

[ Hrd. 5. névember 2015 i méli nr. 173/2015 (Hestamannafélagio
Funi) var deilt um eignarnim 4 landi til lagningar reidstigs. Haestiréttur

% Hér ma til hlidsjonar visa til nylegrar nidurstddu nefndar SP um efnahagsleg,

félagsleg og menningarleg réttindi 1 mali Djazia og Bellili g. Spani, nr. 5/2015, UN
Doc E/C.12/61/D/5/2015 (21. jali 2017) par sem nefndin taldi brotid gegn
rétti til hisnadis skv. alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi par sem fjolskylda hafoi verid borin Gt Gr leiguhtsnadi an pess ad rikio
hefdi gert negilegar ridstafanir til pess ad tryggja hasnaedisoryggi peirra. Rikio
getur pannig borid abyrgd 4 afleidingum utburdar, jafnvel pegar Gtburdur 4 ratur
a0 rekja til 16gskipta einkaadila.
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tok fram ad pott tilgangurinn veeri lI6gmatur pyrftu kréfur um
medalhof ad vera uppfylltar, pannig ad ,,ekki sé med 6drum Grredum
unnt 4 asettanlegan hatt ad ni peim tilgangi, sem eignarnami er
atladur®. Nidurstadan var ad ekki hefdi verid gaett medalhofs. Nefndi
Heestiréttur fyrst ad par sem landeigandi hafdi 4dur sett eignarnami
vegna lagningar pjédvegar, og par sem fyrirhugadur reidstigur myndi
einungis nytast takmorkudum fjolda manna og yrdi par ad auki
i eigu einkaadila, yroi ekki fallist 4 eignarnam nema adrir kostir
veru fullreyndir. Samkvemt gégnum malsins héfou stjérnvold
verid med annan valkost til skodunar vardandi legu reidstigsins.
Heestiréttur benti 4 nokkra hnékra 4 mati stjérnvalda 4 peim valkosti
og tok fram ad ekki yrdi séd hvers vegna sa valkostur ,,geti ekki
talist asettanlegur 1 samanburdi vid hagmuni stefndu®. Kjarninn 1
medalhéfsmati Hastaréttar er pvi sambland af skilyrdinu um naudsyn
(vaegasta Grradid), par sem hér hafdi verid bent 4 annan valkost, og
hagsmunamati (medalhof 1 prengri merkingu), par sem Haestiréttur er
sannarlega ad vega og meta réttindaskerdinguna sem felst 1 eignarnami
andspaenis peim almannahagsmunum sem lagning reidstigs pjéonar. Ad
hluta til visar Haestiréttur jafnframt til pess a0 medalhofsregla leggi
rannsOknarskyldur 4 stjéornvold. Démurinn er pvi gott demi um
bad ad Haestiréttur visar til ymissa atrida sem falla vel innan hinnar
freedilegu umfjollunar um skilyrdi medalhéfsreglunnar en umfjéllunin
er ekki sérstaklega kerfisbundin og pad er ekki audvelt ad sja hvada
atridi skipta mestu mali. Pott Hastiréttur visi 4 ny til pess hvad telst
masettanlegt® midad vid markmid rikisvaldsins pa segir domurinn
okkur ekki mikid um hversu ,,aszttanleg™ vaegari trredi purfa ad
vera til pess ad leida til 6gildingar 4 stjornvaldsakvérdunum eda pess
a0 16g teljist andstad stjornarskra.

[ Hrd. 26. mars 2014 i mali nr. 583/2014 (Hjardarhagi) var enn
deilt um eignarnam 1 pagu vegagerdar en landeigandi hélt pvi fram
a0 Vegagerdinni atti ad negja ad fa atnotarétt af landinu fremur en
beinan eignarrétt. Haestiréttur féllst ekki 4 pad heldur benti 4 nokkur
atridi sem studdu malstad Vegagerdarinnar og taldi ad landeigandi
hefdi ekki synt fram 4 ad ,,sérsték naudsyn* veeri fyrir hann ad halda
beinum eignarrétti ad landinu.Vegagerdin hetdi 4 hinn béginn synt
fram 4 ad stada vegamannvirkjanna yroi tryggari med eignarnami
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fremur en afnotarétti. Haestiréttur virdist pannig vega og meta
andstaeda hagsmuni Vegagerdarinnar og landeigandans vid mat 4 pvi
hvort vaegara Grreedi (atnotaréttur 1 stad eignarnams) upptyllti skilyroi
medalhéfsreglunnar um naudsyn (vaegasta Grraedid). I démnum er
visad til fyrrnefnds doms um Brekku 1 Napasveit um pann malikvarda
sem 1 medalhofsreglunni flest og hér virdist Haestiréttur pvi ganga tt
fra pvi ad rétt sé ad framkvama hagsmunamat pegar metid er hvort
vagara urredi nai markmidi rikisvaldsins med ,,asettanlegum haetti.
Med 60rum ordum pa kemur mat 4 medalhéfi 1 prengri merkingu,
a.m.k. ad einhverju leyti, vid sogu 1 tengslum vid skilyrdid um
naudsyn (vegasta trredid).

Ad sidustu nefni ég tvo déma um eignarnam vegna raflina 1 tengslum
vid stoéridju. I Hrd. 12. mai 2016 (512/2015) Sudurnesjalina 2,
eignarnam) var akvérdun um eignarnam felld ar gildi einkum vegna
bess ad Haestiréttur taldi ad stjornvéld hefdu ekki rannsakad naegilega
pann valkost (vaegara trradi) ad leggja raflinu 1 jord frekar en 1 lofti.”
[ Hrd. 15. jani 2017 1 méli nr. 193/2017 (Kréflulinur 4 og 5) téldu
landeigendur einnig ad leggja hefdi att jardstreng eda ad 6drum kosti
ad leggja eina loftlinu 1 stad tveggja. Haestiréttur taldi synt fram 4 ad
sidarnefndi valkosturinn (ein loftlina) hefdi ekki meatt flutningsporf fra
beystareykjum og var pvi ekki taekt, eda markhaft, Grraedi. Vardandi
jardstreng var nidurstadan, 6fugt vid fyrri dominn, ad lagning jardstrengs
hetfdi verid rannsékud med fullnzegjandi haetti en hefdi ekki reynst
tekur kostur, m.a. vegna kostnadar — jardstrengur vaeri meira en tvisvar
sinnum dyrari en loftlina” — og vegna teeknilegs 6moguleika.

[ pessum raforku-/storidjumélum, sérstaklega sidarnefnda mélinu,
ma velta fyrir sér hvort domstélar hefdu getad beitt skilyrdinu um

% Tveir domarar skiludu sératkvaedi og toldu fullnegjandi rannsékn hafa farid fram.

Sja einnig Hrd. 12. mai 2016 1 malum nr. 511/2015,513/2015, 541/2015 sem allir
vordudu eignarnim vegna Sudurnesjalinu 2. Sja ennfremur Hrd. 13. oktéber 2016
i mali nr. 796/2015 (framkvamdaleyfi vegna Sudurnesjalinu 2).

I mélinu er dhugavert ad 4kvaedi raforkulaga, auk pingsalyktana, skilgreindu hid
logmata markmid med umtalsverdri nakvamni, m.a. med pvi ad taka sjonarmid
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um kostnad beinlinis inn 1 matid. Eftir pvi sem markmioid er skilgreint ninar
prengjast moguleikar domstola til pess a0 meala fyrir um ad skylt hafi verid ad
gripa til veegara Grraedis.
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medalho6f1 prengri merkingu. Pa hefdu domstdlar purft ad taka afstoou
til pess hvort pjodhagslegir hagsmunir af virkjanaframkvemdunum —
eda a0 minnsta kosti lagningu loftlinu frekar en jardstrengs — vagju
byngra en eignarréttindi landeigenda, sem njéta verndar 72. gr. stjskr.
Heestiréttur framkvamdi hagsmunamat af pvi tagi, ad minnsta kosti
ad einhverju leyti, 1 framangreindum démum um eignarnim vegna
vegagerdar. I raforku-/stéridjumalunum kemu lika til skodunar
umhverfissjonarmid, sem ekki eru verndud i stjornarskra.”” Mat a
pessum andstaedu hagsmunum var eflaust eitt af pvi sem stefnendur
vildu fa afst6du démstola til enda var 4 pvi byggt 1 Kroflulinumalinu
a0 ekki veeri synt fram 4 pjédhagslega hagkvaemni framkvaemdanna.
Framkvaemdu démstdlar slikt hagsmunamat myndi undirbaningur
dkvordunar um framkvaemdir skipta miklu mali. Démstolar varu
ekki 4 sérstaklega halum is gagnvart valdheimildum sinum med pvi
a0 gera krofur um ad 16ggjatinn eda stjornvold hefdu rannsakad og
tekid upplysta afstodu til medalhoéfs 1 prengri merkingu, p.e. med
pvi ad reikna Gt og leggja mat 4 hagsmuni beggja megin bordsins,
kalla hagsmunaadila til samrads o.s.frv. En eftir pvi sem démstdlar
tekju sér steerra hlutverk 1 pvi hagsmunamati, sem felst 1 pvi ad
akveda t.d. hvort umhverfishagsmunir eda efnahagslegir hagsmunir af
virkjanagerd vegi pyngra 1 einstékum tilvikum, pa myndu doémstélar
ganga nar og naer hinu hreina pélitiska svidi. I fredunum er gert
rad fyrir pvi ad petta sé hluti af medalhéfsreglunni en gera ma rad
fyrir ad flestir domstolar myndu 1 slikum adstadum veita rikisvaldinu
verulegt svigram til mats.

4.8 Verkfallsréttindi

Fyrr 1 greininni vék ég ad Hrd. 2002, bls. 3686 (Alpydusamband
Islands) og Hrd. 13. dgast 2015 i méli nr. 467/2015 (BHM), sji
kafla 2.4.3. 1 démunum tveimur var medalhéfsreglu beitt vid mat
4 pvi hvort lagasetning til pess ad binda enda 4 verkfoll stedist
télagafrelsisakvaedi 74. gr. stjskr. Heestiréttur lagdi einkum mat a hvort

%2 Akvadi um vernd nattiru er t.d. ad finna i tilldgum stjérnlagardds ad nyrri

stjornarskra. Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 510 — 415. mal. Audvitad myndi lika
skipta mali hver hefdi 16gvarda hagsmuni af pvi ad bera slikt dkvaodi fyrir sig 1
démsmali.
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vagasta Grredinu hefdi verid beitt, p.e. hvort naudsynlegt vari ad
lagasetning naedi til fleiri stéttarfélaga en peirra sem voru 1 verkfalli
4 vidkomandi tima, og i sidarnefnda dominum ték Hestiréttur
sérstaklega fram ad adrar leidir hefou verid fullreyndar.

4.9 Alyktanir af domaframkvaemd Hastaréttar
Heildarmyndin sem birtist i domaframkvamd Heaestaréttar er nokkud
0ljés en ég mun po reyna ad draga nokkrar almennar alyktanir og
gera tilraun til pess ad flokka domana 1 prennt.”

[ fyrsta flokkinn falla domar par sem Haestiréttur fjallar kerfisbundid, eda
a.m.k. med adgreindum hzatti, um skilgreind skilyrdi medalhofsreglu.”
I hluta peirra tilvika fjallar Haestiréttur einungis um fyrstu prjt
skilyrdi medalhofsreglunnar,” sbr. kafla 2, en 1 6drum tilvikum dregur
Heaestiréttur hagsmunamat 1 @tt vid {jorda skilyrdid um medalhof 1
prengri merkingu inn 1 mat 2 pridja skilyrdinu um naudsyn (vegasta
Grredid).” Eg hef sidan gert athugasemdir vid skyrleika eda hversu
sannferandi umfjollun Haestaréttar er um einstok skilyrdi reglunnar
i einstokum malum.”

? Pessi flokkun er 6fullkomin, par sem sumir démarnir falla ekki vel i neinn flokk.

A9 einhverju leyti er pé Gtskyringin 4 pvi st ad forsendur domanna eru einfaldlega
Gskyrar.

7 Flestir domarnir falla 1 pennan flokk, t.d. Hrd. 28. oktéber 2011 i méli nr.
340/2011 (neydarlogin) og Hrd. 1.jani 2017 1 méli nr. 501/2016 (stytting timabils
atvinnuleysisbota), Hrd. 15. jani 2017 1 mali nr. 193/2017 (Kroflulinur 4 og 5),
Hrd. 2002, bls. 3686 (Alpydusamband Islands), Hrd. 13. 4gast 2015 i mali nr.
467/2015 (BHM) og Hrd. 28. mai 2014 1 mali 812/2014 (Galgahraun, métmeli),
pott 1 sidastnefnda dominum hafi ordid ,,medalhof ekki verid notad.

% Hrd. 28. oktéber 2011 1 mali nr. 340/2011 (neydarldgin), Hrd. 15. jani 2017 {
mali nr. 193/2017 (Kroflulinur 4 og 5) og Hrd. 28. mai 2014 i mali 812/2014
(Galgahraun, métmeeli).

% Hrd. 1.jani 2017 { mali nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnuleysisbota), Hrd. 13.
juni 2013 1 méli nr. 61/2013 (Sara Rafaelsdéttir), Hrd. 5. névember 2015 1 mali
nr. 173/2015 (Hestamannafélagio Funi), Hrd. 26. mars 2014 i mali nr. 583/2014
(Hjardarhagi).

77 Sja einkum fyrri umfjollun um Hrd. 27. september 2007 { méili nr. 182/2007
(Bjorgun gegn islenska rikinu), Hrd. 6. april 2006 1 mali nr. 220/2005 (bann vid
tobaksauglysingum) (hvad vardar markheefni) og Hrd. 13. jani 2013 i mali nr.
61/2013 (Sara Rafaelsdottir).
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[ annan flokkinn falla démar par sem Hzstiréttur fjallar ekki um nein
einstok skilyrdi medalhofsreglu heldur beitir medalhéfi frekar sem
almennri meginreglu um ad rikisvaldi eigi ad beita hoflega.” T peim
démum getur Grlausninni svipad til pess ad einungis skilyrdinu um
medalhof 1 prengri merkingu sé beitt, par sem dherslan er 4 ad vega
og meta andstada hagsmuni.

[ pridja flokkinn falla domar par sem Heestiréttur setur tilgreind skilyroi
fyrir takmorkunum a stjérnarskrarvérdum réttindum, en pau skilyrdi gera
minni krotur til 16ggjafans en skilyroi medalhoéfsreglunnar. Nanar tiltekid
gerir Hastiréttur adeins kréfu um ad 16ggjot byggist 4 malefnalegum
sjonarmidum.” Slikur meelikvardi er veegari en medalhofsreglan 1 peim
skilningi a0 4 medan medalhofsreglan gerir kréfu um ad 16ggjafinn velji
vagasta Grraedid til ad na tilteknu markmidi pa geta fjolmorg Grraedi —
misipyngjandi gagnvart réttindum einstaklinga — nad peim proskuldi ad
byggja 4 milefnalegum sjénarmidum.'” Melikvardinn er nzr einhvers
konar stjornskipulegri réttmaetisreglu en medalhofsreglu og tekur eflaust
einnig mid af’ domaframkvaemd um jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. par
sem oft er litid svo 4 ad mismunandi medferd samberilegra tilvika sé
réttletanleg ef st medferd byggir 4 malefnalegum sjénarmioum.'’! ba
er melikvardi byggdur 4 mati 4 malefnalegum sjénarmidum einnig
vaegari en skilyroi medalhofsreglunnar ad pvi leyti ad medalh6f 1 prengri

% Liklega mi flokka skattadomana hér, p.e. Hrd. 10. april 2014 i mali nr. 726/2013
og Hrd. 24. mai 2017 1 mali nr. 391/2016 (audlegdarskattur), Hrd. 23. mars 2017
i mali nr. 213/2016 (sérstakt veidigjald) og Hrd. 29. névember 2012 1 mali nr.
177/2012 (Gtflutningsalag) par sem bent var 4 ad fjarhedum veri stillt 1 hof.
Einnig Hrd. 18. desember 2014 i mali nr. 214/2014 (Gillz). Mogulega 4 Hrd. 13.
juni 2013 1 mali nr. 61/2013 (Sara Rafaelsdottir) betur heima 1 pessum flokki,
par sem erfitt er ad atta sig @ umfjollun 1 déminum um markmid og naudsyn
lagasetningarinnar.

% Hrd. 6. april 2017 1 mili nr. 525/2016 (sjuklingatryggingar) og 15. mars 2001 {

mali nr. 395/2000 sem sa domur visar til. Sja einnig Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyri)

og Hrd. 28. jantiar 2016 1 mali nr. 462/2015 (Gthafsreekjukvoti).

betta kemur einmitt berum ordum fram i Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyri) par sem

segir ad 16ggjafinn hafi att Gr mérgum (mélefnalegum) kostum ad velja.

Um réttmetisreglu og jafnredisreglu 1 stjérnsyslurétd sja Elin Osk Helgadéttir,

LJRéttmatisregla sgjornsysluréttar og samspil hennar vid jafnredisreglu — i

tengslum vid matskenndar stjornvaldsakvardanir (2016) 66 Timarit 16gfradinga

129 og Elin Osk Helgadottir, , Jafnredisreglur — i tengslum vid matskenndar

stjornvaldsakvardanir (2013) 63 Timarit 16gfredinga 281.
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merkingu gerir rad fyrir ad lagt sé mat 4 andstaeda hagsmuni. Samkvamt
medalhofi 1 prengri merkingu er ekki nog ad réttindaskerding byggi a
malefnalegum sjénarmidum heldur purfa pessi malefnalegu sjénarmid
beinlinis ad vega pyngra 1 vidkomandi mali heldur en peir hagsmunir
sem skertir eru.

Likt og ég hef pegar bent 4 er ekki fullt samraemi 1 arlausnum
Hzestaréttar, jafnvel pegar arlausnarefnid er i grunninn pad sama.
[ démum um almennar takmarkanir 4 eignarréttindum hefur
Haestiréttur farid ymsar leidir: Hastiréttur demdi um neydarlégin med
kerfisbundinni medalhofsreglu an pess ad fjalla um medalhofi prengri
merkingu.' I déminum um styttingu timabils atvinnuleysisbota
var hins vegar beitt kerfisbundinni medalhéfsreglu pannig ad mat a
andstzdum hagsmunum for fram.'” [ Bjérgunardéminum er dalitio
6ljost hvad reedur arslitum'* og 1 ddminum um sjuklingatryggingar
er adeins gerd krafa um malefnaleg sjonarmid.'”

[ fiorum peirra doma sem fjallad hefur verid um var nidurstadan st ad
lagadkvaedi staedist ekki stjornarskra: Hrd. 1998, bls. 4976 (veidileyfi),
Hrd. 2002, bls. 3686 (Alpydusamband Islands), Hrd. 6. april 2006 i
mali nr. 220/2005 (bann vid tébaksauglysingum) og Hrd. 1. jani
2017 i mali nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnuleysisbéta). I 6llum
tilvikum skilgreindi Haestiréttur 16gmeatt markmid lagasetningarinnar
en taldi ad brotid vaeri gegn skilyrdinu um naudsyn (vaegasta Grreedid).
Dbrir sidastnefndu démarnir vérdudu allir lagasetningu sem taldist
of vidtaek (e. over-inclusive) 1 peim skilningi ad hid vagara Grraodi
sem Hestiréttur taldi skylt ad nota laut ad pvi ad prengja eda mykja
einstok lagadkvaedi gagnvart tilteknum hopi sem féll undir 16ggjot
sem gat a0 60ru leyti stadid Obreytt. Pannig 13 nokkud skyrt fyrir
hvada vagara Grredi hefdi att ad verda fyrir valinu 1 hverju tilviki.
Veidileyfamalid sker sig Gr ad pessu leyti par sem Haestiréttur gefur
ekki skyrt til kynna hvada leid 16ggjatinn hetdi att ad fara, heldur

12 Hrd. 28. oktdber 2011 1 méli nr. 340/2011 (neydarldgin).

1% Hrd. 1.jani 2017 { mali nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnuleysisbota).

1% Hrd. 27. september 2007 i mali nr. 182/2007 (Bjérgun gegn islenska rikinu).

% Hrd. 6. april 2017 { méili nr. 525/2016 (sjaklingatryggingar). Pessir domar ldta
sannarlega ad mismunandi tegundum eignarréttinda en ekkert i domunum sjalfum
bendir til pess ad pad sé skyringin 4 mismunandi adferd vid Grlausn domstola.
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leysir malid med pvi ad leggja sonnunarbyrdi a rikid um ad engin
vagari leid hafi verid 1 bodi. Fordemisgildi pess doms er audvitad
takmarkad 1 [j6si Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyri).

Til vidbotar voru eignarnamsikvardanir ogiltar 1 premur domum'*
og ég benti 4 a0 1 Hrd. 15. mars 2001 1 mali nr. 354/2000 (Horour
Einarsson) var ennfremur brotid gegn medalh6fi med pvi ad opna
postsendingar. Dessir domar féllu einnig 4 skilyrdinu um naudsyn
(veegasta Grredid) sem ma sla fostu ad sé mikilvaegasta skilyroi
medalhofsreglunnar. Tvo atridi vardandi pad skilyrdi 1 framkvaemd
Heestaréttar vekja sérstaka athygli:

[ fyrsta lagi hefur Hestiréttur bent 4 skyldur rikisvaldsins til pess
a0 kanna til fullnustu hvort vagari trraedi komi til greina, einkum
i domum sem varda akvardanir stjérnvalda.'” Velta ma fyrir sér
hvernig slik rannséknarskylda horfir vid gagnvart 16ggjafanum. BHM-
démurinn er liklega demi um ad démstdlar geti gert krofu um ad
16ggjatinn hafi fullvissad sig um ad vagari Grraedi en lagasetning
4 verkfoll hafi verid fullreynd.'” Ennfremur er domurinn um
atvinnuleysisbaetur agett deemi par sem 16ggjafinn hafoi ekki tekid
neina slika afstédu. Log nr. 125/2014, sem innleiddu styttingu a
timabili atvinnuleysisbota, voru svokalladur bandormur,16g um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015. Um stjérnarskrana
segir adeins petta 1 athugasemdum vid frumvarpid: ,,Efni frumvarpsins
gefur ekki tilefni til ad atla ad tilldgur pess stangist 4 vid stjérnarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar.“!" Ekki er fjallad um stjérnarskrana i
nefndaralitum.""” Hefdi Haestiréttur veitt 16ggjafanum meira svigram

% Hrd. 19. mars 2009 i mali nr. 425/2008 (Brekka i Nupasveit), Hrd. 5. névember
2015 1 mali nr. 173/2015 (Hestamannafélagid Funi) og Hrd. 12. mai 2016 1 mali
nr. 511/2015 Sudurnesjalina 2, eignarnam).

107 Skyrasta deemid er Hrd. 12. mai 2016 (512/2015) Sudurnesjalina 2, eignarnim) en
einnig ma nefna Hrd. 18. mai 2006 1 mali nr. 511/2005 (Gullver) og Hrd. 1998, bls.
985 (Arnarneshzd) sem nefndir voru 1 kafla 2.4.3 og meltu fyrir um ad adur en
gripid er til eignarnams purfi ad fullreyna samningaleidina. Gagnvart stjérnvéldum
gildir audvitad lika rannsoknarregla stjornsysluréttarins, sbr. 10. gr. ssl.

% Hrd. 13. agtst 2015 i méli nr. 467/2015 (BHM).

19 Alpt. 2014-15, A-deild, pskj. 3 — 3. mal., almennar athugasemdir, 5. kafli.

10 Alpt. 2014-15, A-deild, pskj. 617 — 3. mal og Alpt. 2014-15, A-deild, pskj. 739 — 3.

mal.
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ef16ggjafinn hefdi fjallad um malid 4 grundvelli stjornarskrarvarinna
réttinda og medalhofsreglu, p.e. ef 16ggjafinn hefdi tekid beina og
upplysta afstodu til pess ad hér vagjust 4 andsted sjéonarmid, kannad
hvort vaegari Grredi veru i bodi og tekid afstodu til peirra?''" Slikt
veeri 1 samreemi vid tilhneigingu annars stadar.'"?

[ 60ru lagi hefur Hestiréttur, sem fyrr segir, oft litid svo 4 ad
vid mat 4 pvi hvort skilyrdid um naudsyn (vaegasta Grredid) sé
uppfyllt purfi ad vega og meta andstaeda hagsmuni. Eg hef bent 4
ad Huestiréttur blandar med pessu saman pridja og fjérda skilyroi
medalhofsreglunnar, sbr. kafla 2. bad er eitt og sér ekkert vandamal,
pott freedileg umfjollun veri drugglega skyrari ef haegt vaeri ad adskilja
bessi tvo skref. Démarnir syna ad séu hagsmunir pess sem verdur
fyrir réttindaskerdingu veigamiklir og almannahagsmunir peir sem
rikisvaldid stefnir ad tiltolulega veigalitlir gerir Haestiréttur strangari
krofur vid mat 4 naudsyn (og ofugt)."” I sumum démum virdist
Heestiréttur gera rad fyrir pessu mati med pvi ad meta hvort vaegari
arredi hafi verid 1 bodi sem hefdu ndd pvi markmidi sem stefnt
var 20 med ,asettanlegum haetti”, en ekki er unnt ad draga miklar
almennar alyktanir af peim déomum um hvad telst ,,asettanlegt.
[ déminum um atvinnuleysisbaetur kom ennfremur fram ad gera
verdi krofu um ad ,,edlilegt samraemi s¢é milli pess markmids med
skerdingunni sem 18ggjafinn stefnir ad og peirra leida sem notadar

""" Innan stjérnarradsins hefur dhugaverd vinna att sér stad um nokkurra dra skeid sem

midar ad pvi ad baeta undirbining lagasetningar, m.a. med pvi ad 16ggjafarskrifstofa

forsetisraduneytisins hefur akvedid samremingar- og adgasluhlutverk vid

samningu stjornarfrumvarpa. Slikum frumvoérpum 4 ad fylgja mat 4 pvi hvort

frumvarp skapi vandamal gagnvart stjornarskra, verdi pad ad 1ogum. Sji: Skyrsla
forsetisridherra um vandada lagasetningu, dhrif laga um opinberar eftirlitsreglur og

storf radgjafarnefndar 2006-2011. Logd fyrir Alpingi a 141. 16ggjafarpingi 2012—

2013, 6-7. Af skyrslunni virdist hins vegar mega draga pa alyktun ad si timi sem

sliku gaedaeftirliti er skammtadur sé of naumur.

Sja nedanmalsgrein 52.

'S Hrd. 5. névember 2015 { mili nr. 173/2015 (Hestamannafélagid Funi) er skyrasta
daemid en einhvers konar hagsmunamat af pessu tagi 4 sér stad i Hrd. 26. mars
2014 i mali nr. 583/2014 (Hjardarhagi), Hrd. 1. jani 2017 i mali nr. 501/2016
(stytting timabils atvinnuleysisbota), Hrd. 13. jani 2013 1 mali nr. 61/2013 (Sara
Rafaelsdottir) og liklega einnig 1 Hrd. 27. september 2007 1 mali nr. 182/2007
(Bjorgun gegn islenska rikinu).
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eru til pess a0 nd markmidinu®.""* Pad vekur sérstaka athygli ad i

tilteknum démum'"” par sem Hestiréttur hefur talid brotid gegn
stjornarskranni er ad finna slikt hagsmunamat sem hluta af umfjéllun
um medalhof'' en 1 domum par sem Heaestiréttur hafhar malsasteedum
byggdum 4 stjérnarskrarakvedum hefur Hastiréttur sleppt pvi ad
framkvaema slikt hagmunamat.'” Par med er a.m.k. ekki ttilokad ad
pessi mismunandi nalgun vid trlausn malanna hafi ridid Grslitum.

Of mikid svigrim stjornvalda getur brotid gegn MSE

[ sidasta kafla var fjallad um nokkra islenska déma par sem

e Hustiréttur virdist beita vaegari melikvarda en skilyroum

medalhofsreglu um mat a stjornskipulegu gildi skerdinga a réttindum.
Hér verdur vikid pvi hvernig slikt getur horft vid MSE.

Mannréttindadémstoll Evropu komst ad peirri nidurstodu arid 1999
ad ef landsdomstdll veitir rikisvaldinu of mikid svigram til mats, p.e.
beitir of veegum malikvada vid endurskodun skerdinga a réttindum
peim sem verndud eru i MSE, getur slikt falid 1 sér brot 4 13. gr.
MSE um rétt til raunheafs Grredis til pess lata reyna 4 réttindi sin.

Um var ad reeda mal Smith og Grady gegn Bretlandi,'"™® sem laut ad
banni vid herpjénustu samkynhneigdra. Breskir domstélar héfou
fengid bannid til skodunar en umfjollun peirra takmarkadist vid pad
hvort bannid veri 6rokrétt (e. irrational). Um petta segir i ddominum:

137. The test of “irrationality” applied in the present case was that
explained in the judgment of Sir Thomas Bingham MR: a court was

" Hrd. 1.jani 2017 { mali nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnuleysisbota).
15 fg legg dherslu 4 a0 petta er ckki einhlitt eda skyrt orsakasamhengi en engu ad
siour akvedin tilhneiging.

10 Hrd. 1. jni 2017 1 méli nr. 501/2016 (stytting timabils atvinnuleysisbota), Hrd. 5.
névember 2015 1 mali nr. 173/2015 (Hestamannafélagid Funi).

"7 Hrd. 28. oktdber 2011 1 mali nr. 340/2011 (neydarlégin), Hrd. 15. juni 2017 1
mali nr. 193/2017 (Kroflulinur 4 og 5) og Hrd. 28. mai 2014 1 mali 812/2014
(Galgahraun, métmeeli).

"8 Smith & Grady g. UK App no 33985/96 og 33986/96 (ECHR, 27. september
1999).
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not entitled to interfere with the exercise of an administrative discretion
on substantive grounds save where the court was satisfied that the
decision was unreasonable in the sense that it was beyond the range
of responses open to a reasonable decision-maker. |...]

138....] [T]he threshold at which the High Court and the Court of
Appeal could find the Ministry of Defence policy irrational was placed
so high that it effectively excluded any consideration by the domestic
courts of the question of whether the interference with the applicants’
rights answered a pressing social need or was proportionate to the
national security and public order aims pursued, principles which lie
at the heart of the Court’s analysis of complaints under Article 8 of
the Convention. ...

Démurinn 1 mali Smith og Grady vard til pess ad domstélar 1 Bretlandi
viku fra fyrri framkvaemd, sem folst 1 pvi ad meta einungis hvort
athafnir stjornvalda veru malefnalegar (e. reasonable) 1 pessum rima
skilningi, og hof ad beita medalhofsreglu vid aGrlausn mala par sem
reynir 4 dkvaedi MSE.'"?

Ef domstolar beita ekki medalhofsreglu 1 malum par sem reynir a
réttindi sem njota verndar MSE, heldur vegari mealikvarda t.d. par
sem einungis er lagt mat 4 hvort malefnaleg sjénarmid liggja til
grundvallar, getur slikt falid 1 sér brot 4 13. gr. sattmalans.

Lokaord
Inntak stjornskipulegrar medalhdfsreglu er tiltdlulega
e fastmotad 1 alpjodlegri fredaumftjollun. Skilyrdin fjogur sem
skerding a stjornarskrarvoroum réttindum parf ad uppfylla 1ata ad (a)
logmaetu markmidi skerdingarinnar, (b) markhetni, p.e. hvort Grredid
er til pess fallid ad na markmidinu, (¢) naudsyn, p.e. hvort vagasta
urredid sem taekt var til pess ad nd markmidinu var valid, og (d)
medalhof 1 prengri merkingu, p.e. hvort sanngjarnt jafnvegi er milli
peirra hagsmuna sem vegast 4 og hvort markmid rikisvaldsins vegur
byngra en hin einstaklingsbundnu réttindi sem skert eru. Skilyrdin

""" Eins og hann hefur verid 16gfestur i Bretlandi med Human Rights Act 1998.
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fjogur eru i grunninn éumdeild, pott Gttersla peirra og beiting sé
sifellt umfjollunarefni fraedaskrifa og déoma. I greininni voru pessi
skilyroi atskyrd med sem einfoldustum hetti.

[ islenskri démaframkvaemd er umfjsllun um medalhof lykilatrioi
begar kemur ad skerdingu 4 stjérnarskrarvordum réttindum en
umfjollunin er ad ymsu leyti ésamraemd og 6skyr. Eg hef reynt ad
flokka déma Haestaréttar groflega 1 prennt: I fyrsta lagi démar par sem
Haestiréttur fjallar med adgreindum haetti um skilyrdi medalhofsreglu
—en innan pess flokks er ekki samraemi um pad hvad pessi skilyrdi fela
isér—1{ 60ru lagi domar par sem medalhdfsreglan virdist medhondlud
meira sem almenn meginregla um ad geta hofs vid medterd rikisvalds
og i pridja lagi domar par sem Haestiréttur setur vagari skilyroi
en leida af medalhodfsreglu fyrir skerdingu 4 stjornarskrarvordum
réttindum, p.e. letur naegja ad kanna hvort adgerdir rikisvaldsins
byggi 4 maletnalegum sjénarmidum.

Steersta alyktunin sem ma draga af islenskri domaframkvaemd er
liklega ad pott mikilvaegi medalhofsreglunnar séu éumdeilt hér 4
landi, pa er ekki mjog skyrt hvad att er vid, pegar vid télum um
medalhofsreglu. Pad er von hoétundar ad med skyrari framsetningu
a skilyroum medalhéfsreglunnar geti domstdlar og peir sem fjalla
um l6gfraedilegar nidurstédur tekid skyrari afstédu til kosta og galla
medalhofsreglunnar.
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Abstract

The constitutional proportionality principle is a key factor in the
resolution of various disputes regarding limitations of constitutional
rights but its content is not always clear. Grounded in international
comparative scholarship, this article sets out the four requirements
applied under the proportionality principle in order to assess
whether or not limitations on constitutional rights are justified.
These requirements relate to (a) a legitimate purpose, (b) suitability,
i.e. whether the measure in question is suited to achieve the selected
purpose, (c) necessity, i.e. whether the least restrictive means of
achieving the purpose was used, and (d) proportionality in the
strict sense, i.e. whether a fair balance was achieved between the
competing interests and thus whether the weight or importance
of the purpose pursued justifies the limitation of the individual
right. Further, the case law of the Icelandic Supreme Court on
proportionality will be mapped out and it will be noted that the
practice is in some respects inconsistent and unclear. First, the Supreme
Court sometimes addresses proportionality as separate requirements
or steps — but the content and application of these requirements are
not always consistent. Second, the Supreme Court sometimes treats
proportionality as a general principle to the effect that the state
should exercise constraint, without applying any defined tests. Third,
the Supreme Court sometimes, without providing explanations,
applies a less stringent test than proportionality when reviewing the
constitutionality of limitations of rights. The author critiques this
practice on the basis that the Supreme Court has not developed a
holistic approach to the criteria that limitations of constitutional rights
must meet under proportionality and the conclusions of the Court
are therefore, at least in some respects, unforeseeable and subject to
the individual general assessment of judges.
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I Itdréttur

Markmid pessarar greinar er ad benda 4 mistok sem gerd

hafa verid vid samningu lagaikvada er snerta landfredilegt
gildissvid 16ggjafar sem vardar hafid og skyldra dkvaeda er snerta
islenskt yfirrddasvaedi og 16gsdgu. Meginpungi pessara skrifa er a
réttarreglur um yfirradasvaedi og 16gsogu islenska rikisins eins og paer
birtast 1 gildissvidsakvaedum og 60rum samberilegum akvaedum. Ekki
er unnt ad Utiloka ad mistok pessi hafi att patt i pvi ad sakborningar
hafi hlotid refsidoma an pess ad Oll skilyrdi sakfellingar hafi verio fyrir
hendi. Par ad auki veitir 16ggjot sem tlad er ad vernda umhverfi
hafsins, en inniheldur gildissvidssikvaedi sem haldid er annmérkum,
falska réttarvernd fyrir umhverfio.
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Inngangur
1 Er 16gfraedingar leita svara vid peirri spurningu hvort heimfaera
e megi tiltekid atvik undir akvedna 16ggjof er gildissvid hennar
eitt hid fyrsta sem tekid er til athugunar. I Handbék um undirbiining
og fragang lagafrumvarpa kemur fram ad lagatexti eigi ad vera skyr.
Sérstaklega er aréttad ad greinar par sem gildissvid er afimarkad purfi
ad vanda.'

Hérlendis hetur litil umraeda att sér stad um gildissvidsikvadi almennt.
bau gegna p6 veigamiklu hlutverki. Eins og natnid gefur til kynna
er peim atlad ad Iysa pvi hvad fellur undir tiltekna 16ggjof, p.e.
hvada malefni, einstaklingar og 16gpersénur, svaedi og 1 einhverjum
tilvikum timabil. Markmid pessara skrifa er ad benda 4 mistok sem
gerd hafa verid vid samningu lagadkvada er snerta landfredilegt
gildissvid 16ggjatar sem varda hafid og skyldra akvada er snerta islenskt
yfirradasvaedi og 16gsdgu. Ekki er unnt ad atiloka ad vegna mistaka
l6ggjatans vid samningu umraeddra dkvada, yfirsjona dkaeruvalds,
verjenda og déomstdla hafi einstaklingar hlotid refsidoma an pess ad
Oll skilyroi sakfellingar hafi verid fyrir hendi. Ekki parf ad fjolyrda
um alvarleika slikra mistaka. Hér 4 eftir er jafnframt bent 4 ad vegna
pessara mistaka sé réttarvernd umhverfisins minni en rada megi af
16gskyringargdgnum um vilja 16ggjatans.

Grein Dessi skiptist 1 fimm kafla. Eftir pennan inngang kemur kafli
um réttarreglur um yfirradasvadi og 16gségu rikisins sem hefur
pad ad markmidi ad leggja grunninn fyrir kaflann par 4 eftir um
gildissvidsakvadi og skyld dkvadi sem snerta hafid og haldin eru
annmarka. A eftir peirri umfjsllun er i érstuttu mali fallad um
hvernig @skilegt er ad rita akvadi um landfraedilegt gildissvid er
snertir hafid. Ad lokum verda nidurstddur teknar saman og tillégur
til arbéta kynntar.

' Handbdk um undirbiining og fragang lagafrumvarpa (forsetisriduneytid, doms- og

kirkjumalariduneytid og Alpingi, 2007) bls. 34.
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2 Logsaga islenska rikisins
°

2.1 Yfirradasvadi og logsaga

Hagt er ad skipta yfirradasvaedi rikis 1 landsvaedi, hafsvadi og loftrymi.
Oumdeilt er ad riki fara med full rikisyfirrad 4 landsvadi sinu og i
lofthelgi. Floknara mal er ad ttskyra réttarstdduna 4 hafi Gti. I hafrétti
greinast hafsvadi 1 innsevi, landhelgi, adlegt belti, efnahagslogsdgu,
landgrunn, Gthaf; eyjaklasa og alpjodahafsbotnssvadid. Pau hafsvedi
sem teljast til islensks yfirradasvadis eru innsevi og landhelgi, m.6.o.
landsvadi, innsavi, og land- og lofthelgi teljast yfirradasvaedi. Auk
pess nytur Island tiltekinna fullveldisréttinda, og fer med 13gsogu,
i adlega beltinu, efnahagslogsdgunni og 4 landgrunninu. OI1 pess
hugtok eiga sér alpjodlega skirskotun og retur 1 pjodarétti. Auk peirra
eru notud hugtdk eins og fiskveidilandhelgi, fiskveidilogsaga og
mengunarlogsaga, til einféldunar, til ad Iysa 16gsdgu islenska rikisins
yfir tilteknum malaflokkum sem pad nytur innan peirra 16gsogubelta
sem pvi tilheyra. Mikilvagt er ad gera greinarmun 4 ofangreindum
hugtokum par sem mismunandi reglur gilda um pau auk pess sem
stadsetning og vidatta peirra er ekki s sama. Pvi midur er pad svo ad
1 islenskri 16ggjot er pessum hugtokum oft og tidum ruglad saman.

2.2 Landsvaedi

Lykilforsenda fyrir tilvist fullvalda rikis er ad pad fari med yfirrad
yfir landsvadi. I yfirradum rikis yfir landsvaedi felst einkaheimild
pess til ad fara par med rikisvald, p.e.16ggjafarvald, framkvaemdarvald
og domsvald. Adrir pjooréttaradilar geta ad sama skapi ekki beitt
rikisvaldi 4 landsvaedi annars rikis nema med sampykki pess eda i
skjoli framsals 4 rikisvaldi til annars rikis eda alpjodastofnunar.® A
petta vid um islenska rikid sem og 6nnur riki.

Sja t.d. Jan Klabbers, International Law (6nnur Gtgafa, Cambridge University Press,
2017) bls. 75-6; Martin Dixon, International Law (7. Gtgafa, Oxford University Press,
2013) bls. 149-150; Peter Malanczuk, Akehurst‘s Modern Introduction to International
Law (7. atgafa, Routledge, 1997) bls. 75-6.
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2.3 Lofthelgi

Enga almenna skilgreiningu er ad finna 4 hugtakinu lofthelgi i
islenskri 16ggjot. Fram kemur hins vegar 1 2. gr. L. nr. 41/1979 um
landhelgi, adlagt belti, efnahagslogsdgu og landgrunn (16gsdgulogin)
ad fullveldisréttur Islands nai til landhelginnar og loftrymisins yfir
henni. Er petta 1 samreemi vid 1. gr. sampykktar um alpjédaflugmal’®
og 2. mgr. 2. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna frd 1982.*
bar sem landhelgin er atmorkud af linu sem er alls stadar 12 sjomilur
fra svonefndum grunnlinum,® er 1jést ad islensk lofthelgi naer yfir
islenskt landsveedi, innsevi og landhelgi.® Af fullum rikisyfirraidum
yfir lofthelginni leidir ad enginn ma rjafa lofthelgina og fara um hana
nema med sampykki islenska rikisins.” Strandriki hafa full rikisyfirrad
1 lofthelginni likt og 4 sjaltu landsvaedi peirra.

2.4 Logsaga a hafi ati

2.4.1 Liog nr. 41/1979 um landhelgi, adlegt belti, efnahagslogsogu og
landgrunn

Meginréttarheimildin 1 islenskum rétti um 16gsogu islenska rikisins 4
hati ati eru 16gs6guldgin. Upphaflega var ekki minnst 4 adlaegt belti
il6gunum en med breytingum er gerdar voru 4 peim med logum
nr. 58/2017 var adlega beltinu beett 1 heiti peirra. Logsdgulogin
byggja 4 samningsdrogum ad hafréttarsamningnum fra arinu 1977.%
Pau byggja pvi ekki 4 hinum endanlega samningi. I framséguradu

Sampykkt um alpjédaflugmal (e. Convention on International Civil Aviation)

(opnadur til undirritunar 7. desember 1944, 60ladist gildi 4. april 1947, 60ladist

gildi gagnvart Islandi 20. april 1947) S 49.

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (e. United Nations Convention on the Law

of the Sea) (opnadur til undirritunar 10. desember 1982, fullgiltur af halfu Islands

21.jani 1985, 60ladist gildi 16. névember 1994). Sgjtid. C, 7/1985 og 40/1993.

Sja 1. gr. 16gsdgulaganna.

Hversu langt lofthelgin nzr upp 1 himinhvolf er klassiskt alitaefni.

7 Sja Jan Klabbers (nmgr. 2) bls. 273; Dixon (nmgr. 2) bls. 178-9; Malanczuk (nmgr.
2) bls. 198-201.

8 Third United Nations Conference on the Law of the Sea, Official Records Vol.VII

(Informal Composite Negotiation Text, Sixth Session) (15.jali 1977) UN Doc. A/

CONE 62/WP.10 (United Nations 1984). Adgengilegt 4 <http://legal.un.org/

diplomaticconferences/lawofthesea-1982/docs/vol_VIII/a_conf-62_wp-10.pdf>

sott 9. ndvember 2017.
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flutningsmanns frumvarpsins, sem sidar vard ad 16gum nr. 41/1979,
Benedikts Grondals, paverandi utanrikisridherra, Gtskyrdi hann
hugsunina 4 bak vid lagasetninguna:

[Pridja] Hafréttarridstefna Sameinudu pjédanna hefur enn eigi lokid
storfum, adallega vegna pess a0 ekki hefur nadst samkomulag um skipan
mala 4 hinum alpjédlega hafsbotni utan vid mork strandrikja. Pratt fyrir
pad pykir nt timabzart ad 16gfesta pau atridi sem ad ofan eru greind,
og er pad sjonarmid lagt til grundvallar 1 frv. pessu. Adalatridid er ad
16gfesta peer meginreglur sem nt liggja ljosar fyrir. Eftir vandlega thugun
hefur verid valin st leid a0 hafa petta frv. ekki itarlegt, heldur adeins
med meginreglum, en tlast til a0 einstok svid, einstakir malaflokkar
verdi dkvednir med sérstakri 16ggjof. Sem demi ma nefna ad vid
getum buist vid pvi ad purfa alltaf 6dru hverju ad gera breytingar 4
peim 16gum, sem gilda vardandi fiskveidar, eftir ymsum adstazdum og
vaxandi pekkingu, og getur pa verid viss kostur ad grundvallaratridin
séu 1 einum heildarlogum sem yrdu pa eins konar stjérnarskra fyrir
landhelgi og 16gsdgu, en audveldara sé ad breyta hinum einstoku 16gum
pegar Alpingi synist svo. Eins ma geta pess, ad rétt pykir ad setja sérstok
16g um hugsanlega mengun hafsins sem er flokid mal og getur lika
tekid ymiss konar breytingum 4 nastu arum.’

Rétt er ad staldra vid pau ord Benedikts ad 16gin séu eins konar
stjornarskra fyrir landhelgi og 16gségu. Pau ord virdast undir ahrifum
pridju hafréttarridstefnunnar par sem ratt var um samningsdrégin
og sidar hafréttarsamninginn sem stjornarskra hafsins.'” Augljost er ad
hvorki pjédréttarsamningur né 16g sett af Alpingi teljast stjornarskra 1
formlegri merkingu. Aftur 4 méti hafa 16gs6gulégin sérstaka pydingu.
Fyrst ber ad nefna ad stjérnarskrain inniheldur ekki sérstakt dkvaeoi
um yfirradasvaedi og 13gsogu islenska rikisins. I 63ru lagi eru pau
hugsud sem lykilréttarheimildin um landhelgi og 16gségu. T pridja
lagi visa j6lmorg 16g til peirra til Gtskyringa a gildissvidi peirra, s.s.
2. mgr. 2. gr.1. nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi slands."

7 Alpt. 1978-9, B-deild, bls. 3179, 3180.

Tommy Koh, ,,A Constitution for the Oceans* Utdréttur ar redu forseta pridju

hafréttarradstefnunnar (6. og 11. desember 1982) <http://www.un.org/depts/los/

convention_agreements/texts/koh_english.pdf> sétt 9. névember 2017.

11 Akvadid er svohljodandi: ,,Til fiskveidilandhelgi Islands telst hafsvadid fra
fisrubordi ad ytri mérkum efnahagslgségu Islands eins og hin er skilgreind i
16gum nr. 41 1.jani 1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.*
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2.4.2 Innscevi

[ 1. gr. 16gsogulaganna er fjallad um svonefndar grunnlinur. begar
ytri mork hafsveda, sem riki hafa 16gsdgu yfir, eru akvedin er 1
flestum tilfellum midad vid grunnlinu. Stadsetning hennar er pvi
afar mikilvaeg fyrir hagsmuni hvers strandrikis. Island hefur dregio
svonefndar beinar grunnlinur umhverfis landid allt fra arinu 1952,
einu ari eftir ad Alpj6dadémstollinn komst ad peirri nidurstédu ad
slikar linur veru heimilar ad pjodarétti ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum." Heimilt er ad draga beinar grunnlinur 1 tveimur tilvikum,
sbr. 1. mgr. 7. gr. hafréttarsamningsins. Annars vegar pegar strandlengjan
er mjog vogskorin og oregluleg. Hins vegar pegar strandeyjardd er
i naesta nigrenni hennar. Island dregur beinar grunnlinur yfir alla
helstu firdi og floa umhverfis landid, m.a. Faxafléa og Breidafjord,
eins og sja ma a korti 4 bls. 234.

Innsavi rikis er hafsvedi, sem er landmegin vid grunnlinu," sbr. 1.
mgr. 8. gr. hafréttarsamningsins. Strandriki hefur full rikisyfirrad a
innsavi sinu likt og 4 sjalfu landsvaedi pess, med einni undantekningu.'
Logsaga strandrikis naer pvi almennt til erlendra skipa sem stodd eru a
innsaevinu og peirra sem par eru um bord. Hugtakid innsavi er hvergi
notad 116gsdgulogunum og kemur sjaldan fyrir 1 6drum islenskum
16gum pratt fyrir ad islenska innsevid sé 6venjuvidattumikid og a
nokkrum stédum mun vidattumeira en landhelgin, s.s. 1 Faxafloa.
Zskilegt vaeri ad 116gsdgulégunum veri akvadi um innsavi, likt og
er i norskri 16ggjof.'® Auk pess vaeri skynsamlegt 1 16gum, sem varda
innsavio, ad taka sérstaklega fram ad pau gildi 4 innsevinu. Eins og
sidar verour vikid ad hafa mistok verid gerd vid lagasetningu vegna
pess ad tilvist innsevisins gleymdist.

Sja reglugerd nr. 21/1952 um verndun fiskimida umhverfis Island.

3 Sja Fisheries (Bretland gegn Noregi) (Alpjodadémstdllinn) (Efnisdomur) [1951]
ICJ. Rep. 116.

Grunnlinan er dregin milli ystu odda og annesja 4 strondinni, p.e. milli grunn-
linupunketa. I hafréttarsamningnum er fjallad um grunnlinur i 4.-14. gr. og 16. gr.
[ 2. mgr. 8. gr. hafréttarsamningsins er kvedid 4 um eftirfarandi: ,,Par sem dkvéroun
beinnar grunnlinu [...] verdur til pess ad afmarka innan hennar sem innsaevi
svadi sem voru ekki ddur talin pad skal réttur til fridsamlegrar ferdar samkvamt
dkvaedum samnings pessa gilda 4 pessu hafsvaoi.”

¢ Sjd Lov av 27.juni 2003 nr. 57 om Norges territorialfarvann og tilstetende sone.
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2.4.3 Landhelgi

[1.mgr. 1. gr.16gségulaganna segir: ,,Landhelgi Islands skal afmarkud
af linu sem alls stadar er 12 sjomilur fra grunnlinu.* Fullveldisréttur
[slands naer til landhelginnar, hafbotnsins innan hennar og loftrymisins
yfir henni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. [ 2. mgr. sému greinar kvedur svo
dum ad framkvaemd fullveldisréttarins fari eftir islenskum logum og
dkvaedum alpjédalaga.Vekja verdur athygli 4 ad hugtakid alpj6dalog
hefur mun vidtekari skirskotun en millirikjasamningur og visar til
allra réttarheimilda pj6daréttar. Samkvamt 3. gr. hafréttarsamningsins
hefur sérhvert riki rétt til a0 akveda vidattu landhelgi sinnar allt ad
morkum sem eru ekki utar en 12 sjomilur, melt frd grunnlinum.
begar rett er um islensku landhelgina er rétt ad hata 1 huga, pad
sem kom fram hér ad framan, ad ytri mork islensku landhelginnar
eru & morgum stodum mun utar en 12 sjomilur fra strandlengjunni
vegna beirra beinu grunnlina sem dregnar eru umhverfis landid.
landhelginni njota riki fullveldisréttar med tveimur undantekningum.
Annars vegar mega riki ekki meina skipum erlendra rikja fridsamlega
ferd um landhelgina. Hins vegar verda pau ad leyfa gegnumferd um
landhelgina um alpjodleg sund sem notud eru til alpjodlegra siglinga.'”
Slik sund eru ekki til stadar 4 islensku hafsvaedi og parf pvi ekki ad
velta vongum yfir peim 1 pessu samhengi.

[ 16gs6gulogunum er ekki getid um rétt erlendra rikja til fridsam-
legrar ferdar um landhelgina eins og gert er 1 3. kafla 2. hluta
hafréttarsamningsins. Aftur 4 moti segir 1 2. mgr. 2. gr., eins og adur
kom fram, a0 framkvemd fullveldisréttarins fari eftir islenskum logum
og akvaedum alpjodalaga. Pau islensku 16g sem visad er til eru m.a. 16.
gr.b.1l.nr.41/2003 um vaktst60 siglinga (sbr. 2. gr.1. nr. 81/2015 um
breytingu 4 l6gum er varda alpjodleg 6ryggismal) sem kvedur 4 um ad
erlent rikisskip (herskip eru rikisskip) njoti réttarins til fridsamlegrar
ferdar 1 landhelginni 1 samraemi vid hafréttarsamninginn. Athyglisvert
er ad 1 islenskri 16ggjot er hvergi fjallad um rétt kaupskipa sem sigla
undir erlendum fana til fridsamlegrar ferdar um landhelgina, sem pau
b6 vissulega njota samkvamt hafréttarsamningnum. Fjallad verdur
nanar um l6g nr. 41/2003 1 kafla 3.5.2.

7 Gibraltar- og Malacca-sund eru demi um alpjédleg sund sem notud eru til

alpj6dlegra siglinga.
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2.4.4 Adlcegt belti

Vorid 2017 voru sampykkt 16g nr. 58/2017 um breytingu 4 16gum
um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn, nr. 41/1979 eins og
adur hetur verid vikid ad. Med peim bzettist 24 sjémilna adleegt belti 1
16gsogutloruna og nytt akvaedi vid 10gsogulogin. Adlega beltid eykur
16gs6gu islenska rikisins 1 tilteknum malefnum er tengjast 16ggaeslu,
p.e.16gs6gu 1 tolla-, fjar-, sottvarnar- og innflytjendamalum. Auk pess
tekur pad til fornleifa, sbr. ¢) 1id 2. gr. a. Adlaega beltid afmarkast af
linu sem alls stadar er 24 sjomilur fra grunnlinum, sbr. a) id 2. gr.
a. bad pyoir ad adlega beltid kemur 1 framhaldi af landhelginni og
spannar 1 raun og veru 12 sjomilur. Pad eru pvi prja 16gsdgubelti
sem koma i framhaldi af landhelginni og tilheyra Islandi, p.e. adlegt
belti, efhahagslogsaga og landgrunn eins og vikid verdur ad. Hérlendis
hefur ekki reynt 4 réttarreglur um adlega beltid hingad til og ekki
er vikid ad pvi 1 60rum logum en 16gsdogulogunum.

2.4.5 Efnahagslogsagan

Vidatta efnahagslogsogunnar er skilgreind 1 3. gr. logsogulaganna
sem byggir 4 pvi sem sidar vard 57. gr. hafréttarsamningsins:
Efnahagsldgsaga Islands er svaedi utan landhelgi sem afmarkast af
linu sem alls stadar er 200 sjémilur frd grunnlinum landhelginnar, sbr.
b6 7. gr.“"¥Vikid verdur ad 7. gr.1 kafla 2.4.8. Leggja verdur dherslu
40 ,,efnahagslogsagan er svaedi utan landhelgi. " Efnahagslogsagan
tekur vi0 af landhelginni, p.e. islenska efnahagsldgsagan hefst vid ytri
mork landhelginnar og vidatta hennar er pvi ad hamarki 188 sjomilur
en ekki 200 sjomilur. Arétta verdur ad 16gsdgubeltin landhelgi og
efnahagslogsaga eru sjalfsted 16gsogubelti. Landhelgishugtakid felst
ekki 1 efnahagslogsdguhugtakinu.

[ 4. gr.16gs6gulaganna er fullveldisrétti og 16gsdgu Islands 1 efnahags-
16gsdgunni lyst. Greinin er nanast samhljoda islensku pydingunni a
1. mgr. 56. gr. hafréttarsamningsins, sem er lykilikveedi samningsins
um efnahagslogsdguna:

18

Leturbreyting hofunda.

'Y Leturbreyting hofunda.
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Innan efnahagsldgsdgunnar hefur Island:

a. fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu, verndun og stjérnun
audlinda, lifreenna og 6lifreenna,a hafsbotni og 1 honum,1 hafinu yfir honum
svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rannsoknir innan
svaedisins, svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi,

b. 16gsogu ad pvi er vardar:
i.  byggingu mannvirkja og afnot af peim,
il.  visindalegar rannsoknir,
i1i. verndun hafsins,

c.  Onnur réttindi og skyldur samkvamt alpjodalogum.

L0 Framkvamd réttinda og skyldna innan efnahagslégsdgunnar skal vera
samkvaemt sérstokum 16gum og 1 samraemi vid millirikjasamninga,
sem Island er adili ad.

[ skyringum vid dkvaedi petta 1 greinargerd med frumvarpinu segir ad
1 henni séu ,,talin upp pau yfirrdd, sem strandrikinu eru heimil innan

efnahagslogsogunnar.“?

Af einhverjum astedum er ekki ttskyrt hvada
réttinda erlend riki njota i islenskri efnahagslogsdgu 1 16gsogulogunum.
Hafa verdur p6 1 huga ad fram kemur i ¢) id 1. mgr. 4. gr. ad islenska
rikid hefur 6nnur réttindi og skyldur samkvaemt alpjédalogum i
efnahagslogsogunni®' og ad 2. mgr. greinarinnar segir ad framkvemd
réttinda og skyldna innan efnahagslogsdgunnar skuli vera samkvaemt
sérstokum logum og 1 samremi vid millirikjasamninga, sem [sland er
adili 20.# Tilvisunin til millirikjasamninga tekur ventanlega fyrst og
fremst til hafréttarsamningsins. I1. mgr. 58. gr. samningsins kemur
fram ad 1 efnahagslogsogunni njéti erlend riki pess frelsis ,,sem getid

2 Alpt. 1978-9, A-deild, bls. 1614, 1618.

21 fsland getur t.d. notid annarra réttinda og skyldna i efnahagsldgségunni t.a.m. 4
grundvelli Samnings Sameinudu pjédanna gegn 6léglegri verslun med fikniefni og
skynvilluefni (e. United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) (fra 20. des. 1988, 60ladist gildi 11. névember 1990, 5dladist
gildi gagnvart [slandi 1. des. 1997) Sgjtid. C. 18/1997.

Athygli vekur ad ¢) lidur 1. mgr. 4. gr. laganna visar til allra réttarheimilda
pjédaréttar 2 medan fyrirmyndin, ¢) lidur 1. mgr. 56. gr. hafréttarsamningsins, visar
einvordungu til samningsins sjalfs.

S
N
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eri87. gr., til siglinga og yfirflugs og til lagningar nedansjavarstrengja
og -leidslna, svo og onnur alpjodlega l16gmat not hafsins sem snerta
petta frelsi, t.d. pau not er tengjast starfrackslu skipa, loftfara og
nedansjavarstrengja og -leidslna, og samrymast 6drum akvaedum
samningsins.” Af 1. og 2. mgr. 58. gr. hafréttarsamningsins leidir,
ad fratéldu pvi sem fram kemur 1 1. mgr. 4. gr. 16gsdgulaganna, ad
efnahagsldgsagan hefur sambaerilega st6du og tthat. Detta er lykilatridi.

2.4.6 Landgrunn

I 5. gr. l6gsdgulaganna er fjallad um hamarksvidattu landgrunnsins:
,Landgrunn Islands nar til hafsbotnsins og nedansjivarsvada utan
landhelgi, sem eru framlenging landssveedisins, allt ad ytri mérkum
landgrunnssvaedisins, pé ad 200 sjomilna fjarleegd fra grunnlinum
landhelginnar par sem ytri mork landgrunnssvaedisins na ekki peirri
fjarlegd, sbr. b6 7. gr.* Samkvaemt dkvaedinu er landgrunn Islands

ad lagmarki 200 sjémilur fra grunnlinum, sbr. p6 7. gr. laganna sem
vikid er ad 1 kafla 2.4.8.

Fyrrnefnt akvadi 5. gr. 16gsdgulaganna, byggir a pvi sem sidar vard
1. mgr. 76. gr. hafréttarsamningsins sem skilgreinir hid lagalega
landgrunnshugtak. Samkvaemt 76. gr. samningsins eiga strandriki
sjaltkrafa rétt til 200 sjomilna landgrunns. bvi er 1jost ad lagalega
landgrunnshugtakid er annad en hid visindalega.?* Riki geta 4tt réte
til landgrunns utan 200 sjémilna fra grunnlinum, samkvemt sému
grein. Island hefur undanfarin ar sost eftir stadfestingu 4 peim rétti
hja landgrunnsnefnd Sameinudu pjédanna.® Ekki verdur fjallad um
pbad malefni hér enda tengist pad ekki umfjollun pessarar greinar
med beinum haetti.

#  Auk pess verdur ad hafa i huga ad i efnahagslogsogunni gilda fjolmargar reglur sem

gilda 4 Gthafinu, m.a. um §j6ran, en 2. mgr. 58. gr. kvedur 4 um ad 88-115. gr. og
adrar videigandi reglur pjodaréttar gildi um efnahagslogsdguna ad svo miklu leyti
sem pear eru ekki 6samrymanlegar hluta samningsins um efnahagslogsoguna.
2 Sja t.d. Bjarni Mar Magntsson, The Continental Shelf beyond 200 Nautical Miles
(Brill/Nijhoft, 2015) bls. 7-8.
Sja Skyrslu Gudlaugs Pors Pérdarsonar utanrikisridherra um utanrikis- og
alpjédamal. Alpt. 2016-17, B-deild, pskj. 671 — 480 mal, bls. 23.

25
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begar landgrunnid er tekid til skodunar verdur avinlega ad hata
i huga ad ,,[r]éttindi strandrikisins yfir landgrunninu hafa ekki
ahrif 4 réttarstodu yfirlega hafsins né loftrymisins yfir pessu hafi,*
sbr. 1. megr. 78. gr. hafréttarsamningsins. M.6.0. landgrunnsréttindi
strandrikja hafa ekki ahrif 4 réttarst6du efnahagslogségunnar eda
Gthafsins. 1 6. gr. 16gsogulaganna er fjallad um fullveldisrétt Islands yfir
landgrunninu. Akvaedio bygglr 4 pvi sem sidar vard 1. og 4. mgr. 77.
gr. hafréttarsamningsins. I 6. gr. laganna segir ad fullveldisréttur fslands
yfir landgrunninu taki til rannsékna og hagnytingar 4 Olifreenum
audlindum, sem par eru, svo og 2 lifverum, sem 4 nytingarstigi eru
annadhvort hreyfingarlausar 4 hafsbotni eda 1 honum eda geta ekki
hreyft sig an snertingar vid hafsbotninn. bvi er [jost ad réttindi strandrikis
eru takmorkud. Med 6drum ordum er litid svo 4 ad landgrunnid
sé¢ ekki hluti af yfirrddasvadi pess. Fullveldisréttindi strandrikis na
til jardefnaaudlinda og annarra Olifrenna audlinda hafsbotnsins og
botnlaganna asamt lifverum 1 flokki botnsetutegunda, sbr. 4. mgr. 77.
gr. hafréttarsamningsins. Logsaga Islands tekur pvi t.d. til jardhita og
hugsanlegra oliu- og gaslinda 4 hafsbotninum og botnsetutegunda
eins og ostra, skelfiska og krabba. I 1. gr. 1. nr. 73/1990 um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins segir svo: ,,islenska rikid
er eigandi allra audlinda 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga®
og svo langt til hafs sem fullveldisréttur Islands neer samkvaemt 1gum,
alpjédasamningum eda samningum vid einstdk riki.*

2.4.7 Samspil efnahagslogsogunnar og landgrunnsins

Einn helsti gallinn 1 16gségulogunum er ad pau utskyra ekki
hvert samspil efnahagslogsogunnar og landgrunnsins er en pessi
logsdgubelti liggja samsida fra ytri morkum landhelginnar ad ytri
morkum efnahagslogsdgunnar. Landgrunnid getur svo nad lengra
en 200 sjomilur ad akvednum skilyrdum upptylltum og liggur
ba landgrunnid samsida Gthafinu. Af einhverjum astedum er sa
misskilningur Gtbreiddur hérlendis a0 landgrunnid innan 200 sjomilna
felist 1 efnahagslogsoguhugtakinu.

% Netlog eru hafsvaedi 115 m Gt frd stérstraumsfjorumali landareignar eda 115 m

at fra bakka stoduvatns sem landareign liggur ad, sbr. t.d. skilgreining 1 1. gr. 1. nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum.

229




Ritrynd fredigrein

Liklegt er ad pessi misskilningur eigi raetur ad rekja til ordalags 4. gr.
16gsogulaganna. Af ordalagi lagadkvadisins ma draga pa alyktun ad
[sland hafi fullveldisréttindi 4 hafsbotni og i honum i tengslum vid
rannsoknir, hagnytingu, verndun og stjérnun audlinda, lifrenna og
olifreenna, 4 grundvelli efnahagslogsdgunnar. Detta er rong alyktun.
Hér verdur ad hafa i huga ad 1 16gsdgulogunum eru sérstakir
kaflar fyrir efnahagslogséguna og landgrunnid. I peim er vidatta
efnahagslogsdgunnar og landgrunnsins skilgreind sem og hvers konar
16gsogu Island fer med innan pessara 13gsgubelta. Ganga ma tt fra
pvi ad ekki hetdi verid fjallad um 16gsdgubeltin 1 tveimur adskildum
koflum laganna ef hugmyndin hefdi verid ad landgrunnid felist 1
efnahagslogsdgunni.

bar sem 2. mgr. 4. gr. 16gsogulaganna nefnir ad framkvamd
fullveldisréttinda og -skyldna innan efnahagslogsdgunnar skuli vera
1 samremi vid millirikjasamninga; par sem 1. mgr. 4. gr. byggir 4
bvi sem sidar vard 1. mgr. 56. gr. hafréttarsamningsins; og par sem
pad er vidurkennd regla ,,a0 norreenum rétti ad skyra skuli 16g til
samraemis vid alpjédasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem
kostur er”* pa verdur ad lita til akvada hafréttarsamningsins pegar
samspil efnahagslogségunnar og landgrunnsins er skyrt 1 islenskum
rétti. Lita verdur a.m.k. til sex patta 1 pvi samhengi. I fyrsta lagi er
kvedid 4 um 1 3. mgr. 56. gr. hafréttarsamningsins ad réttindunum,
sem greint er frd 1 peirri grein (sem fjallar um efnahagslogsoguna)
ad pvi er snertir hafsbotninn og botnlégin, skuli beita samkvamtVI.
hluta samningsins. S4 hluti fjallar um landgrunnid. I samraemi vid pad
kemur fram 1 68. gr. ad sa hluti hans sem fjallar um efnahagslgsdguna
gildi ekki um botnsetutegundir eins og pezr eru skilgreindar 1 4.
mgr. 77. gr. M.6.0. hafréttarsamningurinn skilur 4 milli peirra lifvera
sem tilheyra efnahagslogsdgunni og landgrunninu. I 3dru lagi benti
Alpj6dadémstollinn 4 1 domi sinum 1 mali Libju og Méltu arid 1985,
a0 efnahagslogsdguhugtakid hefdi ekki tekid yfir landgrunnshug-
takid.” [ pessu samhengi verdur ad hafa 1 huga ad hid pjédréttarlega

7 Hrd. 19. desember 2000 1 méli nr. 125/2000 (Oryrkjamalid).

# Case Concerning the Continental Shelf (Libya gegn Moltu) (Alpjédadémstdllinn)
(Efnisdomur) [1985] IC] Rep. 13, 33, mgr. 33. Enski frumtextinn er svohljédandi:
., This does not mean that the concept of the continental shelf has been absorbed
by that of the exclusive economic zone.*
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landgrunnshugtak er eldra en efnahagsldgsoguhugtakid.® I pridja lagi
er rétt ad geta pess ad 1 mali Libyu og Méltu benti domstdllinn 4 ad
riki geta verid med landgrunn an pess ad taka sér efnahagslogsogu
en geta ekki verid med efnahagslogsogu an pess ad vera med land-
grunn.® [ fjorda lagi hafa alpjédlegir domstolar komist ad peirri
nidurstédu ad landgrunnid innan sem utan 200 sjémilna sé eitt
og sama lagalega fyrirberid.”’ S nidurstada felur 1 sér hofnun 4
peirri hugmynd ad landgrunnshugtakid innan 200 sjémilna felist
i efnahagslogsoguhugtakinu. I fimmta lagi eru til svokollud ,,gré
hafsvadi” par sem riki A fer med 16gsdgu yfir landgrunninu en
riki B 18gsdgu yfir efnahagslogsdgunni fyrir ofan. Slik hafsvadi
eru t.a.m. { Bengalfléa.? I sjotta lagi gildir sérstok regla um ad ytri

Dispute Concerning Delimitation of the Maritime Boundary between Bangladesh
and Myanmar in the Bay of Bengal (No 16) (Bangladesh gegn Myanmar)
(Alpjodlegi hafréttarddmurinn) (Efnisdomur) (2012), ITLOS Reports 2012, 4, 121,
mgr. 475. Enski frumtextinn er svohljodandi: ,, The Tribunal recalls in this respect
that the legal regime of the continental shelf has always coexisted with another
legal regime in the same area. Initially that other regime was that of the high seas
and the other States concerned were those exercising high seas freedoms*
Libya gegn Moltu (nmgr. 28) 33, mgr. 34. Enski frumtextinn er svohljédandi:
,Although the institutions of the continental shelf and the exclusive economic
zone are different and distinct, the rights which the exclusive economic zone
entails over the sea-bed of the zone are defined by reference to the régime laid
down for the continental shelf. Although there can be a continental shelf where
there is no exclusive economic zone, there cannot be an exclusive economic zone
without a corresponding continental shelf.*

' In the Matter of an Arbitration between Barbados and the Republic of Trinidad
and Tobago (Barbados gegn Trinidad & Tobago) (Gerdardémur) (Efnisdémur)
(2006), 45 I.L.M. 800, 835, mgr. 213. Sji einnig Bangladesh gegn Myanmar (nmgr.
29) 96-97, mgr. 362; Bay of Bengal Maritime Boundary Arbitration between
Bangladesh and India (Bangladesh gegn Indlandi) (Gerdardémur) (Efnisdomur)
(2014), 21, mgr. 77 < https://www.pcacases.com/web/sendAttach/383>; Dispute
Concerning Delimitation of the Maritime Boundary between Ghana and Céte
d‘Ivoire in the Atlantic Ocean (Ghana gegn Filabeinsstrondinni) (Sérstok deild (e.
special chamber) alpjodlega hafréttardomsins) (Efnisdomur) (2017), 137, mgr. 490
<https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.23_merits/
C23_Judgment_23.09.2017_corr.pdf>.

2 Sja t.d. Bjarni Méar Magnsson, ,,The Grey Areas in the Bay of Bengal® (2016)

56 Indian Journal of International Law 41-58; Raghavendra Mishra, ,,The ,,Grey

Area* in the Northern Bay of Bengal: A Note on Functional Cooperative Solution

(2016) 47 Ocean Development and International Law 29-39; Tafsir Malick Ndiaye,

, The judge, maritime delimitation and grey areas” (2015) 55 Indian Journal of

International Law 493-533.
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mork landgrunnsins, innan sem utan 200 sjémilna, séu ,,fryst™ pegar
riki koma 1 vorslu hja adalframkvaemdastjora Sameinudu pjdédanna
kortum og videigandi upplysingum, m.a. um landmelingaatridi,
par sem ytri mérk landgrunnsins eru endanlega skyrd, sbr. 9. mgr.
76. gr. hafréttarsamningsins. Pad er atbreiddur misskilningur ad
petta gildi einvérdungu um landgrunnid utan 200 sjémilna en af
einfaldri ordskyringu er [jost ad svo er ekki. Hafréttarsamningurinn
gerir pannig rad fyrir ad ytri mork landgrunnsins séu akvedin med
endanlegum heetti. Pad sama gildir ekki um ytri mork landhelginnar,
adlega beltisins og efnahagslogsdgunnar.

Ekki verdur um pad deilt ad efnahagslogsagan og landgrunnid eru
tvo adskilin lagaleg fyrirbaeri. Hata ber pessa stadreynd 1 huga pegar
hugad er ad samspili dkvada 16gségulaganna um efnahagslogsdguna
og landgrunnid. Islenskir fraedimenn sem hafa skrifad um efnahags-
16gs6guna og landgrunn hata fastir veitt pessu samspili athygli. P6
er a.m.k. ein skyr undantekning 4 pessu. I ritinu Hafréttur kemst
Gunnar G. Schram svo ad ordi:

Tengsl efnahagslogsogunnar og landgrunnsins koma vida fram. Badi
hugtokin eru 1 hafrétti byggd 4 sjonarmidum um stjérnun strandrikja
4 nattGruaudlindum 1 nigrenni landsins. I Hafréttarsattméalanum er
beinlinis tekid fram ad 1 efnahagslogsogu felist landgrunnsréttindi
... Engu a0 siour eru petta tvo adskilin hugtok, sem lata 6likum
pjodréttarreglum og ber pvi dvallt ad halda peim adgreindum.*

2.4.8 Afmorkun islenskra hafsveda vid ndgrannariki
[ 7. gr.18gs6gulaganna er fjallad um afimérkun hafsvada Islands vid
nagrannariki:

O Afmoérkun efnahagsldgsdgu og landgrunns milli Islands og annarra
landa skal eftir atvikum akvedin med samningum vid hlutad-

eigandi riki og skulu slikir samningar hadir sampykki Alpingis.

1 Par til annad verdur akvedid skulu efnahagslogsaga og landgrunn
Islands midud vid 200 sjomilur frd grunnlinum landhelginnar ad

¥ Gunnar G. Schram, Hafréttur (Haskolattgafan, 2002) bls. 171.
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pvi undanskildu pé ad par sem skemmra er en 400 sjomilur milli
grunnlina Fereyja og Granlands annars vegar og Islands hins vegar
skulu efnahagslogsaga og landgrunn Islands afmarkast af miodlinu.

Zskilegt veri ad fjarlegja 2. mgr. dkvadisins tr Iogunum par sem hin
4 ekki lengur vid. Island hefur gengid frd samningum vid nagrannariki
sin vegna peirra hafsvaeda sem dkvadid tekur til. Island samdi um
afmorkun hafsvaeda sinna vid Grenland arid 1997°* og Fereyjar
arid 2007.% Par adur var bid ad semja vid Nordmenn arid 1980
um afmérkun hafsvaeda vegna Jan Mayen.* Auk pessa hefur Island
komist ad samkomulagi (e. agreed minutes) vid Noreg og Danmorku
fyrir hond Faereyja um afmorkun landgrunnsins utan 200 sjémilna

i Sildarsmugunni*’ og vid Danmorku, fyrir hond Granlands, 4

litlu svadi i Greenlandshafi utan 200 sjémilna.® I raun og veru 4
einungis eftir ad afmarka landgrunnid utan 200 sjémilna gagnvart
nagrannarikjum 4 hinu svonefnda Hatton-Rockall-svadi. Pegar pvi
verdur lokid verdur btiid ad afmarka 6ll islensk hafsvedi gagnvart
nagrannarikjum.

Samningur vid Danmérku og Granland um afmorkun landgrunnsins og
fiskveidilogsdgu 4 svaedinu milli Islands og Graenlands (sampykktur 11. névember
1997, tok gildi 27. mai 1998) Sgtid. C, 8/1998.

Samningur Islands vid Danmérku fyrir hénd Faereyja var undirritadur 1. og 2.

febrtar 2007 og tok gildi 29. april 2008 en hefur p6 ekki verid birtur i C-deild

Stjérnartidinda hér a landi. Sja nanar um astzduna: Alpt. 2006-07, A-deild, pskj.

951 — 133 mal.

Samkomulag um fiskveidi og landgrunnsmél, milli Islands og Noregs (sampykktur

28. mai 1980, tok gildi 13. jani 1980) Sgjtid. C, 9/1980. Sja einnig Samkomulag

um landgrunnid 4 svadinu milli Islands og Jan Mayen, milli {slands og Noregs

(sampykktur 22. oktober 1981, tok gildi 2. jini 1982) Stjtid. C, 3/1982.

7 Agreed Minutes on the Delimitation of the Continental Shelf beyond 200
Nautical Miles between the Faroe Islands, Iceland and Norway in the Southern
Part of the Banana Hole of the Northeast Atlantic® (sampykkt 20. september
2006). http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/Laws-and-rules/
retningslinjer/2006/Agreed-Minutes.html?id=446839 skodad 9 névember 2017.

¥ ,Agreed Minutes on the Delimitation of the Continental Shelf beyond 200

Nautical Miles between Greenland and Iceland in the Irminger Sea® (Sampykkt

13. jantar 2013) <https://www.utanrikisraduneyti.is/media/thjodrettarmal/

Agreed-Minutes-og-vidaukar.pdf> (utanrikisriduneytid) skodad 9. névember

2017.
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Innsaevi
Landhelgi
Adlaegt belti

Efnahagslogsaga/
landgrunn

Jan Mayen
(NOREGUR)

GRANLAND
(DANMORK)

Sameiginlegt
nytingarsvaedi
(kolvetnisaudlindir)

Sameiginlegt
nytingarsveedi / .
(fiskveidar) Feaereyjar

(DANMORK)

Atlantshaf

BRETLAND

Kort petta synir hvorki tilkall [slands til landgrunnsins utan
200 sjomilna né afmorkun pess gagnvart nagrannarikjum.

Innri mork adleega beltisins, efnahagslégségunnar og
landgrunnsins eru vid ytri mork landhelginnar.
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2.4.9 Mengunar- og fiskveidilogsaga og fiskveidilandhelgi
Hugtokin mengunar- og fiskveidildgsaga sem og fiskveidilandhelgi
eiga pad sameiginlegt ad lysa dkvedinni tegund [6gsdgu sem spannar
fleiri 16gsogubelti en eitt. Hafa ber 1 huga ad petta eru ekki sjalfsted
13gsdgubelti. Islenska rikid hefur pessa 16gsogu vegna pess ad rikid
hefur innsevi, landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.

Akvadi 2. mgr. 8. gr. 16gsdgulaganna kvedur 4 um ad ,,[i]slensk
stjornvold skulu samkvaemt sérstokum légum og 1 samrami vid
millirikjasamninga sem Island er adili ad gera radstafanir til ad vernda
hafid gegn mengun og 6drum spjollum.* Pau sérstoku 16g sem vikid
er ad 1 akvadinu eru fyrst og fremst 16g nr. 33/2004 um varnir gegn
mengun hafs og stranda. I 12. tl. 3. gr. laganna er mengunarlégsagan
skilgreind med peim haetti ad htin taki til hafsvaedisins ,,sem ner yfir
innsavi ad medtalinni strond ad efstu 160mdrkum 4 storstraumstlooi,
landhelgi og efnahagsldgsdgu, landgrunn Islands og efstu jardlog, sbr.
16g um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.* Par sem hugtakid
mengunarlogsaga er notad 1 6drum légum an pess ad hugtakid sé
skilgreint frekar, eins og 1 siglingalogum nr. 34/1985, verdur ad skyra
pad til samraemis vid 16g nr. 33/2004.

[ islenskum 16gum kemur hugtakid fiskveidildgsaga fyrir i premur
lagabalkum.” Hugtakid er p6 hvergi skilgreint. £tla ma p6 ad pad hafi
somu merkingu og hugtakid fiskveidilandhelgi. Fiskveidilandhelgin
er mun vidattumeira hafsvaedi en landhelgin. 1 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands segir: ,,Til
fiskveidilandhelgi Islands telst hafsvadid fra fjorubordi ad ytri mérkum
efnahagslogsdgu Islands eins og hin er skilgreind 1 16gum nr. 41 1.
jani 1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.” M.6.o. ner
fiskveidilandhelgin yfir innsavid, landhelgina og efnahagslogsdguna.
ZEskilegt vaeri ad uppraeta hugtakid fiskveidilandhelgi ar islensku
lagamali og nota pess 1 stad ordid fiskveidildgsaga par sem margir
rugla saman hugtokunum landhelgi og fiskveidilandhelgi.

% Sji L nr. 68/1981 um adild Islands ad samningi um framtidarsamvinnu rikja
vardandi fiskveidar 4 Nordaustur-Atlantshafi, 1. nr. 76/2001 um ahafnir islenskra

farpegaskipa og flutningaskipa og 1. nr. 74/2012 um veidigjald.
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Annmarkar a gildissvidsdkvaedum og adrir
samberilegir gallar
°

3.1 Réttarrikid

Augljéslega standa almennir borgarar 2 ymsan hatt héllum faeti
gagnvart ofurefli rikisvalds. A vettvangi laga og 16gfradi er st spurning
vidvarandi hvernig menn geti tryggt sig fyrir pvi ad rikisvaldid
sé notad gegn frelsi peirra, velferd og mannlegri reisn. Par kemur
hugtakid réttarriki til skjalanna. Med réttarriki er skirskotad til peirrar
hugmyndar, sem telja ma hornstein islenskrar stjornskipunar, ad
medferd rikisvalds séu sett skyr og fyrirsjaanleg mérk med 16gum.
[ pvi felst nénar

ad allt rikisvald er bundid af l16gum og 6ll ipyngjandi afskipti af
réttindum borgaranna verda ad hvila a skyrum lagaheimildum.
Akvardanir stjornvalda mega ekki vera teknar ad gedpotta heldur
samkvemt fyrirfram settum og birtum reglum, sem fyrirsjaanlegt er
hvernig verdi beitt.*

Kenningar um rikisvald hafa longum byggst 4 pvi a0 meginhlutverk
rikisins sé ad vernda lif, heilsu og eignir borgaranna og ad gegn slikri
vernd afsali borgararnir sér hluta af frelsi sinu. Slikt fyrirkomulag studli
ad auknu Oryggi og reglu 1 samskiptum manna. Med pessum rokum
hefur rikinu verid veitt vald til ad setja 16g og breyta peim, beita
l6gum og setja nidur deilur med formlegum hetti, auk pess sem rikiod
getur fylgt slikum akvordunum eftir med sérstoku pvingunarvaldi.

Réttarrikishugsjonin a sér djapar retur 1 vestrenni lyoraedis- og
sgjornskipunarhefd. Pannig ma t.d. minna a ad Aristoteles gerdi
greinarmun 4 stjorn manna og stjorn laga*' og taldi ad sgjorn med
16gum hefdi ymsa kosti fram yfir annad stjornarfyrirkomulag, m.a.
vegna pess ad 16gin yrdu til 4 I6ngum tima og veru pvi oOlikleg

# Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds

(Bokauatgafan Codex, 2015) bls. 50; Sja einnig Gardar Gislason, Eru Lig Naudsynleg?
(Bokattgafa Orators, 1991) 137-48.

Aristoteles, Politics. Adgengilegt a <http://www.perseus.tufts.edu/hopper/
text?doc=Aristot.%20Pol>, 1287b. Sétt 17.11.2017.
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til ad motast af’ gedpotta. Um leid purfi pd ad standa gegn pvi
a0 16gin séu gerd ad valdbeitingartaeki.* Af pessu ma pegar sja ad
hugmyndin um réttarrikid byggir 4 pvi ad rétt s¢ ad setja valdbeitingu
skordur. Vernda beri borgarana fyrir valdnidslu og ofriki valdhafa.
Ein grunnforsenda pess ad réttarrikid standi undir nafni i pessum
efnum er st ad 16g séu bxdi skyr og skiljanleg. Augljoslega er petta
sérstaklega brynt 1 tilviki refsilaga par sem brot 4 slikum dkvaedum
geta, 1 alvarlegustu tilvikum, vardad frelsissviptingu pess sem sakadur
er um logbrot. Af pessu leidir ad sérhvert réttarriki parf ad virda par
skuldbindingar sem 1 pessu felast gagnvart borgurunum. Mikilvaegi
pessarar skuldbindingar réttarrikisins birtist 1 réttarframkvamd, t.d.
pegar sakadir menn eru syknadir 4 peim forsendum ad skyrleika
tilvisadrar refsiheimildar sé abotavant. Samraemist petta fyllilega peirri
meginreglu ad refsidkvadi beri almennt ad talka sakborningi 1 vil
(lat. in dubio pars mitior est sequenda, e. the rule of lenity),* sbr. einnig
meginreglu refsiréttarins um ad allan vafa skuli skyra s6kunaut 1 hag
(lat. in dubio pro reo) og pa reglu 108. gr. . nr. 88/2008 um medferd
sakamala, ad sénnunarbyrdi um sekt dkaerda og atvik, sem telja ma
honum 1 6hag, hvili 4 dkaruvaldinu.

AJ pessu sogdu er asteda til ad tiunda hér akvaedi 1. mgr. 69. gr.
sgjskr., sem segir ordrétt:

Engum verdur gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi sem var refsiverd samkvemt 16gum 4 peim tima pegar htn atti
sér stad eda ma tullkomlega jafna til slikrar hittsemi.Vidurlog mega ekki
verda pyngri en heimilud voru 116gum pa er hittsemin atti sér stad.

[ pessum &rfau linum birtist krafa réttarrikisins um 13gbundnar
refsiheimildir. Ekki parf ad fara mérgum ordum um hvilikt
framfaraskret pessi meginregla felur 1 sér samanborid vid pann
veruleika fyrri alda ad einstaklingar vaeru demdir til refsingar an
heimildar i 16gum.*

+ Sama heimild, 1324b.

+ Jonatan Pormundsson, Afbrot og refsiabyrgd I (Haskolatitgafan 1999) bls. 243-244;
Robert R. Spand, Tiilkun lagadkveda (Bokadtgafan Codex, 2007) bls. 405-406.
Bjorg Thorarensen (nmgr. 40) bls. 191.
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Réttarrikid askilur ad handhafar framkvemdarvalds setji ekki
reglur sem ganga gegn 16gum. Pa purfa 16gin sjalf ad samraemast
mannréttindadkvaedum stjérnarskrar og veitir petta meginsjénarmid
handhéfum 16ggjatarvalds augljost adhald. Sidast en ekki sist blasir
pessi skuldbinding vid 1 tilviki handhafa démsvalds, par sem akvadi
61. gr. stjskr. tiundar ad démendur skuli 1 embattisverkum sinum
fara einungis eftir ligunum. 1 vafatilvikum ber réttarrikinu ad tryggja
borgurunum rétt til ad leita Grlausnar sjalfstaedra domstdla um hvort
bessar meginreglur réttarrikisins hafi verid brotnar, sbr. 70. gr. stjskr.
Nidurstada domstols 1 hverju mali fyrir sig veltur ad sjalfségdu a peim
krofum sem gerdar hafa verid, en ljost er p6 ad vanhdéld handhafa
loggjafar- og framkvamdarvalds 4 skuldbindingum réttarrikisins
geta leitt til baoi 6gildingar og botaskyldu. Pannig er pad rikid sjalft
sem ber abyrgd 4 mistokum og/eda valdnidslu handhata rikisvalds.
St 4byrgd er jafnframt i fullu samremi vid skuldbindingar Islands
a alpj6davettvangi, sbr. t.d. 2. mgr. 11. gr. Mannréttindayfirlysingar
SD frd 1948 um rétt manns til ad verda ekki sakfelldur fyrir brot
nema refsiheimild hafi verid ad finna i 16gum pegar hinn refsiverdi
verknadur t6r fram og ad ekki megi dema mann til pyngri refsingar
en 16g leyfdu 4 peim tima. I pessu samhengi mé einnig visa til dkvada
7. gr. 1. nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu (MSE) um
,»enga refsingu an laga® (lat. nullum crimen, nulla poena sine lege).

Lagadkvaedum um landfredilegt gildissvid er atlad ad Iysa hvada
svaedi fellur undir tiltekna 16ggjof. Slik dkvaedi eru pydingarmikil vid
akvordun um hvort tiltekid atvik heyri undir 16ggjof. Eins og Iyst
verdur hér 4 eftir eru j6lmorg akvadi um landfraedilegt gildissvid laga
er snerta hafid, og 6nnur akvadi sem pjona samberilegu hlutverki,
haldin margvislegum annmérkum.

Segja ma ad tvoé meginsjénarmid takist 4 1 l6gskyringaterlinu a
pessum akvaedum. Annars vegar sjdonarmid um ad 16g séu skyr og
skiljanleg. Einkum og sér 1 lagi pegar um er ad raeda refsiloggjof.
Hins vegar ad ,,vid skyringu lagadkvadis eigi ad leitast vid ad skyra
bad svo ad pad feli 1 sér edlilega, sanngjarna og hallkveema reglu.*“*

* §ja t.d. David Doér Bjorgvinssion, Logskyringar (JPV Gtgafan, 2008) bls. 43 og 46.
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Hofundar eru peirra skodunar ad almennt verdi ad skyra pau akvadi
isérlogum sem hér verdur fjallad um til samraemis vid adra lagabalka,
einkum [6gségulogin, po svo ad pad geti leitt til nidurstddu sem
telja megi 1 andstédu vid vilja 16ggjatans eins og rida ma hann af
16gskyringargégnum med videigandi sérlogum. Er st skodun reist
4 premur meginsjénarmidum. I fyrsta lagi er si skyringarkostur i
meira samreemi vid hugmyndina um réttarrikid. I 60ru lagi er rétt
a0 hafa 1 huga ad mikilvaegustu hugtokin 1 pessu samhengi birtast 1
16gs6gulogunum. St 16ggjof var eins og adur segir hugsud sem eins
konar ,,stjornarskrd® fyrir landhelgi og 16gségu. I pridja lagi verdur ad
hata 1 huga a0 16gs6guldgin byggja a vel pekktum pjodréttarreglum.
bar sem 16gs6gulogin byggja 4 pjédréttarsamningi sem islenska rikid
hefur skuldbundid sig til ad virda gerir pad stodu 16gsdgulaganna
enn sterkari en ella vid samanburdarskyringu vid énnur dkvaedi. |
pessu samhengi er rétt ad hafa 1 huga ad 16ggjatarvaldinu er 1 16fa
lagi®d ad breyta peim dkvadum er verdur fjallad um hér ad nedan.

3.2 Gallar tengdir islensku yfirradasvadi/landsvedi

3.2.1 Mannvéttindasattmali Evropu

Samkvemt 1. gr. MSE skulu samningsadilar ,,tryggja hverjum peim,
sem innan yfirrddasvedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem
skilgreind eru 1 I. kafla pessa samnings.*** Eins og kom fram 1 kafla
2.1 telst landsvaedi, innsaevi, og land- og lofthelgi til yfirraidasvaedis.
[ enskri og franskri ttgifu MSE,* sem eru hinar opinberu ttgafur
samningsins sem Island er skuldbundid af samkvaemt pjoédarétti,* er
ekki notad hugtakio ,territory® (yfirradasvaedi/landsvadi) heldur
jurisdiction® eda 16gsaga a islensku. Yfirridasvaedi og 16gsaga eru
ekki sami hluturinn. Samkvamt ordanna hlj6dan er pvi landfradilegt
gildissvid MSE, a0 islenskum rétti, takmarkadra en ad pjodarétti.
Dess lags textaskyring leidir til pess ad hagt er ad lita svo a ad

Leturbreyting hofunda.

Nilgast ma ensku og fronsku ttgafuna a vefsiou Mannréttindadomstélsins <http://
www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts/convention> sétt 3. ndvember
2017.

Sama heimild. Sja lokaord samningsins eftir 59. gr. Lokaordin eru ekki hluti af 1. nr.
62/1994.
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sattmalinn gildi ekki um bord 1 islenskum skipum eda flugvélum
utan islenskrar loft- og landhelgi eda annars stadar par sem islenska
rikid hefur 16gs6gu utan islensks yfirradasvadis. Vegna pessa gaeti
Landhelgisgaeslan t.d. haldid pvi fram ad MSE gilti ekki 1 adgerdum
hennar utan islenskrar landhelgi. Oliklegt er b6 ad slik 16gskyring
yroi ofan 4 hjad domstdlum. Liklegra er ad ordalagid yroi talkad
i samraemi vid hinar opinberu Gtgafur samningsins, sem Island er
bundid af'ad pjodarétti,” enda er pad, eins og adur hefur verid bent a
,,vidurkennd regla ad norrenum rétti ad skyra skuli 16g til samraemis
vid alpj6dasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er.“*’
Dessi mistok @ttu pvi ekki ad hafa atdrifarikar afleidingar. Pau eru
fyrst og fremst klunnaleg 1 jaftnmikilvaegri 16ggjof.

3.2.2 Logreglulog

[ 1. mgr. 7. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 er ad finna ikvaedi um
starfssvaedi 16greglunnar sem hljodar svo: ,,Logreglumenn hafa
l6gregluvald hvar sem er a landinu.* Ef gagnalyktad er fra akvaedinu
eda pad skyrt samkvaemt ordanna hljédan er 1jost ad 16greglan hefur
ekki logregluvald 1 adgerdum 2 hafi ati. Ekki er atskyrt 1 greinargerd
med frumvarpinu til 16greglulaga af hverju l6greglan a einungis ad
hafa 16gregluvald 2 islensku landsvadi. Tralega var pad ekki etlun
l6ggjatans. Hér @tti a0 koma fram ad 16greglumenn hafi 16gregluvald
hvar sem er 4 landinu og annars stadar par sem islenska rikid hefur
16gsdgu ad pjodarétti.

3.3 Galli tengdur innsaevinu

[ 16gum nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis er ad
finna 4kvadi um landfradilegt gildissvid peirra. I 1.malsl. 1. gr. segir:
,,LOg pessi taka til leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis og flutnings
pess eftir leidslukerfi utan netlaga 1 landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunni Islands. I Gtskyringum { greinargerd med frumvarpinu
um landfredilega gildissvidid segir:

# Sattmali um verndun mannréttinda og mannfrelsis fri 4. névember 1950 (e. Con-

vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) adild 29. jini
1953, 60ladist gildi 3. september 1953, ST 88.
Oryrkjamalid (nmgr. 27).
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[H]10 landfraedilega gildissvid frumvarpsins [tekur] avallt mid af peim
akveedum annarra laga sem skilgreina landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn Islands, sbr. na 16g nr. 41/1979.%

Auk pess kemur fram:

[ 1. gr. er maelt fyrir um landfradilegt gildissvid laganna, en par segir
a0 13gin gildi 1 landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunni fslands.
Login gilda utan netlaga en innan netlaga gilda 16g nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu.*

Af ofangreindu ad dema virdist sem sa skilningur liggi til grundvallar
pessu lagadkvaedi ad landhelgin sé utan netlaga. Hér er um marg-
pattan misskilning ad raeda. Netlog eru hafsvedi 115 m at fra
storstraumsfjorumali landareignar sem liggur ad sj6.% Snertifletir
landhelginnar og netlaga eru einvordungu a mjog litlu hafsvadi
umhverfis grunnlinupunkta. A pessum svadum eru skilin 4 milli
netlaga og landhelginnar ekki klippt og skorin heldur skarast pessi
tvo fyrirbaeri. Pad er p6 aukaatridil. Megingallinn er ad vid ritun 4
umraeddu dkvadi virdist sem ad 16ggjatinn hafi gleymt ad 1 1. gr.
16gsdgulaganna kemur fram ad landhelgin skuli afmoérkud af linu
sem alls stadar er 12 sjomilur fid grunnlinu. bar sem Island dregur
beinar grunnlinur, t.a.m. pvert yfir Faxafloa, telst hafsvadid sem
er innan grunnlinu innsavi. Login virdast pvi ekki gera rad fyrir
tilvist innsaevisins. Samkvamt ordanna hljédan taka 16gin pvi ekki
til innsaevis.

3.4 Galli tengdur landhelginni

Demi er um ad hafsvaedi sé ofaukid i gildissvidsikvadi. I 2. gr. 1.
nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum (eins og greininni var
breytt med 16gum nr. 74/2005) kemur fram: ,,Log pessi gilda um
framkvaemdir sem falla undir akvadi laganna, a landi, 1 landhelgi, 1
lofthelgi og i mengunarlégsgu Islands. Oparfi er ad nefna landhelgi
i akvaedinu par sem han felst 1 hugtakinu mengunarlogsaga, sbr.

> Alpt. 2000-1, A deild, 987, 1003.
2 Sama heimild, 1001.
> §ja t.d. skilgreiningu 1 1. gr. L. nr. 64/1994.
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12.¢d. 3. gr. L. nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og sjavar.
Dad er po rétt ad hata 1 huga ad betra er ad tvitaka 16gsdgubelti 1
gildissvidsikvaedi en ad sleppa pvi. Benda verdur 4 ad ekki er minnst
sérstaklega 4 innsavid 1 upptalningunni 4 16gsdgubeltum 1 dkvadinu.
Aftur 4 méti ner mengunarldgsagan yfir innsaevid og taka pvi 16gin
augljoslega til pess einnig. Fjallad verdur um fleiri annmarka er
tengjast landhelginni 1 kafla 3.6.

3.5 Gallar tengdir efnahagslogségunni

3.5.1 Vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum
[ 1.gr. 1. nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum
og villtum spendyrum (villidyralogin) er kvedid 4 um ad pau hafi
pad ad markmidi ,,ad tryggja vidgang og nittirulega fjolbreytni
villtra dyrastofna, skipulag 4 veidum og annarri nytingu dyra, svo
og adgerdir til pess ad koma 1 veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad
valda.* Af lestri laganna er augljost ad pau eiga fyrst og fremst ad
gilda 3 islensku landsvaedi, t.d. er fjallad um aningarsveedi hreindyra
i peim. bratt fyrir pad segir pad eitt 1 16gunum um landfraedilegt
gildissvid peirra ad pau ,nii til efnahagslogsdgu Islands,“ sbr. 3.
mgr. 2. gr. Um er ad reda eina akvaedid um landfredilegt gildissvid
ilagasatninu sem er ordad med pessum heetti, p.e. ad tiltekin 16ggjof
nai til efnahagslogségunnar. Svo virdist sem loggjafinn hafi talid pad
svo sjalfsagt ad 16gin gildi 4 landi, innsavi, land- og lofthelgi ad parft
sé a0 taka pad fram. Ragnheidur Bragadottir virdist vera sama sinnis:

Fridunar- og veidilogin gilda a islensku landsvaedi, 1 12 sjomilna
l6ggaeslulandhelginni [sic] og 1 lofthelginni yfir landi og landhelgi.
Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. gilda pau einnig i efnahagslégsogu Islands. Hin
er skilgreind 1 3. gr.laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu
og landgrunn, sem svadi utan landhelgi, sem afmarkast af linu, sem alls
stadar er 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar. Par sem skemmra
er en 400 sjomilur milli grunnlina Fereyja og Granlands annars vegar
og Islands hins vegar afmarkast efnahagslogsagan af midlinu, sbr. 2. mgr.
7. gr.laga nr. 41/1979.%

Ragnheidur Bragadottir, ,,Brot gegn 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum* (2003) 56(2) Ulfjotur 145-201,
154-155.
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Vid petta er prennt ad athuga. I fyrsta lagi virdist Ragnheidur byggja
4 peirri meginreglu ad islensk 16g gilda 4 islensku yfirradasvaedi.
Vid pa nalgun er pad ad athuga ad ef 16g innihalda sérstakt akvadi
um landfraedilegt gildissvid peirra ma wtla ad skyra verdi akvedid
samkvaemt ordanna hljédan eda jatnvel gagnalykta fra pvi, 1 stad pess
ad nota meginregluna til fyllingar. A petta sérstaklega vid i refsimalum.
Ef @tlunin var ad lata villidyraldgin gilda 4 islensku yfirridasvadi og
efnahagslégsogu af hverju stendur pad pa ekki skyrum stéfum eins
og gert er i sensku Jaktlagen (1987:259)2>

[ 60ru lagi er efnahagslogsdguhugtakid 1 villidyralsgunum 4 skjén vid
efnahagslogsoguhugtakid 1 16gsdguldgunum. I 8. gr. villidyralaganna
birtist s skilningur ad innri mérk efnahagslogsogu Islands liggi ad yeri
maérkum netlaga landareigna. Pad er rangt. I 3. gr. 16gsdgulaganna og
55. gr. hafréttarsamningsins segir ad efnahagslogsagan sé svaedi utan
landhelginnar, p.e. efnahagslgsagan hefst 12 sjéomilum fra grunnlinu.
Ytri mork netlaga eru 1 flestum tilvikum 4 innsaevi, 1 algjérum
undantekningartilvikum landhelgi. Varla er hagt ad notast vid innri
samraemisskyringu® 1 pessu tilviki og skyra 3. mgr. 2. gr. og 8. gr.
svo ad etnahagslogsdguhugtakid hefjist utan netlaga. Slik skyring 4
efnahagslogsoguhugtakinu veeri 1 samraemi vid 16gsdgulogin og
hafréttarsamninginn.

[ pridja lagi verdur ad benda 4 ad dkvaedid virdist eiga sér norska
fyrirmynd. T 2. mgr. 2. gr. lov om jakt og fangst av vilt (Viltloven)
segir:,,Loven gjelder ogsd i Norges okonomiske sone.“>” Hér er ,,0gsd"
lykilhugtak. Ekkert sambzerilegt ord er i islenska gildissvidsakvadinu.

% | peim er landfredilegu gildissvidi Iyst med eftirfarandi haetti:

1§ Denna lag galler viltvarden, ritten till jakt och jaktens bedrivande inom
svenskt territorium samt frigor som har samband dirmed.
Lagen giller ocksa 1 de fall som anges sirskilt

1. inom Sveriges eckonomiska zon,

2. betriffande jakt frin svenskt fartyg pa det fria havet utanfor den ekonomiska
zonen,

3. betriffande jakt frin svenskt luftfartyg Sver det fria havet utanfor den
ekonomiska zonen.

Sja umfjollun um lagasamremi i David Por Bjorgvinsson (nmgr. 45) bls. 114-121.

Leturbreyting hofunda.
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Dad er nokkur munur 4 ordalaginu ad 16g nai til efnahagslogségunnar
og a0 16g nai einnig til efnahagslogsdgunnar.

Benda verdur 4 a0 nokkur £j6ldi reglugerda hefur verid settur med
stod 1 villidyraldgunum. Skyra verdur landfraedilegt gildissvid peirra
til samraemis vid gildissvidsakvadi laganna, enda getur landfraedilegt
gildissvid reglugerdar ekki verid vidtekara en 16ggjafarinnar sem
pau eiga sér stod i. Auk pessa er rétt ad benda a4 ad p6 nokkur
fj6ldi déma hefur fallid 1 refsimilum sem ho6foud hafa verid a
grundvelli villidyralaganna. Af peim Haestaréttardomum sem fallid
hata verdur ekki rddid ad verjendur sakborninga hafi bent 4 umraett
gildissvidsakvaedi.”® Enga umfjollun um landfredilegt gildissvid er par
heldur ad finna. At asteedum er varda stjérnskipulegt hlutverk démstdla
og meginreglur sakamalaréttarfars ber domurum, af sjalfsdadum,
ad hyggja a0 gildissvidsakvaedum peirra laga sem akaera byggir a.
Slik athugun af hilfu déms getur t.a.m. verid frumforsenda pess ad
unnt s¢ ad skera tr um hvort sakadur madur hafi gerst sekur um
b4 refsiverdu hattsemi sem hann hefur verid dkeaerdur fyrir. A petta
vid um Oll akvadi sem fjallad er um hér 4 eftir. Hugsanlegt er ad
démbpolar, i malum er varda villidyraldgin, eigi rétt 4 endurupptoku
mala sinna 4 grundvelli XXXII. og XXXIII. kafla 1. nr. 88/2008 um
medferd sakamala.

3.5.2 Vaktstod siglinga

Vaktstod siglinga gegnir lykilhlutverki vardandi siglingadryggi
hérlendis. T 2. gr.1. nr. 41/2003 um vaktstd siglinga er ad finna dkvadi
um markmid laganna. T 1. mélsl. 1. mgr. greinarinnar, med dordnum
breytingum, kemur fram ad markmid peirra sé ,,ad tryggja oruggar
siglingar 1 islenskri efnahagsligsigu, oryggi skipa, farpega og ahafna og

% Hrd. 15. mars 2007 1 mali nr. 330/2006, Hrd. 11. mars. 2004 1 mali nr. 380/2003,
Hrd. 3. april 2002 i mali nr. 449/2002, Hrd. 23. mai 2001 1 mali nr. 127/2001, Hrd.
8. febriar 2001 1 mali nr. 432/2000, Hrd. 6. mai 1999 1 mali nr. 41/1999, Hrd. 25.
september 1997 1 mali nr. 183/1997, Hrd. 19. september 1996 i mali nr. 181/1996,
Hrd. 19. september 1996 i mali nr. 180/1996, Hrd. 19. september 1996 i mali nr.
179/1996, Hrd. 15. desember 1997 1 mali nr. 374/1995, Hrd. 17. mars 1995 1 mali
nr. 74/1995 og Hrd. 3. névember 1994 i mali nr. 247/1994.
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“39 1 2. malsl. kemur svo

efla varnir gegn mengun sjavar fra skipum...
fram ad til ad na pessu markmioi skuli Vegagerdin setja a fot vaktsto0
siglinga sem veiti skipum sem sigla um islenska efnahagslogsigu nanar

tiltekna Sryggispjonustu. I 2. mgr. 2. gr. kemur eftirfarandi fram:

Ef tilkynning berst ekki fra skipi 4 reglulegum tima eda ef vaktstod
siglinga berast upplysingar sem gefa tilefni til ad «tla a0 asteda sé til
eftirgrennslunar, leitar eda bjorgunar skips 1 islenskri efnahagslogsogu
skal han pegar gera naudsynlegar radstafanir og hafa um paer samrad

vid alla pa er adstod geta veitt vid eftirgrennslan, leit eda bjorgun.®

[ skyringum vid 2. gr. frumvarpsins kemur ekkert fram sem tatskyrir af
hverju 16gin eigi ekki ad taka til innsavisins og landhelginnar. Par sem
2. gr.l.nr. 41/2003 minnist einvordungu a efnahagsldgsdguna, sem
er skilgreind sem svadi utan landhelginnar sbr. 3. gr. 16gs6gulaganna,
er varla haegt a0 komast ad annarri nidurstédu en ad akvadi II. kafla
laganna um tilkynningarskyldu skipa eigi ekki vid 4 innsevinu eda
i landhelginni. Pad er mjog Sheppileg stada.

Dad sama 4 vid um reglugerdir sem eiga sér stod 1 1. nr. 41/2003 og
gildir um villidyralégin, p.e. skyra verdur landfraedilegt gildissvid
reglugerda sem settar hafa verid med stod i 1. nr. 41/2003, t.d.
reglugerd nr. 80/2013 um vaktstod siglinga og eftirlit med skipum,
til samraemis vid 2. gr. laganna, enda getur landfraedilegt gildissvid
reglugerdar ekki verid vidtakara en laganna sem han a sér stod 1.

Afummelum um 15. gr.laganna 1 Gtskyringum 1 greinargerd virdist
sem frumvarpshéfundar hafi talid ad landhelgishugtakid felist 1
efnahagslégsoguhugtakinu. Eins og fjallad var um 1 kafla 2.4.5 eru
slikar hugmyndir misskilningur. Misskilningurinn varpar e.t.v. [josi
4 hvers vegna einvérdungu er fjallad um efnahagslogsdguna 1 2. gr.
laganna. [ umraeddri 15. gr. er kvedid 4 um ad ttgerd skips ,,sem siglir
um islenska efnahagslogssgu med haettulegan eda mengandi varning
i farmrymi eda 4 pilfari 1 meira magni en tiltekid er 1 reglugerd og
dformar ad hafa hér vidkomu,* sé skylt ad hafa umbodsmann hér

59

Leturbreyting héfunda.
" Leturbreyting hofunda.
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4 landi. I greinargerdinni segir um ikvadid ad pad sé ,,ad stofni
til samhlj6da 5. gr. 1. nr. 34/1993 um leidsdgu skipa.“®" D6 hafi
,,mengunarldgsaga samkvamt pvi verid rymkud verulega og tekur na
til efnahagslogsdgu en ekki adeins landhelgi.“** Pad er ekkert 1 15. gr.
sem bendir til pess ad akvadid taki til landhelginnar eda innsavisins.
Rétt er ad benda 4 dkvedid ésamraemi i l6gunum. I 11. gr. laganna
er ad finna akvadi um tilkynningarskyldu skipstjéora um Shapp
eda slys 1 landhelginni og etnahagslogségunni. Umraedd skylda er
vidtaekari en leidir at 2. gr. laganna, p.e. hin nar ekki einungis til
efnahagsldgsdgunnar heldur einnig landhelginnar. Auk pess verdur
ad benda 4 ad Dpratt fyrir a0 markmid laganna sé fyrst og fremst ad
tryggja druggar siglingar 1 islenskri efnahagslogsogu fjallar II1. katli a.
um adgang erlendra rikisskipa ad islensku yfirridasvadi, p.e. um
adgang slikra skipa ad héfnum, innsevi og landhelgi, eins og fjallad
var um 1 katla 2.4.3. bad er nokkud sérstakt. Svo virdist sem 116gum
nr. 41/2003 birtist grundvallarmisskilningur um efnahagslogsoguna.®

3.5.3 Fiskveidar erlendra adila i islenskri fiskveidilogsogu

Um 4ratugaskeid hefur verid rik andstada vid pad medal Islendinga ad
erlendir adilar fai heimild til fjarfestinga 1 islenskum fiskveidum. Bera
islensk 16g gloggt merki um pessa almennu andstédu. Rétt er po ad
geta pess a0 akvednar tilslakanir hafa att sér stad a sidustu aratugum
pannig ad 6bein fjarfesting erlendra adila er heimil upp ad vissu
marki. Log nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri
er meginréttarheimild islensks réttar um fjarfestingar erlendra adila
hérlendis. I upphaflega texta laganna hlj¢3adi 1. tl. 4. gr. svo:

Fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi er had eftirfarandi
takmorkunum:

[slenskir rikisborgarar sem eiga 13gheimili hérlendis og 15gadilar sem eiga
heimili hér 4 landi og eru a0 6llu leyti 1 eign islenskra rikisborgara sem

o Alpt. 2002-3, A-deild, pskj. 453 — 392. mal.

Sama heimild, leturbreyting hofunda.

Hugsanlega ma finna sambzerilegan misskilning 1 h) 1id 3. mgr. 4. gr. 1. nr. 50/2004
um siglingavernd. I mélsgreininni kemur fram ad Samgéngustofa beri ,,m.a. abyrgd
dad |[...] gert sé dhaettumat vegna siglinga innan islenskrar efnahagsligsogu.
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eiga 16gheimili hérlendis mega einir stunda fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi
Islands samkvaemt 16gum nr. 33 19. jani 1922, um rétt til fiskveida i
landhelgi.®

Med 16gum nr. 46/1996 voru gerdar breytingar 4 greininni og heimild
erlendra adila til 6beinna fjarfestinga rymkadar innan dkvedinna
marka. Eftir breytingarnar hlj6dar akvedid svo:

Fjarfesting erlendra adila 1 atvinnurekstri hér a landi er had eftirfarandi
takmorkunum:

Eftirtaldir adilar mega einir stunda fiskveidar 1 efnahagslogsigu Islands
samkvemt 16gum um rétt til veida 1 efnahagsligsigu Islands eda eiga og
reka fyrirtaeki til vinnslu sjavarafurda hér a landi:

a. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

b. Islenskir 16gadilar sem ad 6llu leyti eru i eigu islenskra adila eda

islenskra 16gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyroi:

i, Eru undir yfirraidum islenskra adila.

ii.  Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad
vid hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks 16gadila 1 16gadila,
sem stundar veidar 1 efnahagslogsogu Islands eda vinnslu sjavarafurda
hér a landi, ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra adila po vera
allt a0 33%.

i, Eru ad 60ru leyti 1 eigu islenskra rikisborgara eda islenskra 16gadila
sem eru undir yfirridum islenskra adila®®

Athyglisvert er ad st veigamikla breyting var gerd, 4 ordalagi
greinarinnar med l. nr. 46/1996, a0 1 stadinn fyrir ordid fiskveidilandhelgi
er komid ordid efnahagslogsaga. Samkvaemt ordanna hljédan opnadi
breytingin 4 fiskveidar erlendra adila 1 islenskri landhelgi og 4
innsavinu. Af lestri athugasemda greinargerdarinnar med frumvarpinu
sem vard ad logum nr. 46/1996 kemur ekkert fram um pa fyriretlan.
Hér virdist slys hafa att sér stad vid lagasetningu.

®  Leturbreyting hofunda.

Leturbreyting hofunda.
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Osamraemi er 4 milli pessa akvaedis og annarra islenskra laga. T 1. malsl.
3. gr. 1. nr. 79/1997 um veidar 1 fiskveidilandhelgi Tslands segir ad
erlendum skipum séu ,,bannadar allar veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands.
Eins og kom fram 1 kafla 2.4.9 er fiskveidilandhelgi skilgreind sem
hafsvaedid fra fjorubordi ad ytri morkum efnahagslogsogu Islands, b.e.
bad tekur til innsaevisins, landhelginnar og efnahagslogsogunnar. I 1. gr.
1.nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa 1 fiskveidilandhelgi
[slands er ad finna dkvaedi sem hefur sama markmid:

Fiskveidar og vinnslu sjavarafla um bord 1 skipum i fiskveidilandhelgi
[slands, eins og han er skilgreind i 13gum nr. 79/1997, um veidar
i fiskveidilandhelgi Islands, mega eftirtaldir adilar einir stunda:

1. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

2. Islenskir 16gadilar sem ad 6llu leyti eru i eigu islenskra adila eda
16gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyroi:

a. Eru undir yfirridum islenskra adila.

b. Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad
vid hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks 16gadila 1
16gadila, sem stundar veidar eda vinnslu 1 fiskveidilandhelgi Islands,
ekki yfir 5% mad eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

c. Eru a0 6dru leyti 1 eigu islenskra rikisborgara eda islenskra

16gadila sem eru undir yfirrddum islenskra adila.®

Stadan er pvi eftirfarandi: Loggjof A bannar tiltekna hattsemi ad
hluta, p.e. bannar veidar erlendra adila 1 efnahagsldgsdgunni en
ekki berum ordum 1 landhelginni eda 4 innsevinu. Loggjot B og C
bannar sému hattsemi algjorlega, p.e. bannar veidar erlendra adila 4
innsaevi, landhelgi og 1 efnahagslogsogunni. I 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. 1.
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir: ,,Enginn ma stunda veidar 1
atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi.*
[ 5. gr. somu laga er fjallad um hvada skip geta fengid slikt leyfi:

Vid veitingu leyta til veida 1 atvinnuskyni koma adeins til greina
pau fiskiskip sem hafa hafferisskirteini og skrasett eru a skipaskra
Samgongustofu eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6

* Leturbreyting hofunda.
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metrum. Skulu eigendur peirra og ttgerdir fullnaegja skilyroum til ad
stunda veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands sem kvedid er 2 um légum um
fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri og 1 l6gum um veidar og vinnslu
erlendra skipa { fiskveidilandhelgi Islands.”

Eins og vikid var ad hér ad ofan er ésamremi 4 milli tilvitnadra laga
1 umreddu dkvadi. Augljoslega er slikt 6samremi owskilegt tt fra
meginreglum réttarrikisins, pvi medal peirra skilyrda sem réttarrikis-
hugtakid byggir 4 eru krofur um stodugleika laga, skyrleika og
innbyrdis samreemi peirra, auk pess sem fordast ber motsagnir milli
laga.”® Abyrgdin 4 pvi ad pessar meginreglur séu virtar hvilir fyrst
og sidast 4 handhofum 16ggjafarvalds, en til ad nd megi markmidum
réttarrikisins ad pessu leyti er naudsynlegt ad einstaklingar og l6gadilar
hafi greidan adgang ad domstélum par sem unnt er ad fa skorid ar
um lagaleg alitaefni, t.d. med pvi ad leita endurskodunar 4 16gum og
lagaframkveemd. A9 uppfylltum nanari skilyrdum réttarfarslaga um
adildarhafi, 16gvarda hagsmuni o.fl. er ekki unnt ad atiloka ad hotda
meatti ddmsmal sem 1atid yrdi reyna a framangreint misreemi 1 16gum
og réttarahrif pess. Pannig geeti t.d. hugsast ad erlendur 16gadili 1éti
reyna 4 pad fyrir domi hvort unnt vaeri ad synja honum um leyfi til
veida 1 islenskri landhelgi og 4 innsevinu.

3.5.4 Brottkast og vigtun afla

Log nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar hafa pad ad
markmidi ad bata umgengni um nytjastofna sjavar og studla ad pvi
ad peir verdi nyttir med sjaltbeerum hetti er tryggi til langs tima
hamarksafrakstur fyrir islensku pjédina. I samreemi vid petta markmid
er II1. kafli laganna helgadur vigtun sjavarafla. Upphatsikvadi kaflans,
5.¢gr.l.nr. 57/1996, hlj6dar svo: ,,Ollum afla, sem islensk skip veida
ar stofnum sem ad hluta eda oOllu leyti halda sig 1 efnahagsligsigu
[slands, skal landad innan lands og hann veginn i innlendri hofn.* I
atskyringum vid akvadid 1 greinargerd med frumvarpinu er ekki
ad finna skyringar 4 hvers vegna innsevi og landhelgi eru ekki
talin upp 1 greininni. Heppilegra hetdi verid ad notast vid hugtakid

67

Leturbreyting hofunda.
% §ja t.d. Bjorg Thorarensen (nmgr. 40) bls. 120; Gardar Gislason (nmgr. 40) bls. 144-5.
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fiskveidilogsaga (eda fiskveidilandhelgi) en efnahagslogsaga par sem
pad tekur jatnframt til innsavisins og landhelginnar.

[ sakaméalum sem varda akvaedi 5. gr.1.nr. 57/1996 vaeri rétt ad fjallad
veri um hvort peir stofnar sem veiddir hafa verid haldi sig ad hluta
eda 6llu leyti { efnahagsldgsogunni. An sonnunarferslu um pad atridi
er varla hagt ad sla pvi f6stu ad naegileg sénnun sé komin fram um
sekt dkaerda, enda ma af tilvitnudu akvaedi 5. gr. laganna rada ad hér
s¢ um atridi ad reeda sem geeti haft trslitadhrif 4 pad hvort skynsamleg
rok megi finna fyrir pvi ad vefengja sok akarda, sbr. 1. mgr. 109. gr. L.
nr. 88/2008 um medferd sakamala, eda ad st hattsemi sem akaert er
fyrir sé einfaldlega ekki refsiverd. Ut fra hagsmunum dkaerdu { slikum
malum hefdi ekki verid oréttmatt ad kalla eftir slikri umfjdllun, par
sem refsiabyrgd kann ad radast at pvi hvort stotn haldi sig ad hluta
eda ad Ollu leyti 1 efnahagslogsdgunni. Pratt fyrir petta verdur ekki
af domaframkvaemd radid ad slikt sakarmat hafi farid fram.*”” Démar
sem fallid hata i malum par sem akert hefur verid fyrir brot gegn 5.
gr. L. nr. 57/1996 bera ekki skyrlega med sér ad par hafi sérstaklega
verid um pad fjallad hvort brottkast eda I6ndun fram hja vigt snerti
stofna sem ad hluta eda &llu leyti halda sig 1 efuahagsligssgu Islands.

3.5.5 Ahafnir

[9.d. 1. mgr. 3. gr. 1. nr. 30/2007 um ahafnir islenskra fiskiskipa,
vardskipa, skemmtibata og annarra skipa segir: ,,Innanlandssigling
er sigling innan islenskrar efnahagslogsogu.” Til samanburdar er rétt
ad geta ad ,,innanlandssigling® er skilgreind sem ,sigling innan
islenskrar fiskveidilogsogu® 1 14. tl. 2. gr. 1. nr. 76/2001 um ahatnir
islenskra farpegaskipa og flutningaskipa. A pessum tveimur akvaedum
er reginmunur. I 16gum nr. 76/2001 naer hugtakid ,,innan islenskrar
fiskveidilogsogu® til innsaevis, landhelgi og efnahagslogsdgunnar 2

medan 0ljost er hvernig skyra beri hugtakid ,,innanlandssigling® 1
l6gum nr. 30/2007.

% Sja Hrd. 10. des. 2009 { méli nr. 206/2009;Hrd. 27. mai. 2004 { méli nr. 496/2003
og Hrd. 10. mai. 2001 1 mali nr. 63/2001.
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Drir skyringakostir eru hér i bodi. I fyrsta lagi ad skyra hugtakid
efnahagslogsdgu pannig ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess ad
innanlandssigling nadi til fiskveidilogsdgunnar. Slik skyring myndi
vera 1 6samraemi vid samramisskyringu 4 hugtakinu efnahagslogsaga
13. gr.16gsogulaganna. I 60ru lagi er haegt ad skyra hugtakid pannig
a0 innanlandssigling 1 skilningi 1. nr. 30/2007 eigi sér einvérdungu
stad { efnahagslogsdgu Islands. Slik skyring gerir innanlandssiglingar
6mogulegar nema reist séu mannvirki 1 efnahagslégségunni
pangad sem farpegar, 4hofn, vorur og binadur er ferjad adur en
innanlandssiglingin® hefst. I pridja lagi er hagt ad lita svo 4 ad med
pvi ad nota ordalagid ,,innan islenskrar efnahagslogsdgsdgu’ sé att vid
16gs6gubeltin sem eru ner landi en efnahagslogsagan, p.e.landhelgi og
innsavi. Slik skyring leidir til 6samraemis 4 milli notkunar 4 hugtakinu
innanlandssigling 4 milli 1. nr. 76/2001 og 30/2007. Hér hefdi verid
heppilegra ad nota hugtakid fiskveidildgsaga til samramis vid L. nr.
76/2001 pratt fyrir ad notkun hugtaksins s¢ Sheppileg yfirh6fud eins
og fjallad var um 1 kafla 2.4.9.

3.5.6 Uppbygging innvida

[2.gr.1.nr. 20/2016 um landsietlun um uppbyggingu innvida til
verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum er ad finna nanast
sams konar ordalag 1 gildissvidsikvaedi laganna og 1 1. nr. 30/2007
sem fjallad var um hér ad ofan. Greinin segir: ,,L6g pessi na til svada
innan efnahagslogsogu Islands par sem er ad finna ferdamannastadi,
jafnt innan eignarlanda sem pjédlendna.” Edli malsins samkvaemt
eiga 16gin fyrst og fremst ad gilda 4 islensku landsvaedi pvi verdur ad
talka ordalagid , svaeda innan efnahagsldgsdgu Islands® svo ad 4tt sé
vid islenskt land- og hafsvadi sem eru ner landi en efnahagslogsagan.

3.5.7 Frumvarp til stjornskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins
Islands reist d tillogum Stjérnlagardds

[ 2. milsl. 3. gr. frumvarps til stjornskipunarlaga um stjérnarskra
Iydveldisins Islands™ (sem tekist var 4 um 4 141.13ggjafarpingi (2012-
2013)) og ber yfirskriftina ,,Yfirridasvaoi, kemur fram: ,Islenskt

™ Alpt. 2012-3, A-deild, pskj. 510 — 415. mél.
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landsvadi er eitt og Oskipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi
og efnahagslogsdgu skulu dkvedin med 16gum.* I Gtskyringum i
greinargerd med frumvarpinu segir eftirfarandi:

Ordalagid um mork landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsdgu ber einnig
a0 skilja i samraemi vid proéun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar, einkum
med tilkomu hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra arinu 1982,
og felur m.a. 1 sér yfirrdd yfir innsevi og landgrunni. Hér er pvi um
ad reeda pau svadi par sem strandriki hefur fullveldi, fullveldisréttindi
og/eda 16gsogu samkvamt hafréttarsamningi.

Dessi Gtskyring er ekki alls kostar rétt. I fyrsta lagi verdur ad benda 4 ad
pott ekki segi berum ordum 1 3. gr. frumvarpsins ad efnahagslogsagan
s¢ islenskt yfirradasvaedi hlytur tilvisun 1 hana ad vera til marks um
slikan skilning. Eins og rakid var 1 kafla 2.4.5 hér ad framan telst
efnahagslogsagan ekki til yfirradasvaedis rikis. Efnahagslogsagan er
svaedi par sem strandriki njtur tiltekinna fullveldisréttinda. I 5ru lagi
er alveg ljost af proun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar ad efnahagslogsaga
og landgrunn rikja eru adskilin hugtdk eins og fjallad var um 1 kafla
2.4.7.1 pridja lagi verdur ad benda 4 110. gr. frumvarpsins sem kvedur
4 um ad radherra geri ,pjédréttarsamninga fyrir hénd islands. b6
getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa 1 sér £6lgid afsal eda
kvadir 4 landi, innsavi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda landgrunni
[...] nema sampykki Alpingis komi til.* Umhugsunarvert er hvers
vegna 110. gr. frumvarpsins telur upp hugtokin innsavi og landgrunn
en ekki 3. gr. ef landgrunn er hluti efnahagslogségunnar og innsaevi
ventanlega hluti landhelginnar eins og Gtskyringar med 3. gr. gefa
ranglega til kynna. Hér er um marghattadan misskilning ad raeda.

3.6 Gallar tengdir innsavinu, landhelginni og landgrunninu

3.6.1 Hollustuheettir og mengunarvarnir

Samkvemt 1. gr. I nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir
er markmid laganna ad ,,bta landsménnum heilnam lifsskilyrdi og
vernda pau gildi sem felast 1 heilnemu og émengudu umhverfi.*
[ 2. gr. laganna er gildissvid peirra skilgreint med eftirfarandi haetti:
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Login taka til hvers konar starfsemi og framkvemda hér a landi, {
lofthelgi, efnahagsligsigu og farkostum sem ferdast undir islenskum fana,
sem hafa eda geta haft ahrif 4 pa petti sem tilgreindir eru 1 1. gr., ad
svo miklu leyti sem onnur 16g taka ekki til peirra. [Login na einnig
til starfsemi og framkveemda 1 efnahagslogsogunni vegna rannsdkna og
vinnslu kolvetnis.]”!

[ upptalningunni 4 hafsvaedum i 1. malsl. vantar ad nefna landhelgina
og landgrunnid. Pad er sérstakt ad 16gin na yfir lofthelgina en ekki
landhelgina, p.e. ad pau gildi 1 loftinu yfir landhelginni, en ekki i
landhelginni sjalfri. Vardandi landgrunnid verdur ad hafa i huga
a0 landgrunnid og efnahagslogsagan eru adskilin fyrirberi, eins
og fjallad var um 1 kafla 2.4.7. Samkvemt pessu metti halda pvi
fram ad 16g nr. 7/1998 gildi ekki 4 hafsbotni, hvorki i landhelginni
né 4 landgrunninu. Engar skyringar er ad finna i greinargerd med
frumvarpinu 4 pessu fyrirkomulagi.

Hér verdur ad velta peirri spurningu upp hvort 16gin taki til innsavis.
Eins og fjallad var um hér ad framan er islenskt innsevi sérlega
vidattumikid og pvi askilegt ad tekid sé sérstaklega fram 1 gildis-
svidsikvaedum ad tiltekin 16g gildi 4 innsevinu. Aftur 4 moéti er
réttarstada innsaevis nanast st sama og landsvaedis. Pvi er haegt ad lita
svo 4 ad tilvisun til landsvaedis taki til innsavisins. Pad er p6 daskileg
talkun, einkum 1 refsimalum. Askilegt veeri ad pad kemi skyrt fram
i gildissvidsakvaedi ad 16ggjofin teki til innsevisins pannig ad pad
fari ekki 4 milli mala.

[ 2. mélsl. 2. gr.1.nr. 7/1998 er ad finna dkvaedi, sem 15gfest var med
18.gr.L.nr. 166/2008 um breytingar 2 ymsum l6gum vegna kolvetnis-
starfsemi. Akvadid visar einvérdungu til efnahagslégsdgunnar, p.e:
,,LOgin na einnig til starfsemi og framkvamda 1 efnahagslogsogunni vegna
rannsokna og vinnslu kolvetnis.* Pratt fyrir nokkud skyrt ordalag er
misreemi 1 atskyringum 4 dkvaedinu 1 greinargerd med frumvarpinu og
lagatextanum sjalfum: ,,Hér eru dkvaedi um gildissvid laganna og na
pau pannig til starfsemi i efnahags- og mengunarlégsdgunni og innan
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landgrunnsmarka vegna leitar, rannsoknar og vinnslu kolvetnis.“’* Hér
er um misskilning ad reda. Hvorki er minnst 4 mengunarlogsogu
né landgrunn 1 2. malsl. 2. gr. 1. nr. 7/1998. Dbvi eru ttskyringarnar 1
greinargerdinni rangar og gilda 16gin pvi einvérdungu um starfsemi og
framkvaemdir 1 efnahagsligsogunni vegna rannsékna og vinnslu kolvetnis
eins og skyrlega er tekid fram 1 dkvadinu. ESli malsins samkvamt
leidir petta til fardnlegrar nidurstddu par sem vinnsla 4 kolvetni fer
fyrst og fremst fram 4 landgrunninu en ekki 1 hafinu fyrir ofan pad.

Benda verdur 4 ad pratt fyrir skyrt ordalag 2. malsl. 2. gr. kemur fram
133. gr.laganna, sbr. 8. gr.1. nr. 66/2017 um breytingu 4 . nr. 7/1998,
a0 Umbhverfisstofnun veiti ,,starfsleyfi fyrir atvinnurekstur vegna
rannsokna og vinnslu kolvetnis sem getur haft 1 f6r med sér mengun
1 hafi eda 4 hafsbotni innan efnahagslogsogu og landgrunnsmarka®. M.6.o.
fjallar 33. gr. m.a. um landgrunnid 4 medan pad leidir af akvedinu
um landfraedilegt gildissvid 1 2. gr. ad 16gin taka einvérdungu til
efnahagsldgsogunnar. Detta er nokkud ruglingslegt.

Rétt er ad benda 4 a0 mikill £j61di reglugerda 4 sér stod 1 L. nr.
7/1998. Eins og komid hefur fram verdur ad skyra gildissvid reglu-
gerda til samraemis vid 16ggjotina sem pau eiga sér stod 1 enda
getur landfredilegt gildissvid reglugerdar ekki verid vidfedmara en
landfredilegt gildissvid laganna sem han 4 sér stod i.

3.6.2 Loftslagsmal

[16gum nr.70/2012 um loftslagsmal er ad finna samberilegan annmarka
4 gildissvidsakvadi og 1 1. malsl. 2. gr. . nr. 7/1998 um hollustuhzetti
og mengunarvarnir. I 2. gr.laga um loftslagsmal segir: ,, L3g pessi gilda
um hvers konar starfsemi og athatnir 4 landi, i lofthelgi og efnahagslogsiou
Islands sem haft geta ahrif 4 losun grodurhusalofttegunda.® Engar
skyringar er ad finna a pvi hvers vegna 16gin visa ekki til innszvisins,
landhelginnar eda landgrunnsins. Ahugavert er ad i 32. gr. a., sem
batt var vid 16gin med 3. gr. . nr. 62/2015 um breytingu 4 16gum
um loftslagsmél, er vikid ad landgrunninu: ,,Oheimilt er ad geyma

72 Alpt. 2008-9, A-deild, pskj. 452 — 152. mal.
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koldioxid 1 jardlogum, sérefnahagslogsdgu’™ og 4 landgrunni.” Enga
atskyringar er ad finna 1 athugasemdum 1 frumvarpinu med 32. gr. a.
bvi er 6ljost hvers vegna vikid er ad landgrunninu 1 32. gr. a. en ekki
1 gjaltu gildissvidsikvadinu.

3.7 Gallar einvordungu tengdir landgrunninu

3.7.1 Nattiiruvernd

[ 1.mgr. 4. gr.1.nr. 60/2013 um nattaruvernd birtist enn eitt demid
um misskilning um tengsl efnahagslogsdgunnar og landgrunnsins. i
dkvaedinu segir: ,,Log pessi gilda 4 islensku landi og 1 landhelgi og
efnahagslogsogu, sbr. 1. og 3. gr. laga um landhelgi, efnahagslogsogu
og landgrunn, nr. 41/1979, par a medal hafsbotninum.*’* Erfitt er ad
sja hvers vegna ekki er visad 1 5. gr. 16gsdgulaganna sem fjallar um
hamarksvidattu landgrunnsins 1 stadinn fyrir ad nota ordid hafsbotn.
Hér er p6 ekki um ad rada jafnalvarleg mistok og pegar gleymist ad
geta landgrunnsins 1 gildissvidsakvaedi. Ljost er af vilja 1oggjafans ad
gildissvidi laganna er @tlad ad ni til hafsbotnsins. Pvi verdur ad telja
edlilega 16gskyringu ad skyra hugtakid hafsbotn til samraemis vid 5.
og. 6. gr. 16gségulaganna. Petta er aftur 4 moti 6parflega klunnalegt.

3.7.2 Erfdabreyttar lifverur

[3.gr.1.nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, segir ad 15gin gildi
4 Islandi, 1 landhelginni og efnahagslogségunni.” Skyringar vid
greinina i greinargerd med frumvarpinu eru eftirfarandi:

[ greininni kemur fram ad 16gunum er atlad ad gilda 4 yfirridasvaedi
islenska rikisins og 1 mengunarlogsdogu pess eins og hun er
skilgreind 1 I6gum nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, og 1
loftryminu par yfir. I tilvitnudum 13gum er svohljodandi skilgreining:
., Mengunarldgsaga Islands er pad hafsvaedi sem nar yfir innsevi,
landhelgi og efnahagslogsdgu Islands og landgrunn Islands. ™

7 Rétt er ad benda 4 ad hugtakid sérefnahagslogsaga merkir pad sama og

efnahagsldgsaga. I islensku pydingu hafréttarsamningsins er ,exclusive economic
zone® pytt sem sérefnahagslogsaga.

Leturbreyting héfunda.

7> Alpt. 1995-6, A-deild, bls. 1214, 1229.
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Af skyringunum ad daema virdist vanta hugtakid landgrunn inn i
sjalfan lagatexann. Auk pess vaeri askilegt a0 minnast 4 innsevid.

3.8 Galli tengdur afmorkun islenskra hafsvaeda

Einkennilegt akvaedi er ad finna 1 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. 1. nr. 109/2011
um skattlagningu 4 kolvetnisvinnslu. bar segir: ,,Milli Islands annars
vegar og Fereyja og Granlands hins vegar, par sem minna en 400
sjomilur eru milli grunnlina, afmarkast efnahagslogsaga og landgrunn
Islands af midlinu.“ Malslidurinn er augljéslega byggdur 4 2. mgr. 7.
or. 16gsdgulaganna, sem hugsud var til bradabirgda pangad til Island
veri btid ad semja vid nagranna sina um afmdérkun hafsvada, eins
og fjallad var um 1 kafla 2.4.8. Hér hefdi purft ad vanda betur til
verka par sem Island er baid ad semja um afmérkun hafsvaedanna
sem malslidurinn tekur til. P6 a0 midlinan hafi leikid stort hlutverk
1 samningum um afmorkunina var han ekki alfarid notud.

Hvernig a a0 rita akvadi um landfradilegt gildissvid?

4 Degar tekin er dkvordun um hvernig ordalagi akvaedis um
e landfredilegt gildissvid skuli hattad verdur augljoslega ad taka

mid af hvert efni laganna er. Er um ad rada malefni sem islenska rikid
nytur einvoroungu 16gsdgu yfir a yfirradasveaedi sinu, p.e. landsvadi,
innsavi, land- og lofthelgi? Eda er um ad raeda malefni sem vardar
fleiri 16gsogubelti? Mjog ta akvaedi islenskra laga um landfraedilegt
gildissvid er snerta hafid geta talist g6dar fyrirmyndir. Einna helst er
haegt ad lita til 3. gr. 1. nr. 52/2006 um Landhelgisgaslu Islands sem

skilgreinir starfssvaedi hennar med svofelldum haetti:

Starfssvaedi Landhelgisgaslu Islands er hafid umhverfis Island, b.e.
innsevid, landhelgin, efnahagslogsagan og landgrunnid, auk tthafsins
samkvaemt reglum pjodaréttar. Landhelgisgzsla Islands sinnir einnig
verkefnum 3 landi 1 samstarfi vid 16greglu og onnur yfirvold.”

70 [ pessu samhengi er rétt ad vekja athygli 4 a0 Landhelgisgaeslan er i raun rangnefii.

Betra heiti veeri Strandgaslan. Landhelgisgaslan gatir ekki einvordungu land-
helginnar eins og nafn hennar gefur til kynna.
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Heér pyrtti reyndar ad baeta vid adlega beltinu 1 upptalningu,  samraemi
vid nylegar breytingar 4 16gsdgulogunum. Ad 6dru leyti er petta
akvadi til fyrirmyndar. Onnur adferd er ad visa til 16gsdgulaganna
i par til gerdu akvadi um landfredilegt gildissvid. I 2. gr. tollalaga
nr. 88/2005 er tollsvadi rikisins skilgreint med eftirfarandi haetti:

Tollsvadi rikisins er landid dsamt eyjum og ttskerjum sem pvi tilheyra,
svo og tolf milna landhelgi umhverfis pad eins og hin er afmorkud
skv. 1. gr.Jaga nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.

O Til tollsvadis rikisins telst enn fremur loftrymi yfir fyrrgreindu
land- og hafsvedi.

Likt og 4 vid um 3. gr. laga um Landhelgisgaesluna part ad bregdast
vid tilkomu adlega beltisins 1 2. gr. tollalaga. T pvi sambandi er rétt
ad hafa 1 huga ad adlega beltid er m.a. hugsad sem vidauki vid
tollsvaedi rikja.

Nidurstodur
5 Hér ad framan hefur verid synt fram 4 ad vida eru brotalamir 1
e tengslum vid lagadkvaedi um landfraedilegt gildissvid 16ggjafar
og onnur sambarileg akvadi er snerta 16gsdogumaletni 4 hafi ati.
Alvarlegustu mistokin tengjast efhahagslogsdéguhugtakinu. Adalatrioi
pessarar greinar er ad 16g hata dkvedid gildissvid, refsilog purfa ad
vera skyr og vafi um gildi peirra skal metinn dkarda 1 vil. Morg
16g notast vio ranga, 6skyra eda villandi hugtakanotkun vardandi
gildissvid, einkum 4 hafi 1ti.Vid blasir ad verdi latid reyna a pydingu
slikra atrida vid medferd sakamals par sem akeert er fyrir hattsemi
sem Oljost er af gildissvidsikvaedi laganna hvort er 1 raun refsiverd,
er ekki atilokad ad 4gallar 1 16ggjofinni leidi til pess ad verknadir,
sem annars ma telja liklegt a0 aetlunin hafi verid ad veru refsiverdir,

verdi taldir refsilausir.

Af ofangreindu er [jost ad trbéta er porf. Lagt er til ad radist sé i ferns

konar adgerdir. I fyrsta lagi ad l6ggjafinn og vidkomandi riduneyti
hefji vinnu til ad breyta peim dkvadum sem fjallad hefur verid um hér
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a0 ofan auk pess ad kanna hvort fleiri akvaedi fyrirfinnast 1 islenskum
16gum sem haldin eru sambzrilegum annmorkum og fjallad hefur
verid um 1 pessari grein. Auk pess parf ad yfirfara reglugerdir med
somu sjonarmid 1 huga. I 63ru lagi ad vid lagasetningu sé gengid
kerfisbundid ar skugga um ad akvadi um gildissvid tiltekinnar
16ggjafar sé 1 lagi. I pridja lagi ad radist sé i heildarendurskodun
a 1. nr. 41/1979 um landhelgi, adlegt belti, efnahagslogsdgu og
landgrunn. I ntaverandi 16ggjof vantar m.a. dkvadi um innsavi,
samspil efnahagslogségunnar og landgrunnsins, rétt skipa sem sigla
undir erlendum fana til fridsamlegrar ferdar um landhelgina, Gtlistun
um réttindi erlendra rikja 1 efnahagslogsdgunni og skilgreiningu 4
ytri morkum islenskra hafsvaeda par sem pau hata verid afmorkud
med samningi vid nagrannariki. I fjérda lagi parf augljéslega ad
efla pekkingu 4 grundvallaratridum pjédaréttar medal islenskra
l6gfraedinga, t.a.m. med pvi ad setja 4 laggirnar rannsdknarstofnun a
svidi pjodaréttar sem hefdi einhvers konar radgjafarhlutverk gagnvart
stjornvoldum.
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Abstract

The purpose of this article is to highlight mistakes that have been made
when drafting provisions of legal acts that address the geographical
scope of specific legislations relating to the sea and similar provisions
that concern Icelandic territory and jurisdiction. The main emphasis
is on the legal framework for the territory and the jurisdiction of
Iceland. It cannot be ruled out that such mistakes may have resulted
in criminal convictions without the necessary legal requirements
being fulfilled. In addition, acts that are designed to safeguard the
marine environment, while containing flawed provisions concerning
its territorial scope, are a false protection for the environment.

263




Ritrynd fredigrein

Gildi abyrgda og
annmarkar a
greidslumati

» Stefan A. Svensson hrl. og adjankt vid lagadeild HR
» Dilja Helgadottir BA i 16gfradi

/

tdrattur
l | Vid lanveitingar 4 Islandi hefur verid algengt ad einstaklingar
gangist 1 abyrgdir til tryggingar lanum einstaklinga og
fyrirtekja. Abyrgd i pessum skilningi getur falist i ad pridji madur
gangist 1 personulega abyrgd fyrir krofu eda tryggingin felist 1 vedrétti
1 eign hans.Vegna abyrgdarinnar kann lanveitanda ad vera skylt ad
framkvama greidslumat 4 lintaka. I greininni kemur til athugunar
hvenzr annmarkar 2 greidslumati (eda t.d. pegar greidslumat hefur
ekki verid framkvamt) hafa ahrif & skuldbindingargildi dbyrgda.
Vikid er ad helstu innlendum réttarheimildum sem pydingu geta haft
og norrenn réttur skodadur 1 samanburdi. Pa er ddmaframkvaemd
Haestaréttar konnud m.t.t. pess hvada atridi einkum geta skipt mali
vid mat 4 skuldbindingargildi abyrgdar i tengslum vid annmarka a
framkveemd greidslumats. Démaframkvaemd bendir til pess ad meta
purfi malsatvik heildstett par sem {jolmorg atridi koma til skodunar,
pb.m.t. hvort upplysingagjof hafi verid rong eda villandi og hverju sé
um ad kenna, tengsl lantaka og dbyrgdarmanns, radstofun lansfjar og
tomlaeti. Oll pessi atridi, asamt fleirum, geti haft pydingu.
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Inngangur

[ kjolfar efnahagshrunsins 4 Islandi haustid 2008 hafa verid
@ gerdar talsverdar breytingar 4 16gum og reglum, neytendum'
og adbyrgdarmonnum? til hagsbdta. Medal annars voru sett 10g um
abyrgdarmenn nr. 32/2009 (hér eftir skammstofud abl.) og neytenda-
lan nr. 33/2013 (hér eftir skammstdfud nll.) en vid lanveitingar hér
4 landi hefur verid algengt ad krefjast abyrgdarmanna til tryggingar
linum einstaklinga og fyrirteekja. Abyrgd® i pessum skilningi getur
falist 1 a0 pridji madur gangist 1 persoénulega abyrgd fyrir kroéfu eda
tryggingin felist { vedrétti i eign hans.* Personuleg abyrgd hefur verid
skilgreind med tvennum hetti, annars vegar sem einfold abyrgd
og hins vegar sem sjaltskuldarabyrgd. Einfold abyrgd felur i sér
ad abyrgdarmadur verdur ekki krafinn efnda fyrr en ljost er ad
skuldari getur ekki greitt skuldina, andstett vid sjalfskuldarabyrgd
par sem hagt er ad krefja abyrgdarmann efnda strax og 1 [j6s kemur
ad adalskuldari hefur ekki stadid vid skyldu sina.” Med pessum
hetti tryggja lanveitendur hagsmuni sina.Vegna dbyrgdarinnar kann
lanveitanda ad vera skylt ad framkvaema greidslumat 4 lantaka, svo
sem sidar verdur gerd grein fyrir. Greidslumat er atreikningur a
greidslugetu lantaka til pess ad unnt sé a0 meta hvort hann geti stadid

vid skuldbindingar sinar samkvamt lanssamningi.’

Neytandi er skilgreindur 1 1-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan
sem ,,cinstaklingur sem a lanavidskipti sem 16¢ pessi na til, enda séu pau ekki gerd i
atvinnuskyni af hans halfi.*

Abyrgdarmadur er skilgreindur { 2. mgr. 2. gr. laga nr. 32/2009 um 4byrgdarmenn
sem ,,einstaklingur sem gengst persénulega i abyrgd eda vedsetur tilgreinda eign sina til
tryggingar efndum lantaka enda sé abyrgdin ekki i pagu atvinnurekstrar dbyrgdarmanns eda
i pagu fjarhagslegs avinnings hans.*

Hugtakid dbyrgd hefur verid skilgreint sem loford, par sem abyrgdarmadur
personulega skuldbindur sig gagnvart 6drum manni til tryggingar adstazdum pridja
manns: Henry Ussing, Kaution (G.E.C. Gads Forlag 1928) 8; Benedikt Bogason,
,,Um krofuabyrgd, stofnun og 6gildi® (1997) 47 (1) Timarit l6gfredinga 11, 12.

* Benedikt Bogason, ,,Um krofudbyrgd, stofnun og 6gildi* (1997) 47 (1) Timarit

logfredinga 11, 12.

5 Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendaréttur (Bokattgifan Codex 2009) 198,
199.

[ 6. gr. reglugerdar nr. 920/2013 um linshafis- og greidslumat er greidslumat
skilgreint.

o
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Markmid pessarar greinar er ad rannsaka pau sjéonarmid sem byggt
er 4 vid mat a skuldbindingargildi abyrgdar, 1 tengslum vid annmarka
a greidslumati (eda pegar greidslumat hefur ekki verid framkvamt),
begar pess er krafist ad abyrgdaryfirlysingu verdi vikid til hlidar (1 heild
eda ad hluta) med visan til 36. gr.laga nr. 7/1936 um samningsgerd,
umbod og 6gilda [6ggerninga (hér eftir skammstofud sml.) eda eftir
atvikum reglunnar um brostnar forsendur. Verdur reynt ad kryfja
alitaetnid til mergjar med tilliti til domatramkvamdar Hastaréttar
Islands.

Uppbygging greinarinnar er pessi: I 6drum kafla er fjallad um
helstu réttarheimildir sem koma til skodunar vid mat & pvi hvort
greidslumat sé haldid annmarka. I pridja kafla er ad finna umfjéllun
um norrenan rétt, en islensk 16ggjof saekir fyrirmynd sina einkum
til Nordurlandanna. Fjérdi kafli er helgadur dématramkvaemd
Hastaréttar 4 svidinu. Par eru skodud nanar pau sjénarmid sem
reynt hefur 4 vid mat a gildi abyrgda vegna annmarka og skorts
4 greidslumati. A9 lokum er ad finna 1 fimmta kafla alyktanir af
démaframkvaemd Hastaréttar, samantekt og nidurstddur.

2 Helstu réttarheimildir
°

2.1 Almennt

[ pessum kafla greinarinnar verdur rakin proun reglna sem leggja pa
skyldu 4 lanveitanda ad framkvaema greidslumat vid lantdku. Fyrst
verdur sjonum beint ad samkomulaginu um notkun sjalfskuldar-
abyrgda fra 1998 og samkomulaginu um notkun abyrgda a
skuldum einstaklinga fra 2001. Fyrir gildistoku samkomulagins um
notkun sjalfskuldarabyrgda fra 1998 voru engar reglur sem giltu
um abyrgdarveitingar. Neast verdur vikid ad abl. sem toku gildi
pann 4. april 2009. P4 verda skodud nll. og ad lokum verdur rynt 1
ogildingarreglu 36. gr. sml., samhengisins vegna.
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2.2 Samkomulag um notkun sjalfskuldarabyrgda

2.2.1 Samkomulag wm notkun sjalfskuldarabyrgda fra 1998

bann 27. jantar 1998 gerdu vidskiptabankar, sparisj6dir, Kreditkort
hf., Greidslumidlun hf., Neytendasamtokin og vidskipta- og
félagsmalaradherra med sér samkomulag um notkun sjalfskuldarabyrgda
og var pad hid fyrsta sinnar tegundar hér 4 landi.” Samkomulagio setti
fram meginreglur til ad studla ad aukinni vernd abyrgdarmanna.?
Adilar ad samkomulaginu voru 4 sému skodun um vagi peirrar stefnu
ad draga Gr mikilvaegi abyrgda og ad lanveitingar yrdu frekar midadar
vid greidslugetu greidanda og hans eigin tryggingar. Samkomulagid
tok adeins til skuldbindinga sem stofnad var til eftir ad samkomulagid
tok gildi pann 1. mai 1998.

Gildissvid samkomulagsins var afmarkad 1 2. gr. og samkvamt pvi tok
pad m.a. til allra sjalfskuldarabyrgda einstaklinga a skuldabréfalanum,
vixlum og 6drum skuldaskjolum einstaklinga. Samkomulagid tok
einnig til einfaldrar abyrgdar sem og til pess pegar einstaklingur
hefdi veitt heimild til ad vedsetja fasteign sina til tryggingar skuldum
annars einstaklings. Aftur 2 moéti hefur verid talid ad gildissvid
samkomulagsins fra 1998 og sidar samkomulagsins fra 2001 um notkun
abyrgda a skuldum einstaklinga taki ekki til pess pegar einstaklingur
gangist 1 abyrgd fyrir 16gadila, svo sem skyrlega kemur fram 1 bAdum
samkomulogum.Til a0 markmidi samkomulagsins fra 1998 yroi nad
bar fjarmalafyrirtekjum samkvemt samkomulaginu ad greidslumeta
lantaka ef abyrgdarmadur 6skadi sérstaklega eftir pvi. PO var avallt
skylt ad greidslumeta lantaka er 6skad var eftir sjalskuldarabyrgd til
tryggingar fjarhagslegri skuldbindingu sem var heerri en ein milljéon
kréna. Einnig bar fjarmalafyrirtekjum ad upplysa dbyrgdarmenn ef
nidurstada greidslumats veeri neikvad og gaefi til kynna ad lantaki geti
eigi stadid vid skuldbindingar sinar, sbr. nanar 3. gr. samkomulagsins.
ba var m.a. melt fyrir um upplysingagjof ymiss konar, badi adur og

Gudjon Rinarsson ,,Abyrgdir 4 skuldum einstaklinga, Morgunbladid (Reykjavik
8. névember 2001) <http://www.mbl.is/greinasafn/grein/635743/> skodad 12.
febraar 2017.
Benedikt Bogason ,,Lég um abyrgdarmenn nr. 32/2009 og helstu meinbugir 4
peim* i Helgi Birgisson o.fl. (ritstj.), Afmelisrit Vidar Mar Matthiasson sextugur 16.
dgiist 2014 (Bokaatgafan Codex 2014) 73.
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eftir ad til abyrgdar var stofnad og homlur settar vid breytingum
lansskilmala, pannig ad bindandi veeri fyrir abyrgdarmann an hans
sampykkis, sbr. nanar 4. og 5. gr.

Med undirritun samkomulagsins um notkun sjalfskuldarabyrgda fra
1998 ma telja ad stigid hafi verid fyrsta skrefid 1 att ad samraemdri
reglusetningu til verndar abyrgdarmoénnum. Stada ibyrgdarmanna
batnadi pvi til muna par sem peir 68ludust m.a. rétt, sem peir hofdu
ekki adur, til ad fa upplysingar um fjarhagslega st6du pess sem peir
gengust 1 abyrgd fyrir.

Samkomulagid var sidar endurskodad og 1stad pess kom samkomulag
um notkun abyrgda 4 skuldum einstaklinga, undirritad pann 1.
névember 2001.

2.2.2 Samkomulag um notkun abyrgda a skuldum einstaklinga fra
2001

Samkomulagid um notkun abyrgda a skuldum einstaklinga fra
2001 er i moérgum atridum efnislega samhljoda samkomulaginu um
notkun sjalfskuldarabyrgda frd 1998. P4 er markmid og gildissvid
beggja samkomulaganna 1 grunninn hid sama, p.m.t. ad pau gilda
um abyrgd einstaklings fyrir annan einstakling en ekki abyrgdir a
skuldbindingum 16gadila.

I samkomulaginu frd 2001 er ad finna nokkrar breytingar hvad vardar
mat 2 greidslugetu. Fjarmalafyrirtekjum ber t.d. samkvemt 1. mgr.
3. gr.samkomulagsins ad greidslumeta lantaka nema abyrgdarmadur
Oski sérstaklega eftir pvi ad slikt verdi ekki gert, sbr. hins vegar til
samanburdar eldra samkomulagid par sem petta var ekki skylt, nema
abyrgdarmadur 6skadi sérstaklega eftir pvi, pegar skuldbinding var
laegri fjarhaedar en nam einni milljon kréona.Telja ma ad pannig hafi
skyldan til a0 greidslumeta lantaka ordid ad meginreglu, 6had fjarhed
skuldbindingar. Pa er 1 2. mgr. 3. gr. ssamkomulagsins ad finna itarlegar
upplysingar um til hvers skuli taka tillit vid framkvemd greidslumats,
sem ekki var ad finna 1 eldra samkomulaginu.
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[ samkomulaginu fra 2001 er fjarmélafyrirtekjum sem fyrr gert skylt
ad greidslumeta lantaka pegar abyrgd abyrgdarmanns er yfir einni
milljon kréna. Hjénum eda tolki 1 6vigdri sambad er einnig heimilt ad
undanskilja fjarmalafyrirtaeki fra skyldu til greidslumats vegna abyrgdar
a skuldum hvors annars, sbr. 3. mgr. 3. gr. samkomulagsins. Ad auki
er 1 samkomulaginu ad finna itarlegri akvaedi um upplysingaskyldu
lanveitanda til abyrgdarmanns, sbr. 4. gr. samkomulagsins, en um pad
verdur po ekki sérstaklega fjallad hér.

Med gerd samkomulagsins fra 2001 var markmidid ad bata
enn frekar stddu abyrgdarmanna og gera p.a.l. rikari krofur til
lanveitenda. P4 hefur verid talid ad samkomulagid hafi dunnid sér
vidurkenningu sem almennar verklagsreglur 4 linamarkadi eins
og kemur fram 1 aliti nefndar Alpingis um réttindi og skyldur i
vidskiptum neytenda vid fjarmalafyrirteeki fra arinu 2004.° b6
dregur pad ur vagi samkomulagsins ad hluti fjarmalamarkadarins var
ekki a0ili ad samkomulaginu. Sem deemi ma netna lifeyrissj6di, en
bdanzgju gaetti um petta medal forsvarsmanna peirra lanastofnanna
sem ad samkomulaginu st6du og téldu peir ad petta geti hamlad
samkeppnisstodu peirra fjarmalafyrirteekja sem voru adilar ad
samkomulaginu.'’

Toluvert hefur reynt 4 ahrif samkomulagsins 1 dématramkvaemd
Heestaréttar svo sem nanar verdur vikid ad 1 fjorda kafla greinarinnar.

2.3 Log um abyrgdarmenn nr. 32/2009

Segja ma ad stérum afanga hafi verid nad abyrgdarmoénnum til
hagsbota med 16gfestingu abl. Markmid laganna var ad 16gfesta reglur
um abyrgd einstaklinga, minnka vagi abyrgda og studla ad pvi ad
lanveitingar yrdu midadar vid greidslugetu lantaka og eigin tryggingar
hans. Login taka badi til pess pegar einstaklingar gangast 1 personulega

Alit nefndar um réttindi og skyldur i vidskiptum neytenda vid fjarmalafyrirtaki,
Idnadar- og vidskiptaraduneytid 6. mai 2004.

Gudjén Rianarsson ,,Abyrgdir 4 skuldum einstaklinga® mbl.is (Reykjavik, 8.
névember 2001) <http://www.mbl.is/greinasafn/grein/635743/> skodad 12.
febraar 2017. 1 Hrd. 29. oktéber 2015 { méli nr. 196/2015 var pvi jafnframt slegid
fostu ad samkomulagid @tti ekki vid um Lanasj6d islenskra nimsmanna.

10
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abyrgd og er peir veita ved 1 eignum sinum til tryggingar a efndum
af hilfu lantaka.!' Login gilda einungis um lanveitingar 16gadila likt
og kemur fram 1 2. gr. peirra.

[ 4. gr. laganna segir ad lanveitanda sé skylt ad meta getu lintaka til ad
standa 1 skilum med lan par sem abyrgdarmadur gengst 1 abyrgd til
tryggingar efndum lantaka. Skal matid grundvallast 4 vidurkenndum
vidmidum og hefur reglugerd nr. 920/2013 um lanshzfis- og greidslumat
verid sett um framkvamd sliks mats. Samkvaemt reglugerdinni felur
greidslumat 1 sér ttreikning 4 greidslugetu lantaka til pess ad meta hvort
hann geti stadid vid greidslur samkvamt lanssamningi. Ad auki er par
a0 finna itarlegar krofur til lanveitanda um upplysingar sem honum ber
ad afla vid framkvamd greidslumats. Dar segir ad lanveitandi beri ekki
abyrgd 4 pvi ef lantaki framvisar réngum upplysingum nema hann vit,
eda edlilegt pyki med tilliti til adstzedna sem hann hafi matt vita, ad
upplysingarnar séu rangar. Nidurstada greidslumats telst jakvaed geti
lantaki stadid vid skuldbindingar samkvaemt linssamningi 4 peim tima
sem matid er framkvamt. A hinn béginn er ¢heimilt ad veita lintaka
lan ef greidslumat leidir 1 1j6s ad hann hafi augljoslega ekki fjarhagslega
burdi til pess ad standa 1 skilum med 1anio.

[ athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad abl. kemur fram
ad forsenda pess ad lanveitandi geti raekt skyldur sinar gagnvart
abyrgdarmanni er ad hann hafi lagt mat sitt 4 greidslugetu lantaka.'
Hér ma ¢l hlidsjonar visa til Hrd. 17. mai 2005 { mali nr. 163/2005,
sem gekk fyrir gildistoku laganna. Par kemur fram, ad lanveitandi
hafi brugdist peirri skyldu sinni ad meta greidslugetu lintaka
samkvaemt 3. mgr. 3. gr. samkomulagsins fra 2001. Var fallist 4 a0
vikja sjalfskuldaribyrgd abyrgdarmanns til hlidar med visan til 36.
gr. sml. af peim sokum.

[ 2. mgr. 4. gr. abl. segir ad lanveitandi skuli rada dbyrgdarmanni fra
bvi ad gangast 1 abyrgd med skriflegum heatti ef greidslumat bendir

' Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 135 — 125. mil, athugasemdir vid 2. gr.
frumvarpsins.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 135 — 125. mil, athugasemdir vid 2. gr.

frumvarpsins.
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til pess ad lantaki geti ekki efnt skuldbindingar sinar. P4 segir 1 3.
mgr. 4. gr. a0 lanveitandi skuli med sama hatti raida abyrgdarmanni
frd pvi ad gangast undir abyrgd ef adstedur ibyrgdarmanns gefa
tilefni til. Um petta atridi visast til hlidsjonar til Hrd. 18. september
2003 i mali nr. 3/2003, sem gekk fyrir gildistoku laganna, en par
hatdi abyrgdarmadur sem var talinn stoérlega greindarskertur gengist
1 4byrgd til tryggingar lani brodur sins. Abyrgdin var talin 6gild med
visan til 1. mgr. og 2. mgr. 36. gr. sml.

Af framangreindri umfjollun um skyldu lanveitanda til ad meta
greidslugetu lantaka ma rada ad med 4. gr. abl. hafi verid 16gtest
efnisatridi apekk m.a. 3. gr. ssamkomulagsins fra 2001.

2.4 Log um neytendalan nr. 33/2013

Login um neytendaldn toku gildi pann 1. névember 2013." Login
voru sett til ad innleida tilskipun nr. 2008/48/EB um lanssamninga
fyrir neytendur.'* Gildissvid laganna neer til allra linssamninga sem
lanveitandi gerir 1 atvinnuskyni vid neytendur, 6had pvi hvort um
adal- eda hlidarstarfsemi sé ad reda."”

Markmidid med tilskipun 2008/48/EB var ad samraema betur
réttarvernd neytenda og lanveitingar innan adildarrikja Evropu-
sambandsins, en 10ggjof adildarrikjanna var fremur 6lik og gat pad
leitt til roskunar samkeppni a neytendalanamarkadi og mismunandi
réttarstodu neytenda milli adildarrikja.'® Tilskipunin gerir krofu um
ad lanshaefi lantaka sé metid 40ur en gengid er fra lanssamningi.
Hins vegar kemur ekki fram med hvada hetti lansheefi skuli metid,
heldur er adildarrikjum veitt frelsi til ad taka sjalf ikvordun um pad."”

B Log nr. 33/2013 komu 1 stad laga nr. 121/1994 um neytendalan.

Tilskipunin felur i sér fulla samremingu (e. full harmonisation) sem pydir ad
takmarkadar heimildir eru til pess ad vikja frd efnisakvadum hennar vid
innleidingu 1 landsrétt. Heimildir til fravika eru adeins heimiladar par sem slikt er
sérstaklega tekid fram: Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mal, I1I. Tilefni og
naudsyn lagasetningar.

5 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mal, IV. Meginefni frumvarpsins.

1 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mél, II. S6gulegur bakgrunnur.

Hér er um ad reda fravik fra fullri samreemingu en fravikid er heimilt par sem pad
er tekid sérstaklega fram 1 tilskipuninni.
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Adildarrikjum er einnig heimilt ad setja frekari reglur vardandi peer
upplysingar sem skylt er ad veita vid lantoku.'

[1.0g 2. mgr.10. gr. nll. er lagt til grundvallar ad linveitanda sé skylt
ad framkvama lanshafismat og greidslumat ad tilgreindum skilyrdum
fullneegdum (m.a. um fjarhad skuldbindingar) vegna allra lanveitinga
til neytenda sem falla undir gildissvid laganna. T 3. mgr. er kvedid 4
um bann vid lanveitingu ef mat 4 lanshefi eda greidslugetu leidir 1
1jos ad neytandi hafi bersynilega ekki fjarhagslega burdi til ad standa
i skilum med 14nid. A hinn béginn er heimilt ad vikja fird dkvaedinu
ef virdi veda eda annarra trygginga sem lantaki leggur fram er meira
a4 peim tima sem 1anid er veitt en heildarfjarhad lansins og sé lantaki
upplystur um mat lanveitanda.

[ 16gunum er ekki tekin afstada til gildis linssamninga pegar 1anad er
an pess ad lanshafismat fari fram, og eftir atvikum greidslumat, eda ef
lantaki hefur bersynilega ekki fjirhagslega burdi til ad standa 1 skilum
med 1anid. Segir 1 athugasemdum vid frumvarpid ad démstolum sé
1410 eftir a0 moéta framkvaemd 4 pvi svidi.”

Lanveitandi ber ekki abyrgd a pvi ef lantaki framvisar rongum
upplysingum vegna lanshafis- eda greidslumats, nema hann viti,
eda edlilegt pyki med tilliti til adstaedna ad hann hafi matt vita ad
upplysingarnar séu rangar, sbr. 3. mgr. 10. gr. nll. Ef akvérdun um
lanveitingu er tekin 4 grundvelli rangra upplysinga fra lintaka pa skal
ekki beita stjérnvaldssektum gagnvart lanveitanda, sbr. e-1id 1. mgr.
30. gr. nll., nema ljost pyki ad lanveitandi hafi vitad eda mitti vita
ad upplysingarnar veru rangar.”

5 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mdl, IV. Meginefni frumvarpsins.

1 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mal, athugasemdir vid 10. gr.
frumvarpsins.

2 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 228 — 220. mil, athugasemdir vid 10. gr.
frumvarpsins.
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2.5 Ogildingarregla 36. gr. sml.

2.5.1 Efni dgildingarreglu 36. gr. sml.

[ domsmalum er oft krafist 6gildingar 4 samningi 4 peim grundvelli ad
hann sé 6sanngjarn 1 skilningi 36. gr.sml. vegna ymissa kringumstedna.”!
Akvadi 36. gr. sml. hljédar svo:

Samningi ma vikja til hlidar 1 heild eda ad hluta, eda breyta, ef pad yroi
talid 6sanngjarnt eda andstaett go6dri vidskiptavenju ad bera hann fyrir
sig, sbr. p6 36. gr. ¢. Hid sama 4 vid um adra loggerninga.

Vi0 mat skv. 1. mgr. skal lita til efnis samnings, stodu samningsadilja,
atvika vi0 samningsgerdina og atvika sem sidar komu til.

Regla pessi telst almenn 6gildingarregla og var 16gfest med setningu
laga nr. 11/1986. Med 16gunum voru gerdar vidamiklar breytingar 2
III. kafla sml. og umfangsmestu breytinguna var ad finna 1 36. gr. sml.
Likt og ordalag dkvadisins felur 1 sér veitir reglan heimild til pess
ad vikja samningi 1 heild eda hluta til hlidar eda breyta, ef talid yro1
bsanngjarnt ad bera hann fyrir sig eda slikt peaetti andstett g6dri
vidskiptavenju. I frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 11/1986 kom
fram a0 meginmarkmidid med logfestingu hinnar almennu 6gildingar-
reglu hafi verid ad tryggja réttarstodu neytenda og annarra sem telja
ma ad hafi verri samningsstodu. Pvi hefdu démstédlar vidtaekari
heimild til ad 6gilda samning heldur en unnt var fyrir gildistoku laga
nr. 11/1986.% Dessar breytingar voru pattur { ad samrema islenska
16ggjof vid 16ggjof og réttarframkvaemd 1 norrenum rétti.

2.5.2 Beiting 36. gr. sml. vegna annmarka a greidslumati

Samkomulagid fra 1998 og samkomulagid fra 2001 hafa ekki ad
geyma reglur sem meala fyrir um 6gildi samnings ef akvedum
samkomulaganna er ekki fylgt. Par af leidandi verdur ad finna

2 Um 36. gr. sml., sjd m.a. Asa Olafsdottir, ,,Ogildingarregla 36. gr. laga nr. 7/1936,
samningar milli jafnsettra adila” i Helgi Birgisson o.fl. (ritstj.), Afmelisrit Vidar Mar
Matthiasson sextugur 16. dgiist 2014 (Bokattgafan Codex 2014) 43.

Um légfestingu reglunnar sji t.d. borgeir Orlygsson, ,,Logfesting almennrar
ogildingarreglu 1 I11. kafla laga nr. 7/1936% (1986) 36 (2) Timarit Logfraedinga.

2 Alpt. 1985-1986, A deild, pskj. 493 — 260. mal, II. réttarproun 1 Skandinaviu.

S
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slikri 6gildingu lagastod ef vikja 4 abyrgdaryfirlysingu til hlidar.
[ 4bl. er ekki heldur ad finna reglur sem kveda 4 um ahrif pess,
m.t.t. skuldbindingargildis abyrgdar, ef dkvaedum laganna er ekki
fylgt. A petta reyndi i Hrd. 29. névember 2012 i mali nr. 213/2012,
par sem sagoi:

[ 16gum nr. 32/2009 eru engar reglur sem mela fyrir um 6gildi
samnings vegna annmarka af peim toga sem uppi eru 1 pessu mali. [...]
Samningur adila um sjalfskuldardbyrgd afryjanda verdur pvi ekki 6giltur
i heild eda ad hluta af peim sokum einum ad stefndi hafi vid gerd
hans brugdist skyldum sinum, heldur verdur ad finna slikri 6gildingu
stod 1 reglum samningaréttar ef leysa afryjanda undan skyldum sinum
samkvaemt samningnum.

Af framangreindu leidir ad yfirlysing abyrgdarmanns um abyrgdar-
skuldbindingu verdur ekki 6gilt 1 heild eda ad hluta einungis vegna
bess ad lanveitandi hefur vanraekt skyldur sinar samkvamt settum
16gum eda samkomulégum sem gilda um abyrgdarskuldbindingar.
Slik 6gildingarheimild verdur pess 1stad ad vera fyrir hendi i reglum
samningaréttar og hafa démstolar pa einkum studst vid 36. gr. sml.,
likt og sidar verdur vikid sérstaklega ad. Jafnframt er unnt ad stydjast
vid kenninguna um brostnar forsendur, ad uppfylltum skilyroum
hennar. Henni verdur 4 hinn bdginn eingdngu beitt til ad fella
abyrgdarskuldbindingu Gr gildi 1 heild eda ad hluta, en ekki til ad
breyta skuldbindingu ad 6dru leyti.**

* Sji og til hlidsjonar Hrd. 21. jiuni 2011 { mali nr. 542/2010, par sem deilt var
um verklaun: , Reglur um brostnar forsendur teljast almennt til égildingarreglna
samningaréttarins. A grundvelli peirra er unnt ad fella samninga iir gildi { heild eda ad hluta,
sé skilyroum til pess fullncegt hverju sinni, en reglunum verdur almennt ekki beitt til pess ad
breyta samningsskilmalum ad 6oru leyti. Verour fallist a med adaldafryjanda ad pessar reglur
geti ekki leitt til pess ad krafa gagndfryjanda um heekkun verklauna verdi tekin til greina.
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Norrann réttur

3.1 Almennt

A Nordurléndunum utan Islands hafa hvergi verid sett sérstok
heildarlog um abyrgdir. Einstok akvadi hafa 2 hinn boginn verid
l6gtest. Hér 1 framhaldi verdur 16ggj6t um st6du abyrgdarmanna 1
Danmorku og Noregi konnud med tilliti til reglna um greidslumat.

3.2 Danskur réttur

[ Danmérku hafa lanastofnanir og samtdk neytenda gert med sér
samkomulag um notkun abyrgda.Var pad gert til ad studla ad aukinni
vernd abyrgdarmanna med pvi ad gera lanveitendum skylt ad
greidslumeta adalskuldara 4dur en akvordun er tekin um lanveitingu.
Ad auki er lanveitendum samkvemt samkomulaginu skylt ad greidslu-
meta dbyrgdarmenn.”® A hinn béginn eru ekki heildarlg 1 gildi um
dbyrgdarmenn, en i einstdkum 16gum er p6 ad finna dkvadi sem
styrkja réttarstodu abyrgdarmanna. Pa er pad talin 0logfest meginregla
i Danmérku ad bankar upplysi abyrgdarmenn um pau atridi sem
bankinn hefur upplysingar um og gaetu aukid dhaettu dbyrgdarmanna.”

[ dénsku 16gunum um fjarmalafyrirtaeki (d. Lov nr. 174 af 31.01.2017
om _finansiel virksomhed) er ad finna ymis dkvadi um abyrgdarmenn.”’
bar kemur m.a. fram 1 48. gr. ad fjarmalafyrirtekjum sé skylt ad
framkvaema greidslumat 4 lantaka fyrir linveitingu. I 47. gr. laganna
segir m.a. ad fjarmalafyrirtaki sem stundar lanastarfsemi sé skylt ad
tilkynna abyrgdarmanni skriflega innan 6 manada verdi vanskil 4 krofu

25

Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga: Skyrsla nefndar um abyrgdarveitingar (Rit
96-7, Idnadar- og vidskiptariduneytid desember 1996) 7.
Hér visast til mals donsku kerunefndarinnar um malefni fjairmalafyrirtakja
(d. Pengeinstitutankenavnet) nr. 397/1993. [ malinu upplysti linveitandi ekki
abyrgdarmann um ad linveitandi vissi ad naudungaruppbod hafdi farid fram
i fasteign adalskuldara. Abyrgdarmadurinn hafdi 6skad eftir upplysingum
frd lanveitanda an 4rangurs og vegna pessa var hann ekki talinn bundinn vid

26

abyrgdarskuldbindingu sina.
# Login fela m.a. i sér innleidingu 4 tilskipun Evropupingsins og rddsins 2008/48/

EB.
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adalskuldara.Vanreki fjirmalafyrirtaeki ad senda tilkynningu tapar pad
krotu sinni & hendur dbyrgdaradila ad pvi marki sem rekja ma tjon
til athafnaleysis fjarmalafyrirtaekisins. Pa verdur fjarmalafyrirtakio ad
tryggja ad abyrgdarmadur sé nagilega upplystur um efni samningsins,
stodu lans og afleidingar pess ad gangast 1 abyrgd og skulu pessar
upplysingar vera kynntar dbyrgdarmanni skriflega.

Ennfremur skal samkvaemt dénsku 16gunum birta abyrgdarmanni
upplysingar sem nefndar eru i 1. til 3.1i0 1. mgr. 48. gr. laganna, p.e.
sidusta stadgreidsluskra vidkomandi stadfesta af skattyfirvéldum,
sidustu prja launasedla og afrit af sidasta skattframtali par sem fyrri
abyrgdir og skuldir vidkomandi koma fram.

A9 auki mela 16gin fyrir um ad abyrgdarmadur sé ekki abyrgur fyrir
heerri greidslu en upphaed hofudstols lansins, sbr. 4. mgr. 48. gr. Slikt
4 b6 ekki vid um fasteignalan, sbr. 53. gr. a.

3.3 Norskur réttur

3.3.1 Almennt

Um langt skeid voru engin akvedi i norskum 16gum um réttar-
stddu 4dbyrgdarmanna.® Arid 1999 toku hins vegar gildi 16g um
flarmalagerninga (n. Lov om finansavtaler og finansoppdrag 26. jini 1999
nr. 46), en i peim er m.a.ad finna itarleg akvaedi sem @tlad er ad tryggja
réttarstodu abyrgdarmanna og styrktist réttarstada abyrgdarmanna
til muna med peim.? Fjallad er um abyrgdir 1 fjorda kafla laganna.
Login voru sidast endurskodud 7. mai 2010. Med breytingu peirra
var studlad ad pvi ad beta réttarstodu dbyrgdarmanna enn frekar.

28

I, Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga: Skyrsla nefndar um 4byrgdarveitingar® (Rit
96-7, Ionadar- og vidskiptardduneytid desember 1996) kemur fram ad frumvarp
hafi verid lagt fyrir norska pingid sem bar heitid Finansavtaler og finansoppdrag og
var fjallad um abyrgdir 1 einum kafla pess. Frumvarpid var ad lokum sampykkt a
norska pinginu og vard ad 16gum nr. 46/1999 um fjarmalagerninga.

Sja m.a. umfjollun i Nina Dietz Legind, Privat kaution — behovet for en kodifikation af
privat kaution for banklin (Jurist- og @konomsforbundets Forlag 2002) 19.
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[ 16gunum gefur ad lita itarleg dkvaedi um upplysingaskyldu til
abyrgdarmanns, en par kemur m.a. fram ad lanveitandi skuli upplysa
abyrgdarmann skriflega um dhzttu tengda abyrgdarskuldbindingunni,
fjarhad krotunnar sem dbyrgdin ner til og pann tima sem abyrgdinni
er xtlad ad gilda, sbr. 1. mgr. 59. gr. laganna. Enn fremur er ad finna
dkvaedi um skyldu linveitanda ad tilkynna abyrgdarmanni verdi
vanskil hja adalskuldara, sbr. 63. gr. laganna. Pa er lanveitanda skylt
ad veita abyrgdarmanni upplysingar um getu adalskuldara til ad
greida krofuna ef abyrgdarmadur dskar eftir peim upplysingum.”
Verdi breyting 4 krofu tekur han ekki gildi gagnvart abyrgdarmanni
nema med hans sampykki og lanveitandi hefur ekki heimild til ad
gefa eftir tryggingarréttindi sem stadid hafa til tryggingar krofu vid
hlid abyrgdar an sampykkis abyrgdarmanns, sbr. 65. gr. laganna. Pa
er lanveitanda skylt ad tilkynna dbyrgdarmanni verdi framsal 4 krofu
sem abyrgdin tryggir.”!

3.3.2 Skylda til ad framkvema greidslumat

Skylda hvilir 4 lanveitanda samkvaemt 1. mgr. 46. gr. b. norsku
laganna um fjarmalagerninga til ad greidslumeta lantaka adur en
linssamningur er gerdur. [ umségn fra norsku arskurdarnefndinni um
fjarmalatyrirteki (n. Finansklagenemnda) fra 5. jali 2016 kemur fram
ad akvedid feli 1 sér skyldu til ad spyrja naudsynlegra og videigandi
spurninga til ad meta greidslugetu lintaka.”® I 2. mgr. sému greinar
kemur jafnframt fram ad lanveitanda beri ad greidslumeta lantaka
aftur ef veruleg haekkun verdur a heildarfjarhad lansins eftir ad
lanssamningur hefur komist a.

3.3.3 Skylda til ad rada abyrgdarmanni fra pvi ad gangast i abyrgd

[ 1. mgr. 60. gr. norsku laganna kemur fram ad linveitanda beri ad
rada abyrgdarmanni fra pvi ad gangast 1 abyrgd gefi mat a greidslugetu
lantaka til kynna ad hann geti ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Pa

M Sja 59. gr. laganna. { dkvadinu er kvedid 4 um upplysingagjf til abyrgdarmanns
adur en til abyrgdar eda vedsetningar er stofnad.

Sja 58. gr.laganna um skyldu lanveitanda til ad tilkynna ibyrgdarmanni um framsal
krofu.

> Finansklagenemnda, Bank Statement 5. juli 2016 nr. 283.
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segir 1 2. mgr. ad linveitandi skuli radleggja dbyrgdarmanni fra pvi ad
taka 4 sig abyrgd ef greidslugeta dbyrgdarmanns er bagborin. Badi
akvaeodin leggja pa skyldu a lanveitanda ad tilkynna abyrgdarmanni
skriflega bendi greidslumat til pess ad lantaki eda abyrgdarmadur
geti ekki stadid vid skuldbindinguna.

A Detta dkveedi reyndi i LB® 15. febriiar 2017 { mali 2016 s. 024113.
[ malinu hafdi modir gengist 1 4byrgd fyrir son sinn med pvi ad veita
honum ved 1 hisi sinu til tryggingar lani sem hann tok. Médirin hélt pvi
fram ad bankinn hefdi brotid gegn 2. mgr. 60. gr. med pvi ad radleggja
henni ekki frd pvi ad gangast 1 dbyrgdina, en fyrir 14 ad sonurinn gat
ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Pratt fyrir ad médirin vaeri 6ldrud
og hefdi enga vidskiptareynslu, komst domstollinn ad peirri nidurstodou
a0 ekki vaeru negar astedur, eins og sakir stodu, til ad vikja abyrgdinni
til hlidar og samningurinn pvi talinn gildur.

Sé dkvadid borid saman vid islenskan rétt ma finna sambarilegt
dkvadii2. og 3. mgr. 4. gr. abl., en samkvaemt dkvadunum, sbr. fyrri
umfjollun, skal lanveitandi med skriflegum heatti rida abyrgdarmanni
frad pvi ad gangast 1 abyrgd ef greidslumat bendir til pess ad lantaki
geti ekki efnt skuldbindingar sinar. Med sama hetti skal lanveitandi
radleggja abyrgdarmanni fra pvi ad undirgangast abyrgd ef adstaedur
dbyrgdarmanns gefa tiletni til.

1 Gildi abyrgda og annmarkar a greidslumati
°

4.1 Almennt

Adur er rakid ad yfirlysing dbyrgdarmanns um abyrgdarskuldbindingu
verdur ekki o6gilt 1 heild eda ad hluta vid pad eitt ad lanveitandi
hefur vanraekt skyldur sinar samkvamt settum 16gum, einkum abl.
eda nll.,, eda samkomuldgum sem gilda um abyrgdarskuldbindingar.
Slik 6gildingarheimild verdur pess 1 stad ad vera fyrir hendi i reglum
samningaréttar og hafa domstolar pa einkum studst vid 36. gr. sml.

LB er skammstofun fyrir Borgarting Lagmannsrett, sem er millidomstoll.
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Hér 1 framhaldi verda rakin pau sjéonarmid sem einkum virdast koma
til skodunar pegar deilt er um skuldbindingargildi abyrgdar, pegar
fyrir hendi kunna ad vera annmarkar 4 framkvemd greidslumats
(eda greidslumat t.d. ekki verid framkvamt), pott umfjéllunin sé
eoli malsins samkvaemt ekki teemandi.

4.2 Adstodumunur

[ samningarétti er lagt til grundvallar ad adilar samnings hagnist bidir
4 pvi ad hann sé efndur eftir inntaki sinu og byggist pad a peirri
forsendu ad stada peirra sé jafnsterk vid gerd samningsins. Sé stada
annars sterkari geeti verid port a aukinni vernd fyrir hinn adilann til ad
koma 1 veg fyrir ad hann undirgangist dsanngjarna samningsskilmala.**
Einnig verdur ad hafa 1 huga meginreglurnar um samningstrelsid og

skuldbindingargildi samninga.

Abl. byggja m.a. 4 sjonarmidum um neytendavernd og kréfunni
um vondud vinnubrégd linastofnana. Pannig segir 1 athugasemdum
frumvarps er vard ad [dgunum ad naudsyn peirra reglna sem par er ad
finna birtist m.a.1 adstodumun sem alla jatna er a st6du abyrgdarmanna
annars vegar og lanveitanda hins vegar vid samningsgerd. ba sé
sérfreedipekkingin 1 lansvidskiptum oftast hja lanveitanda, auk pess
sem abyrgdarmenn hafi yfirleitt engan fjarhagslegan avinning af pvi
ad gangast 1 abyrgd.*® Fjarmalafyrirtakjum ber p6 ad starfa i samraemi
vid gbda vidskiptahaetti og godar vidskiptavenjur likt og fram kemur 1
19. gr.laga nr. 161/2002 um fjarmélafyrirteki (hér eftir skammstofud
Ift.), og leida ma jafnframt af 6skradum reglum, en 1 pvi er vissulega
t6lgid visst adhald fyrir lanveitendur gagnvart abyrgdarménnum.

At démaframkvaemd Haestaréttar verdur radid ad adstddumunur
kann ad koma til alita vid mat a4 pvi hvort 6gilda megi samning
um abyrgdarskuldbindingu, sbr. t.d. Hrd. 16. desember 1993 { mali nr.
255/1992.1 malinu var deilt um gildi 4byrgdar og var 36. gr. sml. beitt
til 6gildingar henni. Démurinn féll fyrir gildistoku samkomulagsins
um notkun sjalfskuldarabyrgda fra 1998.1 nidurstédu doémsins segir:

% Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 135 — 125. mal.
%5 Sama heimild.
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Degar hid umreedda skuldabréf var gefid iit, var ekki jafnradi med adilum.Y fir
vofdi, ad sonur afryjendanna F og E hlyti ad sxta keru og refsingu
tyrir framferoi sitt, ef Alpydubankinn hf. fengi ekki vidunandi arlausn.
Adstwdur allar voru dfryjendum pvi mjog ondverdar og vandkveedi peirra
augljos. Vilja peirra til samningsgerdar verdur ad skoda 1 pvi 1josi. Med
Deim samningi, sem gerdur var, 60ladist Alpydubankinn hf. krifu a hendur
afryjendum, sem hann ella hefdi ekki fengio og atti ekki logvarinn rétt til.
Bankastjéoranum var 1jost, eins og fyrr segir, ad pessi skuldbinding var
ekki 1 samreemi vid fjarhag afryjendanna F og E. Af halfu bankans
virdist engin sérstok tilraun hafa verid gerd til pess ad tengja O sjalfan
vid samninginn med formlegum hetti. Pegar a allt petta er litid, verdur
ad telja, ad atvik vid samningsgerdina og stada samningsadila geri pad ad
verkum, ad stefndi geti ekki haldid pessum samningi upp a dafryjendur. Ber
pvi med skirskotun til 36. gr.laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod
og 6gilda 16ggerninga, sbr. 16g nr. 11/1986, ad 6gilda hid umredda
skuldabréf. (dherslubr. hoft.)

Hér ma einnig 1 deemaskyni nefna Hrd. 1. november 2012 { mali nr.
169/2012. Par var vid mat 4 gildi abyrgdar sérstaklega litid til pess ad
um var ad reda stort fjarmalafyrirteki, sem gegndi starfi 4 grundvelli
opinbers leyfis. Talid var ad til pess meatti gera auknar kréfur um
sérfredipekkingu og vondud vinnubrogd, sbr. 1. mgr. 19. gr. Iff., og
pessar krofur jafnframt taldar leida af 6skradum reglum.

A hinn béginn virdist jafnframt mega ganga Gt fr4, ad adstédumunur
einn og sér nagi ekki til ad d6gilda abyrgd, heldur verdi ad telja ad
tengsl séu 4 milli hans og peirrar stadreyndar ad vidkomandi dkvad
ad gangast undir abyrgdaryfirlysingu, p.e. ad adstddumunur hafi
haft ahrif 4 framvinduna (stofnun skuldbindingarinnar) sem slika.
Heestiréttur hefur t.d. i pessu samhengi slegid fostu a0 lanveitandi
beri ekki somu upplysingaskyldu gagnvart einstaklingum sem baa
yfir sérfredipekkingu og gangast undir abyrgdir 4 skuldum, sbr. t.d.
Hrd. 21. oktober 2010 { mali nr. 116/2010:

Afryjandi er vidskiptafredingur og 1dggiltur fasteignasali sem hefur
reynslu af fasteignavidskiptum og skjalagerd tengdri peim. Honum
var ljost a0 skuldarinn myndi liklega ekki geta stadid vid greidslur
atborgana af laninu og par med ljos st dhatta sem hann tok med pvi
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ad gangast 1 framangreinda abyrgd. [...] Verdur abyrgd hans pvi ekki
felld nidur a peim grundvelli ad forsendur hans fyrir henni hafi brostid.

4.3 Rangar eda villandi upplysingar liggja til grundvallar
greidslumati

Einn peirra patta sem kemur til skodunar vid mat 4 gildi abyrgdar-
yfirlysinga, er pegar greidslumat og annmarkar pess grundvallast a
rongum eda villandi upplysingum. Um petta ma t.d. visa til Hrd. 28.
névember 2013 i mali nr. 376/2013, en par sagoi:

Greidslumat, sem framkvemt er 4 grundvelli samkomulagsins 1.
névember 2001 vegna lantoku, gegnir mikilvegu hlutverki. Dért
edlilegt sé ad reisa pad a upplysingum og gognum fra peim sem tekur lanio
getur fjarmalafyrirteeki ekki latio sér { léttu riimi liggia hvada upplysingar eru
notadar og hvada gagna er aflad. Fjarmalafyrirtaeki hefur sjlfstedar skyldur
gagnvart peim, sem gengst 1 abyrgd eda veitir veO til tryggingar laninu,
til pess ad tilgreina réttar upplysingar { greidslumati sé pess nokkur kostur
o¢ afla naudsynlegra gagna til pess ad matid gefi sem besta mynd af cetladri
greidslugetu lantakans. (dherslubr. hot.)

Samkvamt pessu er talid edlilegt ad lanveitandi reidi sig 4 upplysingar
fra lantaka, en hann verdur p6 ad geeta ad pvi ad paer séu til pess fallnar
a0 pjona tilgangi greidslumats, og kalla pannig eftir frekari gdgnum
og upplysingum ef purfa pykir. Hér ma lika nefna ad lanveitandi
getur 4 hinn boginn ekki an sampykkis lantaka fengid upplysingar
um heildarskuldir hans eda atborganir hja 6drum lanastofnunum,
lanardrottnum eda kréfuhéfum. Ad auki er torvelt fyrir lanveitanda
a0 afla upplysinga um tekjur lantaka an pess ad fa afrit af launasedlum
hans, skattframtali og eftir atvikum 6drum gégnum.

I Hrd. 28. névember 2013 { mdli nr. 376/2013 var deilt um gildi
vedleyfis par sem adili hafdi vedsett fasteign sina til tryggingar skuld
sonar sins samkvaemt skuldabréfi Gtgefiu af honum. I tengslum vid
lantokuna var greidslumat framkvamt a adalskuldara sem var haldid
ymsum annmorkum, og af forsendum démsins matti rida ad viss
innbyrdis ésamraemis hafi gett sem lanveitanda hafi matt vera [jost
af framkomnum gognum. I forsendum Haestaréttar sagdi m.a.:
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Ekki er unnt ad sja hver nidurstada pess hefdi ordid ef réttar upplysingar
hefdu verid notadar og samremi i tilgreiningu radstofunartekna annars
vegar og greidslubyrdi og @tludum framferslukostadi og fostum
utgjoldum hins vegar. Af halfu stefndu [abyrgdarmannsins| er pvi
haldid fram ad H [adalskuldari] hefoi ekki stadist greidslumat ef réttar
upplysingar hefdu verid tilgreindar. Er fallist a med héradsdémi ad afryjandi
verdi ad bera hallann af peirri ovissu, sem um petta er, svo og pvi hvort stefuda
hefoi veitt vedheimild i fasteign sinni ef réttilega hefdi verid stadid ad gerd
greidslumatsins. (dherslubr. hof)

P4 ma einnig nefna Hrd. 12. mars 2013 { mali nr. 127/2013, par sem
annmarkar voru 4 greidslumati og skilyrdum 36. gr. sml. til ad 6gilda
dbyrgdaryfirlysinguna talid fullnegt:

Soéknaradili hefur enga grein gert fyrir pvi 4 hvada gognum greidslumatio
var reist. Hann hefur heldur engum stodum rennt undir réttmaeti pess.
bott ekki verdi gerdar krofur til pess ad fjarmalafyrirtaeki vardveiti til
lengri tima gogn, sem liggja slikum greidslumotum til grundvallar,
verdur ad wtlast til ad pad geti upplyst um a hvada gégnum hafi
helst verid byggt. [...] Greidslumatio ber ekki med sér ad pad sé reist
a upplysingum eda gdgnum sem aflad hefur verid fra Danmorku.
Athugasemdir sem starfsmenn sOknaradila hafa skrdd um veru J
[abyrgdarmannsins| og vinnu 1 Danméorku eru engum gégnum studdar.

Til samanburdar ma nefna Hrd. 7. mars 2013 { mali nr. 575/2012 par
sem afryjandi krafdist pess ad felld yrdi Gr gildi vedsetning 1 fasteign
hans. I reit i greidslumati fyrir rekstrarkostnad fasteigna hafdi verid
sett talan nall og var greidslugeta jakved um 31.000 kr. Lantakar
hofdu greint fra pvi ad peir ®ttu ekki fasteign og ad pau greiddu
ekki htsnaediskostnad, par med talda husaleigu, en 11j6s kom ad peir
greiddu 1 raun 70.000 kr. 1 manadarleigu, og upplysingar pessar pvi
ekki nakvamar. Var lanveitandi hins vegar ekki talinn eiga ad bera
halla af pessu samkvamt forsendum Haestaréttar:

Pa var xtlud rong forsenda 1 greidslumati ekki pess edlis ad forvera
stefnda yrd1 um hana kennt.

Jafnframt kemur fram 1 6. gr. reglugerdar nr. 920/2013 um lanshaefis-
og greidslumat ad lanveitandi beri ekki abyrgd 4 pvi ef lantaki framvisar
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réngum gégnum, nema edlilegt pyki med tilliti til adsteedna ad hann
hafi matt vita, ad upplysingarnar séu rangar.

[ pessu samhengi ma loks nefha Hrd. 2 febriiar 2017 { mdli nr. 378/2016:

Fallast verdur 4 med afryjanda ad vid mat 4 greidslugetu lantaka hafi
bankinn getad reitt sig a0 hluta 4 upplysingar fra honum, enda var pad
beinlinis tekid fram i greidslumati pvi sem hér um redir og lantaki
undirritadi. [ matinu kom fram ad enginn rekstrarkostnadur veri vegna
bifreidar. Gaf pad lantaka tilefni til ad upplysa um bifreidareign sina, en pad
lét hann undir hofud leggjast. Var pessi atlada forsenda greidslumats pvi
ekki pess edlis a0 bankanum yroi um hana kennt. (dherslubr. hof)

Samandregid virdist mega ganga t frd ad lanveitandi geti, og verdi,
edli mélsins samkvamt ad reida sig 4 upplysingar fra lantaka. A
hinn boginn, ad pvi marki sem lanveitandi veit, eda ma vita, ad per
upplysingar séu ekki negilegar, eda t.d. ad par séu pversagnarkenndar,
ba hvili st skylda 4 honum ad afla frekari og nakvamari upplysinga,
og hann beri jafnframt halla af vanraekslu 1 peim efnum.

4.4 Tengsl lantaka og abyrgdarmanns

Algengt er ad einstaklingar séu 1 abyrgd fyrir born, systkini, maka
eda adra ®ttingja.*® Af domaframkvemd Hestaréttar ma rida ad
lanveitendur byggi oft 4 pvi ad dbyrgdarmonnum hefdi matt vera 1jos
fjarhagsstada og greidslugeta lantaka vegna niinna fislskyldutengsla. I
pessu sambandi ma t.d. nefna Hrd. 21. oktober 2013 { mali nr. 569/2013,
par sem deilt var um gildi naudungarsolu 4 eignarhluta abyrgdarmanns
1 fasteign.Vid mat 4 greidslugetu lantaka vid Gtgafu vedskuldabréfs
var talid ad greidslugeta lantaka hefdi ekki verid metin a fullnaegjandi
hatt samkvaemt dkvedum samkomulagsins fra 2001. Héradsdomur
taldi a0 abyrgdarmanni hefdi hins vegar matt vera fullkunnugt um
b4 ahaettu sem vedsetningunni fylgdi og tok fram: ,,Da skiptir hér
mali ad soknaradili er fadir varnaradila B og pau attu saman hina vedsettu
fasteign. Verdur pvi ad etla ad honum hafi verid kunnugt um fjarhagsstoou

36

o Abyrgdarmenn fjirskuldbindinga: Skyrsla nefndar um abyrgdarveitingar (Rit
96-7, Idnadar- og vidskiptariduneytid desember 1996) 19.
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og greidslugetu hennar er hann veitti heimild til vedsetningar eignarinnar.*
Heestiréttur var 4 hinn béginn 4 éndverdum meidi:

Verdur ekki tallist 4 med varnaradilanum AFLi-sparisj6di ad st stadreynd
a0 s6knaradili var fadir varnaradilans B og sameigandi hennar ad fasteign
veiti likur fyrir pvi ad honum hafi matt vera kunnugt um fiarhag hennar
pannig ad hann geeti metio greidslugetu hennar an pess ad geett veeri akvada
samkomulagsins. (dherslubr. hof)

Apekka nidurstédu er ad finna i Hrd. 15. september 2016 { mdli nr.
691/2015, bar sem abyrgdarmenn gengust 1 abyrgd fyrir dottur sina
og tengdason med pvi ad vedsetja fasteign sina asamt pvi ad annar
peirra tokst 4 herdar sjalfskuldarabyrgd. Héradsdémur komst ad peirri
nidurstddu ad fella baeri skuldbindingar paer sem deilt var um tr gildi
og var st nidurstada stadfest i Heestarétti. I forsendum héradsdoms,
sem Haestiréttur stadfesti, sagdi m.a.:

Stefndi [Landsbanki Islands] telur ad med visan til forsdgu malsins hafi
verid ljost ad stefnendum [dbyrgdarmoénnunum| hafi verid fullkunnugt
um greidsluvanda doéttur sinnar og tengdasonar en hafi samt sem
d0ur haldid afram ad gangast 1 sjalfskuldarabyrgdir fyrir pau.Vid mat
4 pessari malsastedu stefnda telur domurinn ad 1 fyrsta lagi verdi ad
horfa til pess ad vanskil dottur stefnenda og tengdasonar voru einatt til
skamms tima eins og 40ur hefur verid rakid. I 6ru lagi hafi forverar
stefnda verid reidubunir til ad skilmalabreyta skuldum peirra 1 stad
pess ad ganga ad fasteign stefnenda sem peim hefdi verid heimilt. Af
pvi er ekki haegt ad draga adra dlyktun en pa ad dottir stefnenda og
tengdasonur hafi verid talin geta greitt skuldirnar pé lanstimi veri 1
einhverjum tilvikum lengdur. I pridja lagi verdur ekki annad ridid af
malavoxtum og fyrirliggjandi gognum en ad forverar stefnda hafi talid
forsvaranlegt ad lana dottur stefnenda og tengdasyni siaukid fé.Verdur
ad draga pa alyktun af pessum premur atridum ad forverar stefnda hafi
talid vidskiptin eftirsoknarverd. Med hlidsjén af pessu telur domurinn ad
malsatvik geti ekki hafa horft pannig vid stefnendum ad ljost veeri ad dottir
peirra og tengdasonur veeru { fjarhagserfidleikum. (dherslubr. hof)

Til samanburdar ma hins vegar nefna Hrd. 19. janiiar 2017 { mali nr.
438/2016 par sem litid var sérstaklega til pess ad vedsali og lantaki
voru 1 hjaskap pegar vedsetning tér fram, voru med sama 16gheimili
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og stodu sameiginlega ad skattskilum og talid ad ,,afryjandi [matti]
gerst pekkja fjarhagsstodu lantakans®.

Samkvaemt framansdgdu virdist geta skipt mali hverslags fjolskyldu-
tengsl eru 4 milli dbyrgdarmanns og lantaka, p.m.t. hvort pau séu med
peim hatti a0 almennt verdi ad ganga Ut frd pvi ad abyrgdarmanni
megi vera ljos fjarhagsstada lantaka, t.a.m. pegar f6lk er 1 hjaskap og
stendur sameiginlega ad skattskilum.

4.5 Réadstofun lans

Vid mat a gildi abyrgdar par sem annmarkar eru a greidslumati kemur
jafnframt til skodunar hvort lani hafi verid radstafad abyrgdarmonnum
til hagsbota. I Hrd. 1. névember 2012 { mali nr. 169/2012 for teplega
fjordungur lans, sem vedheimild var veitt fyrir,1ad greida upp eldri lan
dhvilandi a eign abyrgdarmanna. Greidslumat, sem framkvaemt hafoi
verid vid utgafu vedskuldabréfsins, var talid bedi rangt og villandi. ba
var greidslumatid ekki talid 1 samraemi vid akvadi samkomulagsins
fra 2001.Vid mat a pvi hvort vikja «tti vedsetningunni til hlidar sagoi
eftirfarandi 1 domi Heestaréttar:

Vid matid verdur hér ad taka tillit til pess ad hluti lansins, sem afryjendur
[abyrgdarmennirnir| veittu vedheimild fyrir, for til greidslu eldri
vedskuldar ad fjairhaed teplega 4.000.000 kronur, sem adur er gerd
grein fyrir og sem hvildi 4 fasteigninni. Nidurstada sanngirnismats, eins
og atvikum er hattad i pessu mali, er a pann veg ad osanngjarnt sé af halfu
stefnda ad bera fyrir sig samninginn sem folst { sampykki peirra vid ad veita
ved { fasteign sinni, umfram sidastnefnda fiarhed. Midad vid vaxta- og
verdtryggingarakvaoi skuldabréfsins, sem greitt var upp, ma xtla ad
hakkun skuldarinnar hefdi ekki numio legri fjairhaed en 2.500.000
kronum. Degar tekid er tillit til pessa verdur fallist a krifu afryjenda a pann
hatt ad 6gilt verour sampykki peirra vid ad veita vedleyfi ad pvi marki sem
fjarhadin er umfram 6.500.000 krénur. (dherslubr. hof.)

Einnig ma nefna Hrd. 17. desember 2015 i mali nr. 346/2015, par
sem lantaki var dottir abyrgdarmanns og litid var til pess ad fjarhaed
st sem lantaki fékk vid tGtgafu skuldabréfs hafi ad mestu verid til
uppgreidslu tveggja skuldabréfa sem hin hatdi adur gefid Gt og sem
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voru einnig tryggd med vedi i fasteign abyrgdarmannsins. I forsendum
Heestaréttar sagdi m.a.:

Fjarhad st sem dottir afryjanda [lantaki] fékk vio atgafu skuldabréfsins til
KB banka hf., [...] nam 4.056.825 kénum. Fjarhadin gekk sem fyrr greinir
ad mestu leyti til uppgreidslu tveggja skuldabréfa sem hiin hafoi adur gefid it
0g voru einnig tryggd med vedi i fasteign dfryjanda [abyrgdarmannsins] ad [...].
Runnu pannig 3.587.060 kronur til uppgreidslu peirra en eftirstddvarnar
gengu til greidslu 4 tveimur tilgreindum skuldum dottursonar afryjanda
en ad 60ru leyti til eigin radstéfunar hennar. (aherslubr. hof.)

Sja hins vegar til samanburdar Hrd. 20. febriiar 2014 { mali nr. 630/2013,
par sem andvirdi vedskuldabréfs, ttgefid af lantaka, rann ad mestu
til abyrgdarmanns, vegna kaupa lintakans 4 hlut 1 j6rd. I démi
Heestaréttar, sem mat vedsetningarnar 6gildar, sagoi:

Sii radstofun breytir engu um pa skyldu sem hvildi a stefnda [AFLi-
sparisjédi] gagnvart afryjanda [abyrgdarmanni] vid vedsetninguna samkvamt
samkomulaginu 1. névember 2001, enda bar afryjanda ekki ad tryggja
greidslu kaupverdsins til sjalfs sin med pvi ad vedsetja sinn hluta
jardarinnar sem salan tok ekki til. P4 var umredd sala 4 helmingi
jardarinnar um gard gengin pegar afryjandi setti ad vedi 16dir sinar
ur jordinni med tryggingarbréfi 13. desember 2007. (dherslubr. hof.)

Afforsendunum virdist pannig mega rada ad sérstok atvik hafi verid
talin valda pvi ad radstofun lansfjar, eins og hér a st6d, skipti ekki
mali vid mat 4 gildi abyrgdarskuldbindingar.

b4 ma nefna Hrd. 17. jantiar 2007 { mali nr. 16/2007:

Er bumdeilt { malinu ad 6llu andvirdi bréfsins var strax varid til greidslu a
vixilskuld vid séknaradila, par sem varnaradili [abyrgdarmadur| var einn
vixilskuldara, en skuldin hafdi verid gerd adfararheef med dritun a stefnu
13. febritar 2002. Med bessari radstofun a andvirdi bréfsins var lokid
greidslu 4 vixilskuldinni svo langt sem entist. Af pessu er 1jost ad ekki
var verid ad stofna til skuldar varnaradila vid séknaradila er htn aritadi
nefnt skuldabréf. Adeins var um breytingu a formi skuldbindingar
hennar ad reda. Ekki verdur fallist a med varnaradila ad unnt sé med visan
til ,, Samkomulags um notkun abyrgda a skuldum einstaklinga, sem grein
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er gerd fyrir 1 hinum keerda Grskurdi, ad dgilda skuldbindingar sem svona
hattar um. Leidir petta til pess ad hafna verdur krofu varnaradila um
6gildingu umraeddrar adfarargerdar. (dherslubr. hof.)

Affleiri ddmum par sem radstofun a andvirdi lansfjar hefur pydingu
vid mat a gildi dbyrgdarskuldbindingar ma nefna Hrd. 28. névember
2013 { mali nr. 376/2013.

Démarnir bera pess einnig merki ad démstélar eru baerir, med stod
1 36. gr. sml., ad fella abyrgd ar gildi ad hluta, og par med i reynd
breyta henni, svo sem ad teknu tilliti til pess ad hversu miklu leyti
radstofunin var 1 pagu abyrgdarmanns i dndverdu.

4.6 Geymsla gagna vegna greidslumats

Pau gogn sem aflad er vegna greidslumats eru t.d. skattskyrslur og
stadgreidsluyfirlit asamt sampykki fyrir gagnadflun. Lanveitendur
hata gert athugasemdir vid skyldu peirra til ad geyma undirgogn til
studnings greidslumati komi dgreiningur upp mérgum drum sidar. |
6. gr.reglugerdar nr. 920/2013 um lanshefis- og greidslumat segir ad
fylgigdgn med greidslumati skuli vardveitt tryggilega at lanveitanda
i fimm ar fra lanveitingu.

Um geymslu gagna vegna greidslumats hefur m.a. verid fjallad 1
eftirfarandi domum, sem gengu fyrir tid ofangreindrar reglugerdar:

Hrd. 17. april 2012 i mali nr. 141/2012:
[ mélinu liggur fyrir ad soknaradili hafdi 14tid fara fram mat 4 greidslugetu
adalskuldara, [...].Verour ekki fallist 4 med varnaradila ad a soknaradila
hafi hvilt st skylda ad geyma undirgdgn til studnings matinu svo pau
meattu vera adgengileg varnaradila rimum fimm arum sidar.

Hrd. 26. mai 2016 { mali nr. 648/2015:
Degar litid er til pess ad engin skylda hvildi a lanveitanda ad geyma
undirgdgn til studnings greidslumati pannig ad adgengileg veeru dafryjendum
[abyrgdarmdonnum] riimum sjé arum sidar, sbr. dém Hestaréttar 17. april
2012 i mali nr. 141/2012, hafa pau ekki synt fram 4 ad greidslumat
hafi ekki farid fram i samraemi vid pad sem greinir i fyrrnefndu skjali
um nidurstoou greidslumats. (dherslubr. hoft.)
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Vert er einnig 1 pessu samhengi ad benda 4 ad 116gum nr. 118/2016
um fasteignalan til neytenda sem toku gildi pann 1. april 2017 er
tilgreint 1 3. mgr. 22. gr. a0 lanveitandi skuli vardveita gbgn sem
160 eru til grundvallar akvérdun um lanveitingu Gt lanstimann.
Akvadid er byggt 4 tilskipun 2014/17/ESB um linssamninga fyrir
neytendur { tengslum vid ibadarhtisnadi. I tilskipuninni er ekki visad
til timafrests en timafresturinn i dkvadinu er byggdur a grein 2.1 1
vidmidunarreglum Evrépsku bankaeftirlitsstofnunarinnar (European
Banking Authority EBA) um framkvaemd lanshaefis- og greidslumats
(e. Guidelines on creditworthiness assessment). Vidmidunarreglurnar snia
adeins ad lanastofnunum en 116gum um fasteignalan til neytenda er
gengid lengra og pau latin na til allra lanveitenda.””’

4.7 Undirritun a greidslumat

bar adstedur hafa komid upp ad abyrgdarmadur undirritar
greidslumatid eftir ad skuldabréf er gefid Gt 1 stad pess ad gera pad
adur en gengist var 1 abyrgdina. I pessu sambandi ma nefna Hrd. 29.
september 2016 i mali nr. 471/2016, en par var ekki talid skipta mali
ad abyrgdarmadur undirritadi nidurstodu greidslumats fimm dégum
eftir ad skuldabréfid var gefid Gt vid mat a gildi abyrgdar. Pannig
sagd1 1 domi Heestaréttar:

Matti honum [abyrgdarmanninum] pa vera ljost 1 hverju abyrgd hans
sem vedsala folst en hreyfoi ekki athugasemdum. Verdur pvi ad leggja til
grundvallar ad med undirskrift sinni G nidurstoou greidslumatsins 7. febritar
2006 hafi A veitt eftitfarandi sampykki sitt fyrir vedsetningunni og var med
pvi uppfyllt skilyroi 3. mgr. 4. gr. samkomulagsins um ad vedsali stadfesti
skriflega ef hann 6skadi eftir ad 1an yroi veitt pratt fyrir ad nidurstada
greidslumats benti til pess ad greidandi geeti ekki efnt skuldbindingar
sinar. (aherslubr. hof.)

4.8 Tomleeti

Toémleti dbyrgdarmanns gagnvart pvi ad kanna rétt sinn og hafa
uppi athugasemdir gagnvart lanveitanda kann ad skipta mali vid mat
4 gildi Abyrgdar. I démum Hestaréttar hafa lanveitendur borid fyrir

7 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 519 — 383. mdl, athugasemdir vid 22. gr.
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sig ad tomlaeti abyrgdarmanna leidi til pess ad abyrgd skuli standa
6hoggud, sbr. t.d. Hrd. 21. janiiar 2013 { mali nr. 4/2013. Deilt var
um gildi fjarnams sem £6r fram 4 grundvelli sjalfskuldardbyrgdar 4
skuldabréfi. T nidurstodu Hestaréttar segir:

Séknaradili verdur pvi ad bera hallann af peim dkvoérdun ad
skuldabréfalinid og vedbandslausnin voru veitt an pess ad vidhofod
veru adur pau vondudu vinnubrégd sem samkomulagid 1. ndévember
2001 gerdi rad fyrir. [...| Samkvemt pessu og med visan til 36. gr. laga
nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og égilda loggerninga er fallist a med
varnaradila [abyrgdarmanni] ad ésanngjarnt sé af séknaradila ad bera fyrir
sig og byggja rétt a fyrrgreindri sjalfskuldarabyrgd varnaradila, enda hefur
varnaradili hvorki synt tomleeti um geeslu réttar sins pannig ad réttarspjollum

vardi ... (dherslubr. hof.)

bott ekki hati verid fallist 4 vidbarur lanveitanda um toémlati eins og
sakir st6du, eru forsendur démsins allt ad einu til marks um pydingu
tomleetis vid mat 4 gildi abyrgdarskuldbindingar, sbr. pau ummeeli
,enda hefur varnaradili hvorki synt tomlaeti um geslu réttar sins
pannig ad réttarspjollum vardi ...

[ pessu samhengi ma einnig nefna Hrd. 13. desember 2016 { mdli nr.
762/2016.Lanveitandi byggoi m.a.a pvi ad dbyrgdarmadur hafi synt
af sér verulegt tomleti, par sem hann hafi ekki kannad réttarstodu
sina fyrr en rimum tiu drum eftir ad hann gekkst i abyrgdina. A pvi
timabili hafdi hann sampykkt skilmalabreytingu prisvar sinnum og
reglulega fengid sendar tilkynningar par sem vanskil adalskuldara
komu skyrlega fram. Hins vegar greinir Heaestiréttur fra pvi ad
abyrgdarmadur hafi ekki verid krafinn um greidslu skuldarinnar fyrr
en med greidsluaskorun pann 23. mars 2015 pratt fyrir ad skuldin
hafi verid 1 vanskilum fra 1. april 2010:

Hann hafdi pvi ekki tilefni til ad bregdast vid krofu um greidslu
skuldarinnar fyrr en pad sem hann gerdi 27. névember sama ar. Af
peim sokum verdur hann ekki talinn hafa fyrirgert rétti til ad hafa
uppi fyrrgreinda 6gildingarkrofu gagnvart sdknaradila med tomlaeti
af sinni halfu, sbr. til hlidsjonar dom Hastaréttar 21. oktober 2013 1
mali nr. 569/2013.
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Sja hins vegar til samanburdar Hrd. 29. september 2016 { mali nr.
471/2016:

A [abyrgdarmadur| sampykkti nidurstddu um mat 4 greidslugetu
skuldara fimm dégum eftir undirritun sina 4 vedskuldabréfid. A pvi skjali
stadfesti hann jafnframt ad hafa kynnt sér baekling um sjalfskuldarabyrgdir
og lansved auk pess sem hann undirritadi annad skjal um ,,Abendingar
vegna lansveds. Matti honum pa vera ljést { hverju dbyrgd hans sem vedsala
folst en hreyfdi ekki athugasemdum. Verdur pvi ad leggja til grundvallar ad
med undirskrift sinni 4 nidurstddu greidslumatsins 7. febraar 2006 hafi
A veitt eftirfarandi sampykki sitt fyrir vedsetningunni og var med pvi
uppfyllt skilyroi 3. mgr. 4. gr. samkomulagsins um ad vedsali stadfesti
skriflega ef hann 6skadi eftir ad lan yrdi veitt pratt fyrir a0 nidurstada
greidslumats benti til pess a0 greidandi geti ekki efnt skuldbindingar
sinar. Samkvemt pessu og ad pvi gettu ad A hafdi fyrst niv drum eftir ad
hann veitti sampykki sitt fyrir vedsetningunni uppi andmeeli gegn gildi hennar
verdur ekki fallist a ad dsanngjarnt sé af halfu varnaradila eda andsteett goori
vidskiptavenju ad bera fyrir sig vedleyfid, sbr. 36. gr. laga nr. 7/1936 um
samningsgerd, umbod og dgilda loggerninga.” (aherslubr. hof.)

Af démaframkvaemd ma pannig rida ad mat 4 tomleti geti verid
nokkud atviksbundid. Mali virdist pé m.a. skipta hvort dbyrgdarmadur
hafi haft tilefni til ad kanna réttarstodu sina, sbr. Hrd. 13. desember
2016 i mali nr. 762/2016.

Nidurstodur
Meginmarkmid greinarinnar var ad skoda pau sjonarmid sem
@ koma til lita vid mat 4 hvort vikja eigi abyrgdarskuldbindingu
til hlidar vegna aetladra annmarka 4 framkvemd greidslumats (eda t.d.
ef greidslumat er ekki framkvaemt). Adstddumunur abyrgdarmanna
og lanveitanda kemur alla jafna til skodunar. A hinn boginn virdist
jafnframt mega ganga Ut fra, ad adstddumunur einn og sér nagi
ekki til ad ogilda abyrgd, heldur verdi ad telja ad tengsl séu a milli
hans og peirrar stadreyndar ad vidkomandi akvad ad gangast undir
abyrgdaryfirlysingu, p.e. ad adstddumunur hafi haft hrif 4 framvinduna
(skuldbindinguna) sem slika. Heestiréttur hefur t.d. 1 pessu samhengi

¥ Sja einnig Hrd. 17. desember 2015 { mali nr. 346/2016.
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slegid fostu ad lanveitandi beri ekki somu upplysingaskyldu gagnvart
einstaklingum sem bua yfir sérfreedipekkingu, sbr. t.d. Hrd. 21. oktdber
2010 i mali nr. 116/2010.

Hastiréttur hefur talid ad pott edlilegt sé ad reisa greidslumat a
upplysingum fra lantaka pa ,,getur fjarmalafyrirteeki ekki latio sér { léttu
rimi liggia hvada upplysingar eru notadar og hvada gagna er aflad“, sbr.
Hrd. 28. névember 2013 i mali nr. 376/2013. Af pessum démi, og fleiri
démum sem voru reifadir, virdist, samandregid, mega ganga Ut fra
a0 lanveitandi geti, og verdi, edli malsins samkvaemt ad reida sig a
upplysingar fra lantaka. A hinn boginn, ad pvi marki sem linveitandi
veit, eda ma vita, ad par upplysingar séu ekki negilegar, eda t.d. ad
per séu pversagnarkenndar, pa hvili st skylda 4 honum ad afla frekari
og nakvaemari upplysinga, og hann beri jafnframt halla af vanrakslu
i peim efnum.

A0 auki kom til skodunar hvort fjolskyldutengsl lintaka og abyrgdar-
manna, og vidlika tengsl, geti leitt til pess ad abyrgdarmadur hafi
vitad eda métt vita um fjarhagsstodu lintaka. A petta reyndi m.a. 1
Hrd. 1. névember 2012 { mali nr. 569/2013 og taldi Hestiréttur ad
skyldleiki og sameiginlegt eignarhald leiddi ekki 6hjakvamilega til
pess ad fadir sem gekkst 1 abyrgd fyrir dottur sina hefdi att ad pekkja
fjarhag hennar. Haestiréttur komst ad samberilegri nidurstédu 1
Hrd. 15. september 2016 i mali nr. 691/2015. Til samanburdar ma
hins vegar nefna Hrd. 19. janiiar 2017 i mali nr. 438/2016 par sem
litid var sérstaklega til pess ad vedsali og lantaki voru 1 hjaskap
begar vedsetning fér fram, voru med sama l6gheimili og st6du
sameiginlega ad skattskilum og talid ad ,,afryjandi [matti| gerst
pekkja fjarhagsstodu lintakans*.

[ tilvikum par sem lani hefur verid ridstafad ibyrgdarmanni til
hagsbota hefur Heestiréttur horft til pess vid mat 4 gildi abyrgodar,
b6 a0 annmarkar hafi verid a greidslumati, sbr. t.d. Hrd. 1. névember
2012 i mali nr. 169/2012 og fleiri doma af sama meidi.

b4 hafa homlur verid taldar 4 pvi hversu lengi st skylda hvili 4
lanveitendum ad vardveita gdgn sem greidslumat stydst vid, sbr.

294




Ritrynd fredigrein

t.d. Hrd. 17. april 2012 { méli nr. 141/2012. 1 pessu samhengi er pd
vert ad benda 4 a0 med tilkomu laga nr. 118/2016 um fasteignalan
til neytenda er lanveitendum skylt ad vardveita gbgn sem varda
fasteignalan Gt lanstimann. P2 hefur ekki verid talid skipta mali
pott greidslumat hafi, eftir atvikum, verid undirritad eftir Gtgatu
skuldabréfs, sbr. Hrd. 29. september 2016 { mali nr. 471/2016.

Toémlaeti dbyrgdarmanns kann jafnframt ad skipta mali vid mat 4
gildi dbyrgdar vegna annmarka 4 greidslumati, sbr. t.d. Hrd. 21. janiiar
2013 i mali nr. 4/2013 og Hrd. 13. desember 2016 { mali nr. 762/2016,
par sem abyrgdarmenn voru pé ekki taldir hafa firrt sig rétti sokum
tomleetis, sbr. hins vegar t.d. til samanburdar Hrd. 29. september 2016 {
mali nr. 471/2016. Draga virdist mega pa alyktun ad abyrgdarmadur
megi ekki draga 6héflega langan tima ad kanna réttarstodu sina eftir
a0 honum gafst tilefni til, t.d. vegna vanskila lantaka.

[ framangreindri umfjéllun hefur verid leitast vid ad varpa ljési 4
pau sjénarmid sem oftast reynir a pegar deilt er um gildi abyrgda og
annmarka 4 greidslumati. Svo sem umfjéllunin ber med sér koma
fjolmorg atridi til skodunar og er matid jatnan atviksbundid og sem
leidir raunar af edli sanngirnisreglu 36. gr. sml.
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Erlendir virskurdiv, dalit og akvardanir stjornvalda
Pengeinstitutankenavnet nr. 397/1993
Finansklagenemnda Bank Statement 5. jali 2016 nr. 283
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Validity of guarantees and deficiencies in credit
assessment

Abstract

It has been common in Iceland for individuals to provide guarantees
as security for the loans of individuals and companies. Guarantees in
this sense can entail that a third party personally guarantees a liability,
or grants security in their assets. Because of the guarantee, the lender
may be obliged to carry out a credit assessment on the borrower. In
the article it is considered when deficiencies in the credit assessment
(or, for instance, the fact that a credit assessment has not been carried
out) have an effect on the validity of the guarantee. The main domestic
sources of law which could be of relevance are considered, and Nordic
laws considered in comparison.The judgments of the Supreme Court
of Iceland are also reviewed with reference to which issues can be of
particular importance in the analysis of the validity of a guarantee in
connection with deficiencies in carrying out the credit assessment.
The precedents indicate that the facts of the case need to be looked
at as a whole, with many issues coming into consideration, including
whether the provision of information was wrong or misleading and
who is to blame, the connection of the borrower and the guarantor,
the use of the borrowed money and laches. All these issues, as well
as others, can have an impact.
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Fuakyrdi eda fullyrding?
DOomur Mannréttindadomstols

Evropu 1 mali Egils Einarssonar

gegn Islandi fra 7. n6v. 2017 { mali nr.
24703/15

» Dr. David Poér Bjorgvinsson
professor og ddomari vid Mannréttindadémstdl Evropu 2004-2013.
David hefur verid skipadur démari vid Landsrétt fra 1.jantar 2018.

nngangur
I Démur Mannréttindadémstdls Evropu (MDE) 1 mali Egils Einars-

sonar hefur vakid athygli. Malid reis af instagramfaerslu Inga
Kristjans Sigurmarssonar. Undanfarinn var sa ad Egill hafdi verid
kaerdur fyrir naudgun, en malid sidan fellt nidur af akeeruvaldinu.
Inga Kristjani virdist hafa ordid nokkud heitt 1 hamsi vegna pessara
tidinda og setti inn ferslu 4 instagram par sem birt var stilfeerd mynd
af Agli. Myndinni fylgdi texti par sem Egill var kalladur ,,aumingi® og
ennfremur “Fuck you rapist bastard”. Ad sonnu er petta groft ordfaeri
og alls ekki til fyrirmyndar. Egill, sem hefur kallad sig Gillzenegger
eda Gillz, var 6sittur og h6fdadi mal fyrir héradsdémi. Krafdist hann
pess ad Ingi Krisgjan yroi demdur til refsingar fyrir eerumeidandi
addrottun med pvi ad hafa breytt [josmyndinni af sér, svo og ad
tilgreind ummaeli yrou deemd daud og 6merk. Ad auki gerdi Egill
krofu um skadabaetur og greidslu kostnadar af birtingu doms 1 malinu.
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Malsmedferd fyrir islenskum domstélum

I héradsdémi var Ingi Kristjin syknadur og voru forsendur pess
adallega ad Egill hetdi 1 bladavidtali 14tid ymis 6grandi ummeli falla
um tilgreindar personur i kjolfar nidurfellingar malsins, hann veeri
pekkt persona sem hetdi itrekad tjad sig um samskipti kynjanna og
sett par fram sjonarmid sem varla yrdu skyrd a annan veg en nidrandi
um kynfrelsi kvenna, hvort heldur pau hofdu verid sett fram 1 grini
eda alvoru. Hann, adallega undir , listamannsnafni*, hefdi pannig
kallad yfir sig hord vidbrogd.

Egill afryjadi dominum. I démi Hestaréttar var af meirihlutanum
skirskotad til pess ad i undanfara myndbirtingar Inga Kristjans
hetdi Egill komid fram 1 bladavidtali og vidhaft par 6grandi, ef
ekki nidrandi, ummaeli um adra. Med pvi hefdi hann hrundid af
stad hvassri pjoofélagsumraedu og matt jafnframt gera sér [jost ad
ummeli hans kynnu ad kalla 4 hord viobrogd peirra sem andad
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hefdu 4 vidhorfum hans. I pessu samhengi baeri ad lita 4 ummaelin
sem gildisdom sem hefdi stod 1 framgéngu hans sjalfs. Talid var ad
Ingi Kristjan nyti tjaningarfrelsis 4 grundvelli stjérnarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evrépu og eins og 4 hefdi stadid hefdi hann
notid rymkads frelsis til ad tja sig um Egil og skodanir hans. Pegar
virt voru 1 heild hin afbakada mynd og adurgreind ummeli, var
talid ad um veri ad raeda fukyrodi (gildisdom) Inga Kristjans um
Egil 1 6vaeginni pjodfélagslegri umraedu, sem Egill hefdi sjalfur att
frumkvadi ad, en ekki stadhefingu um ad hann hefdi gerst sekur
um refsiverda hattsemi.Var tjaning Inga Kristjans i umrzatt sinn talin
hata verid innan marka pess frelsis sem honum veri tryggt 1 2. mgr.
73. gr. stjoérnarskrarinnar og hann pvi syknadur af kréfum Egils.

Dess er skylt ad geta ad einn démari Hestaréttar, Olafur Bérkur
Dorvaldsson, skiladi sératkvadi og vildi dema Inga Kristjani afelli
med peim rokum ad ummeli hans verdi ekki talin fela 1 sér annad
en grofa addréttun um ad afryjandi hafi gerst sekur um grafalvarlegt
refsivert afbrot. Pvi vaeri um ad reda stadhaefingu um stadreynd.

Démur Mannréttindadémstdls Evropu

Egill var enn 6sattur og for med malid fyrir MDE og hélt pvi
fram a0 med nidurstodu Haestaréttar hefdi verid brotid a rétti hans
samkvaemt 8. gr. sattmalans til fridhelgi einkalifs og @ruverndar par
sem 1 myndinni og textanum sem fylgdi feelist addrottun um alvarlega
refsiverda hattsemi sem hann hefdi verid hreinsadur af.

[ démi MDE er talid ad Egill, hvort heldur undir eigin nafni eda
Hlistamannsnafninu Gillzenegger (Gillz)“, veeri pekkt perséna. Hann
yrdi pannig, sem og vegna eigin patttdku 1 almennri umraedu um
dsakanir a4 hendur sér um kynferdislegt ofbeldi, ad pola hvassari
umfjollun 1 sinn gard en annars hefdi verid. P4 var umfjéllunin um
milefni sem vardadi almenning, p.e. kynferdi og kynfrelsi. Pa fjallar
MDE um hvort myndbirtingin og textinn fali 1 sér gildisdom eda
stadhafingu um stadreynd. Med 6drum ordum, hvort um vari ad
reda fukyrdi eda fullyrdingu, svo visad sé 1 heiti greinarinnar.
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Detta sidastnefnda er kjarni malsins, p.e. hvort setningin ,,fuck you
rapist bastard” feeli 1 sér stadhaefingu um stadreynd, eda hvort um
gildisdom veeri ad raeda. Dessi greinarmunur skiptir talsverdu mali,
pvi ef um er ad reda stadhaefingu um stadreynd er gerd rikari krafa
um ad han sé studd vid gégn sem sanngjarnt er ad sa sem vidhefur
ummeli geti reitt sig 4, pott ekki sé farid fram 4 fulla sénnun. Ef um
gildisdom er ad raeda parf ekki ad sanna slikan dom, pott krata sé gerd
um ad ganingin stydjist vid ,,einhver” gdgn sem gefi tilefni til hennar.

Meirihluti Hzestaréttar taldi ad um ,,gildisdom* veari ad reda og ad
skoda yrdi ummelin 1 vidara samhengi peirrar umradu sem Egill
hefdi stadid fyrir & opinberum vettvangi. Hann hefdi kallad pessi
vidbrogd yfir sig og yrdi ad pola pau. DPessu var MDE 6sammala.
boétt MDE vidurkenndi svigram Hastaréttar til mats um petta atridi
si hann engu ad sidur dstedu til ad endurskoda pad. I pvi efni lagdi
MDE aherslu 4 ad ordid naudgari (,,rapist™) lysti 1 raun hlutlegum
adstzdum og ef nakvaemlega vari skodad 1 hvada rod atburdir gerdust
hefdi Hastiréttur ekki haft naegilega rik rok, pratt fyrir ad ummealin
veru pattur 1 6vaginni umradu, til ad meta ummeli Inga Kristjans
sem gildisdom. Frekar vari um ad reda stadhafingu um stadreynd
sem enginn grundvollur veeri fyrir. Islenska rikid hefdi pvi, med démi
Heestaréttar, brugdist skyldu sinni til ad vernda einkalif og ru Egils
og med pvi brotid gegn 8. gr. sattmalans.

Tveir démarar MDE Iystu sig 6sammala nidurstddu meirihlutans.
Fyrst Paul Lemmens fra Belgiu, en inntakid 1 sératkvaedi hans er
a0 meirihlutinn hafi brugdist 1 pvi ad virda svigram Haestaréttar til
mats 4 pvi hvort um veeri ad reda gildisdom eda stadhaefingu um
stadreynd. Mat Haestaréttar veri stutt videigandi rékum og veri
skynsamlegt og sanngjarnt og ekki naeg asteda til ad endurskoda pad.
[ sératkvaedi Stéphanie Mourou-Vikstrom fra Ménaké er m.a. 16gd
ahersla 4 fyrri framkomu Egils 1 opinberri umraedu sem hefdu lotid
mjog ad kynfrelsi kvenna og med henni hetdi hann kallad yfir sig
hvoss ummeli 1 sinn gard. Haestaréttur hefdi med réttu matt meta
pydingu peirra 4 pann hitt sem gert var. Pau tldu badi ad sykna
beri islenska rikid.
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Sératkvadin, nanar tiltekid pau baedi saman, hafa talsvert til sins mals,
p.e. a0 mat Haestaréttar sé igrundad og stydjist vid videigandi rok
sem MDE hefdi vel getad unad vid, og til vidbotar ad med fyrri
framgongu sinni 1 opinberri umradu hefdi Agli matt vera 1jost ad
hann kynni ad kalla yfir sig hvoss vidbrogd sem hann yrdi ad una.
Hann hafi med 60rum ordum sjalfur slegid ton umredunnar med
patttoku sinni 1 opinberri umraedu 1 brad og lengd.

A9 lokum er bent 4 ad Egill gerdi fyrir MDE krofu um ad sér yrou
daemdar 10.000 evrur i miskabatur. I dominum er pessari krofu
hatnad og talid ad vidurkenning 4 pvi ad 8. gr. sittmalans hefdi verid
brotin gagnvart honum fzli 1 sér negilega uppreist honum til handa.
betta er ekki fordemalaust en heyrir p6 fremur til undantekninga,
pvi miskabatur eru oftast demdar 1 slikum malum ef um brot er ad
reda. Petta er ekki sérstaklega rokstutt 1 dominum, en ma talka svo
a0 MDE fallist 4 sinn hatt 4 ad Egill, sem veri pekkt persona, hefoi
med eigin framgdngu ad nokkru kallad pessi vidbrogd yfir sig og
ekki rétt a0 deema honum miskabatur vid par adstedur.

Lokaord

Ef horft er til allra peirra doma sem fallid hafa 1 tjaningarfrelsis- og
xrumeidingarmalum gegn Islandi sidustu 4rin mi med nokkrum
rétti halda pvi fram ad skilabodin fra MDE séu nokkud misvisandi
og til pess fallin ad gera landsdomstolum fremur erfitt fyrir um ad
fullnegja peim kréfum sem telja ma ad 1 domaframkvemd MDE
felist, pratt fyrir vilja til pess. Erfitt getur verid ad atta sig a hvenar og
4 hvada grundvelli MDE unir mati landsdémstéla og hvenar ekki.
Nidurstada Haestaréttar um ad lita baeri 4 tjaninguna sem gildisdom
er, pegar 4 allt er litid, agaetlega rokstudd og sannfaerandi og innan
pess svigrams til mats sem Haestiréttur matti med sanngirni xtla ad
hann hetdi til pess ad meta petta atridi, einkum pegar horft er til
pess hvernig domaframkvaemd MDE hefur proéast sidustu ar. Med
sanngirni ma segja ad domur Hestaréttar hafi falid 1 sér raunverulega
og rokstudda tilraun til ad taka mid af peim sjénarmidum sem MDE
hefur pr6ad, einkum i malum sem varda tjaningarfrelsi og fridhelgi
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einkalifs. En allt kom pad fyrir ekki ad pessu sinni. Pratt fyrir petta
bakslag verdur engu ad sidur ad hvetja islenska domstdla til ad halda
afram 4 peirri braut sem morkud hefur verid sidustu misseri um ad
taka 1 vaxandi maeli mid af déomaframkvemd MDE bar sem vid a.
Haett er po vid ad pessi domur MDE, sem hér hefur verid gerdur
a0 umtalsefni, virki letjandi 4 islenska démara 1 peim efnum. DPeir
eru vafalaust margir 6sattir vid pennan dém enda hafi Haestiréttur
1 gbdri tra beitt 1 domi sinum peim sjéonarmidum sem MDE hefur
motad 1 sinni framkvaemd um jafnvagid milli ganingarfrelsis og
fridhelgi einkalifs.



Groska 1 bokaatgafu

I pessu tolubladi Timarits Logréttu eru kynntar fjérar nyjar
eda nylegar bekur um logfredileg efni sem starfsmenn
lagadeildar Haskolans 1 Reykjavik hafa stadid ad.

Fyrst ma nefna greinasafnid Log og samfélag sem kom tt 4 vegum
Haskolattgatunnar 2016. Par birtast sj6 sjalfsteedar greinar eftir Arnar
bor Jonsson, lektor vid lagadeild HR. Greinarnar, sem allar eru
ritryndar, fjalla um lagahugtakid at frd ymsum hlidum og er athyglinni
sérstaklega beint ad peirri abyrgd sem 16gfraedingar bera 4 1ogum
og lagaframkvamd. I formala segir Arnar ad 4 vettvangi laga og
réttar metist mismunandi hagsmunir, 6fl og sjénarmid. Logfradingar
gegni lykilhlutverki pegar leysa purfi ar lagalegum agreiningi a
fridselan og farseelan hatt. Pad hlutverk krefjist pess ad hugad sé ad
samraemi, heildarsamhengi, ahrifum og framvindu. Ritinu sé «tlad ad
hvetja lesandann til ndnari umhugsunar um pessi efni. Arnar tileinkar
ritid 6llum kennurum sinum, en sérstaklega pé6 médurémmu sinni,
Theodéru Elisabetu Bjarnadottur (f. 3. jantar 1924,d.13.jani 2011).

Boékautgafan Codex gaf Gt efnismikid fraedirit 2016 um Sjorétt.
Gudmundur Sigurdsson, professor vid lagadeild HR, er hofundur
ritsins asamt nordmonnunum Hans Jacob Bull og Thor Falkanger. Bull
og Falkanger starfa vid Norraenu Sjoréttarstofnunina vio Haskolann
1 Osl6. Gudmundur tileinkar Arnljoti Bjornssyni bokina med peim
ordum ad Arnljotur hafi kveikt ahuga hans 4 sjorétti og att storan patt
i pvi ad hann fékk 4 sinum tima taekifaeri til ad stunda doktorsnam
i 16gfradi vid Osloarhaskola. Arnljotur (f. 31. jali 1934, d. 30. mai
2004) var professor vid lagadeild Haskola Islands frd 1971 il 1995,
en pad 4r var hann skipadur démari vid Haestarétt Islands.
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[ lok 4ars 2017 komu Gt tvo afimelisrit, annars vegar til heidurs David
boér Bjorgvinssyni sextugum og hins vegar til heidurs Jéni Steinari
Gunnlaugssyni sjotugum. David Pér og Jén Steinar attu badir patt 1 ad
yta lagadeild Haskolans 1 Reykjavik ar vor. Deildin var stofnud 2002
og sama ar hof Jon Steinar storf og David Por ari sidar. David Por
var0 sidar domari vid Mannréttindadémstol Evropu (2004-2013) og
J6n Steinar domari vid Haestarétt Islands (2004-2012). Afimaelisritid til
heidurs David Por er tileinkad fullveldinu og ber heitid Fullveldi 1 99
ar. Pad geymir safn 15 fraedigreina, langflestra ritryndra, 3 fleiri svidum
en 10gfredi, pd ad 16gfradihlutinn sé fyrirferdarmestur. Ritstjori er
Svala fsfeld Olafsdéttir, désent vid lagadeild HR og tatgefandi Hid
islenska bokmenntatélag. Afmaelisrit Jons Steinars geymir tuttugu
greinar Gr ymsum attum og er helmingur peirra ritryndar freedigreinar.
Ritstjori er Heimir Orn Herbertsson, sérfradingur vid lagadeild HR
og utgefandi bokautgafan Codex.

Svala Isfeld Olafsdottir
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Log og samfelag

[ bokinni er raett um lagahugtakid Gt fr4 ymsum hlidum. Athygli er
beint ad peirri abyrgd sem logfraedingar bera 4 16gum og lagafram-
kvemd. A vettvangi laga og réttar maetast mismunandi hagsmunir, 611
og sjonarmid. Par togast hid almenna 4 vid hid sérstaka; lagahyggja
togast a vid gagnsemishyggju; akall um réttleti 1 formi lagasetningar
eda doms kann ad brjota gegn peim skuldbindingum sem bta 1 kjarna
réttarrikisins. Upptalningin geti verid miklu lengri. Logfradingar
gegna lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad leida fram fridsamlega
og farsela lausn 4 lagalegum agreiningi. Pad hlutverk krefst pess ad
hugad sé ad samrami, heildarsamhengi, ahrifum og framvindu. Ritinu
er @tlad ad hvetja lesandann til nanari umhugsunar um pessi efni.
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Nytt rit um sjoreétt

Bokattgafan Codex hefur gefid ut ritid Sjoréttur e. Gudmund
Sigurdsson, Hans Jacob Bull og Thor Falkanger.

Ritinu er @tlad pad hlutverk ad gefa heildsteda mynd at islenskum
sjorétti pé meginaherslan sé 16gd 4 pau svid réttarins sem skipta hvad
mestu mali i daglegri framkvemd 4 Islandi. Pvi er talsverd ahersla
16gd 4 umfjollun um réttarreglur vardandi farmflutninga til og fra
landinu. Ritid er allt 1 senn, fraedirit, kennslubok og handbdk fyrir
atvinnulifio. Ekkert islenskt rit er til um sama efni.

[ fyrsta hluta ritsins, koflum 2 til 4, er fiallad um réttarreglur sem
tengjast sjlfu skipinu. I kéflum 5 6l 8 er fjallad um tGtgerdarmenn
og 4byrgd peirra. Ekkert skip siglir 4n dhafnar. I 9. kafla er stuttlega
fijallad um meginreglur um réttarstodu ahafna. I koflum 10 il 14
er sidan fjallad um mismunandi tegundir farmsamninga. Ad loknu
almennu yfirliti um farmsamninga 1 kafla 10 er 1 koflum 11-14 fjallad
um farmskirteini og sjofarmbréf, farmsamninga um ferdbundna eda
timabundna leigu skips, og sérstakar tegundir farmsamninga. I kafla
15 er fjallad um flutning farpega og farangurs. I kaflum 16 og 17 er
fjallad um bjérgun og sameiginlegt sjotjon. Pa er ad finna umfjollun
um sjovatryggingar 1 koflum 18 og 19. Ad lokum er fjallad um
rannsokn sjoslysa 1 kafla 20.

Ritid er samstarfsverkefni hofundanna priggja en norskt rit um Sjorett
eftir Hans Jacob Bull og Thor Falkanger er s fyrirmynd sem studst
er vid ad hluta. Islenskur sjoréttur er po 4 kéflum talsvert dlikur peim
norrena og eru margir kaflar bokarinnar pvi frabrugdnir pvi sem er
i norsku utgafunni. P4 er 1 bokinni itarlega farid farid yfir islenska
réttarframkvemd og fjélmargir domar reifadir.
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Fullveldi 1 99 ar

Boékin Fullveldi 1 99 ar er safn ritgerda sem med ymsum heatti
tengjast hugtakinu fullveldi. Han er gefin Gt ad tilhlutan vina og
samstarfsmanna Davids Dors Bjorgvinssonar 1 tilefni af sextugsafmaeli
hans. Fredimenn 4 mismunandi fredasvioum koma par saman og
reeda hugtakid fullveldi 4 forsendum fraeda sinna.

Salvor Nordal ridur 4 vadid med ritgerd um heimsborgarahyggju,
sem er af sidferdilegum og heimspekilegum toga og er ritud undir
vidu sjénarhorni. P4 taka vid sdgulegar ritgerdir. Stefania Oskarsdottir
fjallar um préun natimarikja og leidir lesandann 1 pvi samhengi inn
i sjalfstaedisbarattu {slendinga. Gudmundur Hilfdanarson fjallar um
hvener fullveldid hélt innreid sina 1 islenska stjornmalaumradu.
ba gerir Ragnhildur Helgadéttir grein fyrir mégulegum norskum
dhrifum 2 sjalfstedisbarattuna. Petta er nystarlegur flotur 4 sdgu
sjalfstaedisbarattu Islendinga og liklegur til ad vekja athygli. Eirikur
Rognvaldsson ritar um islenska tungu og fullveldid. Naest koma
greinar af vettvangi stjornmala og hagfraedi. Baldur Poérhallsson reedir
leidir fyrir smariki til ad styrkja fullveldi sitt. Olafur Isleifsson ritar
grein um krénuna og fullveldid.

Nokkrar greinar 1 bokinni fjalla um 16gfraedileg alitamal sem tengjast
tullveldinu. Bjoérg Thorarensen fjallar um hvort port sé 4 ad setja
akvaedi um framsal rikisvalds 1 stjornarskra, einkum vegna patttoku
Islands i EES-samstarfinu. P4 skrifar Skaili Magnasson ritgerd um
hvort port'sé a stjornarskrardkvadi um stodu pjodaréttar 1 landsrétti.
Déra Gudmundsdottir skodar hvernig hugmyndin um fullveldi rikja
og vidurkenning 4 pvi hefur ahrif' & hvernig alpjédastofnun, eins
og Mannréttindasdémstdll Evropu, beitir valdi sinu 4 grundvelli
mannréttindasattmala Evropu. Pa skrifar Gunnar Dér Pétursson ritgerd
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um bdkun 35 vid EES-samninginn, um st6du EES-reglna 1 islenskum
landsrétti. Pa fylgir ritgerd eftir Carl Baudenbacher, sem er 1 rokréttu
samhengi vid grein Gunnars DPors, par sem hann spyr einfaldlega
,,Fullveldi hverra?*. Afstada hans er ad vid afmorkun fullveldis 1
skilningi EES-samningins purfi ad hafa i huga ad samningurinn
fjallar einkum um efnahagsleg réttindi einstaklinga og fyrirtaekja.
D4 skrifa Gudmundur Alfredsson og Agtist bér Arnason ritgerd um
fullveldid og heimskautaréttinn og nam 1 peirri grein vid Haskolann
4 Akureyri. Sidasta greinin er eftir Rébert Spand par sem hann spyr
hvar abyrgdin liggi vegna 6l6gmaetra ummeala 1 athugasemdakerfum
vefsiona 1 1j6si mannréttindasattmala Evropu. Par er fjallad um nylega
déma Mannréttindadémstdls Evropu um vernd tjaningarfrelsis 1
netheimum pegar reynir 4 abyrgd vegna 6logmaetra ummela sem
birt eru nafnlaust eda undir gervinatni 1 athugasemdakerfum vefsiona.

Undanfarin ar hefur komid Gt nokkur £j6ldi afmelisrita og ritgerda-
safna med greinum um l6gfraedileg efni. Pessi bok sker sig ad nokkru
ar medal pessara rita. M par fyrsta nefna ad hun er pverfagleg, par
sem saman koma freedimenn 4 mismunandi svidum til ad fjalla um
eitt og sama vidfangsefnid, fullveldishugtakio, frd 6likum hlidum. Pa
er 6venjulegt ad afmalisbarnid sjalft skrifi ritgerd par sem tekid er
saman efni allra ritgerdanna og fjallad um nidurstédur peirra. Med
lestri peirrar greinar faest gott yfirlit yfir efni ritsins og inntak. Da
pryda stérgddar myndir bokina, sem langflestar voru teknar af syni
afmealisbarnsins, Hjalta Por, auk pess sem annar sonur hans, David
Steinn, skrifar yfirlit um starfsferil f6dur sins og menntun. Kadpumyndin
af'stjornarradshasinu fra 1. des. 1918, sem og 61l hénnun og fraigangur
a ritinu, gerir pad adladandi og eigulegt. Ritstjéri bokarinnar er Svala
Isfeld Olafsdéttir en Hid islenska bokmenntafélag gefur hana Gt. Auk
Svolu satu 1 ritnefnd Baldur Pérhallson, Gudomundur Halfdanarson
og Olafur fsleifsson.

Svala Isfeld Olafsdottir
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Afmeelisrit til heidurs Joni Steinari

Bokauatgafan Codex getfur Gt atmeelisrit 1 tilefni af sjotugsafmeli Jons
Steinars Gunnlaugssonar, fyrrverandi hastaréttardémara, en hann
vard sjotugur 27. september s.1. Ritstjori bokarinnar er Heimir Orn
Herbertsson hrl. og sérfredingur vid lagadeild HR.

Jon Steinar 4 ad baki yfir fjortiu ara feril sem heestaréttarlogmadur
og hastaréttardomari. Sem 16gmadur og malflytjandi fyrir islenskum
démstolum sem og Mannréttindadémstol Evropu hefur Jon Steinar att
hlut 20 mérgum démsmalum hverra nidurstodur hafa haft mikilveg
og stefnumotandi dhrif 4 domaframkvaemd og 16ggjof. P4 hefur
Jon Steinar verid flestum 6drum 16gfraedingum virkari 1 umradu
4 opinberum vettvangi um grundvallarréttindi t6lks og fyrirtaekja,
tulkun og beitingu laga og hlutverk stofnana rikisvaldsins. Jon Steinar
var fyrsti protfessor vid lagadeild Haskoélans 1 Reykjavik og sinnti
kennslu vid deildina & upphafsairum hennar.

[ afialisritinu er ad finna fjolmargar greinar um logfraedileg efni
sem margar hverjar tengjast malefhum sem Jon Steinar hefur 1atid
sig varda 1 gegnum tidina. Nefna ma greinar um medferd mala fyrir
Haestarétti par sem medal annars er hugad er ad réttaroryggi malsadila
fyrir réttinum og ad efnispattum brota sem mjog hata borid 4 gbma
4 undanférnum misserum 1 démum réttarins 1 eftirmalum hrunsins
mikla. P4 eru greinar um tjaningarfrelsi og 6nnur stjornarskrarvarin
réttindi borgaranna. Einnig er ad finna greinar um réttarahrif doma, um
athugunarefni 4 svidi verdbréfa- og samkeppnisréttar og nidurstodu
ranns6knar um kynferdisbrot, svo deemi séu tekin.

A medal hofunda efnis eru starfandi 16gmenn og fredimenn vid
lagadeildir Haskolans i Reykjavik og Haskéla Islands. Medal annars
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ma nefna grein Arnars Pors Jonssonar, lektors vid lagadeild HR,, grein
Eiriks Elis Porlakssonar, lektors vid lagadeild HR og grein Svolu
[sfeld Olafsdottur, dosents vid lagadeild HR. Einnig mé nefna grein
Hafsteins Pors Haukssonar, dosents vid lagadeild HI. P4 hafa ymsir
héfundar ar hépi 16gmanna einnig sinnt kennslu og fraedastérfum,
par 4 medal vid lagadeild HR.

[ ritinu eru tveer greinar eftir erlenda hofunda, pa dr. Erik Werlauff,
haestaréttarlogmann og professor vid Haskélann i Alaborg, og Alan
M. Dershowitz, 16gmann, rithéfund og Felix Frankfurter professor

emeritus vid lagadeild Harvard haskola.

Heimir Orn Herbertsson
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