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Fra ritstjora
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I spennu og togstreitu
byr tekifaeri til skilnings,
vaxtar - og avaxtar

» Arnar Por Jonsson
lektor vid lagadeild HR

Pad tolublad Timarits Logréttu sem hér birtist er ad
storum hluta helgad umfjéllun um konur sem gegna - og
gegnt hafa - domaraembeetti vid Hastarétt Islands.

rt vaxandi hlutfall kvenna 1 stétt islenskra 16gfraedinga

sidustu ar og aratugi endurspeglast enn sem komid er ekki

i hopi hastaréttardomara. Par 4 adeins ein kona fast sati
pegar petta er ritad. Med hlidsjon af proun loggjatar og 6drum
adstzedum hér 4 landi er ekki annars ad venta en ad kynjahlutfoll
1 Heestarétti muni jafnast 1 ndinni framtid. Med petta 1 huga getur
verid dyrmeatt fyrir islenska 16gfredinga ad freedast um starfsferil
brautrydjenda 1 hopi kvenna 1 Haestarétti, vidhorf peirra til starfsins
og helstu 4skoranir sem maett hafa peim i pvi samhengi. I pvi skyni
birtir Timarit Logréttu na itarleg viotol vid fjorar konur sem allar
eiga pad sameiginlegt ad hafa verid skipadar i domaraembeetti vid
@dsta domstdl pjodarinnar. Vidtdlunum fylgir itarlegur og vandadur

Fra vinstri: Greta Baldursdottir, Ingibjorg Benediktsdottir, Gurim Erlendsdéttir og
Hjordis B. Hakonardottir.

forméli Davids bérs Bjorgvinssonar professors. I vidtslum pessum
kemur ymislegt forvitnilegt fram, m.a. ad pvi er vardar tidaranda
fyrri ara pegar konur voru enn i skyrum minnihluta medal
16gtredinga.

Pad ad nefna tidarandann er til aminningar um ad doémstodlar
starfa ekki { témartmi. I Iydradisrikjum purfa démstélar, sem ein
af premur valdstodum rikisvalds, ad njota 16gmetis 1 tvipaettum
skilningi. Nanar tiltekid purfa domstolar ekki adeins ad starfa 4
grundvelli skyrra lagaheimilda, heldur er pad mikilvaeg forsenda
allra domstarfa ad domstolar njoti trausts og vidurkenningar medal
porra folks. Eitt meginmarkmid laga um démstéla nr. 15/1998 var
raunar ad auka traust 4 domstolunum, sbr. ummeeli par ad latandi 1
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad démstdlalogum.

Med hlidsjon af mikilvegi domstola er edlilegt ad maletni peirra
beri 4 gdbma 1 almennri og freedilegri umredu. Haverar raddir eru
nt uppi sem kalla eftir pvi domstdlar, rétt eins og stjornir fyrirtaekja,
endurspegli fjolbreytni samfélagsins, p.4 m. kynjahlutfoll. Slik akoll




eru ventanlega ekki sist reist 4 peirri hugmynd ad mikilvagt sé
ad ,fleiri en ein rodd® fai ad hljéma 1 addraganda pess ad teknar
eru mikilvaegar akvardanir. I pvi skyni skuli 4byrgdarstodur skipadar
t6lki med fjolbreytilegan bakgrunn, upplag og lifssyn. Sjonarmidum
af pessum toga verdur ekki audveldlega ytt til hlidar.

[ réttarkerfi sem starfar dn kviddéms er sérlega brynt ad démstélar
endurspegli med einhverjum hatti pad pjodfélag sem logsaga
peirra nar til. Med pessu er ekki att vid ad démarar eigi ad taka
nréttarvitund almennings® fram yfir sett 16g, en augljost ma telja
ad takmork eru fyrir pvi ad hve miklu leyti démarar geta verid
4 skjon vid pad samfélag sem peir pjéna. Lita ma 4 pad sem visst
réttardryggisatridi ad borgararnir séu demdir af samborgurum
sinum. T pvi felst m.a. skirskotun til pess ad i domstorf veljist ekki
of einsleitur hopur t6lks. Pott hata megi moérg ord um skadsemi
pess a0 doémarar horfi um of til samfélagsvitundar 4 hverjum tima er
med sama heatti vandséd hverjum veri til lengri tima greidi gerdur
med pvi ad velja démara Gr prongum menningarkimum eda gera
ba krofu til domstola ad peir beiti taeknilegri lagahyggju bak vid
luktar dyr sliks atkima, pangad sem vindar samtimans na aldrei ad

blasa.

Medan hin tolvuvaeddu samfélég natimans kjosa enn ad kalla
manneskjur af holdi og bl6di til domstarfa 1 stad pess ad stydjast vid
gervigreind skulum vid horfast undanbragdalaust 1 augu vid kosti
og galla pess fyrirkomulags sem vid hofum valid. T pvi felst ekki
sist vidurkenning 4 pvi ad 1 erfidum lagapraetum geta 16gfradingar
komist ad olikum nidurstddum, hvad sem lidur samberilegri
menntun, basetu eda efnahag. Medal pess sem kann ad skipta mali
1 pessu samhengi er mismunandi reynsluheimur karla og kvenna.

[ pessu birtist einn hluti peirrar innbyggdu spennu sem einkennir
16g og 16gfradi. Annars vegar er kallad eftir pvi ad vid skipun i
démaraembetti sé horft til pess ad doémstdlar séu spegilmynd
samfélagsins, en 4 sama tima heyrast gagnrynisraddir sem atelja
démara fyrir ad ,,enduréma samfélagsvitundina® eda fyrir ad ,,taka
mid af stemningunni i samfélaginu®.

Hér part ad feta medalveg, sem getur 4 koflum verid bysna vand-
ratadur. Leita part jafnvaegis milli hagsmuna sem kenna mi vid
réttaroryggl og fyrirsjaanleika annars vegar og hins vegar pess sem
kallast ma skynsamlegt, hagnytt eda sanngjarnt. I pessu birtist tog-
streita milli lagahyggju og gagnsemishyggju, sem 16ngum hetfur
gaett 4 svidi laga og réttar. Hallist Grlausnir démstdla of langt eda
einstrengingslega 1 adra hvora attina er vidbaid ad démstélar glati
pvi trausti sem adur hefur verid nefnt sem undirstada. Framfylgi
démstdlar settum réttarreglum t.a.m. med Ohazfilega strongum
hatti 4 kostnad almennrar skynsemi eda sanngirni getur slikur
osveigjanleiki grafid undan démstélunum 1 brad og lengd.

[ stad pess ad lita 4 fyrrnefinda togstreitu sem vandamal ma, i anda
tvihyggju, segja ad 1 pessu sé pvert 4 moéti hin eilifa uppspretta
l6gfraedinnar f6lgin. Rétt eins kynin eru 6frj6é hvort 1 sinu lagi
byggist frjosom logfradileg umrada a pvi ad olikar hugsjonir,
hugmyndir og hagsmunir geti vegist 4, runnid saman og leitad
jafnvagis 1 lifandi réttarframkvaemd.

Nanar um efni bladsins

Auk framangreindra vidtala hefur petta t6lublad Timarits Logréttu
ad geyma eftirtaldar greinar: Dr. Gudmundur Sigurdsson professor
fjallar um ,,Abyrgd 4 tjoni af véldum mengunar fri skipum®,
Bjarnfredur Olafsson hrl. skrifar grein sem hann nefnir ,,Hryggjar-
stykki skattaréttar - Logskyringin®, Aldis Geirdal hdl. birtir grein
sem ber heitid ,,Smamalamedferd - Battur adgangur ad doém-
stolum*. I bladinu er einnig ad finna minningarord Svélu Isfeld
Olafsdéttur um Ragnhildi Helgadéttur, fyrrv. radherra.

Nyr kafli birtist 1 pessu tdlubladi Timarits Logréttu sem nefnist
Lagapredir og er xtladur greinum um dhugaverd og skemmtileg
l6gfredileg malefni sem eru hvorki ritryndar né tengdar adalum-
fjollunarefni timaritsins hverju sinni. Hér gefst til demis laganemum
kostur 4 ad lita 1jos sitt skina. I logfraediordabok eru lagapradir
skyrdir svo ad peir séu predir laganna inn 1 samfélagid, samspil
laga og samfélags pegar 16gin gripa inn 1 lif og athafnir manna.




Heitid getur einnig visad til prada Iogfradinnar 1 vidri merkingu.
boér Jonsson, meistaranemi vid lagadeild HR, ridur 4 vadid med
umfjéllun um doém sem hann stadnemdist vid 4 fyrsta ari i
laganami, dom Hestaréttar 1 mali nr. 87/1942, og fannst verdskulda
nanari skodun. Og hann greip ekki i tomt.

Ad lokum eru hér med taerdar fram pakkir til allra peirra sem unnio
hafa ad pessari ttgifu. Sérstakar pakkir eru ferdar peim Svolu Isfeld
Olafsdéttur og David Pér Bjorgvinssyni fyrir mikilsvert framlag
peirra til bladsins.

Arnar Por Jonsson
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KONUR 1
HZAESTARETTI

Fra vinstri: Greta Baldursdéttir, Ingibjorg
Benediktsdottir, Gudrin Erlendsdéttir og
Hjordis B. Hakonardottir.




., 11mi til kominn ad
kona sitji 1 Haestarétti‘*

,, T1mi til kominn ad kona sitji 1 Haestarétti.* Pessi ord eru
hotd eftir Gudrtnu Erlendsdottur 1 Morgunbladinu fyrir
prjatiu arum, 1 tilefni af skipun hennar i embztti domara
vid Hestarétt Islands. Han var fyrst islenskra kvenna til
ad gegna pvi embeetti og par med brautrydjandi. I tilefni
af eitt hundrad ara afmali kosningaréttar kvenna arid
2015 er ahugavert ad skoda préun 4 hlut kvenna vid
@0sta domstol pjodarinnar fra pvi ad Gudrin settist par 1
démaraseti hinn 1. jali 1986.

arum 4dur en konur 4 Islandi fengu kosningarétt. Detta

eru l6g um rétt kvenna til embettisnams, namsstyrks og
embaetta, nr. 37/1911. Login kvadu skyrt 2 um ad (1) konur ®ttu
sama rétt og karlar til ad njéta kennslu og ljuka fullnadarprofi i
Sllum menntastofnunum landsins, (2) per @ttu sama rétt og karlar
til hlutdeildar 1 styrktarfé pvi, sem veitt vaeri af opinberum sjédum
naimsmonnum vid @dri og 6adri menntastofnanir landsins og ad
(3) konur hefdu sama rétt og karlar til allra embaetta, enda hefou
par 1 6llum greinum, er ad embattisrekstri lytu, somu skyldur
og karlmenn (3. gr.). Log pessi gilda enn, ad fratalinni 3. gr. sem
afnumin var med [6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 38/1954, sbr. 37. gr.

Viéeigandi er ad rifja upp 16g sem Alpingi sampykkti fjorum
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Gudrin Erlendsdsttir og Svala Isfeld Olafsdéttir. Myndin ef telein tHestarét Islands 4 mars 2016.
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rodlegt er ad lesa umraedur pingmanna a peim tima er

frumvarpid var til medferdar 4 Alpingi.! Morg athyglisverd

ord féllu 1 pingsélum um hlutverk kvenna og hvort peim
veri treystandi til a0 gegna embeaettisstorfum til jafns vid karla.
Flutningsmadur frumvarpsins, Hannes Hafstein, sagdi m.a. ad
hann teldi ad pessi 16g ,,myndu gera gagn med pvi ad draga Gr
6anaegju kvenna Gt af réttarstddu peirra 1 pjodfélaginu og pannig
gera pjodfélagslifid anegjulegra og betra®. Jon Jonsson pingmadur
sagdist alita ad karlmenn veeru ,,miklu feerari um ad geta opinberra
starfa en kvenfolk®. Hann baetti vid ad hann teldi konur miklu
hafari en karlmenn til ,,pess ad gaeta htismodurstarfa 4 heimilinu og
sinna bornum, medan pau eru ung™. Dr. Jon Porkelsson pingmadur
lét pau ord falla, a0 ,,pott konur veru gdd guds gjot til sins braks*
veru par ekki faerar 1 embatti, sem karlménnum veru sérstaklega
atlud. Jén Olafsson pingmadur sagdi ad haepid veeri ad veita konum
rétt til 1ogreglustjora- og démarastarfa, a.m.k. par til peer veru af
fertugsaldri. Margar syslur hér a landi vaeru erfidar yfirferdar, svo
ad konu veri ofetlun ad vera par syslumadur. Auk pess, sagdi Jon,
,»geta giftar konur, og raunar o6giftar lika, haft nattaruleg forfoll og
mundi pad t.d. 1 austur-Skaftafellssyslu pykja heldur dhagraedi ef
syslumadurinn legi 4 seng, pegar hans veri vitjad til ad rannsaka
glepamal eda kveda upp vardhaldstrskurd, eda taki 1éttasottina
pegar hin veri 4 manntalspingferd®.

uttugu og fjogur ar lidu fra pvi ad 16g nr. 37/1911 voru sett
par til fyrsta konan ttskrifadist sem 16gfredingur. Audur
Auduns innritadist haustid 1930 i lagadeild Haskola Islands
og lauk padan lagaproéfi arid 1935, fyrst islenskra kvenna. Han var
ekki eingongu fyrst islenskra kvenna til ad ljaka lagaprofi heldur
var hiin einnig fyrst islenskra kvenna til ad taka sati 1 rikisstjorn
sem ridherra.? A nastu prjatiu drum baettust adeins fimm konur

' Alpingistidindi 1911 B-deild, II. hefti, bls. 1319-1343 (umredur i nedri deild).
Vid sviplegt andlat Bjarna Benediktssonar forsetisridherra 4 Pingvollum 10. jali
1970 t6k Audur sati 1 rikisstjorn sem radherra fyrst kvenna. Pad var 10. oktober
1970 eftir a0 Johann Hafstein myndadi nyja rikisstjorn. Audur var domsmala-
radherra og gegndi pvi starfi fram yfir kosningar sumarid 1971.

o
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hépinn. Onnur vard Rannveig Porsteinsdéttir, sem lauk lagaprofi
1949. Han vard héradsdéomslogmadur 1952 og hastaréttarlogmadur
1959, fyrst islenskra kvenna. Audur Porbergsdottir, sidar hérads-
démari og Ragnhildur Helgadottir, dnnur konan til ad setjast 1
radherrastdl, luku badar lagapréfi 1958. Gudriun Erlendsdottir vard
st fimmta 1 r6dinni, en han lauk lagapréfi 1961 og Holmfridur
Snabjérnsdottir 1964. Eftir pad for konum ad fjolga 1 stéttinni og
4 dratugnum 1967-1976 utskrifudust 28 konur og 4 arunum 1977-
1986 70 konur.

/
Ibessu samhengi ma nefna ad 4. mars 2004 var félag kvenna 1

16gmennsku (FKL) stofnad. A stofnfundi pess voru félagsmenn

sjotiu en nd eru konur 1 16gmennsku 344 talsins.® A stofnfund-
inum var Gudrtn Erlendsdottir gerd ad heidurstélaga og 1 raedu
sem han hélt af pvi tilefni sagdi htn m.a.:*

Degar ég lit yfir pennan fongulega hép kvenlogfraedinga pa verdur mér
osjalfratt hugsad til pess tima, er ég hof nam i lagadeild haustid 1956. Iég
hefdi aldrei i minni vitlausustu fantasiu getad imyndad mér, ad einhvern
timann yroi stofnad félag kvenna i l6gmennsku hér a landi.

Hinn 8. febrtar 2001 birtist frétt 1 Morgunbladinu undir fyrir-
sogninni ,,Onnur konan sem tekur seti { Haestarétti. Par er skyrt
fra skipun Ingibjargar Benediktsdottur 1 embaetti haestaréttardémara.
Hatft er eftir Ingibjorgu at pessu tiletni ad han buist vid ad konum
muni fjélga enn meira 4 nestu arum og aratugum, enda fjolgi
konum sifellt 1 16gfraedingastétt. Han baetir vid ad peer fregnir berist
fra lagadeild Haskola Islands ad ramlega helmingur nemenda vid
deildina séu konur. Pa segir:

Ingibjorg sagdi mikilveegt ad konur ettu sceti { Heestarétti. Tiilkun peirra a
logum geeti i vissum tilvikum verid énnur en karla.

5 Upplysingar fengnar fri LMFI og midast vid marsmanud 2016.

* Raduna sem Gudran flutti 4 stofnfundi félagsins ma finna 4 vefslodinni: heep://
www.fkl.is/racligetha-heiethursfeacutelaga.html
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[ vidtalinu vid Gudranu Erlendsdéttur i pessu bladi er komid inn 4
samstarf 1 fjolskipudum doémi og mikilvaegi pess ad hugad sé vel ad
samsetningu slikra déma. Gudran segir akaflega mikilvaegt ad gaett
s¢ ad kynjahlutfollum 1 pessu samhengi. Ordrétt segir htn:

Konur koma med onnur sjonarmid, sem karlar hafa jafuvel ekki hugsad
um. Konur sja alitaefni oft fra 6drum hlidum en karlar.

ru vidhorfin sem fram komu 1 pingsélum arid 1911 lidin tid

eda eimir enn eftir af forddmum 1 gard kvenna? Er konum

ekki treyst fyrir jafn abyrgdarmiklu og krefjandi starfi og
starf domara vid Haestarétt telst vera? Tolurnar tala sinu mali en
af peim fimmtiu démurum, sem skipadir hata verid i embeetti vid
Heaestarétt Islands, allt fra stofnun hans hinn 16. febraar 1920 til
dagsins 1 dag, er einungis fjorar konur ad finna.® N{, arid 2016, er
adeins ein kona skipud i embaetti haestaréttardomara.’

Gudrun Erlendsdottir 1. juli 1986 — 16. april 2006
Ingibjorg Benediktsdottir 1. mars 2001 — 28. februar 2014
Hjordis Bjork Hakonardottir 1. mai 2006 — 31. juli 2010
Greta Baldursdottir 1. september 2011 —

Dr. David bor Bjorgvinsson segir 1 grein sinni hér i bladinu:

Lagt hlutfall kvenna er visbending um ad konur gjaldi { raun kynferdis sins,
pott jafnheefar séu korlum.

Fleiri konur hafa verid setfar timabundid vid réttinn, en hér er eingdngu midad
vid par konur sem hlotid hafa skipun forseta fslands til starfans. B2di Gudran
og Ingibjorg hofou verid settar timabundid a0ur en per hlutu skipun i
démaraembetti og eins eftir ad per létu formlega af stérfum. Pa hefur Hjordis
verid sett timabundid eftir ad han 1ét af storfum.

Degar petta er skrifad er Ingveldur Einarsdottir settur domari vid Heestarétt 1 fjar-
veru Pals Hreinssonar, sem er i leyfi par sem hann gegnir starfi domara vid EFTA
démstolinn 1 Luxemborg.
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ér a eftir fara vidtol vid Gudranu, Ingibjérgu, Hjordisi

og Gretu. Anagjulegt er ad fi tekiferi til ad birta vidtal

sem tekid er 4 sama tima vid per allar og myndir af peim
fjorum samankomnum 1 domsal Haestaréttar. Sjalf var ég svo lansom
ad mega eyda siddegi tostudagsins 4. mars 2016 1 félagsskap pessara
skemmtilegu kvenna asamt Hjalta Por Davidssyni [josmyndara
og Kotlu Karlsdottur. Glatt var 4 hjalla og mikid hlegid medan
myndatakan for fram. Ogleymanlegur dagur.

Dessar fjorar konur, sem gegnt hafa hinu abyrgdarmikla starfi
hastaréttardomara, eru okkur konum 1 16gfreedingastétt mikilvagar
og dyrmetar fyrirmyndir. Peer minna okkur a rétt kvenna til jatnra
taekifaera 4 vid karla.

Svala Isfeld Olafsdottir,
dosent vid lagadeild Haskoélans 1 Reykjavik

= 1 FASTEIGNA
MARKADURINN eh:.

Odinsgotu 4 » 101 Reykjavik * Simi 570 4500 * Fax 570 4505
www.fastmark.is ¢ fastmark @fastmark.is

Jén Gudmundsson l6gg. fasteignasali
Gudmundur Th. Jonsson 16gg. fasteignasali



Benediktsdéttir, Gudrin Erlendsdéttir og

Fra vinstri: Greta Baldursdottir, Ingibjorg I\
Hjordis B. Hakonardottir.




Lagt hlutfall kvenna er
visbending um ad konur
gjaldi kynferdis sins

» Dr. David Po6r Bjorgvinsson

professor og fyrrverandi domari vid Mannréttindadémstol Evrépu

imarit Logréttu er ad pessu sinni helgad vidtdlum

vid konur sem hafa gegnt eda gegna embetti

démara vid Hestarétt Islands. Naverandi og
tyrrverandi skipadir domarar vid réttinn, fra stofnun
hans arid 1920, eru fimmtiu talsins og par af eru fjorar
konur." Jatngildir petta 8% af 6llum skipudum démurum
vid Hestarétt fra upphafi. Pess vegna er vel til fundid
hja ritstjorn Timarits Logréttu ad reeda vid pessar konur
um reynslu peirra af storfum sem démarar vid Haestarétt
Islands.

Saga domstodla

Saga domstéla 4 Islandi er 16ng og ekki tom til ad rekja hana hér
og ekki heldur sogu Heestaréttar sérstaklega fra stofnun hans arid
1920. bessi saga er m.a. rakin 1 stuttu mali i samantekt undirritads 4
heimsidu Hastaréttar Islands 1 tilefni af 75 4ra afimaeli réttarins 4rid
1995.2

' Heér eru eingdngu taldir peir démarar sem hlotid hafa skipun til ad gegna embaetti

démara, en ekki settir timabundid.
? Sja: http://haestirettur.is/ control/index?pid=423 (skodad 18. febrtiar 2016)
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Alpingi, sem komid var 4 ot arid 930, var fra upphafi 16ggjafar-
samkoma Islendinga og for einnig med @dsta domsvald. Frasdgn
er af pessu i Islendingabok Ara froda, par sem segir ad Haensna-
Dorir hafi ordid sekur 4 Alpingi. Samkvamt Haensna-Doris sdgu
lauk malinu med sekt og drapi Haensna-Doris. Detta mun hafa verid
i kringum 960. Af pessum ordum Ara fréda hafa fredimenn alyktad
a0 domstoll hafi verid 4 Alpingi fra 6ndverdu. Heimildir herma
einnig ad um 965 hafi déomaskipan breyst talsvert, en pa voru settir
a stofn svonefndir fjérdungsdoémar, einn fyrir hvern landsfjéordung.
Liklegast er talid ad 36 menn hafi setid 1 fjordungsdomi og ad
hver godi hafi nefnt einn mann 1 hvern déom. Ekki er vitad til pess
ad konur hafi verid nefndar til setu 1 pessum démum. P4 er ad
nefna fimmtardém, sem mun hafa verid stofnadur skommu eftir
kristintoku arid 1000, en pangad matti skjota malum sem demd
hotdu verid 1 fjéordungsdoémi. Eins konar hastiréttur pess tima.
Hefur hugmyndin liklega verid ad studla ad réttareiningu 1 landinu.
[ fimmtardémi situ 48 menn, en 36 demdu mal. Um pennan
démstdl er ad sénnu litid annad vitad og engum sdgum fer af pvi
aQ par hafi konur att seti.

Islendingar gengu Noregskonungi 4 héond 1262 og er upphaf
Jonsbokartimabilsins midad vid pad.Vid petta breyttist hlutverk
Logréttu a Alpingi, sem afram hatdi takmarkad 16ggjafarvald en
vard pé fyrst og fremst démstoll. A fyrri hluta Jonsbokartima-
bilsins, sem st6d fram til 1800, voru démstigin innanlands tvo,
héradsdomur og Logrétta. Logrétta var adallega afryjunardomstoll,
en demdi pé einnig i malum 4 fyrsta démstigi. A pessu timabili
voru logréttumenn alls 84, en 16gmenn kvéddu 36 af peim til
setu 1 Logréttu hverju sinni og nefndu sidan 6, 12 eda 24 menn
til ad dema hvert mal. Malum mitti einnig skjota til arskurdar
Noregskonungs, ,,med skynsamra manna radi“. Sté6d petta fyrir-
komulag 4 skipan adri démstiga 4 landinu { um 300 ar. A pessu
timabili toku syslumenn ad dema 1 malum a legsta domstigi, asamt
meddémendum eda nefndarménnum. Arid 1563 kom it tilskipun
hingad til lands um stofnun yfirréttar 4 Alpingi. Samkvaemt
henni atti héfudsmadur ad skipa 24 manna dém, sem f6r 16gum
samkvaemt med xdsta domsvald innanlands.
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ZA0dsta domsvald i h6ndum Dana

Talsverdrar andstodu gaetti vid pessa skipan mala og pverskolludust
innlend yfirvold vid ad hlyda pessu bodi. Yfirrétturinn vard par af
leidandi aldrei st stofnun sem ad var stefnt. Heimilt var og ad skjéta
malum til konungs og hélst st skipan eftir ad Danakonungur kom 1
stad Noregskonungs. Arid 1732 kom sidan til démsvald Hestaréttar
Danmerkur.Voru démstigin pa ordin fjogur alls og tafsamt og flokid
a0 koma malum til @dsta doms til endanlegrar lakningar. Stersti
Skosturinn vid yfirrétt var gjarnan talinn si ad ekki var tryggt ad
1 démi setu menn med nzgilega lagapekkingu.Vida 1 heimildum
sést ad oft hefur gengid illa ad skipa dominn hefum moénnum. Ekki
verdur s¢d af pessum sému heimildum ad kannad hafi verid hvort
skipa metti déminn haefum konum, sem kynnu ad hafa aflad sér
lagapekkingar samhlida bustjorn 4 sveitaheimilum landsins. P6 munu
konur hafa haft dhrif 4 gang démsmala, ef marka mé Islandsklukkuna,
pvi ad par greinir fra pvi ad Snafridur islandss()l, hid lj6sa man, hafi
beitt fyrir sig korlum til ad fa Jon Hreggvidsson leystan af hogg-
stokknum. Dess ma og geta, svo ad vidhaldid sé sogulegu samhengi,
a0 sidustu dreggjar domsvalds syslumanna voru raunar ekki af peim
teknar fyrr en adskilnadarlégin nr. 92/1989 toku gildi. Litlum ségum
fer af pvi ad démsvald syslumanna hafi verid 1 héndum kvenna,
enda engin kona syslumadur, fyrr en einn vidomalenda 1 pessu bladi,
Hjordis Bjork Hakonardottir, var skipud syslumadur Strandamanna
fra 1. jantar 1980, en pvi embatti gegndi htn fram 2 arid 1983.

Landsyfirréttur og Haestiréttur

Afram med séguna, pvi ad arid 1800 var Landsyfirrétturinn stofin-
adur 1 Reykjavik. Hann for med @dsta domsvald innanlands 1 120
ar, eda par til Haestiréttur Islands var stofnadur, en démum Lands-
yfirréttarins matti afryja til Haestaréttar Danmerkur. Engin kona tok
nokkru sinni seti 1 Landsyfirréttinum, pott audvitad sé ekki haegt
ad utiloka ad peaer kunni ad hafa haft dhrif 4 pad hvernig eiginmenn
peirra greiddu par atkvaedi 1 einstokum malum.

Heestiréttur Islands var sidan stofnadur arid 1920 til ad fara med

xdsta démsvald 1 landinu. T upphafi skipudu Haestarétt domstjori og
4 meddémendur, sem skipadir voru af konungi 4 abyrgd radherra.
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Dar var engin kona, frekar en adur. Pad breyttist ekki fyrr en sextiu
og sex arum sidar pegar annar vidmalandi 1 pessu bladi, Gudran
Erlendsdéttir, var par skipud démari fra 1. jali 1986. N, prjatiu
arum sidar, pegar petta er ritad og fjogur ar eru 1 ad Hastiréttur
fagni hundrad ara afimaeli, er ein kona skipadur démari 1 Haestarétti,
en pad er Greta Baldursdottir, sem hér er einnig talad vid.

Karlaklubbar

Med pessa sogu 1 huga virdist med allmiklum rétti mega segja ad
démstélar 4 Islandi hafi verid ,karlaklabbar og pétt konum hafi
fjolgad verulega medal héradsdomara sidustu arin, a st lysing enn
allvel vid um Haestarétt Islands. Petta er réttilega gagnrymt af peim
sem lita sig varda jafnrétti kynjanna. Olik sjénarmid eru reifud i
pessu sambandi. Peir sem réttaekastir eru telja ad sérstekra adgerda
sé porf sem hafi a0 markmidi ad fjolga konum, medan adrir telja ad
ekki megi vikja fra peirri grunnreglu ad til slikra starfa séu adeins
skipadir peir sem, af sérfrodum, eru taldir bta yfir mestri 16gvisku.
Kynferdi umsakjenda geti ekki verid malikvardi a4 pad. Med
fjolgun kvenna 1 stétt 16gfreedinga muni hlutur kvenna aukast med
timanum an sértaekra radstafana.

Eiginleikar domara

Hvernig 4 svo ad skipa démara 1 @dsta domstdl rikis? Flestir eru
liklega sammala um ad par eigi ad sitja hafustu 1ogfredingar
landsins, hvort heldur peir eru konur eda karlar. A hinn béginn er
litid samkomulag um pad hverjir eigi ad meta hver hafastur telst 1
hverju tilviki og hvada einstaka eiginleikar umsaekjenda skuli lagdir
til grundvallar vid innbyrdis mat 4 haetni peirra, pott litill vati sé 4
a0 1 hetnisnetndum eigi lika ad vera konur.

Vida um 16nd hafa 16gfredingar, stjornmalafraedingar, félagsfrao-
ingar, kynjafredingar o. fl. fjallad um pessar aleitnu spurningar.
Aberandi stef i peirri umradu er ,fjdlbreytni. Fjolskipadur
doémur eigi ad vera spegilmynd samfélagsins sem hann rikir yfir
og endurspegla fjolbreytni pess. Par eigi ad sitja 16gfraedingar med
mismunandi bakgrunn, konur og karlar, svartir og hvitir, samkyn-
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hneigdir og gagnkynhneigdir, tralausir sem traadir, pjoédlegir og
alpj6dlegir, hvort heldur peir koma at haum eda lagum pjoéofélags-
stigum o.s.frv. Fair virdast po vera peirrar skodunar ad falla eigi fra
kréfum um ad peir séu godir 1ogtradingar, pott skiptar skodanir
séu um hvad einkenni gbédan 16gfraeding og hversu ,,g6dir* peir
purfa 1 raun ad vera. I pvi efni rifjast upp vidfraeg ummeeli banda-
riska fulltrdardeildarpingmannsins Roman Hruska frd 1970, um
Harrod Carlswell, sem tilnefndur hafdi verid til setu 1 Haestarétti
Bandarikjanna: ,,Even if he were mediocre, there are a lot of
mediocre judges and people and lawyers. They are entitled to a
little representation, aren’t they, and a little chance? We can’t have
all Brandeises, Frankfurters and Cardozos.” Krafan um fjolbreytni
tok hér 4 sig nokkud 6vaenta mynd. Ef til vill kynnu Stulustu
gagnrynendur Hestaréttar {slands ad freistast til ad segja ad einmitt
pessi krafa um fjolbreytni sé st eina sem par sé almennilega uppfyllt.

[ einu vidtalanna radir Gudrtn Erlendsdéttir um ad akaflega
mikilvagt sé ad gatt sé ad kynjahlutfollum vid Hestarétt slands,
konur komi med ,,6nnur sjénarmid, sem karlar hafa jafnvel ekki
hugsad um. Konur sja alitaefni oft frd 6drum hlidum en karlar. Til
eru fjélmargar rannséknir 4 pvi hvort kynferdi démara skipti mali
vid urlausn mala. Ekki hefur p6 gengid vel ad syna fram a pad, svo ad
yfir vafa sé hafid, pott sumir telji sig hafa fundid visbendingar, a.m k.
1 vissum malaflokkum. Ekki hafa verid gerdar 4 pessu rannsoknir
4 Islandi. Virdist sem hinar hefdbundnu adferdir 13gfredinnar um
beitingu vidurkenndra réttarheimilda og talkun laga, sem apekkar
eru 1 8llum réttarrikjum og hatfa verid moétadar af korlum 1 aldanna
ras, radi afstodu kvenddmara vid Grlausn mala 1 sama meali og 1 tilfelli
karla. D6 eru ekki allir sammala pvi ad petta segi alla séguna, pvi
a0 konur sem veljist til slikra starfa hafi tilhneigingu til ad laga sig
ad heimi karla og gangast undir peirra jardarmen og mogulega setja
hin kvenlegu gildi til hlidar til ad tryggja sér adgang ad hépnum i
upphafi og eftir atvikum treysta stddu sina innan hans 1 framhaldinu.
Hefur ryr hlutur kvenna 1 @dstu démaraembattum, ad 6dru leyti,
verid skyrour svo ad konur séu liklegri en karlar til ad standa utan vid
ba valdahopa, hvort heldur pad eru stjérnmailamenn eda svonefndir
sérfreedingar (nema hvorutveggja sé), sem fjalla um umsakjendur
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og hafa trslitadhrif 4 val 4 domurum. Karlar sverji sig 1 pogul og
leynileg fostbraedralog og treysti a félagsleg tengslanet vid pa sem um
embattin véla, medan konur trii fremur ad besta leidin til frama sé
ad sinna nami og storfum af alad og festu, pott reynslan kenni ad leid
karlanna sé almennt drangursrikari.

Hlutur kvenna

bott erfitt kunni ad vera ad syna fram 4 med 6yggjandi haetti ad
konur demi 4 annan hitt en karlar er audvelt ad fera fram ymis
onnur rok sem mala med pvi ad hlutur kvenna sé aukinn med
markvissum adgerdum. Fyrst ma nefna ad liklegt ma telja ad
edlilegt hlutfall kvenna 1 @dstu domstdlum rikja sé til pess fallid ad
auka tiltrt almennings 4 peim 1 lydraedisriki, par sem slikur domstoll
endurspegli betur pjodfélagid, en domstdll par sem nanast eingdngu
karlar eru a fleti fyrir. Angi af pvi sama er jakvadari upplifun kvenna
sem flytja mal fyrir domstdlum, sem og kvenna sem par koma sem
vitni, par med talid sem polendur brota. I annan stad felur aukinn
hlutur kvenna 1 sér skyr skilabod um ad konum og kérlum standi
til boda somu teekiferi til a0 gegna ®dstu domaraembaettum, og ad
val 4 domurum byggist 1 raun 2 hafni sem metin sé med hlutlegum
hatti an tillits til kynferdis. Lagt hlutfall kvenna er visbending um
ad konur gjaldi 1 raun kynferdis sins, pott jafnhafar séu korlum.
Sénnunarbyrdin hvilir a.m k. 4 peim sem halda 6dru fram. I pridja
lagi fela konur 1 démarasati 1 sér hvatningu til annarra kvenna 1
stétt 16gfredinga, lagastidenta og almennt yngri kvenna og stilkna,
sem hafa metnad til ad komast til metorda, par med talid til 2dstu
doémaraembeetta, ad lata 4 pad reyna. Med pvi verdur trvalid meira
og betur er tryggt ad haefustu einstaklingarnir sem vdl er 4 hverju
sinni verdi 1 reynd fyrir valinu.

Hér er ekki tom til ad reeda pessar roksemdir 1 paula eda adrar sem
vid kunna ad eiga. Engum vafa er p6 undirorpid ad vidtdl pau sem
hér birtast vid peer Gudrinu Erlendsdoéttur, Ingibjorgu Benedikts-
déttur, Hjordisi B. Hakonardéttur og Gretu Baldursdottur eru mikils-
vert framlag til pessara umraedu.

Dr. David bér Bjorgvinsson
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Domarastéttin parf ad
endurspegla pjodina

» Vidtal vid Gudrunu Erlendsdottur

afn Gudranar Erlendsdéttur pekkja allir islenskir

l6gfreedingar. Hin var skipud démari vid Hastarétt

Islands 4rid 1986, fyrst islenskra kvenna og gegndi pvi
embeetti allt til arsins 2006. Storf Gudrtnar vid Heaestarétt spanna
b6 1 reynd enn lengra timabil, pvi han var fyrst sett 1 embaetti
heestaréttarddmara um niu manada skeid fra 1982 til 1983. Auk pess
hefur htin gegnt domstorfum vid Heestarétt um lengri og skemmri
tima fra arinu 2006. Pegar vidtal petta for fram 1 jantarmanudi 2016
hafdi Gudran enn verid kollud til starfa sem hastaréttardomari
fram til febraarloka. Pegar allt er lagt saman spanna storf hennar vid
Heestarétt langt timabil. Af pessu mé rida ad si nalifandi Islendingur
sé vandfundinn sem 60last hefur gleggri syn a starfsemi Haestaréttar,
hlutverk domstolsins og helstu askoranir sem vid blasa.

Guortn lauk kandidatsprofi fré lagadeild Haskéla Islands i mai-
manudi arid 1961 og vard par med fimmta konan 2 [slandi til ad
ljuka peim afanga. I vor verda pvi 55 4r i pvi ad han Gtskrifadist.
Vid litum yfir farinn veg a fallegu heimili hennar 1 Gardabenum.

Gudran giftist strax eftir atskrift Gr lagadeild og vard hérads-
domslogmadur arid 1962. Um nokkurra ara skeid rak han svo
l6gmannsstofu asamt eiginmanni sinum, Erni Clausen hrl. Gudrtn
vard hastaréttarldgmadur 1967. Arid 1972 tok hiin ad sér kennslu




vid lagadeild, ad deggjan Armanns Snaevarr professors. Kenndi han
fyrst 1 stad adallega sifjarétt en sidar baedi erfda- og persoénurétt,
auk stjornarfarsréttar. Guortnu likadi kennslan vel og svo for ad
htn heetti 1 l6gmennsku og einbeitti sér ad fredunum, vard lektor
og sidar dosent. Han segir pad hafa verid g6d umskipti ad hatta 1
logmennsku og sntia sér alfarid ad kennslu.

- Sem l6gmadur for ég idulega med erfid mail, forsjarmal,
skilnadarmal o.fl. Légmadurinn er oft 1 peirri stddu ad purfa ad
veita skjolstedingum sinum andlegan styrk og vera pannig meira
en einungis 16gfreedilegur ridgjafi. Hinir brynu hagsmunir krefjast
pess 4 stundum ad l6gmadurinn taki malin med sér heim, en
starf haskolakennarans Gtheimtir ekki pess hattar skuldbindingu,
heldur veitir pvert 2 moéti andlegt svigrim og tekiferi til jakvaedra
samskipta vid ungt tolk.

Guorun rifjar upp hversu mjog umhverfid 1 lagadeildinni hafoi
breyst pegar htin kom pangad aftur sem kennari. A ndmsirum sinum
var han 16ngum eina konan 1 nemendah6épnum og margir samnem-
endur hennar og jafnvel kennarar voru fyrir vikid dalitid feimnir vid
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Mpyndin er tekin i démsalnum i gamla hisi réttarins. Fra vinstri: Erla Jonsdéttir
heestaréttarritari, Gunnar M. Gudmundsson, Dor Vilhjalmsson, Gudrin Erlendsdottir,
Hjortur Torfason og Gardar Gislason.

hana. Ein birtingarmynd peirrar feimni var st ad pegar kom ad refsi-
réttarkennslu var ekki farid yfir kynferdisbrotakatla hegningarlaga
med argangi Gudrtnar, ad 6llum likindum af tillitssemi vid hana.

- Mér var enginn sérstakur greidi gerdur med pessu pvi sidar 4
ferlinum purfti ég ad fara vel 1 gegnum petta réttarsvid 1 tengslum
vid verjendastorf min.

A drunum eftir 1970 £i5lgadi stalkum i lagadeild til muna og 4 sama
tima breyttist margt 1 umgjord laganamsins. Péringar milli kennara
og nemenda [6gdust af og nemendur urdu virkari patttakendur 1
kennslustundum. A ndmsirum Gudrtnar héfdu laganemar idulega
veigrad sér vid ad bera fram spurningar um namsefnid af otta vid
ad paer paettu ,,vitlausar® en petta faerdist til betri vegar samhlida pvi
a0 fjarleegdin milli nemenda og kennara vard minni.

A9 s6gn Gudrtnar nyttist reynsla hennar Gr 16gmennsku mjog vel
i kennslunni. I sifjaréttinum, sem var hennar svid, gat hiin tiundad
raunveruleg demi Gr réttarframkvaemd, sem juku dhuga nemenda
og skilning 4 vidfangsefninu.
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Gudran starfadi vid lagadeild HI til arsins 1986, en pa var htn
skipud démari vid Haestarétt. Svo sem gefur ad skilja hatdi hid nyja
starf 1 f6r med sér ymsar breytingar. Lysir Gudran pvi nanar svo ad
starfsumhverfid 1 Haestarétti sé ,,dalitid lokad*. Sem haskolakennari
hafd1 hin mikid frelsi og naut peirra forréttinda ad geta umgengist
ungt folk. Engu ad sidur er ekki annad ad sja og heyra en ad
Gudrtn hafi haft rika dnegju af domstérfum vid Hestarétt. Eg spyr
hana hvad hafi knid hana afram 1 pessu starfi sem 4 margan hatt er
einangrad frd umheiminum og félagslegum samskiptum.

- Mér hefur pott gaman ad takast 4 vid mismunandi mal. Pad er
alltat eitthvad nytt. Pad er spennandi ad taka upp malaskrana og sja
par mal ar 6likum attum. Oft er par eitthvad sem kemur manni 4
ovart. betta er krefjandi og hefur veitt mér mikla anegju. En petta
pyoir audvitad ad pua parft ad setja pig vel inn 1 mal og pad tekur
mikinn tima pannig ad pa hefur ekki mikinn tima til félagsstarta. ba
er agaett ad vera ekki akaflega félagslynd manneskja, ég er a.m.k. ekki
eins ,,senuglod” og bérnin min, sem fara 1 viotdl hvenaer og hvar
sem er, segir hiin og hlaer. Mér lidur vel bara ein med sjalfri mér.
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En fyrir folk sem er ekki pannig , innréttad “ getur petta starf veentanlega
verid dalitio erfitt, a.m.k. ad pessu leyti?

- Ja og starfid er ad auki pess edlis ad pad er ekki atlast til pess ad
bt sért ad tala mikid um pad - eda malin - Gt 4 vid, jatnvel ekki vid
pitt nanasta folk. Pannig ad pa verdur ad geta haldid pessu svona
innra med sjalfum pér.

Hun segir sum mal hafa reynst henni erfidari en 6nnur.

- bad lagdist oft pungt 4 mig pegar verid var ad dema menn 1 langa
fangelsisvist eda svipta foreldri forsja barns, svo eitthvad sé nefnt.
Slik mal voru mér erfid, sérstaklega pegar hatt var 1 huga ad petta
var sidasta Grraedi folks 1 réttarkerfinu.

Hovernig vinnur madur tir sliku?

- bao er vodalega erfitt ad vinna ur pvi. ba lerir nattGrulega ad
lifa med pessu. Mikilvagast er ad finnast domsnidurstadan vera
sanngjorn og réttlat ... en audvitad verdur po ad fara eftir Idgunum.

Eg spyr hvad hafi verid anzgjulegast vid starf hastaréttardomara.

- Pad er alltaf eitthvad nytt ad gerast. Mér hefur avallt pott
spennandi ad fa malaskrana 1 hendur og sja naestu vidfangsetni.

Gudrin rifjar upp ad eldra domhuas Hastaréttar vid Lindargdtu hafi
verid barn sins tima. Pad hafi medal annars birst 1 pvi ad tetkningar
hafi ekki gert rad fyrir ad par starfadi folk af bAdum kynjum. bar
hafi ekki verid eldhtisadstada eda vinnuadstada domara og auk pess
6hentugt a0 ymsu leyti. Med komu Gudrtnar 1 réttinn breyttist
ymislegt og lengi hefur pess verid minnst medal peirra sem par
storfudu pegar hiin 4 sinum fyrsta vinnudegi bad domara um ad gera
hlé 4 gongu sinni inn 1 démsalinn 4 medan htn litadi 4 sér varirnar.

- Eg gleymi aldrei svipnum pegar peir litu allir vid, pvi petta hafoi
aldrei a0ur heyrst, en peir létu sig hafa pad!
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begar Guorun litur yfir starfstima sinn 1 Haestarétti er margs ad
minnast. Sérstaklega nefnir htn pé pd miklu umbreytingu sem
vard pegar starfsemin fluttist yfir Lindarg6tuna 1 nytt og sérhannad
démhus arid 1996. Hin storbatta umgjord réttarins hefur vatalitid
styrkt starfsemina par. Gudran laetur pess getid ad fleira hafi batnad
i vinnuumbhverfi démara en htisakynnin sjalf, pvi pegar htn kom
fyrst til starfa vid réttinn 1982-1983 hafi allir démarar reykt og
fundarherbergid 1dulega verid reykmettad.

A niunda dratug sidustu aldar var mélflutningur vid Haestarétt
l6ngum bundinn vid minudaga, midvikudaga og fostudaga.
Rétturinn glimdi 4 pessum arum einnig vid alllangan malahala, sem
med samstilltu ataki domara tokst ad losna vid 4 tiunda aratugnum.
Med protlausri vinnu hefur réttinum tekist ad halda 1 pessu horfi,
pratt fyrir stéraukinn malafjélda hin sidari ar. Pegar horft er til
peirrar gagnryni sem beinst hefur ad Hastarétti undanfarin misseri
er Guorun ekki sannferd um ad rétturinn hafi notid sannmelis ad
pessu leyti.

[ framhaldi af pessu spyr ég Gudranu hvort hin telji dherslur i
islenskri 16gfraedi hafa breyst 4 peim tima sem lidinn er frd pvi han
st6d upp fra profbordinu og hof 16gfradistort.

Guodrtn samsinnir pvi med peim ordum ad breyttar dherslur stafi
ad hluta til af hinum mikla fj6lda mala sem skotid er til Haestaréttar.
A sidari drum séu fleiri mal demd af premur hastaréttardémurum
en adur pekktist. Pad valdi pvi ad fordemisgildi déma ryrni og pad
segir Gudrun ,,iskyggilegt”. Eftir bankahrunid 2008 hafi hopast inn
mal sem vart h6fou sést adur, svo sem um flékna afleidusamninga.

- Hinn mikli malafj6ldi og hatt hlutfall mala sem afgreidd eru i
priggja manna démum auka haettu 4 ad eitthvad misfarist, m.6.0. ad
pad verdi misremi milli déoma eftir pvi hverjir skipa réttinn hverju
sinni.

Annad sem hefur breyst mikid ad ségn Gudrunar er sjalfur
mialflutningurinn. Malflutningstimi l6gmanna hefur nd verid
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takmarkadur 1 mun meira maeli en adur pekktist. Timinn er fyrir-
fram akvedinn og peim timamoérkum fylgt mjog nikvaemlega eftir.
Slikt pekktist ekki adur, segir Gudrtn.

- Adur var talad endalaust.
Hin betir vid:

- Dessar breytingar hafa p6 ekki gerst 1 tomartmi, pvi samhlida
pessari préoun hefur skriflegur malflutningur lengst ar 6llu valdi.
[ dag er ekki éalgengt ad greinargerd til Hestaréttar telji 20-30
bladsidur og framlagning malsskjala er ordin umfangsmeiri en adur
pekktist. Degar 4 allt er litid tel ég a0 malin taki jafnvel lengri tima
nu en fyrr.

Hvad parf ad breytast?

- Millidémstig geeti verid hjalplegt. Med tilkomu pess ma vanta ad
teerri mal berist Haestarétti til medferdar, sem einnig myndi pyda ad
aukinn timi geefist til ad leysa ar hverju mali. Rétt vaeri ad démarar
vid Haestarétt demdu sem oftast fimm saman. I framkvaemd koma
1dulega upp alitamal um vanhzfi démara og pvi pyrftu démarar
vid réttinn ad likindum ad vera ekki ferri en sj6. Slikt vaeri einnig
naudsynlegt til ad unnt veri ad dema sum mal med fullskipudum
7 manna rétti. A auki tel ég mikilvaegt ad hver déomari hafi einn
l6glaerdan adstodarmann. Poétt adstodarmonnum hafi ad visu fj6lgad
a seinni arum, ma enn betur gera. Miklu skiptir ad gert sé rad fyrir
adstodarmonnum vid Haestarétt. Atbeini peirra hefur reynst hata
jakvad ahrif, en auk pess er pad dkaflega g6d reynsla fyrir unga
16gfraedinga ad taka ad sér pad starf.

Gudran heldur afram:
- Nt er minna lagt upp Gr munnlegum malflutningi en adur fyrr.
Loégmenn eru mismunandi vel mali farnir og misvel ferir um ad

koma malum til skila. Gott veri fyrir lagadeildir ad auka kennslu 1
malflutningi.

35




Augljbslega hefur Gudran varid stérum hluta starfstima sins 1 ad
hlyda 4 malflutning 16gmanna. Han hefur pvi kynnst flest 6llum
blaebrigdum 1 malaferslu. Med hlidsjon at pvi bid ég hana ad vikja
ordum ad pvi hvar I6gmenn purfi helst ad vanda sig.

- Eg tel miklu skipta ad maélflytjendur séu skyrmeeltir, hafi géda
raddbeitingu og tali gott islenskt mal. Hid sidastnefnda 4 audvitad
badi vid um malflutning og hin skriflegu gégn sem fra [6gmoénnum
koma. H6fudmili skiptir ad undirbaningur sé gédur og réttur,
sérstaklega er vert ad minna 4 mikilvagi stefnunnar, sem leggur
grundvollinn ad 6llu sem 2 eftir kemur.

Vid redum nanar um vaxandi punga framlagdra gagna undir rekstri
démsmala. Samhlida peirri préun hafa déomarnir einnig lengst, segir
Guodran. Ad hennar mati ma medal annars rekja pessa proun til
peirrar stadreyndar ad 61l ritvinnsla hefur ordid audveldari 1 timans
ras. Han nefnir sem daemi ad pegar htin kom fyrst 1 Haestarétt, sem
settur domari arid 1982, hafi I6gmenn og démarar enn notast vid
kalkipappir vid afritun skjala. Minnstu breytingar 4 ordalagi gerdu
ad verkum a0 skrifa purtti heilu bladsidurnar aftur.

- Af pessu leiddi ad bad1 16gmenn og démarar 16gdu sig fram um ad
koma hugsun sinni frd sér 4 samanpjappadra mali en nd er almennt
tidkad. En pad skal p6 tekid fram og vidurkennt ad pad er vissulega
erfidara ad skrifa stuttan texta en langan, segir hin brosandi.

En fyrir utan petta sidastnefnda, hvad skyldi géour démari putfa ad hafa
til brunns ad bera?

- Démarinn parf audvitad ad hafa gbda 16gfraedikunnattu og til
a0 vidhalda henni parf vidkomandi ad fylgjast med freediritum a
svidi 16gfradi, baedi innlendum og erlendum. Démari part auk pess
ad vera gaddur heilbrigdri skynsemi og hafa prek til ad lata ekki
stjornast af almenningsaliti, pott vitanlega kunni slik sjéonarmid
ad sfast inn med timanum. | pessu samhengi er umhugsunarvert
hvernig démar hafa pyngst 1 kynferdisbrotamalum. Petta hefur gerst
smam saman og er st proéun raunar i takt vid pad sem gerst hefur

36

Drir kvenforsetar: Forseti fslands,fni Vigdis Finnbogadéttir, forseti Hestaréttar, Gudriin
Erlendsdéttir og forseti Alpingis, Gudrin Helgaddttir.

4 60rum Nordurléndum. Démarar eru af holdi og bl6di og pvi
parf kannski ekki ad koma 4 6vart poétt tidarandinn hafi dhrif 4
démara eins og adra. Hér purfa domstdlar ad feta braut réttsyni og
sanngirni.

Eg spyr Gudrtnu nanar Gt 1 almenningsalitid en ad undanfornu
hefur talsvert verid reett um hugsanleg ahrif pess 4 domaframkvemd.

- A Islandi eru adstzdur um margt sérstakar, ekki sist vegna
peirrar nindar sem er fyrir hendi. Eg 4 b6 bigt med ad traa pvi
ad doémstdlar sveiflist of mikid frd einum tima til annars eftir
kenjum tidarandans. Eg leyfi mér ad fullyrda ad allir peir démarar
sem ég hef kynnst hafi raunverulega unnid eftir bestu samvisku og
kunnattu. I 611 pau 4r sem ég hef verid 1 Hastarétti hef ég aldrei
merkt ad gefinn veri afslittur 1 pessum efnum.
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Démarar purfa jii lika ad treysta pvi ad samstarfsmenn peirra vinni af
heilindum, ekki satt?

- J, svo sannarlega. Detta endurspeglast m.a. 1 pvi ad haestaréttar-
démarar syna hver 60rum pa virdingu ad heilsast med handabandi 1
upphafi hvers vinnudags og undirstrika par med ad allar hugsanlegar
erjur undangengins dags séu ad baki. I fislskipudum démi er slikt
naudsynlegt.

Guoran vitnar 1 pessu sambandi til samtals sem han atti vid Loga
Einarsson, sem var forseti Haestaréttar arid 1982, en Logi var sonur
Einars Arndrssonar, sem einnig hafdi gegnt stodu hastaréttarddémara.

- Logi hafdi pad eftir f6dur sinum ad 1 fjolskipudum doémi legdu
menn talsvert 4 sig til a0 komast ad sameiginlegri nidurstodu. Ef 1 1jos
kemur ad sannfering démara segir eitthvad allt annad en meirihluta-
atkvaedid pa er vissulega skilningur 4 pvi ad menn skili sératkvaoi.

Gudrtn telur ad Haestiréttur Islands bai 1 pessum efnum ad
tilteknum arfi sem hafi skilad sér inn 1 storf réttarins nt 4 timum.

- Ef démari getur ekki tekid undir med 6drum skilar hann
séraliti. Enginn démari reynir ad hafa dhrif 4 annan démara 1 pessu
samhengi, t.d. med pvi ad fa hann til ad skila ekki séraliti.

Vid redum nanar um samstarf 1 §jolskipudum démi og mikilvagi
bess ad hugad sér vel ad samsetningu slikra doma. Gudran segir
akaflega mikilvagt ad geett sé ad kynjahlutfllum 1 pessu samhengi.

- Konur koma med énnur sjéonarmid, sem karlar hafa jafnvel ekki
hugsad um. Konur sja dlitaetni oft fra 6drum hlidum en karlar.

Med visan til pessa kvedst Gudrtn hafa dhyggjur af pvi ad engin
kona eigi nt seti 1 nefnd sem fjallar um haefi umsakjenda um
embatti hastaréttarddmara og veltir fyrir sér hvort slik tilhégun
standist gagnvart jafnréttislogum. Ad mati Gudranar skiptir miklu
a0 Haestiréttur sé ekki of einsleitur.
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- Démarastéttin parf ad endurspegla pjédina. Betur metti eflaust
gera i pessum efnum. I dag eru varla margir démarar sem hafa verid
4 togara, svo demi sé tekid. Eg tel m.d.o. jakvatt ad domarar hafi
reynslu af almennum stérfum, s.s. verkamannastorfum, pvi ad peir
sem leita til domstola med sin mal eru yfirleitt ,,venjulegt t6lk* sem
vinnur almenn storf.

Dessu til stadfestingar netnir Gudrin demi um tvo fyrrverandi
démara vid Hastarétt sem komu ar sveit og bjuggu yfir pekkingu
sem komid gat ad gédum notum vid trlausn tiltekinna mala.

- Almennt séd er einnig oheppilegt ad démarar komi adeins Gr
einum geira 16gfradinnar. Nt vantar fleiri démara sem hafa reynslu
af I6gmennsku. Einnig ma segja ad 1 stétt domara vanti £6lk ar
stjornkerfinu. Miklu skiptir a0 démarar endurspegli sem flest svid
og hafi sem hopur vidtaeka starfspekkingu. Pad dregur tr likum 4
slysum 1 domaframkvamd. Ef allir lita sému augum 4 malin er vissri
hzttu bodid heim.

A9 lokum spyr ég Gudrtnu hvad henni sé minnisstaedast pegar hin
litur yfir starfsteril sinn.

- Eg hugsa ad pad hafi verid pegar ég, sem forseti Hestaréttar,
setti Vigdisi Finnbogadéttur 1 embaetti forseta arid 1992. Da var
Saléme Dorkelsdottir forseti sameinads pings og ritari Hastaréttar
var Erla Jonsdottir heitin. David Oddsson forsetisradherra var eini
karlmadurinn sem kalladur hafdi verid til ad gegna embattisskyldu
vid pennan vidburd. Detta var merkileg stund og ég man ad pa leit
ég til baka og hugsadi um pad hversu mikil breyting hefdi ordid 1
malefnum sem varda jatnrétti kynjanna.

Vel fer 4 pvi ad petta séu lokaord vidtals 1 pessu tolubladi Timarits
Logréttu, sem tileinkad er jafnréttishugsjéninni.

Arnar DPor Jonsson
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Raddir £f6lks berast inn til
doémstolanna

» Vidtal vid Ingibjorgu K. Benediktsdottur

stadentsprofi fra Menntaskdlanum 1 Reykjavik arid 1968 og
kennaraprofi fra Kennaraskéla Islands arid 1969. Embaettisprofi
i 16gfr=di lauk hin fra lagadeild Haskola Islands 4rid 1975 og hof
sama ar storf sem démarafulltrai hja Sakadoémi Reykjavikur og sinnti
pvi starfi til arsins 1984, par af sem adalfulltrti sidustu arin. Han var

Ingibjérg Kristin Benediktsdottir er foedd arid 1948. Han lauk

settur sakadémari vid Sakadém Reykjavikur pad ar, skipud ari seinna
og gegndi pvi embatti fram ad réttarfarsbreytingunum sumarid
1992. Pa vard han démari vid Héradsdém Reykjavikur par til han
var skipud hastaréttardomari 1. mars 2001. Hin gegndi embatti
varaforseta Haestaréttar 2008 og 2009 og var forseti réttarins 2010 og
2011. Eins og sja ma hefur starfsterill Ingibjargar naer eingdngu verid
innan démstola, fyrst sakadoms, pa héradsdéms og loks Hastaréttar.
Sambhlida peim storfum hefur htn komid ad stundakennslu vid
lagadeild Haskola Islands, démstorfum { Félagsdomi og strfum innan
sgornsyslunnar 1 keerunefnd fjoleignarhtisamala, 1 refsiréttarnefnd og
sem varamadur formanns nefndar um doémarastorf. Jafnframt hefur
htn um langt skeid sinnt storfum profdoémara vio lagadeild Haskola
[slands. Eftir a0 Ingibjorg lét af stérfum sem démari vid Hestarétt
arid 2014 hefur han tekio sati 1 réttinum 1 einstaka malum og sinnt
afleysingastorfum um styttri timabil.
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Ingibjorg tok hljlega 4 moti mér 4 heimili sinu i Artansholti i
Reykjavik a fallegum vetrardegi 1 febraar. Par hefur hin btid um
arabil dsamt eiginmanni sinum og sagdi pau hvergi annars stadar
vilja vera. Ut um stofugluggann blasti vid einstakt umhverfid
i Ellidadrdalnum og audvelt ad sja strax ad parna er gott ad bua.
Ingibjorg baud upp 4 kafti og vid settumst nidur vid eldhisboroid.
[ upphafi vildi ég fraedast um namsferil hennar. Eins og fram kemur
hér ad framan lauk hin kennaraprofi frd Kennaraskéla Islands adur
en hin settist 4 bekk 1 lagadeildinni og vildi ég heyra meira um pad.

- Eg t6k kennaraprof 4 einu ari eftir stadentsprof i Mennta-
skolanum 1 Reykjavik, par sem ég var algjorlega 6radin i pvi hvad
ég vildi lera. Eg hef alltaf haft gaman af pvi ad vinna med bérnum
og unglingum og pvi std6d pad mér ekki fjarri ad fara 1 kennslu
auk pess sem kennaranimid 4 pessum tima var eitt ar. Eg hafdi hug
4 bvi a0 fara 1 langskélanam en var ekki viss um hvar ég «tti ad
bera nidur. Eg kom tr mailadeild og hafdi ahuga 4 tungumalum en
vildi p6 fremur lera pau utan skéla. Medan ég var ad velta pessum
kostum fyrir mér dkvad ég ad taka kennarapréfid. Eg var na ekki
mjog anagd 1 pvi nami og s raunar dalitid eftir pvi ad hata ekki
farid sem skiptinemi til Bandarikjanna 1 stadinn en mér st6d pad til
boda. En madur 4 audvitad ekki ad dvelja vid pad. Naminu lauk ég
en for ekki 1 kennslu p6 svo ad mér hafi pott mjég gaman 1 verklega
naminu. Pennan vetur var ég bain ad gera upp hug minn vardandi
langskélanam og hoét'1 kjolfarid nam 1 lagadeildinni.

Hvad var pad sem kveikti ahuga pinn a logfreedi og lagadeildinni?

- Eg hafdi ekki miklar hugmyndir um petta nam pegar ég byrjadi,
petta kom kannski frekar til 4 grundvelli atilokunaradferdarinnar.
Mig langadi ekki 1 raungreinar eda til demis gudfraedi og fannst
petta vera fag sem ad ho6fdadi til min og taeki til margra patta. Pad
var p6 ekki fyrr en 4 60ru, pridja ari sem ég tor virkilega ad hafa
dhuga 4 og dnzegju af ndminu. AJ visu potti mér almenna 16gfradin
mjog skemmitileg, Sigurdur Lindal kenndi hana pa og hann var
gridarlega skemmtilegur og frédur. Hann kveikti dhugann hja mér
en p6 var pad ekki fyrr en 4 60ru eda pridja ari sem petta fer ad
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renna allt vel saman. Detta breyttist Gr pessu stagli sem einkenndi
margt 4 fyrsta arinu eins og til deemis krofuréttur Olafs Larussonar
sem madur leerdi utanbdkar, og pa féor madur ad fa meiri yfirsyn og
ég sa ekki eftir pvi ad hafa valid petta nam.

Hvad med ahugasvidio innan logfraedinnar, for pad fljotlega ad motast?

- Ja, mér fannst réttarfar, sérstaklega einkamalaréttarfar dhugavert,
eignarétturinn allur, nema kannski sist krofurétturinn, skadabotaréttur
og vatryggingaréttur, ég tok hann sem sérfag 4 fimmta ari, og refsirétt-
ur. Detta voru f6gin sem mér fannst skemmtilegust og ahugaverdust.

D nefnir refsiréttinn sidast, sem segja ma ad hafi sidan fylgt pér stéran
hluta af pinum starfsferli innan démstolanna.

- Hann var kannski ekki endilega 1 forgrunni hja mér en pad vill nt
svo til ad petta var fyrsta arid sem vid lukum niminu med ritgerd
og ég valdi hana 4 svidi refsiréttar hja Jonatani Pérmundssyni. Eftir
namslok baudst mér starf i sakadémi. Eg var alveg 6radin { pvi hvad
ég «tladi ad taka mér fyrir hendur, tér til Gtlanda strax eftir prof
og var ekki med neitt starf 1 hendi en baudst sidan petta starf, sem
var mikil gaefa. Eg byrja sem fulltrti og sidar adalfulltri 4dur en
ég er settur domari 1984 og skipud ari seinna. Arid 1978 pegar
Rannséknarldgregla rikisins fer i Audbrekkuna pa szki ég um
deildarstjorastarf en fékk ekki. Eg var mjog fial yfir pvi 4 sinum tima.
Halldér Porbjornsson halfpartinn skammadi mig fyrir ad seekja um
og sagdi ad ég xtti ekkert ad fara til starfa sem logfraedingur hja
logreglunni, ég atti ad verda doémari. Mér potti veent um pessi ord
hans pvi ég var pa ekki komin med mikla reynslu sem démari a
pessum tima 1 minu fulltrdastarfi. En eftir 4 ad hyggja var pad mikid
gaetuspor ad ég skyldi ekki hata fengid petta starf og haldid pess
vegna afram storfum 1 sakadomi.

Hovernig fannstu pig { démarastarfinu?

- Mjog vel, petta atti mjog vel vid mig. Badi sakamalin, sem mér
fannst ahugaverd, og svo fann ég mig vel 1 pessu argaprasi sem oft
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einkenndi pessi stort @ pessum tima. Mér potti pad gott ad vera ekki
lokud allan daginn inni 4 skrifstofu heldur fa taekiferi til ad hitta
tolk og takast 4 vid yfirheyrslur i démsal sem og ad semja doma
og s0kkva mér ofan 1 refsiréttinn 4 mjég praktiskum nétum. Eftir
breytingarnar arid 1992 er ég skipud héradsdomari vid Héradsdoém
Reykjavikur og held par afram med sakamalin en er einnig eitthvad
med einkamél pé pad hafi verid i minna meli. Arid 2001 dkvad ég
a sidustu stundu ad sekja um 1 Haestarétti, ég var na eiginlega ordin
athuga pvi en mig langadi 1 tilbreytingu og démarastorfin stdédu hug
minum nast. PO svo ad storfin 1 héradsdoémi séu mjog skemmitileg
ba langadi mig ad breyta til og sendi inn umsdkn a sidasta degi. Svo

fékk ég starfio.
Voru pad mikil vidbrigdi ad fara iir héradsdémi i Heestarétt?

- Ja, petta voru mikil vidbrigdi. Pad stérfudu margir vid
Héradsdom Reykjavikur, pad var mjég skemmtilegur vinnustadur,
margir domarar og mikid fjor. I Haestarétti voru starfsmennirnir
og démararnir mikid faerri og allt 6nnur stemmning pé folkid
vaeri gott. Par var madur lika meira lokadur af. Eg var til daemis i
kér Héradsdoms Reykjavikur og potti afskaplega gaman af pvi, en
purfti ad sjaltségdu ad haetta 1 honum. Starfid 1 réttinum var lika
frabrugdid ad pvi leyti ad allt petta argapras sem fylgdi stérfunum
sem héradsdémari hvarf. Madur purfti ekki lengur ad vera 1
sambandi vid l6gmenn eda sakflytjendur til ad undirbtia pinghold
og gat einbeitt sér ad doémstorfunum. Eg saknadi pess 6neitanlega
fyrst ad vera einungis 1 domsalnum ad hlusta 4 malflutning en ekki
1 60ru 1 kringum réttarholdin.

Hvernig var ad starfa { Hestarétti, er petta godur vinnustadur?

- Ja, mér fannst petta mjog gddur vinnustadur. Démararnir eru
fair, samskiptin eru gbd, mikid agetistélk sem ég vann med og
samvinnan mjég nain. Pad var audvitad mikil breyting og annad
vinnulag ad geta radfert sig og verid 1 samvinnu vid adra doémara.
Héradsdomarinn er meira og minna einyrki nema pegar domurinn
er fjdlskipadur. I Heestarétti er domurinn alltaf fjslskipadur og pad
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[ hétidarkvsldverdi { jimi 2013 med laganemunum Hildi H. Kristinsddttur og Steinlaugu
Hégnadéttur, dr. David Pér Bjorgvinssyni professor og Arna Kolbeinssyni heestaréttardémara
{ tilefui af Norrenu malflutningskeppninni.

er allt annad starfsumhverfi. Eins og komid hefur fram opinberlega
pa voru ekki allir jafn dnagdir med fjolskylduandann 1 domstdlnum
eins og pad var kallad. Eg var mjog anagd i starfi, leid parna mjog
vel og sa ekki eftir pessum vistaskiptum.

Ferill pinn innan domstolanna er um margt merkilegur og pit hefur mikla
yfirsyn yfir peer miklu breytingar sem ordid hafa a skipulagi og skipan
démstdla a pinum starfsferli. Getum vid notad ordid bylting um pcer
breytingar sem 0rdid hafa a pessum tima?

- Algjorlega. Pessar breytingar eru gridarlegar. Fyrst 1 stad, badi
sem domari og fulltrai, pa yfirheyrdi madur sakborninga og vitni
algjorlega sjalfur. Pad var enginn sekjandi vidstaddur, einungis
verjandinn og pvi var démarinn 1 mjog évenjulegri stodu og purfti
ad gaeta ad hlutleegni vid medferd malsins sem gat verid snaid.
Degar 16gin breyttust og sekjandi kom til skjalanna vard petta allt
annad lif. Pad tok audvitad tima ad adlagast peim breytingum en ad
sjalfsogdu voru peer af hinu gdda og mikilveegar fyrir réttaroryggid.
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Liv Gjolstad, heestaréttarddmari { Noregi, Ingibjorg Benediktsdéttir, forseti Hestaréttar
Islands 2010-2011 og Pauline Koskelo, forseti Heestaréttar Finnlands, { skemmtiferd a
Bjorkoby { agiist 2010 { tilefui af fundi forseta Hestarétta Nordurlanda { Vasa, Finnlandi.

D3 ferdist réttarfar 1 sakamalum neer einkamalaréttarfari og medterd
méla vard hnitmidadri. A pessum tima hafa ordid miklar breytingar
4 réttarstodu sakborninga sem og brotapola. Adur fyrr voru til
deemis aldrei réttargaeslumenn til stadar fyrir brotapola 1 alvarlegustu
mialunum eins og er 1 dag. Breytingarnar hafa verid miklar og til
mikilla til béta.

Samhlida pessum breytingum innan ketfisins hefur samfélagio somuleidis
breyst mikid. Finnst pér opinber umreeda til demis um sakamal hafa breyst
mikid a pessum tima?

- Ja, umraedan er ad morgu leyti 6vaegnari en samt tylgist folk miklu
betur med og er ad morgu leyti medvitadra um ymsa brotaflokka,
eins og ofbeldisbrot, fikniefnabrot og kynferdisbrot. Pad fylgist betur
med og pad er fyrir vikid meira adhald med domstdlunum. b6 ad
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Med Gudrinu Erlendsdottur heestaréttardomara a_fundi Alpjéda kvendomarasambandsins
(IAW]), sem haldinn var i Kampala { Uganda { mai 2004.

peir haldi sinu striki og lati ekki almenningsalitid stjorna sér pa
verdur ekki hja pvi komist ad raddir f6lks berist inn til domstdlanna.

Finnst pér almenningsalitid vera sanngjarnt i gard démstélanna eda
réttarkerfisins 1 heild?

- Meér finnst vidhorfid og einkum 1 seinni tid vera frekar neikvett.
Umradan fer gjarnan Gt 1 umfjollun um einstok mal og pa skortir
tolk upplysingar um pau p6 svo ad menn séu betur upplystir
um malaflokkana sem slika. Folk er oftar en ekki fljott a0 dema
1 einstaka malum an pess p6 ad hafa fullnegjandi upplysingar
undir hondum um pau, skjol malsins eda annad og hefur pvi ekki
kynnt sér pau 1 paula. Sleggjudémarnir falla jatnvel an pess ad folk
hafi kynnt sér dom 1 viokomandi mali. Audvitad er pad at hinu
gbdda ad domstdlar hafi adhald fra almenningi 1 gegnum fjélmidla.
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Margt 1 pessari umradu sem er 1 gangi er vandad, til deemis pegar
fredimenn og kennarar vid lagadeildirnar, l6gmenn og fleiri sem til
bekkja fjalla 4 faglegan hatt um pessi mal.

Reynsla pin a svidi medferdar sakamala er mikil og ekki sist { medferd
kynferdisbrotamala. Par hafa ordid miklar breytingar a undanfornum drum,
baedi { medferd pessara mala hja logreglu og akceruvaldi og einnig syna
rannsoknir ad démar { kynferdisbrotum hafa verid ad pyngjast. Gagnryni
a medferd pessara mala hefur engu ad sidur verid mikil og sist minni nii
en aour.

- Ja, domar hafa verid ad pyngjast jafnt og pétt enda hefur
refsirammi pessara brota verid ad breytast og vidurlog vid peim
eru ordin pyngri 16gum samkvemt. Pad er pé ad morgu leyti
skiljanlegt a0 enn sé verid ad gagnryna refsidkvardanir doma i
pessum malaflokki pvi refsiramminn er ekki nyttur med sama heetti
og 1 6drum brotaflokkum, eins og til deemis fikniefnabrotum, par
sem hann er jafnvel nyttur alveg upp 1 topp. Pau tilvik par sem pad
hefur gerst 1 kynferdisbrotum er unnt ad telja 4 fingrum annarrar
handar. Mér fannst hér adur fyrr ad pessar refsingar veru alltof lagar,
til deemis pegar ég var 1 héradsdémi. Eins og margir hafa bent 4 pa
parf ad taka breytingar 1 pessa veru 1 stuttum skrefum en edlilegt
veri ad minu mati ad nyta pennan refsiramma enn betur og 1
alvarlegri malum og deema pyngri refsingar. NG er medalrefsingin
fyrir naudgun 4 bilinu tvo til fjogur ar og tiltdlulega stutt sidan
htn var tvo ar. Refsingarnar eru tiltdlulega lagar 1 pessum brotum
og pad hefur tekid of langan tima ad pyngja par. Midad vid ad
pessum brotum er skipad med alvarlegustu brotunum 1 okkar
hegningarlégum pa verdur ad segjast eins og er ad pessar refsingar
eru tiltdlulega vaegar.

Deir sem hafa kynnt sér vel déma a pessu svidi hafa tekid eftir pvi ad pii
hefur stundum verid a annarri skodun en félagar pinir i Heestarétti, til
ad mynda pegar kemur ad mati a sonnunargognum. Finnst pér ad pin
sjénarmid hafi fengid meira veegi nii en adur og hvad parf ad breytast
til viobétar til ad koma til mots vid pa gagnryni sem uppi er a medferd
kynferdisbrotamala fyrir domi?
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- Eg vona pad i pad minnsta. Eg hef verid profdémari vid

lagadeildina medal annars i karsum par sem fjallad er um
kynferdisbrotamal og par eru uppi ny og énnur sjénarmid en pau
sem voru uppi pegar hegningarlogin voru sett. Til demis ma nefna
ad hér adur fyrr var aldrei minnst 4 rétt konunnar til kynfrelsis.
Pegar kemur ad mati 4 sénnunargdégnum er pad mitt mat ad lita
verdi til sonnunargagna malsins 1 heild sinni. Petta 4 audvitad vid
um gogn sem varda bxdi sakborninginn og brotapolann og horfa
b4 medal annars til eftirfarandi atburda. Pad er mitt mat ad rannsékn
pessara brota hafi batnad mjég mikid og pad er mjog mikil ahersla
16gd 4 pad vid rannsdékn mila ad kanna hvernig malum er hattad
eftir ad brot er framid, til deemis med pvi ad horfa til hegdunar
og lidanar brotapola eftir ad brot er framid. Sonnunarmatid parf
ad minu mati ad vera algjorlega heildstett, par sem horft er til
allra patta, ekki pa eingdngu til verknadarins eda addraganda hans
heldur lika til atrida sem geta til daemis styrkt framburd brotapola
um eftirfarandi atvik. Pad hafa verid nokkrir domar sem ég hef
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skilad sératkvadi par sem einmitt pad kemur fram og mér finnst
logreglan hafa rannsakad pessi mal vel og styrkt pannig grundvoll
sliks heildsteds sonnunarmats. P6 svo ad parna sé um Obein
sénnunargdgn ad rada pa geta pau styrkt Snnur gogn og pannig
petta heildstaeda mat. Einstaka démarar vilja alls ekki lita til pessara
6beinu sénnunargagna, sem ég tel alrangt.

N héfum vid dvalid nokkud vid sakamalin og einna helst kynferdisbrotin,
eru_fleiri malaflokkar sem stadid hafa upp tir eda annad sem er minnissteett?

- Eg nefni i pvi samhengi pau mal sem démstélar hafa verid ad
fjalla um eftir hrunid. Milin sem v6rdudu til demis gengistryggdu
lanin, 1an, sem bundin voru 1 erlendum gjaldmidli. Pad er raunar
ennpa verid ad fjalla um slik mal og toku pau mikinn tima arin eftir
hrun. Oll pessi storu mél sem komid hafa til kasta démstola eftir
hrun eru mjog dhugaverd en petta var mikil vinna. Menn hafa raett
um a0 pad ilag sem er a réttinum hafi haft ahrif 3 gedi vinnunnar
en ég er pvi algjorlega ésammala. Eg tel ad démararnir hafi verid
vel 1 stakk bunir til ad takast 4 vid pessi mal enda reynslumikill og
traustur hoépur. Pjédlendumalin vil ég einnig nefna, par sem fjallad
var um mork pjédlendu og eignarlanda. Mér fannst mjég gaman
ad fara 4 vettvang 1 peim malum, pad gerdist nti ekki mjog oft 1
60rum malum 1 Heastarétti nema landamerkjamalum, en parna gafst
manni teekiferi til ad fara um allt land, kynnast f6lki og hitta adila
mals og heyra adeins peirra sjénarmid sem var 6hjakvaemilegt pegar
madur hitti bendurna sem oft komu ad pessum malum. Petta fannst
mér sérstaklega skemmtilegt, vid férum vida og a stadi sem madur
hatdi aldrei farid 4 adur. Af 60rum malum 4 minum ferli stendur
Hafskipsmalid upp Gr pegar ég var héradsdéomari. Pad var staersta
mal sem vid hofdum tekist 4 vid 4 peim tima, yfirheyrslurnar st6du
1 margar vikur, petta voru minnir mig sautjan sakborningar og jafn
margir 16gmenn. Detta var gridarlega mikid atakamail, erfitt og tok
langan tima. Madur gerdi ekki mikid annad 4 medan, hvorki heima
hja sér né 1 vinnunni. Svo verd ég ad nefna landsdémsmalid, sem var
badi sérstakt mal og minnisstaett. Par situ fimmtan démarar og par
af fimm Heestaréttardomarar. Detta tok gridarlegan tima frd réttinum
og var pungt en 1 einu og 6llu var farid eftir peim réttarfarskréfum
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sem gerdar eru 1 dag. A minu mati er petta mal sem betur hefdi
ekki farid af'stad. Par uppskar Alpingi ekki mikid og ég fagna pvi ef
akeruvaldinu 1 slikum malum verdur breytt.

Hvad segirdu mér af sjalfri pér og pvi sem er framundan hja pér?

- Pad er bara gledi og gaman. Eg nyt pess ad vera haett ad vinna
b6 ég hafi ekki alveg sagt skilid vid 16gfredina. Eg fylgist vel med
og er enn proéfdémari 1 ymsum greinum vid lagadeild Haskola
Islands. Tvisvar 4 4ri er ég profdéomari 4 namskeidi til Sflunar
logmannsréttinda og hef mjég gaman af pvi, sérstaklega ad sja petta
unga folk og ekki sist allar pessar ungu konur. Pad er mikil breyting
sem ordid hefur 4 sidustu arum og hlutfall kvenna ordid mun haerra
en karla 1 niminu. Askilegast veeri ef kynjahlutfallid veri jafnt po
svo ad petta sé alls ekki slemt. Eg er einnig ad rifja upp fronskuna
mina pessa dagana og hef mjog gaman af pvi, ferdast mikid og nyt
pess ad vera med boérnum og barnabérnum. Svo hef ég dottid inn
i einstaka mal 1 Heastarétti og mun leysa at sidar 4 pessu ari 1 tvo
manudi.

Svona ad lokum - attu godar radleggingar til ungra logfraedinga sem eru ad

hefja sinn starfsferil?
- Eg held ad pad skipti mjog miklu og raunar mestu mali ad vera
heidarlegur gagnvart sjalfum sér og 60rum. Og audvitad fylgjast vel

med pvi sem er ad gerast 4 1ogfraedilegum vettvangi.

Stefan Eiriksson
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Auka parf hlut sidfraedi
og gagnryninnar
hugsunar i laganami

» Vidtal vid Hjordisi Bjork Hakonardottur

[...] timinn lidur og vid verdum ad stikla a storu og stiga skrefid fram
um heila old. Da hefur konan hrist af sér hlekki innilokunarinnar.
Hjiiskapurinn er ekki lengur einasta lifveenlega atvinnan. Hin gerist
atvinnurekandi og patttakandi i fjolmorgum storfum, par sem karlmenn
Déttu adur einir hlutgengir.'

r I Vilvitnunin hér ad ofan er Gr bok sem ber titilinn Starfid er
margt. Um er ad raeda safnrit sem geymir redur og ritgerdir
eftir Hikon Gudmundsson (1904-1980), fyrrverandi

haestaréttarritara og yfirborgarddémara 1 Reykjavik. Hin tilvitnudu

ord eru ur Gtvarpserindi sem Hakon flutti 18. jantar 1962, en
umfjollunarefnid var réttarstada kvenna fyrr 4 timum. Eins og margir

vita var Hakon fadir Hjordisar Bjarkar Hakonardottur (f. 1944),

sem atti eftir ad feta 1 fotspor f6dur sins 4 vettvangi domstdlanna.

bott Hakon hafi 1 ymsum efnum verid framsynn madur, ekki sist

4 vettvangi landgraedslu og umhverfisverndar, er ekki vist a0 hann

hafi séd fyrir per miklu umbreytingar - og umbatur - sem ordid

hafa 4 svioi kvenréttinda hér 2 landi sidustu aratugi. Ferill Hjordisar,
dottur hans, er raunar eitt eftirtektarverdasta demid um aukin
teekifzeri, hrif og vold kvenna.

' Hikon Gudmundsson, Starfid er margt (Landvernd 1981), 122.
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Hjordis Bjork lauk cand. jur. profi fid lagadeild Haskola Tslands arid
1971 og vard par med, eftir pvi sem nast verdur komist, ellefta
konan til ad ljaka peim afanga hér 4 landi. Ad loknu laganami
stundadi han framhaldsnam vid haskéla beggja vegna Atlantsala.
Mestan hluta starfsterils sins helgadi Hjordis domstorfum, fyrst sem
démaratulltrai, en sidar sem syslumadur og héradsdémari, en lauk
honum sem hastaréttardémari.

Svo sem pessi upptalning a storfum Hjordisar gefur til kynna hefur
mikil abyrgd verid 16gd 4 hennar herdar og m.a. var han fyrsta
konan hér 4 landi til ad hljota skipun 1 syslumannsembetti. Pvi ma
med sanni segja a0 htn hafi verid medal peirra kvenna sem ruddu
brautina fyrir kynsystur sinar til 22dstu embzetta.

Hjordis hefur 4 ferli sinum flutt erindi vida um heim og ritad
freedigreinar. Yfirlit yfir pau erindi og greinar bera gloggt med
sér ad Hjordis hefur idulega valid ad nilgast vidfangsefni sin af
kégunarholi réttarheimspekinnar. SG nalgun hennar kemur engum
4 6vart sem pekkir til ndms- og kennsluferils hennar. Hjordis
vard peirrar gefu adnjétandi i framhaldsnami sinu ad hljéta
einkakennslu hja tveimur af nafntogudustu réttarheimspekingum
20. aldar, nanar tiltekid peim Ronald Dworkin og John Finnis,
sem badir hafa gegnt préfessorsembattum vid haskoélann 1 Oxtord
4 Englandi. Namsterill Hjordisar spannar p6 enn fleiri viddir, pvi
4 sidari stigum lauk han meistarapréfi 1 heimspeki frd Rutgers
haskoélanum 1 Bandarikjunum.

Degar ég hitti Hjordisi 1 peim tilgangi ad taka vid hana vidtal fyrir
Timarit Logréttu sveigdist samtal okkar snemma ad sameiginlegu
dhugamali okkar, p.e. réttarheimspekinni. Mér 1¢k forvitni a ad
heyra hvernig htin myndi Iysa gagnsemi pess nams 1 peim krefjandi
storfum sem henni hafa verid 16gd 4 herdar.

- Dad hefur tvimalalaust komid ad miklum notum, aukid reynslu
mina og almennan skilning. Raunar held ég ad allt ndm og lifreynsla
gerl menn vidsynni og sé til pess fallid ad auka skilning 4 hogum
annarra. A yngri drum vann ég vid ymis storf, m.a. vid skograekt,
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fiskvinnslu og verslun. Oll pessi reynsla var gott veganesti og
reyndist mikilvaeg undirstada, enda skiptir miklu mali fyrir démara
ad hafa sem vidtekasta reynslu, raunar naudsynlegt.

Hvernig myndirdu lysa pessu mikilveegi nanar?

- Dad er mikilvaegt ad domarinn beri virdingu fyrir vidfangsefni sinu
og s¢ medvitadur um ad akvardanir hans lata oft ad mikilvagustu
hagsmunum malsadila, persénulegum eda fjarhagslegum. b6 ad
16gin radi nidurstodunni skipta samkennd og domgreind mali vid
arvinnsluna. Pad 4 reyndar vid 4 6llum svidum mannlifsins.

AJ pessum ordum sogdum kemur kaftipjénninn ferandi hendi.
Hjordis fagnar pvi med brosi. Pad er létt yfir henni og adspurd
neitar htn pvi ekki ad vera 6drum pradi frelsinu fegin eftir
a0 han lauk starfsferlinum. Eg vik talinu ad ndmi Hjordisar vid
Oxford.

- Eg for beint til Oxford eftir laganim mitt hér. Reyndar hafdi
mér verid radlagt ad taka hlé og vinna i einhvern tima. Eg hlustadi
ekki 4 pad, en myndi sjalf liklega gefa somu rad nt. Baxdi vegna
pess ad madur parf hvild eftir langt og strangt nam, og lika vegna
bess ad vinnureynsla proskar og nytist i nimi. I upphafi wtladi ég
adeins ad vera 1 eitt ar 1 framhaldsnami og ljoka pvi med svonefndu
Dipléma. Ad loknu kynningarvidtali 1 lagadeildinni var ég send til
Ronalds Dworkin, sem var pa préfessorinn 1 réttarheimspeki, hafoi
tekid vid at H.L.A. Hart. b4 hafoi ég ekki heyrt hans getid, en pad
var mikid happ. Kennslan tér fram 1 einkatimum (tutorials) einu
sinni 1 viku og pess 4 milli skrifadi ég og sotti dhugaverda fyrirlestra
og malstofur ad eigin vali. Detta var svo gaman ad eftir halft ar
akvad ég ad breyta nimsaztlun minni ur Diploma 1 svonefnt B.Litt.
nam. Bg var pa buin ad velja fostureydingar sem vidfangsefni at fré
sjonarmiodi frelsis og jafnréttis. Pegar ég akvad ad breyta tilhdgun
namsins hafdi pad hins vegar einnig i fér med sér pa breytingu,
sem ¢g hafoi ekki séd fyrir, ad umsjén med nami minu fluttist yfir
til Dr. John Finnis, sem pa var ungur kennari vid deildina og hafoi
skrifad um efnid. Pad kom fljott 1 [jos ad vid héfdum mjog olika
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syn 4 vidfangsefnid sem og flest annad. Dworkin baud mér pa ad
halda afram ad hitta sig lika einu sinni 1 viku, sem ég og gerdi.
bannig vard ég peirra forréttinda adnjétandi ad njota leidsagnar
peirra beggja.

Eins og alkunna er voru badir pessir menn, Dworkin og Finnis,
dberandi 4 svidi réttarheimspekilegrar umradu a 20. 61d og vafalaust
munu menn enn um langa hrid sakja 1 rit peirra um hugmyndir og
innblastur. Eg bid Hjordisi ad Iysa grunnafstédu pessara laerifedra
hennar til laganna.

- Dad er na fléknara mal en ég treysti mér til ad reifa 1 vidtali.
Deir voru mjog Olikir, badi 1 hattum og fradilegri nilgun. Finnis
var mjog triadur og formfastur, en Dworkin opinn og frjalslyndur.
[ tengslum vid mitt vidfangsefni var helgi lifsins Finnis verulega
hugleikin, 1 peirri merkingu ad lifi megi ekki eyda undir nokkrum
kringumstadum, enda byggdi hann pa og sidar mjog 4 hugmynda-
fraedi kapdlskra fraedimanna. Dworkin sa helgi lifsins hins vegar 1
Jjosi peirrar virdingar sem manneskjunni ber sem manneskju, 1 1j6si
réttarins til ad lifid bjéodi upp 4 raunverulega valkosti og moguleika.
Meér hafa virst pessir grunnténar hafa haldist ad mestu obreyttir 1
skrifum peirra.

Hvernig myndirdu lysa peim sem kennurum?

- Dworkin var heillandi madur. I einkatimum fjalladi hann nénast
aldrei beint um pad sem ég hafdi skrifad, en 6gradi sifellt med
erfidum spurningum jafnframt pvi ad vera upporvandi. Pegar
hann hélt fyrirlestra taladi hann bladalaust, var i mesta lagi med
nokkra punkta. Hann var mjog melskur og hafdi heefileika til ad
tala areynslulaust um flokin mal 1 langan tima og byggdi mikid 4
deemum. Finnis var allt 60ru visi. Hann hélt sig vid beina gagnryni
og leidsdgn 1 einkatimum. Hann var vingjarnlegur en virtist taka
sjalfan sig og 1ifid mjog alvarlega. I fyrirlestrum var hann mjog skyr
og skipulagdur.
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Hjordis med fodur sinum Hakoni Gudmundssyni, sidar yfirborgardomara i Reykjavik.
Myndin er tekin ario 1950, Hakon var pa heestaréttarritari.




Hjordis { gardinum vid eskuheimilio, Bjarkahlid vid Biistadaveg i Reykjavik, sumario
1945 asamt médur og systrum. Fra vinstri: Olof Dagmar Arnadéttir, Hjordis Bjork, Audur
Hildur og Inga Huld Hakonardetur.

Vid raedum nanar um aherslur Dworkins og Finnis. I framhaldi af
pvi spyr ég Hjordisi hvort htin hafi velt fyrir sér arfleifd peirra og
dhrifum til lengri tima.

- Dworkin hefur sett mun meiri gagnryni enda kom hann med
nyja syn 4 ymsa patti hefdbundinnar réttarheimspeki. DPar vega
ventanlega pyngst hugmyndir hans um tengsl laga vid sidferdi og
grundvallargildi og patt pessara gilda vid talkun laga. Dworkin er
an efa einn merkasti réttarheimspekingur sidari tima og verk hans
verda kennd og umdeild um 6komin ar. Finnis tredur hefdbundnari
sl60ir en hefur endurlifgad umraeduna um nattarurétt med talkun
sinni 4 kenningum Témasar frd Akvind og Aristotelesar.

Eg spyr Hjordisi 4lits 4 pvi hvada hugmyndum Dworkins islenskir
laganemar gaetu haft mest gagn af ad kynnast nanar.
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[ briidkaupsveislu vio Magdalen College { Oxford 1972. Fré vinstri Dorleifur Hauksson,
Vera Makiedo, Fred Benenson, Simona (Moncy) Ginsburg og Hjordis. Vera og Moncy
bjugou a sama gardi og Hjordis i Oxford, Somerville College. Vera og Fred ndmu heimspeki,
en Moncy var i doktorsnami i taugaliffredi. Dorleifur, islenskufraedingur, var { rannsoknarleyfi
i Oxford.

- Ad minu aliti veeru pad pessi atridi sem ég nefndi 4dan, p.e. um
tengsl laga vid sidferdi og undirliggjandi gildi. Eg er ekki viss um
a0 st hugsun hafi skilad sér naegilega vel til islenskra 16gfraedinga.
Kenning hans um ,,eitt rétt svar® er lika idulega misskilin, en
vidmidid hja honum 1 pvi samhengi er grundvallargildi, ekki
ordalag lagatexta. Raunar tel ég ekki vist ad 16gfreedingar hafi 1
aranna ras hugad negilega ad pvi 4 hvada hatt sidfredi skiptir mali
fyrir 16gfredina. Eg tel mjog mikilvagt ad koma pessu i auknum
mali inn 1 lagakennslu. Kenna parf sidfraedi sérstaklega og leggja
dherslu 4 gagnryna hugsun 1 6llum namsgreinum. Pad part ad
opna augu logfredinga fyrir pvi ad pessi atridi skipti mali. Pjalfun
gagnrynnar hugsunar er mikilvag fyrir 16gtredinga, enda vandadur
rokstudningur mikilvaegur 4 6llum svidum logfraoi.

Adspurd segir Hjordis ad arid 1974, pegar htn tok til starfa sem
démarafulltrai, hati fiar konur verid starfandi 4 pessum vettvangi.

59




Eg spyr hvort hin hafi pa ekki upplifad petta sem karlaheim? Han
jankar pvi brosandi og rifjar upp ad sumir kollegar hennar hafi
Ottast pad ad launin 1 stéttinni myndu lekka med auknu hlutfalli
kvendémara. Umraedan um pessi mal er med 6drum ordum ekki
ny af nalinni!

Vid redum ninar um hlut kvenna og framlag peirra til réttar-
kerfisins.

- bag skiptir mali ad konur sinni déomstorfum eins og 60rum
storfum og ad samfélagid endurspeglist 1 skipun déma. Konur
eru helmingur samftélagsins. Karlar og konur btia ad einhverju
leyti vid Olika reynsluheima, saman eru pau sterkari. Mestu
skiptir samt audvitad ad parna veljist til starfa t6lk sem hefur gdda
pekkingu a 16gum, pekkir samfélagid, er hugsandi, og hetur gdda
démgreind, p.e. hagnyta skynsemi og hefileika til ad lata ekki
truflast af einhverju sem skiptir ekki mali, f6lk sem kann ad gera
greinarmun 4 adal- og aukaatridum. Eg hef trti 4 pvi ad slikt folk sé
til jafns ad finna medal kvenna og karla. I dag eru fjslmargar konur
16gfreedingar og fraleitt ad halda pvi fram ad 1 peim hopi sé ekki ad
finna pa kosti sem doémari part ad hafa.

[ framhaldi af pessu spyr ég Hjordisi hvort hin telji ad val 4
démurum na um stundir endurspegli pessar aherslur. Han svarar
pvi tyrst til ad ekkert fyrirkomulag vid petta val sé yfir gagnryni
hafid, en leggur jafnframt dherslu 4 ad démskerfid purfi ad vera
sem sjalfstedast. Bedi hvad vardar val og verk doémara sem og
fjarhagslega. Han baetir vio:

-Vid purfum ad muna eftir grundvallaratridum 1 pessu samhengi
og pa ekki sist vera minnug meginreglunnar um priskiptingu
rikisvalds. Sjalfstzedi démskerfisins skiptir 6llu mali og pad parf
ad sjast 1 framkvaemd. Mestu mali skiptir ad almenningur beri
traust til domsvaldsins og til pess purfi hann ad geta treyst pvi ad
besta f0lkid sé valid par til starfa 4 6hlutdraegan hatt. A 6drum
kosti getum vid ekki venst pess a0 domstdlar njoti trausts, p.e. ef
vantruin byrjar strax 1 skipunarferlinu. A0 minu aliti veri askilegast
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ad framkvemdavaldid kemi ekki ad skipun démara, en 1 jafn litlu
samfélagi og okkar er lika hetta 4 ,,kunningjavedingu. Pannig
ad pad fyrirkomulag sem vid blium vid nana er kannski skasta
leidin, p.e. tagleg nefnd sem bindur hendur radherra, sem getur po
vikid fra nidurstodu nefndarinnar hafi hann studning aukins meiri
hluta Alpingis til pess. En pa skiptir miklu ad vanda til skipunar
nefndarinnar, ekki sist kynjahlutfalla { henni.

Eg spyr Hjordisi hvort hiin telji hugsanlegt vantraust 4 domstolum,
sem visbendingar eru um a0 sé ttbreiddara hér en annars stadar
4 Nordurlondum, kunni ad stafa m.a. af pvi ad islenskir domarar
nalgist verkefni sin af of mikilli formhyggju (e. formalism).

- Eg veit pad ekki, en pad kann pé ad vera. Mér finnst htn
hafa aukist. Hugtakio ,,saldomonsdémur® heyrist til demis varla
lengur en pad var notad yfir einskonar sanngirnisleid par sem
16gin voru 6skyr. Ahersla 4 ord er kannski meiri i dag. En légin
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eru meira en ord. Ordin standa fyrir vilja 16ggjafans og markmid
sem honum tekst stundum misvel ad orda skyrt. Dess vegna parf
a0 thlka 16gin. A 1oggjafanum hvilir st skylda ad setja reglur um
samskipti manna og gaeta vid pad m.a. grundvallargilda. Pad er sidan
hlutverk déomstdlanna ad skera Gr deilum eda fella s6k 4 grundvelli
laganna. Tiltdlulega fa mal eru pannig ad lausnin sé¢ bordleggjandi
samkvaemt lagatextanum, pess vegna deila menn. Veruleikinn er
lika sjaldnast svart/hvitur. AQ minu mati part ad gefa malum tima
adur en dkvordun er tekin, en petta er ekki vinsalt sjéonarmid enda
starfa domstdlar undir vidvarandi og mikilli timapressu og pvi getur
reynst erfitt fyrir domara ad gefa sér allan pann tima til umhugsunar
sem wskilegt veeri.

Hverjar eru ad pinu mati adrar dskoranir sem islenska domsvaldid stendur
nii_frammi fyrir?

- Eg myndi vilja nefna eitt sérstaklega og pad er st stadreynd ad enn
hafa démarar ekki sett sér sidareglur. Eg tel ad tilkoma slikra vidmida
myndi styrkja domara 1 storfum sinum. Sidareglur veita leidbeiningu
- og aminningu - um edli starfsins og til hvers er atlast af peim sem
gegna pvi og hvada kréfur démarar gera til sjalfra sin og samstarfs-
manna. A9 minu mati myndi pad skipta miklu fyrir traust til dom-
stolanna ad démarar settu sér sidareglur ad undangenginni umraedu
um pau gildi sem par skipta mali og um hvernig démurum beri
a0 koma fram. Miklu skiptir a0 démarar hugsi sjalfir um og komist
ad nidurstodu um hver pessi gildi eru, til demis sjalfstadi, heilindi,
Shlutdraegni, hefni og skilvirkni, og hvernig megi fylgja peim.

A9d sbgn Hjordisar eru drég ad slikum reglum pegar til ordin
fyrir tilstilli nefndar sem 1 sitja, auk Hjordisar, héradsdémararnir
Ingibjorg Dorsteinsdottir og Sandra Baldvinsdéttir. Nefndin hetfur
nylega lokid fyrsta afanga 1 starfi sinu og var samantekt Gr starfinu
16gd fyrir adalfund Démarafélags Islands nylega. Ad sogn Hjordisar
er tlunin ad halda milping 4 vormanudum 2016 1 pvi skyni ad
reeda pessi mal nanar 1 hoépi démara.
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Eg pakka Hjordisi fyrir anegjulegt samtal og medan vid kvedjumst
spyr ég hana hvernig 4 pvi standi ad umradd nefnd sé einvérd-
ungu skipud konum. Hjoérdis greinir mér fra pvi ad 6skad hafi verid
eftir frambodum og per prjar hafi verid einu manneskjurnar sem
gafu kost 4 sér.Vio lokafragang 4 texta vidtalsins spyr ég mig hvort
parna blasi ekki einmitt vid ein sénnun pess ad konur feeri mikilveg
sjonarmid ad bordinu sem okkur kérlunum hafa svo lengi yfirsést?
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burfum ad hugsa um
asynd Hastaréttar

» Vidtal vid Gretu Baldursdottur

reta Baldursdottir er nt um stundir ein kvenna med fasta
Gskipun sem domari 1 Hestarétti. Han segist geta triad

bvi ad kynjahallinn hafi ahrif 4 traust pjédarinnar 4 dom-
stolnum en hann sé pratt fyrir pad vanda sinum vaxinn. Han sé ekki
endilega malsvari kynjakvota, pott jafnréttissjonarmid hafi radid
nokkru um ad han sjalf var valin Gr hépi umsakjenda arid 2011.
Avallt beri ad velja pann haefasta til setu { Haestarétti.

Spurd hvort thaldssemi valdi pvi ad fleiri konur hafi ekki verid
skipadar heastaréttarddmari segir Greta ad svo kunni ad vera en
hennar gaeti pa sifellt minna vid skipun héradsdémara. Konum fj6lgi
par ort 1 ddmaraembattum.

- Dao skilar sér fyrr en seinna 1 Haestarétt. Domstorf 1 héradsdomi
eru ad minu mati mjog gdédur undirbtningur fyrir domstorf 1
Hastarétti. Eg hugsa ad sifellt fleiri konur muni seekja um démara-
embaetti 1 Heastarétti pegar fram lida stundir.
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Dvi hefur verid haldid fram i umredunni ad dkvadi um kynjakvota eigi
sérstaklega illa vio Hestarétt?

- Eg er fylgjandi pvi ad velja pad kynid sem hallar 4 i vidkomandi
starfi pegar tveir eda fleiri af sitthvoru kyni hafa verid metnir
haefastir. Mér finnst réttast ad heefasti madurinn verdi fyrir
valinu hverju sinni, 6hdd kyni. Svo er spurning hver sé hafastur,
pad er alltaf hagt ad gagnryna adferdarfraedina vid pad mat, og
oneitanlega er pad sérkennileg stada ef domnetndin sem metur hefi
umsakjenda er 6ll skipud korlum — eda konum ef pvi vaeri ad
skipta. Hvad sem pvi lidur held ég ad hljoti ad vera edlilegt ad
kynjahlutfallid sé nokkurn veginn jafnt 1 Haestarétti. Konum fj6lgar
hratt 1 16gfraedistétt og pvi verdur ekki trtad ad par séu sidur haefar
en karlarnir. Audvitad er pad ekki pannig.

Demdi Hestiréttur 60ru visi en hann gerir ef hann veeri allur skipadur
korlum eda allur konum?

- Dbad held ég ekki. Slikt feeli 1 sér ad afstada til laganna rédist af
kyni. Mér hefur ekki synst vera munur 4 domurum eftir pvi hvort
peir eru konur eda karlar. Samt yroi oneitanlega gott fyrir réttinn
ef fleiri konur vaeru démarar en raun ber vitni.Vid purfum lika ad
hugsa um asynd doémstdlsins. Ef til vill baeri almenningur meira
traust til hans ef kynjahlutfall démara veri jafnt eda ad minnsta
kosti jatnara. Pad er p6 ekki vist. Konur eru nastum jafnmargar
korlum 1 héradsdémum landsins og par vantar upp 4 traustid lika
samkvaemt kénnunum.

En a pad hefur verid bent, til demis i tilteknum kynferdisbrota- og
ofbeldismalum, ad munur sé a afstédu démara eftir kyni.

- Pad hetur gerst ad kona hafi skilad sératkvedi og pad verid talid
til marks um kynjamun medal démara. Eins og ég segi held ég
ekki ad konur horfi almennt 6drum augum 4 mal en karlar. Slika
doéma, ef peir klofna, ber ad greina Gt frd 16gmalum 16gfradi en ekki
kynjafraedi.
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Alvarleg veikindi

Greta tekur 4 moéti mér a skrifstofu Hastaréttar sem merkt er
Forsetinn. Nyarid er svo nytt ad hvorugt okkar hefur vanist pvi ad
2016 sé runnid upp pegar vid redum saman um ad petta eda hitt
hafi gerst 1 fyrra eda fyrir svo og svo moérgum arum.

- Bg for i veikindaleyfi eftir ad ég greindist med alvarlegan sjukdém,
pad var vist 1 jantiar 2014, og var i veikindaleyfi i eitt og halft ar. Eg
byrjadi aftur ad vinna um mitt ar 4 nylidnu ari.

Greta 4 erfitt um gang en segist hafa endurheimt fullt vinnuprek.

- Bg var dugleg i likamsrackt pangad til ég veiktist en ég er ekki
btin ad na likamlegu preki. Eg er stadradin i ad gera pad og fer
reglulega til sjikrapjalfara 1 peim tilgangi. Eg er ennpa dlitid volt 4
téotum og atti ad ganga vid staf en vil pad ekki. Petta kemur hagt
og rolega.

Sjukdémurinn sem hrjadi Gretu er sjaldgaefur og nefnist amyloidosis
(mylildissjukdémar). Han hafdi burdast med hann 1 tvo ar adur en
hann var réttilega greindur. Einkennin gatu att vid svo margt annad.

- Eg vesladist smam saman upp og léttist um ein 30 kil6. Pad var
ekki fyrr en bjargvattur minn, Sigurdur Gudmundsson, fyrrverandi
landlaeknir, tok mig ad sér fyrir beidni vinar mins og samstarfstélaga,
ad 1 jés kom hvad gekk ad mér. Vinnufélogum minum hér 1
Hastarétti leist ekkert 4 blikuna. Deir sau ad mér hrakadi stédugt.
Dbvi midur er heilbrigdiskerfid okkar pannig ad enginn heldur i
raun utan um mann. Madur gengur 4 milli sérfradinga og veit einn
ekki af 60rum, hver og einn bara ad bauka 1 sinu horni. Sigurdur
safnadi 6llum minum gégnum saman og fann petta Gt 4 einum
manudi.

Amyloidosis er alvarlegur blédsjakdémur og var krabbameinslyfjum
og stofnfrumumedferd beitt 1 vidureigninni vid hann.
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- Detta gekk vel pott ég veri illa 4 mig komin pegar medferdin
hofst.

Greta segist pakklat fyrir goéda fjolskyldu, vini og gott samstarfstolk.
Han sé vel gift. Madurinn hennar er Halldér Gronvold, adstodar-
framkvemdastjori ASI. bPau eiga tvé uppkomin bérn og tvé
barnabdrn sem eru yndi 6mmu sinnar.

- Svo 4 ég gbda vini hér 1 Hastarétti sem létu sér annt um mig
i veikindunum. Mér finnst gott ad vinna hérna. Pegar ég var
skipud hastaréttardémari arid 2011 hélt ég ad petta vaeri meiri
filabeinsturn 1 peim skilningi ad hver vari sjalfum sér negur og
samskipti litil. Eg komst ad 6dru. Hér er mjog fint ad vera, gédur
starfsandi og opin og heidarleg samskipti.

Logfredingur fyrir tilviljun

Greta er fedd arid 1954. Han lauk stadentsprofi fra Verzlunarskola
Islands 1975 og embeattisprofi fra lagadeild Hiskola Islands 1980.
Hun segist hafa valid 16gfraedi ad namsgrein fyrir hreina tilviljun.

- Eg hafdi dhuga 4 sterdfredi og islensku og langadi ad lera pad i
haskola, kannski arkitektar. Mér hefur alltaf fundist gaman ad leysa
prautir. Eg beid med ad skra mig i hiskéla fram 4 sidasta dag par
sem ég var alls ekki viss um hvad ég xtladi ad taka mér fyrir hendur,
var hilfgerdur vingull og vissi ekki hvad ég vildi verda pegar ég yroi
stor. A skrifstofunni var madur, nt latinn, 16gfreedimenntadur, og
hann spurdi mig hvad ég hygdist fyrir med pvi ad lera annad hvort
sterdfredi eda islensku. Viltu verda kennari? spurdi hann. Nei,
mig langadi ekki til pess. Eg hef profad pad. Eg kenndi 16gfradi
i vidskipta- og hagfredideild HI einn vetur. Eg er ekki gédur
kennari. Pad er ekki fyrir alla. Eg 4 marg systkini og reyndi oft ad
kenna peim en ég het ekki pa eiginleika. Spurdu pau!

Greta sagdi manninum 2 skrifstofu haskoélans ad hin veeri stident
fra hagfraedideild Verzlunarskolans.
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Greta Baldursdéttir med vinkonum sinum ad kvoldi peysufatadags i VerzIé i lok mars
1973.

- Hvers vegna ferdu ekki ad lera 16gfraedi? sagdi hann. Eg spurdi,
falla ekki margir? Ekki peir sem koma tr Verzl6, svaradi hann. Eg
hafoi ekki velt fyrir mér 16gtradi. Enginn Gr minni fj6lskyldu
var 16gfredingur. En ég akvad ad profa og potti pad bara mjog
skemmtilegt strax, - ja, svona eftir fyrsta arid, fyrsta arid er svolitid
purrt.

Akvordun Gretu 4 pessu augnabliki lagdi ekki einungis grunn ad
hennar eigin starfstrama heldur hafdi ahrif 4 kynsl6dina sem eftir
kom. Han kynntist Halldéri 1 haskéla og eignadist med honum
détturina Evu rétt fyrir profin a4 fjérda ari. Eva fetadi 1 fotspor
moédur sinnar, leerdi 16gfraedi og startar nti sem héradsdémslogmadur
hja Logmonnum Lakjargdtu eftir framhaldsnam 1 Bandarikjunum.
Soninn Arnar eignudust pau tolf arum sidar og er hann 4 fimmta
ari 1 lagandmi 1 HI.

- Tvo einkabdrn eiginlega, dekurspillt. Pad eru engir adrir
logfradingar 1 fjolskyldu okkar Halldors svo ad ég part sennilega ad
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Greta { juni 1980 vid ditskrift tir Lagadeild Haskéla Islands.

axla abyrgd 4 pessu. Svo 4 ég systurdottur sem er 16gfradingur eins
og frenka hennar og systurson sem er 1 laganami 1 Haskolanum 1
Reykjavik.

Stefna pau lika a ad vera domarar?
- Syni minum pykir pad mjog spennandi, held ég.

Eftir embettisprofid hot Greta stort hja embeaetti yfirborgartégetans
i Reykjavik. Pao var lika tilviljun.

- Madur var adallega ad hugsa um ad fa vinnu og ég fékk vinnu
parna. Eg byrjadi 1 pinglysingardeild. Pa var borgartogetaembeettio
vid Skoélavordustig en flutti fium manudum sidar 1 Skogarhlid 6 par
sem syslumadurinn 4 héfudborgarsvedinu er nina. At einhverjum
astedum potti 16gfredingum pad ekki neitt sérlega smart ad starfa
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vid pinglysingar en mér fannst pad fint. Mér fannst ég leera mikid.
Eins var ég 1 miklum samskiptum vid f6lk og pad likar mér vel.
Atgreidslan var alltaf opin og peir sem attu vid okkur erindi komu
bara inn af g6tunni til ad f4 Grlausn sinna mala. Pad 12 6llum svo a.

Arid 1983 60ladist Greta malflutningsréttindi fyrir héradsdomi.
Sama ar fluttist han sem démaratulltrai ar pinglysingardeild i
skiptarétt.

- Parna kynntist ég domarastarfinu. Eg veit ekki hvad pad var vid
starfid sem heilladi mig en parna fann ég fj6lina mina. Madur
fékk ad graska 1 bysna morgu og leysa halfgerdar prautir en ég er
svolitid 1 pvi 1 fritima minum lika, krossgatur og sterdfraediprautir.
Eg var bara svo heppin ad lenda 4 pessum stad. Eg var anagd par.
Eg hafdi fengid bod um starf annars stadar en afpakkadi pad, bzdi
hja Rafmagnsveitu Reykjavikur, par sem ég hatdi unnid med skola,
og 4 légmannsstofu. Mig langadi ekki til ad feera mig pott ég fengi
kannski betur borgad. Eg er thaldssém og gamaldags og 1itid fyrir
breytingar. Eg hef yfirleitt verid lengi par sem ég hef lent.

Adskilnadur

Greta starfadi 1 nokkur ar sem démarafulltrai 1 skiptarétti Reykja-
vikur. Medal samstarfsmanna hennar var Markas Sigurbjérnsson,
nu forseti Hastaréttar, en hann var skipadur borgarfogeti arid 1985.
Arid 1988 fékk hann leyfi fra storfum til ad gegna professorsstddu
{ réttarfari vid HI.Var Greta settur borgarfogeti 1 fjarveru hans og
gegndi htn peirri stédu fram a arid 1992.

-Vi0 fjolludum audvitad um frekar sorgleg malefni, gjaldprotaskipti
og danarbusskipti, en petta var fjolbreytt starf 16gfraedilega og veitti
mér mikla anzgju. Alitaefnin voru oft flokin Grlausnar og reyndu 4
en ég var ung og spennt fyrir starfinu.

Adskilnadur doms- og framkvamdavalds olli adskilnadi Gretu og
démstarfa.
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- Eftir adskilnadinn var ekki eins gaman ad vinna. Hefdi ég verid
skipadur borgarfogeti en ekki settur vid adskilnadinn, hefdi
ég fengid doémarastodu vid héradsdém sjilfkrafa. Eg sotti um
deildarstjorastodu 1 skiptadeild syslumannsembaettisins 1 Reykjavik
og fékk hana. Eg vil ekki setja Gt 4 starfid en mér fannst ég ekki
hafa nég ad gera. Eg tor ad Gtvega mér verkefni Gr 6d0rum deildum.

Upp ur pessu sottist Greta eftir stodu démara hja Héradsdomi
Reykjavikur.

- Eg sétti ekki um Gti 4 landi pétt samkeppnin vaeri talin minni
par pvi ad ég vildi vera 1 Reykjavik. Pegar pad tokst ekki padi ég
stodu sem domarafulltrii vio Héradsdom Reykjavikur. Pad komst
svona nast pvi ad vera domari. Démarafulltriar framkvemdu
démsathafnir 1 umbodi og 4 abyrgd doémstjora vidkomandi
héradsdomstéls. 1 arsbyrjun 1994 var ég radin skrifstofustjori hja
Heéradsdomi Reykjavikur og par sem ég hafdi jafnframt stodu pa
sem domarafulltrai tor ég afram med domsvald med sama heetti
pannig ad ég aleit mig heppna.

Odru sinni hégudu 6rlégin pvi pannig ad Greta var svipt démara-
hlutverkinu. Eftir dom Hastaréttar vorid 1995, par sem talid var
a0 medferd domarafulltraa a mikilvegum démsmalum veri brot 4
mannréttindasattmala Evropu, var logum breytt pannig a0 démara-
fulltrdar mattu ekki fara med og leysa ar deiluefnum 1 einkamalum
veri vornum haldid uppi og ekki fara med opinber mal fra pvi ad
pau komu til adalmedferdar. For svo ad stodur domarafulltria voru
lagdar nidur 1998. Eftir pad sinnti Greta storfum adstodarmanns
démara auk pess ad sinna starfi skrifstofustjora.

- Eg hélt afram ad sekja um démarastédou. Nokkrum sinnum. Vid
slogumst 1 miklu nidvigi um somu embeattin, ég og samstarfsfolk
2 g g og

mitt sem verid hofou déomarafulltraar, par 4 medal gédar vinkonur
minar, en yfirleitt fengu karlarnir petta; pad var bara svoleidis. Pa
var komin pessi nefnd sem metur umszkjendur. Madur tér hvad
eftir annad 1 gegnum pvilika hakkavél. bad var ekkert pagilegt - en
madur lifdi pad af.



Spurd hvort henni finnist karlar hafa verid teknir fram yfir konur
vid skipun 1 démarastodur segist hiin stundum hafa haft pad a
tilfinningunni.

- En Detta voru hafir og gbdir menn sem voru skipadir, pott manni
peetti pad pa ekki alltaf sanngjarnt. Eg hélt 4fram ad reyna, reyna
betur og bata vid menntun. Eg lauk priggja missera rekstrar- og
vidskiptanami fri Endurmenntunarstofnun HI 1999 med vinnu og
¢g held a0 pad hafi hjilpad mér ad sumu leyti. Madur faer annad
sjébnarhorn 4 malin.

bad ar, 1999, var r6din loksins komin ad Gretu. Han var skipud
héradsdémari vid Héradsdom Reykjavikur og atti eftir ad gegna
pvi starfi 1 hartner prettan ar.

Alag og abyrgd
Alag og abyrgd. Detta tvennt segir Greta ad komi fyrst upp 1 hugann
pegar hun rifjar upp arin i héradsdomi.

- Detta pvealdist ekki fyrir mér. Eg vinn vel undir dlagi og vik mér
ekki undan pvi ad bera abyrgd. Domstorf held ég ad eigi agetlega
vid mig og mér lidur vel 1 peim stérfum. Mér gat samt pott erfitt
a0 kveda upp doéma ef ég fann til med mélsadilum. Eg hef oft
samid med peim sem tapa malum en pad redur audvitad ekki
nidurstodunni.

Greta segir ad talsverdur munur sé 4 pvi ad sitja 1 fjolskipudum
démi eins og 1 Haestarétti eda bera abyrgdina ein.

- [ héradsdémi ertu oftast einn med 4byrgdina en sérd um allt
skipulag og reedur pa betur tima pinum. Madur gatti pess ad ljuka
malunum 2 réttum tima svo ad ekki myndadist hali og hafdi idulega
samrad vid vidkomandi 16gmenn. Madur var med 16gmenn i
tolvupodstinum og simanum alla daga. Hér 1 Hastarétti eru engin slik
samskipti, madur faer aldrei simtal fra 16gmanni. Areitid er ekki eins
mikid, pad fer allt gegnum skrifstofuna eda adstodarmenn pegar svo

74

ber undir. Samt saknar madur margs ar pessum samskiptum. Mesti
munurinn er samt sa, pott alag sé mikiod, lestur mikill og somuleidis
allur annar undirbaningur undir hvert mal, ad 1 Haestarétti eru
démarar 1 hverju mali aldrei feerri en prir. I pvi felst mikid 6ryggi.
Dad er allt annad ad kveda upp déma ef madur nytur studnings
af 56drum sem hafa kynnt sér malin jafnitarlega og madur sjilfur. I
héradsdémi fannst mér stundum erfitt ad taka akvordun ein med
sjalfri mér en hafa ekki einhvern mér til halds og trausts.

Félagsandi var ad sogn Gretu gédur 1 héradsdomi og velti hian pvi
ekkert fyrir sér ad skipta frekar um starfsvettvang. Samhlida starfinu
gegndi han starfi formanns barnaverndarnetndar Reykjavikur
1998-2006.

- Bg baetti pvi vid mig, fannst pad skipta mali. Malsmedferdinni
fyrir barnaverndarnefnd var breytt eftir ad ég tok vid sem formadur
og vard likari pvi sem hin er fyrir démi. Asyndin vard pannig ad
tolk fékk betur 4 tilfinninguna ad mal veri lagt fyrir nefndina an
pess a0 han veri buin ad taka dkvoérdun um nidurstédu fyrirfram.
Dannig meattu starfsmenn barnaverndar og foreldrar med l6gmanni
sinum samtimis fyrir nefndina. P4 for 1 raun fram malflutningur
og vid hlustudum 2 sjénarmid beggja. Detta jok gagnsaid fyrir
malsadila. Malin voru ofbodslega erfid, pau eru ordin ansi slem
pegar pau koma fyrir barnavernd, en ég fann pad ekki fyrr en
ég hetti hvad petta ték 1 raun og veru mikinn toll af mér. Sem
formadur nefndarinnar skrifadi ég alla Grskurdina og peir voru
ofair. Eins fékk ég simtol fra alls konar t6lki sem var ad leita rada i
alls kyns adsteedum. Skipti pa engu hvort ég var 1 vinnu eda frii, ég
var alltaf'a vaktinni. Petta var lerdomsrikt en eftir 4 ad hyggja var
petta ordid ageett eftir atta ar, pott ég hafi & peim tima ekkert xtlad
mér ad heatta strax, sidur en svo.

Dbii sast auk pess { stjorn Démarafélags Islands 2005-2011 og
dafryjunarnefnd um starfsheetti pjookirkjunnar fra 2011.

- Ja, ég var gjaldkeri Doémarafélagsins 1 pau ar sem heimilt var
samkvamt 16gum félagsins og haetti pvi 4 4rinu 2011. Eg fékk mig
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lausa ar afryjunarnefnd pjodkirkjunnar um mitt ar 2014 vegna
veikindanna.

Félagsstorf virdast skipta pig mali.

- J4, pau gera pad. Eg var i morg 4r gjaldkeri starfsmannafélags
Héradsdoms Reykjavikur auk pess ad vera 1 skemmtinefnd félagsins
mest allan starfstima minn par.

Er skemmtinefnd i Hestarétti?

- Nei.

[ byrjun tiunda aratugarins st6d Greta asamt 63rum ad hépferdum
islenskra kvenna 1 16gfradingastétt a norren kvenlégfraedingamot 1

Noregi og Danmoérku. Pa gegndi hin st6du borgarfogeta.

- Vid térum svo margar ad engin énnur pjod atti fleiri fulltraa
midad vid hofdatolu.

En med hlidsjon af pvi sem vid hofum verid ad tala um, hvada erindi eiga
kvenlogfreedingar endilega saman a mot?

- Dag er alltaf gaman ad fara til Gtlanda.Vidfangsefnid snerti konur,
til deemis réttarstddu peirra 1 heilbrigdiskerfinu. Eg veit ekki hvort

petta hetur lognast Gt af. Petta gaf moguleika 4 tengslamyndun.

En pii ert ekkert sérlega upptekin, ef ég skil pig rétt, af einhvers konar
kvennavidd i logfreedi.

- Nei, miklu frekar ad folk standi jatnfatis og sé metid ad verd-
leikum.
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Greta med eiginmanni sinum Halldéri Dér Gronvold i bodi hja forseta Heestaréttar i jiini
2015.

Héradsdémur gédur skoli

Greta var skipud haestaréttardomari um atjan arum eftir ad han
fyrst hof stort 1 Héradsdomi Reykjavikur. Fram ad pvi bar hin sig
ekki eftir ddbmaraembatti vid Haestarétt pott pau vaeru auglyst laus
til umsoknar.

- Eg @tladi ekki Gt Gr minum pagindaramma i héradsdémi. Par
fann ég mig og leid vel og hatdi mikid frelsi, sem ég gat ekki att von
4 hér, par sem frekar part ad taka tillit til tima samdémara.

Hvad radur pvi pa ad pii akvedur ad scekja um 20112 Persénulegur
metnadur? Eda fannst pér héradsdomur ekki bjéda upp a négu égrandi

verkefni lengur?

- Dbad var tyrst og fremst personulegur metnadur. Pad vari na
annad hvort, petta er 2dsti domstdll landsins. I petta skipti voru
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prjar stodur auglystar og ég hugsadi ad ef ég let ekki verda af pvi
ntna, pa geri ég pad aldrei. Tveir umsakjenda voru metnir haefastir,
Eirikur Témasson og Porgeir Orlygsson, svo komum vid fisgur i

kippu a eftir peim.

Doémnefndinni potti ekki efni til ad greina 4 milli haefni peirra
fjogurra og segist Greta telja ad jafnréttisviomid hati ridid arslitum
um ad han var skipud. Skipad var 1 stodurnar 1. mai 2011 frd og
med 1.september sama ar.

- Mér finnst pad segja sig sjalft a0 domstorf séu mjog gddur grunnur
fyrir start haestaréttarddmara. Stundum heyrir madur talad um ad
hingad purfi ad koma inn manneskja med [6gmannsreynslu eda
sérpekkingu 4 einhverju akvednu svidi og svo framvegis. Audvitad
er 16gmannsreynslan gddur grunnur fyrir starfid. Démarareynslan
hefur hjalpad mér mikid 1 pessu starfi en krafan er audvitad st ad
démarar séu jafnvigir 4 6llum svidum.

Dyifti ad fjolga démurum til ad draga iir alagi?

-Vid vorum tolf fra arinu 2011, sidan var okkur fakkad nidur 1 niu
og fra sidasta hausti erum vid tiu. Eg er peirrar skodunar ad midad
vid alag hefdum vid att ad vera tolf lengur en akvedid var. En vid
erum nt med fimm frabzra adstodarmenn.

Hvad med millidémstig?

- Bg vil sem minnst tj4 mig um pad. Eg hef ekki verid sérstaklega
uppnumin af pvi ad fjolga domstigum og ekki endilega sammala
um igzeti pess eda naudsyn. Eg held ad pad verdi of kostnadarsamt.
En pad er best ad bida eftir tillogunum adur en madur fellir stora
déma. Mér finnst naverandi kerfl vera skilvirkt og hafa okkar
famennu pj60d. Séu til fjarmunir finnst mér liggja beint vid ad skoda
hvort ekki megi nyta pa til ad styrkja frekar pad domskerfi sem
vid hofum btiid vid 1 aratugi. Petta er min skodun nana. Han geti
breyst pegar ég sé ventanlegar tillogur.
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Degar vid Greta tolum saman 4 skrifstofu Haestaréttar er hiti 1
opinberri umradu um réttarvorslukerfid. Reaett er um ad alagid a
Haestarétti sé 6gn vid réttarrikid og ad doémarar séu ur takti vid
samfélagid.

- Alagid er vissulega mikid en ég held ad Hastiréttur hafi stadist
pad alag fyllilega.

bér Jonsson




Merk kvenreéttindakona
kvedur

,Eg er eindregin kvenréttindakona og tel ad stada
kvenna metti vera betri. Mér finnst ad konur eigi ad fa
ad virkja krafta sina 4 peim vettvangi sem peer vilja og
par sem peir nytast best. Menntun kvenna er ordin svo
mikil og vidtekari en adur pannig ad stada okkar er
ordin sterk 4 moérgum svidum. En audvitad sér madur
ennpa launamun, sem skyrist kannski af samspili pess ad
konur sekjast sidur eftir stjornunarstorfum 1

1131

pjoodtélaginu og auknum verkefnum.

agnhildur Helgadottir, 16gfraedingur, brautrydjandi og
kvenréttindakona, 1ést hinn 29. jantiar 2016 4 attugasta
og sjotta aldursari. Han feddist 1 Reykjavik hinn 26.
mai 1930 og var dottir hjénanna Kristinar Bjarnadéttur hastreyju
og Helga Tomassonar, yfirleknis vid Kleppsspitala. Han gekk 1
Menntaskélann 1 Reykjavik og giftist hinn 9. september 1950
bekkjarbrédur sinum, Poér Vilhjalmssyni 16gtraedingi, sem sidar

Dessi ord l1ét Ragnhildur Helgadottir falla 1 vidtali hinn 5. juni 2013, 1 tilefni af’
fyrirhugadri Gtgafu bokar, sem geymdi reynslusogur kvenna sem hofou rutt
brautina fyrir konur 1 rikisstjérn Islands. Bokin Frit rddherra. Frésagnir kvenna d
radherrastéli kom Gt arid 2015 hja Haskolattgifunni. Hofundar hennar eru Edda
Jonsdottir og dr. Sigran Stetansdottir. Bokin inniheldur viotol vid tuttugu konur,
sem gegndu embeetti radherra 4 prjatiu ara timabili, nanar tiltekid 4 drunum 1983—
2013.Tilvitnud ord eru a bls. 173.
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Sterkar skodanir latnar i ljés a fundi um adildarumsékn til Evrépusambandsins.
Ragnhildur studdi ad kanna beri kosti og galla adildar Islands. Mynd fra arinu 2009.
Ljosmynd Morgunbladid Omar Oskarsson.

vard démari vid Mannréttindadémstél Evrépu, Hastarétt Islands
og EFTA-domstolinn.? Por 1ést hinn 20. oktdber 2015. Por og
Ragnhildur voru 1 hjénabandi 1 sextiu og fimm ar og eignudust
fjogur born, prjar detur og einn son. Helgi er elstur, feeddur 1951,
Inga fedd 1955, Kristin 1960 og loks Poérunn 1968. Barnabdrnin
urdu atta og barnabarnabornin eru ordin atta.

Ragnhildur vard stident vorid 1949 og innritadi sig ad pvi loknu 1
lagadeild Haskoéla Islands. Sjalf segir hin:®

Yfirlit yfir merkan og einstakan starfsferil Pors, sem gegndi starfi domara fyrir
Islands hénd vid tvo alpjodlega domstola, er ad finna i afmelisriti Timarits
Logréttu (2. hefti 2014) 1 umfjéllun sem ber heitid: Islenskir démarar vio alpjodlega
démstdla, bls. 18-234.

Frit radherra. Frasagnir kvenna a radherrastoli, bls. 177.
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Ragnhildur og Dor
a brisdkaupsdaginn
9. september 1950.

Eg var mikil kvenréttindakona og dttadi mig & pvi ad logfradin veri
karlaheimur og fannst oft og tidum hundleidinlegt ad vera ein a bati. Ef
konur hugsa alltaf svoleidis gerist ekki neitt. Detta veitti mér kjark.

Ragnbhildur lauk lagapréfi arid 1958 dsamt Audi Porbergsdottur,
sidar héradsdémara. Adur hoéfou einungis tver konur lokid
embaettisprofi 1 16gfraedi fra lagadeild Haskéla Islands, Audur
Auduns arid 1935 og Rannveig Dorsteinsdottir arid 1949.

steig ung inn 1 heim stjérnmalanna og vann par markvert

brautrydjendastarf sem kona 4 vettvangi sem tilheyrdi korlum.
Hun var kjorin 4 ping adeins 26 ara, pa laganemi og tveggja barna
modir. Han var eina konan sem var kjérinn pingmadur pad
kjortimabil. Um pad segir Ragnhildur:*

Starfsferill Ragnhildar er dhugaverdur og einstakur. Han

Eg hélt ad pad yrdi erfitt ad fara inn { peita samfélag karlanna og vera par
eina konan. En pad reyndist ekki etfidast heldur hvad peim pétti ég mikill
krakki.

Han beetir vid:®

Vel ma vera ad pingmennirnir hafi verid betri vid mig af pvi ad ég var kona.
Eg veit pad ekki, en petta voru menn af peirri kynslod sem voru kurteisir
vid konur. bad potti videigandi.

Ragnhildur var pingmadur med hléum til arsins 1991 og sat samtals
1 tuttugu og fjogur ar 4 Alpingi. Hn var fyrst kvenna til ad gegna
embatti forseta 1 deildum Alpingis, nedri deildar pingsins 1961—
1962 og aftur 1974-1978. Hun var forseti Nordurlandarads 1975,
einnig fyrst kvenna, og formadur Islandsdeildar 4 pingi Evropu-
radsins 1987-1991. Han sat 1 midstjorn Sjalfstedisflokksins 1963—
1971 og 1979-1981 og var formadur Landssambands sjalfstadis-
kvenna 1965-1969. ba var Ragnhildur 6nnur konan til ad gegna

Y Fri radherra. Frasagnir kvenna a radherrastoli, bls. 180.

Sama heimild, sama bls.
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radherraembatti hér 4 landi, en Audur Auduns hatdi gegnt embaetti
démsmalaradherra 1970-1971. Ragnhildur gegndi fyrst kvenna
radherraembaetti heilt kjortimabil. Han vard menntamalaradherra
1983 og sidan heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 1985-1987.

ugdarefni Ragnbhildar voru fyrst og fremst kvenréttindi

og mannréttindi, fjolskyldu- og velferdarmal auk

mennta- og menningarmala. Han flutti ymis frumvorp
4 pingmannsferli sinum, m.a. um skattamal hjona, leegri htisnadis-
kostnad fyrir ungt t6lk og oryrkja, athugun a porf atvinnulifs
fyrir haskola- og teknimenntun og ttvarpslog. Medal pess sem
htn var hvad anagdust med sjalf var feedingarorlof fyrir konur
i verkalydsfélsgum. I pvi sambandi ma rifja upp ad Ragnhildur
var fyrst kvenna — og raunar alpingismanna — til pess a0 fara
i fedingarorlof fra pingstorfum arid 1960, sem raunar hét pa
,,veikindaforfoll.® Ragnhildur segir sjalf:’

Minnisstedasta og jafuframt steersta malid fra pessu pingtimabili minu
er frumvarp sem ég bar fram arid 1975 um feedingarorlof fyrir konur {
verkalydsfélogum. Deer hofou aldrei haft pad logbundid eins og konur sem
voru rikisstarfsmenn, sem hofdu att vétt a priggia manada fedingarorlofi
fra arinu 1954. Mikil vinna var ad koma malinu i gegn. Dessu mali lauk
pannig ad verkakonur, verslunarkonur, flugfreyjur og fleiri kvennastéttir auk
bendakvenna fengu pessi somu réttindi og ég var dskaplega anagd med
pad. Eg var sannfeerd um ad pessi réttindi yrou ekki afuumin ef pau veeru
logfest. Sidar hafa 0rdid enn frekari framfarir a pessu svidi.

Pegar litid er yfir menntunar- og starfsferil Ragnhildar ma spyrja
hvad hafi ordid til pess a0 han hafdi 4 pessum tima hugrekki og
dirfsku til ad takast 4 hendur pessi vandasomu verkefni. Ragnhildur
svarar spurningunni sjalf:®

Upplysingar fengnar Gr reedu Krisgjans L. Méller alpingismanns hinn 1. febraar
2016 er hann minnist Ragnhildar 1 pingsal http://www.althingi.is/altext/
raeda/145/rad20160201T150114.html

Frit radherra. Frasagnir kvenna a radherrastéli, bls. 182.

8 Sama heimild, bls. 175.
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Ragnhildur styrir fundi {

nedri deild ]

fra jésmynd
qunbladio Olafur K.

Magniisson.




Eg sceki minn styrk fyrst og fremst { uppeldi mitt. Foreldrar minir hvéttu
mig ospart til bjartsyni og hugrekkis. Ef mér peetti eitthvad skynsamlegt
skyldi ég ekki lata bugast po ad einhverjir adrir veeru a annarri skodun.

Jalf var ég svo lansém ad fa tekiferi til a0 kynnast peim
S hjonum Ragnhildi og Dér persénulega arid 1993 og eignast

vinattu peirra. Pegar vid kynntumst hafdi Ragnhildur stigid
at ar svidsljosi stjornmalanna og fylgdi satt eiginmanni sinum a vit
nyrra teekifera 4 erlendri grundu, en Poér hafdi pa verid skipadur
démari vid hinn nystofnada EFTA-domstdl sem stadsettur var 1
Genf. Eg minnist eftirfarandi orda hennar: ,,Ef hjikrunarfredi hefdi
verid kennd 1 haskélanum hefdi ég farid 1 hana.*” Detta kemur
peim sem pekktu Ragnhildi ekki 4 6vart, enda hafdi han naemt
auga fyrir poérfum annarra. P6 hin hefdi an efa notid sin 1 pvi
umonnunarhlutverki sem hjikrunin er, fékk han ekki sidra tekifaeri
til ad lata gott af sér leida 4 6drum vettvangi. Ragnhildur syndi med
framgdngu sinni og verkum ad konur eru jafnokar karla.

Svala Isfeld Olafsdottir,
désent vid lagadeild Haskodlans 1 Reykjavik

?  Sama heimild, bls. 177.
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au akvordun sem best er
ad taka ad vandlega hugsudu mali. Vid hjé Borg vitum ad
traust og areidanleiki eru lykilatridi { fasteignavidskiptum,
enda bium vid yfir dratugalangrireynslu a pvi svidi.

Leyf8u okkur ad finna pér pak yfir h6fudid.
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Ritrynd fradigrein

Abyrgd 4 tjoni af véldum
mengunar fra skipum

» Dr. Gudmundur Sigurdsson
professor vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik

/

tdrattur

A sidustu aratugum hefur ordid vitundarvakning

vardandi mikilvagi pess ad reynt sé ad koma 1 veg fyrir
a0 atvinnustarfsemi, par 4 medal skipattgerd, mengi umhverfio.
Fjoldi reglna hafa verid settar til ad na pessu markmidi. I stérum
drattum ma skipta peim 1 prennt. I fyrsta lagi reglur sem er xtlad
pad hlutverk ad koma i veg fyrir mengun. I 6dru lagi reglur sem
eiga ad tryggja ad fyrir hendi sé pekking og utbanadur til ad
bregdast vid mengun sem upp kemur. I pridja lagi reglur um 4byrgd
4 toni. Vardandi islenskar reglur eru pad fyrst og fremst 16g nr.
55/2012 um umhverfismengun, 16g nr. 33/2004 um verndun hafs
og stranda og siglingaldg nr. 34/1985 sem parf ad skoda. I greininni
er meginiherslan 16gd 4 umfjollun um paer dbyrgdarreglur sem
gilda um tj6n af voldum mengunar fra skipum. Par tekur umfjéllun
um alpjédasamning um einkaréttarlega abyrgd vegna tjéns af
vOldum oliumengunar talsvert plass. Umfjélluninni ma 1 storum
prattum skipa 1 fernt. I fyrsta lagi er fjallad um abyrgd 4 mengun
af véldum oliu 4 grundvelli alpjédlegra samninga. I 33ru lagi um
abyrgd a mengun par sem abyrgdin byggir ekki beint 4 alpjédlegum
samningum og olia er ekki endilega mengunarvaldurinn. I pridja
lagi er fjallad um tengsl abyrgdarreglnanna vid heildartakmork-
unarreglur IX. kafla siglingalaga nr. 34/1985. Ad lokum eru settar
fram abendingar um hugsanlega porf fyrir lagabreytingar tengdar
efni greinarinnar.
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Inngangur
A sidustu dratugum hefur ordid vitundarvakning vardandi
e mikilvaegi pess ad reynt sé¢ ad koma 1 veg fyrir ad atvinnu-
starfsemi, par 4 medal skipattgerd, mengi umhverfid. Fjoldi reglna
hafa verid settar til ad na pessu markmidi. I stérum drattum ma
skipta peim 1 prennt. I fyrsta lagi reglur sem er atlad pad hlutverk
a0 koma 1 veg fyrir mengun. [ 63ru lagi reglur sem eiga ad tryggja
ad fyrir hendi sé pekking og Gtbtnadur til ad bregdast vid mengun
sem upp kemur. I pridja lagi reglur um abyrgd 4 tjéni.’

Vardandi islenskar reglur eru pad fyrst og fremst 16g nr. 55/2012
um umhverfismengun, 16g nr. 33/2004 um verndun hafs og stranda
og siglingalog nr. 34/1985 sem parf ad skoda.

Loégum nr. 55/2012 er xtlad ad uppfylla skyldur islenska rikisins
vegna EES-samningsins, p.e. innleida tilskipun 2004/35/EB fra 21.
april 2004 um umhverfisibyrgd.> I 1. mgr. 2. gr. kemur fram ad
16gin gilda um umhverfistjéon sem valdid er vid atvinnustarfsemi
sem fellur undir II. vidauka laganna eda yfirvofandi hattu a
umbhverfistjoni af véldum slikrar starfsemi. Hvad vardar efni pessar
greinar, p.e. abyrgd 4 mengun at véldum skipa, pa er pad fyrst og
fremst s starfsemi sem talin er upp i 4. og 6. télulidum vidaukans
sem getur haft pydingu.

Af pessum tolulidum virdist mega rada ad hér er pad fyrst og
fremst flutningur hattulegs eda mengandi farms 4 sj6 sem getur
komid til skodunar. Detta tengist 1 raun haettu af farmi skipa en ekki
skipunum sjalfum. Einnig kann flutningur atgangs skv. 6. tolulid ad
geta haft 1 f6r med sér hettu & mengun. Nanar er fjallad um petta
alitaetni 1 kafla 7.3.

[ 1. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
kemur fram ad markmid laganna er ad vernda hafid og strendur

' Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett, (7. Gtg., Sjorettsfondet Akademisk
2010) 180.
2 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448-372. mal, 1. Almennt um gerd frumvarpsins.
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landsins gegn mengun og athéfnum sem stofnad geta heilbrigdi
manna 1 haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess,
spillt umhverfinu eda hindrad l6gmata nytingu hafs og stranda. ba
er jatnframt ad pvi stefnt ad ef mengunaréhapp kemur upp verdi
umhverfid fert til fyrra horfs. T 2. gr. er gildissvid laganna skilgreint
med eftirfarandi haetti:

Login taka til hvers konar starfsemi sem tengist atvinnurekstri, fram-
kveemdum, skipum og loftforum, hér 4 landi, 1 lofthelgi og i mengunar-
18gsdgu Islands, og hefur eda getur haft dhrif 4 pa paetti sem tilgreindir
erui 1. gr. ad svo miklu leyti sem onnur 16g gilda ekki hér um.

Lagin gilda einnig um islensk skip utan mengunarldgségu Islands
eftir pvi sem Island hefur skuldbundid sig til 1 alpjédasamningum.

Undanpegnar 16gum pessum eru adgerdir sem naudsynlegar eru
til pess ad vernda mannslif eda tryggja oryggi, svo og adgerdir sem
kunna ad vera naudsynlegar vegna évidradanlegra ytri atvika.

[ greinargerd med 2. gr. laganna er eftirfarandi tekid fram:

Fram kemur ad 16gin séu heildarloég og gildi ad svo miklu leyti
sem onnur 16g gilda ekki um hlutadeigandi atridi. Gildandi 16g,
nr. 32/1986, hafa verid talkud med pessum haetti pott ekki sé pad
tekid fram i16gunum. Sérlog sem hér koma til greina eru t.d.16g um
geislavarnir, 16g um Siglingastofnun Islands og siglingalog.’®

.....

mars 2004: ,, Akvaedi frumvarpsins eru almenns edlis. Nefndin litur
svo 4 ad akvaedi sérlaga, t.d. siglingalaga, gangi framar dkvaedum
frumvarpsins ef akvaedi skarast.**

Af pessu virdist mega rada ad xtlunin sé ad dkvadi laganna viki fyrir
siglingalogum 1 pvi maeli sem akvadi pessara laga eru 6samrymanleg.
[ kéflum 7.2 og 7.5 verdur fjallad frekar um hvernig ber ad talka
2. gr. og framangreint ordalag 1 greinargerdinni. Ekki kemur fram

> Alpt. 2003-2004, A-deild, 892.
* Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 1075-162. mal, Nefndarilit frdi umhverfisnefnd.
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ilégum nr. 55/2012 eda 16gskyringagdgnum ad peim sé¢ xtlad ad
vikja fyrir siglingaldgum med sama hatti og virdist gilda um 16g nr.
33/2004. Hins vegar ma rada annars vegar af tilvisun 1 e-1id 1. mgr.
4. gr. laganna 1 alpj6dasamninga um einkaréttarlega abyrgd og sj60
vegna tjons af véldum oliumengunar, sja nanar umfjéllun um pessa
samninga hér ad nedan, og 1 5. gr. 1 takmorkunarreglur IX. kafla
siglingalaga, ad 16gin geti gilt um tj6én sem fellur undir gildissvid
alpj6dasamninga eda siglingalaga.

Légunum um varnir gegn mengun hafs og stranda er skipt 1 tvo
megin hluta. Annars vegar er kvedid almennt 4 um vernd hafs og
stranda, og hins vegar er ad finna sérakvadi um varnir og vidbrogd
gegn braidamengun sjavar 1 IV. kafla.

Haetta 4 mengun fra skipum er umtalsverd og er olia par liklegast staersti
dhaettupatturinn. Heettan getur baedi tengst daglegum rekstri skipa eda
verid tilkomin vegna dhappa eins og t.d. strands, areksturs, bruna eda
sprenginga. Oft er pad seinni patturinn sem fangar athyglina.

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis fra 2014 segir m.a. um
helstu 4staedur mengunar fra skipum vid Islandsstrendur:

Samkvemt upplysingum fra Umhverfisstofnun kemur mengun sem
rekja ma til skipa einkum til vegna slysa, mengandi btinadar skipa
og losunar peirra 4 Grgangsefnum 1 hafid. Pessi mengunarefni eru
breytileg og mishttuleg fyrir lifriki hafsins. Hraolia og efni unnin
ur henni valda mestum umhverfisihrifum pvi mikid er losad af peim
i sjéinn en hettuleg efni sem flutt eru sjoleidis eru pé6 morg hver
mun skadlegri umhverfinu. Sum peirra satnast upp i feedukedjunni,
umfram skilgreind hettumork, med peim afleidingum ad pau dgna
heilsu manna. Onnur menga fisk svo hann verdur éhafur til neyslu.
Breyting 4 efnasamsetningu hafsins hefur ahrif 4 veidar, atkomu,
loftslag og vedurfar og efni 1 hafinu geta dreifst mjog vida. Alpjodlegt
samstarf er pvi afar mikilveegt 1 pessum malaflokki og vagi alpjodlegra
samninga mikid.’

> Skyrsla Rikisendurkodunar til Alpingis, (ndévember 2014) 10, sja http://www.
rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Marpol.pdf, skodad 2. mai 2015.
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Beedi alpjodlega og 4 Islandi hefur mikil vinna verid 13gd 1 ad reyna
ad vinna gegn peirri mengunardhattu sem er samfara skipattgerd.
Fyrsti alpjédasamningurinn um varnir gegn mengun sjavar er fra
1954. Dar er fjallad um varnir gegn Ohreinkun sjivar at véldum
oliu fra skipum enda var 4 pessum tima olia helsta ahyggjuefni rikja
heims. Nyrri samningar fjalla hins vegar ekki sidur um ymiss konar
takmarkanir og bann vid losun efna i hafid og um varnir gegn
mengun fra atvinnurekstri 1 landi. Pessir samningar taka annars vegar
til allra heimshatanna og hins vegar til atmarkadri svada. Auk pessa
sérteeku samninga er ad finna sérstakan kafla 1 Hafréttarsattmala
Sameinudu pjdédanna um verndun hafsins.® Auk framangreinds
samnings fra 1954 kemur fram i greinargerd med légum nr.
33/2004 ad Island er adili ad eftirfarandi alpjédasamningum sem
tengjast vornum gegn mengun sjavar.

1. Alpjédasamningur frd 29. desember 1972 um varnir gegn
mengun hafsins vegna losunar Grgangsefna og annarra efna 1
pad.

2. Alpjédasamningur fra 1978 (MARPOL 73/78).” Markmid
pessa MARPOL-samnings er ad koma 1 veg fyrir losun meng-
andi efna 1 sj6. Mikilvagustu reglur samningsins er ad finna i
eftirfarandi fimm itarlegum vidaukum:

I Regulations for the prevention of pollution by oil;

II  Regulations for control of pollution by noxious liquid
substances in bulk;

III  Reglulations for the prevention of pollution by harmful
substances carried by sea in packaged form, or in freight
containers, portable tanks or road and rail tank wagons;

IV Regulations for the prevention of pollution by sewage from
ships;

V  Regulations for the prevention of pollution by garbage from
ships

3. Alpjédasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna og
annars trgangs milli landa og férgun peirra.

¢ Alpt. 2003-2004, A-deild, 886.
7 Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 181.
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4. OPRC-samningurinn fra 7. mai 1993 um sameiginleg vid-
brégd vid oliumengunaréhdppum. Samningnum er @tlad ad
tryggja adildarrikjum adstod 1 peim tilvikum pegar veruleg
mengunar6hopp verda 4 hafsvaedum beirra.

5. Alpjédasamningur um ihlutun 4 athafinu pegar 6hopp verda
sem valda eda geta valdid oliumengun.

6.  Alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af
voldum oliumengunar.

7. Alpjodlegur samningur um stofnun alpj6dasjods til ad bata
t6n af véldum oliumengunar.

Sidastnefndu samningunum premur, sem eru tengdir, er @tlad
ad tryggja peim einstaklingum sem verda fyrir tjéni vegna oliu-
mengunar fra skipum skadabatur. Samningarnir gilda um tankskip
sem flytja hrioliu, brennsluoliu, pykka smuroliu og hvallysi. P er
med samningnum um stofnun alpjodasjéds reynt ad tryggja tjéon-
polum fullar batur, pegar bétafjarhaed st sem einstokum skips-
eigendum ber ad greida dugir ekki til ad baeta tjénid. Samningurinn
um ihlutun tryggir inngripsrétt hlutadeigandi pjéda vegna oliu-
mengunar eda hattu 4 henni. Med 16gum nr. 14/1979 var rikis-
stjorn Islands heimilad ad stadfesta framangreinda prja samninga
(tolulid. 5-7). Jafnframt var rikisstjorninni heimilad ad stadfesta sidar
breytingar 4 samningunum og ad par breytingar 6dludust lagagildi
4 Islandi med auglysingu i C- deild Stjérnartidinda.®

Sja: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/, skodad 20. april 2015

Alpjédasamningur um ihlutun 4 Gthafinu pegar 6hopp koma fyrir sem valda, eda
geta valdid, oliumengun/International Convention relating to Intervention on the
High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties, stadfestur 17. jali 1980, 60ladist
gildi 15. oktéber 1980, C 10/1980.

Alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliu-
mengunar/International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage,
stadfestur 17. jali 1980, 63ladist gildi 15. oktdber 1980, C 10/1980. Island sagdi
samningnum upp 10. febraar 2000, og 3dladist uppsdgnin gildi 10. febraar 2001, C
6/2000.

Békun/Protocol 19.11.1976, svoksllud SDR. békun. Stadfest af Islands halfu 24.
mars 1994 og 63ladist gildi 4 Islandi 22. jani 1994, C 15/1995.

Bokun/Protocol 27.11.1992, Island gerdist adili 13. névember 1998 og 63ladist
bokuninn gildi 4 Islandi 13. névember 1999, C 25/1998.
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8. Kaupmannahafnarsamningurinn um gagnkvama samvinnu
Nordurlandanna komi til 6happa af véldum oliu og annarra
hattulegra efna.

9. Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins 25. mars
1998, (OSPAR -samningur).

Af framangreindu ma sja ad Island er adili ad samningum um varnir
gegn mengun hafsins, samningum sem ekki sist snerta pa petti
sem fallid geta undir bridamengun.” Segja ma ad framangreindir
alpj6dlegu samningar sem Island er adili ad liggi ad baki l6gum nr.
33/2004.Vissulega er pé til ad dreifa fleiri alpjédlegum samningum
sem Island er ekki adili ad og snert geta efni pessarar greinar. I kafla
2 er ad finna stutt yfirlit yfir pa helstu.

Hér 4 eftir verdur meginaherslan 16gd 4 umfjéllun um per abyrgo-
arreglur sem gilda um tjén af véldum mengunar fra skipum. Par
mun umfjéllun um alpjé6dasamning um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voldum oliumengunar taka talsvert plass. Rétt er ad
hafa 1 huga ad 16g nr. 55/2012 eru opinbers réttar edlis og taka
ekki til skadabotakrafna einstaklinga og 16gadila.'” Abyrgdarreglur
laga nr. 33/2004 geta hins vegar eftir atvikum gilt um krétfur hins
opinbera, einstaklinga og 16gadila.

Umfjlluninni verdur 1 stérum prattum skip i fernt. 1 fyrsta lagi
verdur fjallad um abyrgd 4 mengun af véldum oliu 4 grundvelli
alpjédlegra samninga. I 6dru lagi um 4byrgd 4 mengun par sem

Alpjédasamningur um stofnun alpj6dasjéds til ad bata tjéon af voldum oliu-
mengunar/International Convention on the Establishment of an International
Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, stadfestur 17. jali 1980, 60ladist
gildi 15. oktéber 1980, C 10/1980. Island sagdi samningnum upp 10. febrtiar 2000
og 60ladist uppsognin gildi 10. febraar 2001, C 7/2000.

Békun/Protocol 19.11.1976 svokéllud SDR. békun. Island stadfesti bokunina 24.
mars 1994 og 68ladist han gildi 4 Islandi 22. névember 1994, C 16/1995.

Boékun/Protocol 27.11.1992. fsland gerdist adili 13. névember 1998 og &dladist
bokunin gildi 4 Islandi 13. névember 1999, C 26/1998.

’ Sja um framangreint; Alpt. 2003-2004, A-deild, 886-889 og Skyrsla Rikis-
endurkodunar til Alpingis (n.5) 15-21.

1 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448-372. mil, 3. Gildandi réttur
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abyrgdin byggir ekki beint 4 alpjédlegum samningum og olia
er ekki endilega mengunarvaldurinn. I pridja lagi verdur fjallad
um tengsl abyrgdarreglnanna vid takmorkunarreglur IX. kafla
siglingalaga nr. 34/1985. A9 lokum verda settar fram abendingar
um hugsanlega portf fyrir lagabreytingar tengdar efni greinarinnar.

Alpjodlegir samningar um abyrgd a tjoni af voldum
mengunar sem Island er ekki adili ad !
e D6 vissulega sé fsland adili ad mérgum samningum um
varnir gegn mengun hafsins eru pé til samningar sem Island er ekki
adili ad.

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis fra i névember 2014 segir
m.a.:

Island hefur ekki stadfest vidauka IV ogVI vid MAR POL-samninginn.
Sa fyrri fjallar um varnir gegn skélpmengun fra skipum og hinn
sidari um loftmengun fra peim. Island hefur heldur ekki stadfest
fimm adra samninga 4 pessu svidi, p.e. um einkaréttarlega abyrgd
vegna mengunar fra oliu 1 eldsneytistonkum skipa, um skipsflok, um
takmorkun 4 notkun grédurhindrandi efna og/eda btinadar a skipum,
um takmorkun 4 losun kjolfestuvatns og um abyrgd og boétaskyldu 1
tengslum vid flutning hettulegra efna og eituretna sjéleidis. Loks hefur
[sland ekki stadfest prjar bokanir vid samninga sem pad 4 adild ad.
Adild ad pessum samningum er t.d. mikilvag til ad ligmarka hattu a
a0 mengandi efni eda skadlegar lifverur berist milli hafsvaeda. P4 styrkir
adild a0 peim stodu og imynd Islands 4 alpjoédavettvangi og loks geta
fjarhagslegir hagsmunir verid 1 hafi, t.d. patttaka alpjodasamfélagsins 1
hreinsunaradgerdum 1 kjolfar skipsskada. Sem fyrr felast okostir adildar
einkum 1 kostnadi vid eftirfylgni og eftirlit med dkvaedum samninganna
og peim mannafla og fjirmunum sem adild Gtheimtir.

Heér 4 eftir verdur fjallad stuttlega um tvo af pessum samningum.
Um pann pridja, p.e. samning um einkaréttarlega abyrgd vegna
mengunar fra oliu 1 eldsneytistonkum skipa (Bunkers 2001), er
fjallad 1 kafla 6.

""" Skyrsla Rikisendurskodunar til Alpingis (n.5) 4, 25-31.
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Alpjodlegur samningur um abyrgd og boétaskyldu 1 tengslum vid
flutning haettulegra efna og eiturefna sjoleidis (HNS 1996).

Samningurinn sem var unnin a vegum Alpjédasiglingamalastofn-
uninnar (IMO)'" og sampykktur 1996 fjallar um abyrgd 4 tjoni
vegna flutnings 4 hettulegum efnum. Samningurinn er byggdur
upp a sama hatt og samningarnir frd 1992 um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voldum oliumengunar og um stofnun alpj6dasjods
til ad baeta tjon af voldum oliumengunar, sja kafla 5. Fjarhagslegum
afleidingum af tjoni sem fellur undir gildissvid HNS samningsins
er pannig skipt 4 milli siglingaidnadarins og peirra sem hagmuni
hafa at farminum (t.d. eigenda farms). Eigandi skips ber almennt
hlutlega abyrgd, p6 med dkvednum undantekningum, sbr. greinar
7,9. og 10. Eigandinn er abyrgur, sbr. 7. gr., og honum ber skylda
til ad vatryggja gegn dhaettunni, sbr. 12. gr. Tjén sem eigandinn
ber ekki abyrgd 4, t.d. vegna pess ad pad er meira en sem nemur
heildarbétadbyrgd hans, er batt af alpjédlegum botasjédi (HNS-
sj60num), sbr. greinar 13 og 14. Sjédurinn er fjirmagnadur af
peim sem verid er ad senda pessi haettulegu og efni og eiturefni
til, sbr. 16. gr. Hvada efni petta eru er skilgreint 1 grein 1 (5). HNS
samningurinn hefur ekki enn tekid gildi. P4 var sampykkt bokun
vid samninginn 2010 sem ekki hefur heldur tekid gildi."”

Samningur um skipsflok (Wreck Removal 2007)."*

Samningurinn fjallar um rétt strandrikja til ad lata fjarlegja skipsflok
og sokkin skip innan efnahagslégségu sinnar. Rikjum er einnig

IMO, (International Maritime Organization) sem er ein af stofnunum
Sameinudupjédanna var sett 4 laggirnar 1948. Upphaflega hét stofnunin IMCO
(Inter-Governmental Maritime Consultative Organization) en nafninu var breytt
i IMO 1982. Sja nanar: http://www.imo.org/About/HistoryOfIMO/Pages/
Default.aspx, skodad 20. april 2015.

" Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 181-183 og NOU 2004: 21,
Erstatningsansvar ved sjotransport av farlig gods.

Sja um efni samningsins: https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/228988/8243.pdf og http://www.skuld.com/
topics/environment/wreck-removal-convention-2007/insight/insight-wreck-
removal-convention-2007/liability/, skodad 7. mai 2015.
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heimilt ad lata samninginn gilda um skipsflok innan landhelgi. Ef
skipstlok valda siglingahaettu og/eda 6gna umhverfi hafs og stranda
er skradum eigendum skipa skylt ad fjarlegja pau. S¢ pad ekki gert
geta adildarriki fjarleegt pau 4 kostnad eigenda. Skylda eigenda til
ad fjarlegja skip og bera kostnad pvi samfara byggir 4 hlutlegum
grundvelli. D6 ber skradur eigandi ekki dbyrgd ef tjonid verdur
rakid til hernadaradgerda eda hafi ad 6Sllu leyti verid afleiding af
verknadi eda vanrxkslu af halfu pridja adila 1 peim tilgangi gert
ad valda tjoni. Pa 4 samningurinn ekki heldur vid ef tilvikid
fellur undir gildissvid abyrgdarsamningsins um einkaréttarlega
abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar og samningsins um
stofnun alpjédasjods til ad baeta tjon af voldum oliumengunar eda
samning um einkaréttarlega abyrgd vegna mengunar fra oliu i
eldsneytistonkum skipa (Bunkers 2001).

Skipattgerdum er skylt ad tryggja sig fyrir atgjoldum samfara
skyldu til ad fjarlegja skipsflok og samningurinn tryggir jafnframt
rétt strandrikja til adgerda gagnvart tryggingafélégum vegna pessa.
bratt fyrir ad skrddir eigendur skipa beri almennt kostnad af
pvi ad fjarlegja pau er peim engu ad sidur heimilt, nema annad
sé akvedid af vidkomandi riki, ad bera fyrir sig reglur alpjéda-
samnings frd 1976 um takmorkun abyrgdar a sjoréttarkrofum,
eftir atvikum eins og honum var breytt med bokun 1996 (LLMC
1996). Vatryggingarskylda skradra eigenda midast vid fjarhadir 1
pessum alpjédasamningi. Rétt er p6 ad hafa 1 huga ad samkvaemt
samningnum um takmorkun abyrgdar 4 sjéréttarkréfum er adildar-
rikjum heimilad ad setja fyrirvara vardandi kostnad vid ad fjarlegja
skipsflok. Rikin geta pvi t.d. dkvedid ad botatakmorkunarrétturinn
skuli ekki taka til kostnadar pvi samfara. Nanar verdur fjallad um
pessa heimild i kafla 7.5, en Island nytti sér pessa heimild til ad
setja fyrirvara pann 30. oktober 2008 pegar landid gerdist adili ad
samningnum eins og honum var breytt med békuninni 1996.

Samningurinn um skipsflok var sampykktur a alpjédlegri radstefnu
ario 2007 og akvedid ad 12 manudum eftir ad tiu riki stadfestu
hann myndi hann 6dlast gildi. Danmérk vard tiunda rikid til ad
stadfesta hann 1 april 2014. Samningurinn tok pvi gildi 1 april 2015.
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mengunnar fra skipum, bakgrunnur og préun®

@ Do svo ad oliumengun fra skipum sé ekki nytt fyrirbrigdi
er p6 ekki nema c.a. half 6ld sidan skadabotarétturinn fér ad
verda umraduefni i alpjédsamstarfi 4 pessu svidi. Asteda pessa
var badi sifellt steerri oliuskip sem f6l 1 sér meiri heettu 4 tjoni og
vaxandi skilningur 4 mikilvagi pess ad reynt sé ad koma 1 veg fyrir
umhverfistjon. I raun ma segja ad skipid Torrey Canyon spili par
stort hlutverk. Arid 1967 strandadi pad skip fyrir utan sudurstrond
Englands med peim afleidingum ad 120 pasund tonn af oliu laku 1
sjéinn. Olli petta mjog miklu umbhvertistjoni 1 Englandi, Frakklandi
og 4 Ermasundseyjunum. Heildartjénid var mun hzrra en sem nam
takmorkunarfjarhaedum 1 alpjédasamningi frd 1957 um takmorkun
a abyrgd eigenda skipa.

3 Alpjodlegar reglur um abyrgd a tjoni vegna oliu-

Torrey Canyon mengunarslysid leiddi til skjotra vidbragda. Haustid
1967 var 4 vegum IMO hafin vinna vid gerd alpjédasamninga
annars vegar um rétt rikja til thlutunar vegna oliuslysa a athafinu
og hins vegar um abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar.
Vinnunni lauk med sampykkt pessara tveggja samninga 1969.'°

Samningurinn um einkaréttarlega dbyrgd vegna tjéns at véldum
oliumengunar 6l 1 sér umtalsverdar breytingar fra fyrri tilhdgun.
Eftir tilkomu samningsins baru eigendur tankskipa t.d. hlutlega
abyrgd a tjoni af voldum oliumengunar. b6 haegt veri ad takmarka
abyrgdina voru takmorkunarfjarhadir umtalsvert haerri en leiddi
af 1957 samningnum. Eigendum var einnig get skylt ad kaupa
tryggingu vegna abyrgdarinnar.

Med abyrgdarsamningnum 1969 var eigandi skips gerdur abyrgur.
AQ baki samningnum lagu pé par forsendur ad i framhaldinu
skyldi ad pvi stefnt ad gera eigendur farmsins, p.e. oliufélégin,
einnig abyrg. Arid 1971 var ad tilstudlan IMO sampykktur
samningur um stofnun alpj6dasj6ds til ad baeta tjoén at véldum

> Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1)181-183.

1" Samningar pessir eru taldir upp undir tolulidum 5 og 6 1 kafla 1 hér ad framan.
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oliumengunar."” Stofna atti alpj6dasjod sem annars vegar hafdi pad
hlutverk ad bxta tjén umfram pad sem fékkst batt samkvemt
takmorkunarreglum abyrgdarsamningsins og hins vegar ad taka
abyrgd eigenda skipanna samkvaemt ibyrgdasamningnum yfir ad
hluta.

Samningarnir um abyrgd eigenda og um alpjédasjodinn hlutu gédar
undirtektir. Amoco Cadiz slysid fyrir utan stendur Frakklands 1978
leiddi hins vegar 1 1j6s ad abyrgdin samkvaemt pessum samningum
var 6fullnzegjandi. T kjlfarid voru samningarnir endurskodadir,
nokkud sem leiddi til vidauka vid pa 1984. Dessir vidaukar 60ludust
b6 aldrei gildi.

Markmidid med vidaukunum 1984 var ekki hvad sist ad bta pannig
um hlutina ad USA gerdist adili. Pad gekk ekki eftir og setti USA sér
sinar eigin reglur 1990, Oil Pollution Act (OPA 1990). Asteda pessa var
m.a Exxon Valdez mengunarslysid undan sténdum Kanada 4rid 1989.
OPA 1990 £6l 1 sér meiri abyrgd en leiddi af alpjédlegu samningunum
auk pess sem hverju og einu riki var heimilt ad setja sérreglur.

Arid 1992 vor sambykktir nyir vidaukar vid samninganna tvo,
b.e. um abyrgd og sj6d. Peir toku gildi 1996. Island gerdist adili
a0 pessum vidaukum 1998 og 6dludust peir gildi 4 Islandi 13.
névember 1999. 1 kjslfarid, p.e. 10. febrtar 2000, sagdi Island upp
samningunum fra 1969.Ték uppsdgnin gildi 10. febraar 2001. Hér
eftir verdur talad um pessa samninga sem samninga fra 1992.

Arid 2000 var fjarhed béta samkvamt samningunum tveimur
hakkud. Ték st breyting gildi 1. névember 2003. Island hefur ekki
gerst adili ad peim breytingum.

[ kjolfar storra mengunarslysa eins og Erika Gti fyrir Frakklands-
strondum 1999 og Prestige ati fyrir vesturstrond Spanar 2002, voru
uppi krofur um frekari adgerdir. A frumkvadi Evropusambandsins
sampykkti IMO arid 2003 hinn svokallada vidbotarsjodsvidauka um

7 Sja tolulid 7 1 kafla 1 hér ad framan.
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baetur vegna oliumengunar. Per reglur folu i sér preféldum peirrar
fjarhaedar sem @tlad var ad meaeta tjéni af voldum oliumengunar fra
tankskipum. Pessi vidauki tok gildi 3. mars 2005." Island hefur ekki
gerst adili ad pessum breytingum.

Framangreindar breytingar frd 2000 og 2003 leiddu til aukins
kostnadar fyrir oliuidnadinn vegna greidsluskyldu 4 grundvelli
5j00sins 1992 og 2003 vidaukans. Til pess ad losna vid flokna
endurskodun 4byrgdar- og sj6dssamninga med pad 1 huga ad
jafna kostnad milli eigenda tankskipa og oliuidnadarins, var samid
um eftirfarandi arid 2006. STOPIA (Small Tankers Oil Pollution
Indemnification Agreement) og TOPIA (Tanker Oil Pollution
Indemnification Agreement). Hvort tveggja var fjairmagnad med
adkomu svokalladar International Group P&I vitryggjanda. A medan
STOPIA er ®tlad ad koma 1 stad 1992 s5j6dsins vegna tjéns af voldum
minni oliuskipa er TOPIA @tlad ad koma 1 stad 2003 sjédsvidaukans
vegna tjons af voldum oliuskipa almennt.

Auk framangreinds hefur reynslan kennt ménnum ad olia i
eldsneytistonkum skipa getur, eins og olia flutt 1 tonkum, valdid
umtalsverdu tjéni.Vegna pess var hinn svokalladi Bunkers samningur
sampykkur 2001. Hann t6k gildi 2008. Island hefur ekki gerst adili.

Yfirlit yfir islenskar reglur um abyrgd a tjoni af
voldum oliumengunnar fra skipum
e Hvada reglur gilda 4 Islandi um abyrgd vegna mengunar af
voldum oliu fra skipum raedst af edli oliunnar, hvers konar skip er
um ad reda og hvar tjonid verdur eda hvar er hatta 4 ad pad verdi.
Skipta ma pessum tilvikum 1 prennt.

1. Tjoén sem fellur undir alpjé6dasamninganna um einkaréttarlega
abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar og sjod til ad
bata pad tjon, p.e. 1992 samningarnir. Til pess ad svo megi
vera part ad vera um ad reda mengum sem rakin er til pra-

% Sja: http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/

International-Convention-on-the-Establishment-of-an-International-Fund-for-
Compensation-for-Oil-Pollution-Damage-(FUND).aspx, skodad 20. april 2015.
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virkrar steinoliu sem inniheldur vetniskolefni, svo sem hraoliu,
brennsluoliu, pykkar disiloliu og smurningsoliu, hvort heldur
sem olian er flutt & tankskipi sem farmur eda i eldsneytis-
geymum skipsins. P4 er m.a. pad skilyroi sett ad tjénid hafi
ordid 4 Islandi eda i islenskri efnahagslogsdgu.'? Reyndar getur
samningurinn att vid pd tjonid hafi ordid 1 6dru samningsriki
en Islandi eda { efnahagslogsdgu pess rikis. Nanar verdur fiallad
um alpjédasamninginn um einkaréttarlega abyrgd 1 kafla. 5.

2. Ef tj6nid sem er rakid til pravirkrar steinoliu fra tankskipi
verdur 4 landsveedi utan gildissvids framangreindra alpjéda-
samninga, reynir 4 hvort abyrgdin fer samkvaemt 7. edal6. gr.
laga nr. 33/2004 um verndun hafs og stranda eda siglingalaga.

3. Stadan er st sama ef um er ad reda tjén at véldum oliu sem
ekki fellur undir 1id1 1 eda 2 ad framan, par 2 medal pra-
virka oliu sem flutt er i eldsneytisgeymum annarra skipa en
tankskipa og tjonid verdur 4 Islandi eda i islenskri mengunar-
16gsdgu. Ef Island veeri adili ad Bunkerssamningnum veeri
pad tjéon sem myndi falla innan gildissvids pess samnings.

Nanar verdur fjallad um abyrgd vegna tjonstilvika sem netnd eru 1
lidum 2 og 3 1 kafla 7, auk pess sem 1 kafla 6 verdur gerd grein fyrir
efnisreglum Bunkerssamningsins.

Nanar um abyrgd a grundvelli Alpjéodasamnings
fra 1992 um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af
e voldum oliumengunar®

5.1 Gildissvidid

Med 16gum nr. 14/1979 var rikisstjorninni veitt heimild til ad
stadfesta fyrir Islands hond alpjédasamning fri 29. névember 1969
um ihlutun 4 Gthafinu pegar 6hépp koma fyrir sem valda eda geta

Y Sji 5. mgr. 1. gr. og 2. gr. Alpjédasamningsins um einkaréttarlega dbyrgd vegna

tjons af voldum oliumengunar, Stjoérnartidindi 1998, C-deild, nr. 25.
2" Sja Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 186-192
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valdid oliumengun, alpjédasamning fra 29. névember 1969 um
einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar og
alpj6dasamning fra 18. desember 1971 um stofnun alpj6dasjods
til ad beeta tjén af voldum oliumengunar. I 2. gr. laganna kemur
fram ad pegar samningarnir hafa 6dlast gildi gagnvart Islandi
skulu peir hafa lagagildi hér 4 landi. P4 kemur jafnframt fram i
3. gr. a0 rikisstjorninni er heimilt ad stadfesta sidari breytingar a
framangreindum samningum og skulu peir hafa lagagildi 4 Islandi.*"

Til pess ad alpjédasamningurinn frd 1992 um einkaréttarlega
abyrgd gildi um mengunartjén purfa eftirtalin fimm skilyrdi ad vera
uppfyllt. T fyrsta lagi kemur fram i 1. mgr. 1. gr. samningsins ad pad
part ad vera um ad rada skip sem flytur umbtdarlausa oliu sem
farm, p.e. tankskip. Auk pess kemur fram 1 dkvadinu ad skipid parf,
er jon 4 sér stad, ad hafa verid ad flyja umbtdarlausa oliu eda verid
a siglingu eftir ad slikum flutningi er lokid. Ef eigandi sannar ad
engar leifar at umbudarlausri oliu séu um bord gilda reglurnar ekki.
Ef 4 annad bord skipid fellur undir samninginn tekur hann einnig
til brennsluoliu sem pad notar.

[ 60ru lagi segir i 5. mgr. 1. gr.:,,Olia* merkir alla pravirka steinoliu
sem inniheldur vetniskolefni, svo sem hraoliu, brennsluoliu, pykka
disiloliu og smurningsoliu...*.

[ pridja lagi kemur fram i 6. mgr. 1. gr. ad mengunartjénid parf
ad hafa ordid utan skipsins. Krafa frd eigendum farms sem hefur
skemmst at' véldum oliu myndi pvi ekki falla undir samninginn.

[ fjorda lagi kemur fram { 2. gr. ad samningurinn gildir bara um
mengunartjéon sem verdur a islandi, par med talid 1 landhelgi, eda
1 islenskri efnahagslogsdgu eda 1 6dru samningsriki eda efnahags-
logsdgu pess.? Ef gripid er til ridstafana til ad koma i veg fyrir

21

Sja nmgr. 8.
2 |3 og 7. gr laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn er
efnahagslogsaga skilgreint sem svaedi utan landhelgi sem afmarkast af linu sem
allsstadar er 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar. Eftir atvikum skal po

afmarka efnahagslogsoguna milli fslands og annarra landa med samningum.
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eda draga Gr mengun gildir samningurinn an tillits til pess hvar
radstafanirnar voru gerdar, svo fremi sem hatta var 4 a0 mengunar-
yon gaeti ordid innan pess svadis par sem samningurinn gildir.

I fimmta lagi gildir samningurinn ekki um herskip eda 6nnur skip
1 rikiseigu sem 4 pvi timamarki er tjéon verdur eru ekki notud i
atvinnuskini.

5.2 Hlutleg abyrgd

Samkvamt 1. mgr. 3. gr. samningsins er eigandi skips almennt
abyrgur vegna mengunartjons a hlutlegum grundvelli. Fra pessu er
b6 undantekningar. Pannig segir 1 2. og 3. mgr. 3. gr:

2. Eigandi skal engri abyrg0 sata fyrir mengunartjon ef hann sannar
a0 tjoniod:

a) hafi verio afleiding af hernadaradgerd, 6fridi, borgarastyrjold,
uppreisn, eda nattGruhamforum pess edlis sem heyrir til undan-
tekninga, eigi verdur umflid og eigi vidnam veitt, eda

b) hafi ad 6llu leyti verid afleiding af verknadi eda vanrakslu af halfu
pridja adila i peim tilgangi gert ad valda tjoni, eda hafi ad 6llu leyti
hlotist af skeytingarleysi eda 60rum 6logmaetum verknadi einhverrar
rikisstjornar eda annars yfirvalds sem abyrgd ber a pvi ad halda [josum
i lagi eda 6drum banadi til adstodar sjdfarendum, i sambandi vid ad
leysa pad hlutverk sitt af hendi.

Samkvamt 1. gr. er landhelgi [slands afmérkud af linu sem alls stadar er 12 sjomilur
fra grunnlinu. P4 kemur fram i 5. gr. laganna ad landgrunn Islands er almennt
talid na til hafsbotnsins og nedansjavarsvaeda utan landhelgi, sem eru framlenging
landssvaedisins, allt ad ytri moérkum landgrunnssvaedisins, p6 ad 200 sjomilna fjarlegd
fra grunnlinum landhelginnar par sem ytri mork landgrunnssvadisins na ekki peirri
fjarleegd. Segja ma ad innihald hugtaksins megnunarlogsaga i 16gum nr. 33/2004
s¢ nokkud vidtakara en gildir um efnahagslogsdgu ad framan. Pannig er hugtakio
mengunarlogsaga skilgreint med eftirfarandi heetti 1 12 t6lulid 3. gr. peirra laga:
~Mengunarldgsaga {slands: Hafsvaedid sem nar yfir innsevi ad medtalinni strond
ad efstu fl6dmorkum 4 storstraumsflooi, landhelgi og efnahagslogsdgu, landgrunn
[slands og efstu jardlsg, sbr. 16g um landhelgi, efnahagsldgsdgu og landgrunn.*
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3. Ef eigandi sannar ad mengunartjonid hafi stafad ad o6llu eda
nokkru leyti annadhvort af verknadi eda vanraekslu 1 peim tilgangi
gert ad valda joni af halfu pess adila sem fyrir tjoninu vard, ellegar
af skeytingarleysi pess adila, ma leysa hann undan abyrgd gagnvart
slikum adila.*

Nefna ma eftirfarandi seenskan Heastaréttardom 1 pessu sambandi.

ND 1983.1 Tsesis. Malavextir voru peir ad rassneska skipid Tsesis
strandadi 4 grynningum i seenska skerjagardinum 26. oktdber 1977.
Kom leki ad skipinu og 600 tonn af oliu liku 1 sjéinn. P6 opinberir
adilar hafi pekkt til grynninganna voru peer ekki merktar inn 2
sjokort né sett upp nein pau merki sem varad gatu sjéfarendur
vid. P4 hofdu ekki verid gerdar breytingar a vita. Heastiréttur, 3
démarar af 6, komst ad peirri nidurstodu ad sjokort teldist banadur
til adstodar sjofarendum 1 skilningi pagildandi senskra oliu-
dbyrgdarlaga. R étturinn taldi pvi eiganda skipsins ekki abyrgan. DPar
sem domsformadurinn var einn pessara priggja domara taldist petta
meirihlutanidurstada. Pa toldu jafnframt 4 domarar af 6 a0 par sem
par til baerum adilum hafi ekki verid tilkynnt um grynningarnar
med fullnaegjandi haetti og vitanum ekki breytt né sett upp nein
merki veeri eigandinn ekki skadabdtaibyrgur.

ie. mgr. 1. gr. abyrgdarsamningsins kemur fram ad mengunartjon
merkir:

,»2) jon eda skada sem hlyst utan skipsins af véldum 6hreinkunar sem
stafar af leka eda losun oliu Gr skipinu, hvar sem slikur leki eda losun
kann ad eiga sér stad, ad pvi tilskildu ad baetur fyrir umhverfistjon, ad
undanskildu tekjutapi vegna sliks tjons. Takmarkast vid kostnad vegna
sanngjarnra radstafana sem 1 raun eru eda verda gerdar til Grbota; b)
kostnad vegna forvarnarradstafana og frekara tjon eda skada sem hlyst
af slikum radstéfunum.

Vardandi mat 4 pvi hveneer radstafanir teljast sanngjarnar parf ad
horfa til peirra adsteedna sem uppi eru a pvi timamarki er radstafanir
eru gerdar. Liklega er haegt ad krefjast pess ad fa greiddan kostnad
sem leidir af sérhaefdum Gtbtnadi, p.e. kostnad sem hefdi legid fyrir

107




Ritrynd fredigrein

6had goninu. Hér ma aftur nefna dominn 1 senska Tsesismalinu
sem daemi. Pad komst Hovritten ad peirri nidurstédu ad senska
rikid etti rétt 4 ad fa kostnad strandgaeslunnar beattan, p.e. laun og
kostnad vegna skipa sem notud voru vegna tjonsins.

5.3 Hver er abyrgur?

Eigandi oliuskipsins ber dbyrgdina. I 3. tl. 1. gr. samningsins segir
m.a ad eigandi sé sa adili eda adilar sem skradur er eigandi skips og
ef um enga skraningu er ad reda sa sem 2 skipid.

[ 4. mgr. 4. gr. samninggins segir:

-Engar skadabotakrofur vegna mengunartjons skulu gerdar 4 hendur
eiganda 6druvisi en 1 samrami vid pennan samning. Med fyrirvara
um 5. mgr. pessarar greinar er engin krafa ad pvi er mengunartjéon
samkvamt pessum samningi vardar, eda a 6drum grundvelli, heimil
4 hendur: a) peim sem eru 1 pjénustu eiganda eda umbodsmoénnum
hans eda dhafnarmedlimum; b) hafnsdgumanni eda 6drum sem, enda
pott peir séu ekki ahafnarmedlimir, inna af hendi pjénustu vid skipid;
¢) leigutaka (hverju nafni sem nefnist, par med talinn purrleigutaki),
framkvaemdastjora eda ttgerdarstjora skips; d) peim sem framkvamir
bjorgunaradgerdir med sampykki eiganda eda samkvamt fyrirmaelum
logbzaers opinbers yfirvalds; e) peim sem gerir forvarnarradstafanir;
f) peim sem eru 1 pjonustu eda eru umbodsmenn peirra sem um
getur 1 c-, d- og e-lidum; nema tj6nid hafi stafad af verknaoi eda
vanrzkslu peirra 1 peim tilgangi ad valda sliku tjoni eda hafi hlotist af
skeytingarleysi pegar vitad var a0 slikt tjon myndi liklega hljotast af.*

Rokin fyrir pvi ad almennt megi bara krefja eiganda skips um
batur eru m.a. pau ad hlutlega abyrgdarreglan tryggir stodu tjon-
pola auk pess sem eiganda er gert skylt ad kaupa tryggingu vegna
abyrgdarinnar. Pad myndi verda fl6kid 1 framkvemd ef opna xtti 4
abyrgo fleiri adila.
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5.4 Abyrgdartakmérkun
[ 1. mgr. 5. gr. samningsins kemur fram ad 4byrgd eiganda vegna
hvers atburdar er almennt ad hamarki eftirfarandi:

Fyrir skip sem ekki eru staerri en 5.000 brattétonn, 3 milljénir

SDR.*

Fyrir skip sem eru fra 5.000 til 140.000 brattoétonn, 3 milljonir SDR
plas 420 SDR fyrir hvert brattétonn umfram 5.000

Hamarksabyrgd fyrir skip sterri en 140.000 brattétonn er 59,7
milljénir SDR..

Midgegni SDR gangvart islenskri kronu 24. april 2015 var 188,48.%
Midad vid pad gengi samsvara 3 milljonir SDR kr. 565.440.000 og
59,7 milljénir SDR kr. 11.252.256.000.%

[ 2. mgr. 5. gr. samningsins kemur fram ad eigandinn getur
glatad rétti til ad takmarka tjonid ef pad stafar af ,,verknadi eda
vanraekslu hans 1 peim tilgangi ad valda sliku tjoni, eda hafi stafad

SDR er skilgreint i 9. mgr. 5. gr. samningsins: Par segir: ,,,,Reiknieiningin®
sem visad er til 1 1. mgr. pessarar greinar er sérstok drattarheimild (SDR) sem
Alpjodagjaldeyrissjodurinn skilgreinir. Fjarhadirnar sem um getur i 1. mgr. ber
ad umreikna i innlendan gjaldmidil 4 verdmaetagrunni gjaldmidilsins med tilvisun
til hinnar sérstoku drittarheimildar 4 peim degi er tryggingarféd sem um getur
i 3. mgr. er lagt fram. Verdmeti innlenda gjaldmidilsins, med tilliti til hinnar
sérstoku drattarheimildar, 1 samningsriki sem er adili ad Alpjédagjaldeyrissjodnum
skal reiknad Gt 1 samrami vid pad verdmatamat sem Alpjédagjaldeyrissjéodurinn
stydst vid 1 vidskiptum sinum og er i gildi 4 vidkomandi degi.Verdmeti innlends
gjaldmidils, med tilliti til hinnar sérstoku drattarheimildar, i samningsriki sem ekki
er adili a0 Alpjodagjaldeyrissjddnum skal reiknad Gt & pann hitt sem vidkomandi
riki dkvardar.*

http://sedlabanki.is/gengi/gengisskraning/, skodad 26. april 2015.

Med breytingum a samningnum um einkaréttarlega abyrgd sem toku gildi arid
2003, en eins og 40ur hefur komid fram hefur Island ekki sampykkt breytingarnar,
eru botatakmorkunarfjarhadirnar eftirfarandi:

25

Fyrir skip sem ekki eru stzerri en 5.000 brattétonn, 4,51 milljonir SDR.

Fyrir skip sem eru fra 5.000 til 140.000 brattétonnt, 4,51 milljonir SDR plas 631
SDR fyrir hvert brattétonn umfram 5.000.

Hamarksabyrgd fyrir skip sterri en 140.000 brattétonn er 89,77 milljonir SDR.

Sja: http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/
International-Convention-on-Civil-Liability-for-Oil-Pollution-Damage-(CLC).
aspx, skodad 26. april 2015.
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af skeytingarleysi pegar vitad var ad slikt tjon myndi liklega
hljotast af.“ Vaentanlega er petta dkvadi bundid vid hattsemi
eiganda eda nanustu samstarfsmanna hans og myndi pvi ekki
gilda um hattsemi almennra starfsmanna eigandans. Ef eigandinn
vill bera fyrir sig botatakmorkunarreglunar leidir at’ 3. mgr. 5.
gr. samningsins a0 honum ber ad leggja fram tryggingarfé sem
nemur takmorkunarfjarhedinni. Leggja skal tryggingarféd fram
hja hvada démstdl sem er eda einhverju 60ru l6gbzru yfirvaldi 1
vidkomandi samningsriki. Af ordalagi dkvada X. kafla siglingalaga
um takmorkunarsjodi verdur ekki radid ad peim yrodi beitt um
botatakmorkun 4 grundvelli samningsins um einkaréttarlega abyrgd.

5.5 Vatryggingarskylda

[ 1. mgr. 7. gr. samningsins kemur fram ad eiganda skips
skrad 1 samningsriki og sem getur flutt meira en 2000 tonn af
umbuidarlausri oliu er skylt ad hafa 1 gildi vatryggingu eda adra
fjarhagslega tryggingu. Fjarhed tryggingarinnar skal samsvara
botatakmorkunarfjarhedum 1. mgr. 5. gr. Einnig er ad finna tilvisun
1 pessa skyldubundnu vatryggingu 1 17. gr. laga nr. 33/2004 um
verndun hafs og stranda.

Almennt yrdi pessi skylda uppfyllt med P&I tryggingu fyrir skipid.®
Samkvamt 2. mgr. 7. gr. samningsins skal gefa Gt vottord sem
stadfestir ad fullnegjandi trygging sé 1 gildi. Samkvaemt 4. mgr. 7.
gr. skal vottordid haft um bord 1 vidkomandi skipi.

Pad leidir af 8. mgr. 7. gr. samningsins ad tjonpola er heimilt ad
gera krofu beint 4 vatryggingarfélagid eda pann sem sett hefur
fjarhagslega tryggingu fyrir eiganda skips. Peim sem krafinn er um

26

[ 16. gr. laga nr. 33/2004 er st skylda m.a. lég 4 pi sem 4byrgd bera 4
bridamengun af voldum flutnings 4 oliu, eiturefnum eda hattulegum efnum
ad taka abyrgdartryggingu eda leggja fram adra fullnzgjandi tryggingu sem
Umbhverfisstofnun metur gilda, allt a0 1 milljon SDR. io2. grein reglugerdar nr.
107872005 er hugtakid trygging skilgreint med eftirfarandi hatti: ,, Trygging:
Abyrgdartrygging vatryggingarfélags, P og I klibbtryggingarvernd skipa
(Protection & Indemnity Club Cover), idbyrgd veitt af vidskiptabanka eda
sparisjodi eda dnnur trygging sem veitir somu vernd ad mati Umbhverfisstofnunar.*
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batur er pa heimilt ad bera fyrir sig botatakmdorkunarfjarhaedir 1.
mgr. 5. gr., jatnvel p6 eiganda skips vaeri pad ekki heimilt vegna 2.
mgr. 5. gr.

5.6 Alpjodlegi skadabdtasjédurinn fra 1992

Sa sem hefur ordid fyrir tjoni sem fellur undir gildissvid samnings-
ins um einkaréttarlega abyrgd a auk peirra bota sem par er fjallad
um rétt 2 ad fa batur samkvemt reglum peim sem gilda um
alpj6dasj6dinn til ad beeta tjon af voldum oliumengunar. bad er po
skilyrdi pess ad geta krafid sj60inn um batur ad mengunartjonid
hafi ordid 4 Islandi eda i islenskri efnahagslogsdgu eda 1 3dru
samningsriki eda efnahagslogsogu pess. Sjodurinn beetir einnig tjon
vegna forvarnarradstafana, hvar sem per eru gerdar, ef peim er atlad
a0 koma i veg fyrir mengunartjéon eda draga sem mest Gr pvi. I 1.
mgr. 2. gr. samningsins um botasjod kemur m.a. fram ad markmioid
med honum er ad veita skadabztur vegna mengunartjons ad pvi
marki sem trygging a grundvelli abyrgdarsamningsins fra 1992 er
ofullnegjandi.

I 4. mgr. 4. gr. samningsins kemur fram ad heildargreidslur 4
grundvelli dbyrgdar eiganda og fra sj60num vegna hvers bétaskylds
atburdar nema 135 milljénum SDR. Heildarbétafjarhedin getur
b6 aukist 1 200 milljonir SDR ef um er ad reda prja adila ad
samningnum og heildarmagn oliu sem er mottekid 4 yfirradasvadi
pessara adila er 600 milljén tonn eda meira a ari.

Eins og fram kom 1 kafla 3 var fjarhed béta samkvemt samning-
unum um einkaréttarlega abyrgd og boétasjodinn hakkud arid 2000.
D6 st breyting hafi 3dlast gildi 1. névember 2003 hefur Island ekki
gerst adili. Eftir breytingarnar nema heildargreidslur 4 grundvelli
abyrgdar eiganda og fra sj6dnum vegna hvers botaskylds atburdar
203 milljonum SDR. Heildarbétafjarhadin getur po6 aukist 1 300,74
milljonir SDR ef um er ad reda prja adila ad samningnum og
heildarmagn oliu sem er moéttekid 4 yfirradasvaoi pessara adila er
600 milljén tonn eda meira 4 ari.
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Sjédurinn er fjarmagnadur med framlagi frd peim adilum sem 4
hverju ari hafa méttekid nanar tilgreint magn oliu 1 samningsriki.
Nanar er fjallad um petta 1 10. og 12. gr.

5.7 Fyrning

[ 8. gr. alpjédasamningsins um einkaréttarlega ibyrgd segir ad
skadabotarétturinn falli nidur sé mal ekki h6fdad innan priggja ara
frad peim degi er tjonid vard. b6 er 1 engu tilviki haegt ad hofda
mal ad lidnum sex arum fra peim degi er atburdurinn gerdist er
olli tjéninu. I 6. gr. alpjédasamningsins um bétasjédinn er ad finna
samberilega fyrningarreglu.

vena mengunar fra oliu i eldsneytist6kum skipa

E Alpjédasamningurinn um einkaréttarlega abyrgd
e (Bunkers 2001)*

6.1 Inngangur

Alpjédasamningurinn um einkaréttarlega abyrgd vegna mengunar
frd oliu 1 eldsneytistonkum skipa var undirritadur 23. mars 2001 og
tok gildi i névember 2008. I dag eru 78 riki adilar ad samningnum,
par 4 medal Danmérk, Finnland, Noregur og Svipjod. Island er hins

vegar ekki adili ad samningnum.®

Umbhverfisstofnun telur ad dhetta af tjoni af véldum kaupskipa 2
siglingu fyrir sudurstrond [slands s¢ mun meiri en af oliuflutninga-
skipum. Pessu veldur ad kaupskip geta borid mikid magn pungrar
og pravirkrar eldsneytisoliu. Umhverfisstofnum telur pvi mikilvegt
a0 Island undirbii stadfestingu samningsins og ad adild ad honum
verdi sett 1 forgang. Pessu tengt ma nefna ad samkvamt arsyfirliti
Landhelgisgaeslu Islands 4rid 2011 voru ad medaltali 323 skip 4 sj6
kringum Island 4 degi hverjum. P4 tilkynntu 2.539 flutningaskip
komu sina til hafnar 4 Islandi 4rid 2013.%

% Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 192-196.

# Sja: http://www.comitemaritime.org/Uploads/Publications/ CMI_YBK_Part_III.
pdf, skodad 29. april 2015.

# Skyrsla Rikisendurkodunar til Alpingis (n.5) 10, 28.
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Sem demi um mengunarslys vid strendur Noregs par sem m.a.
olia 1 eldsneytistokum skipa olli tjéni ma nefna. Frystiskipid Green
Alesund, sem var 2.280 brattotonn, strandadi i desember 2000. Um
bord var m.a. fiskur og eldsneytisolia sem skapadi mengunarhattu.
Pad tokst ad fjarlegja 350 tonn af eldsneytisoliu en 160 tonn laku 1
hatid. Skipid og farmurinn voru fjarlegd af strandstad og umhverfid
hreinsad. Heildarkostnadurinn pessu samfara var 86,4 milljonir
norskra kéna.” Flutningaskipid M/S Rocknes, sem var 18.226
brattétonn, strandadi 19. jandar 2004. Kostnadur vegna hreinsunar
umbhverfis og vid ad fjarlegja skipid nam 134 milljénum norskra
krona. Flutningaskipid MV Server, sem var 19.864 brattdtonn,
strandadi 12. jantar 2007. Kostnadur vegna hreinsunar og ad
farlegja skipid nam 225 milljénum norskra kréna. Sja nanar um
petta umfjollun 1 kafla 7.5.1.

b6 Nordurléndin, dnnur en Island, séu adilar af alpjédasamningnum
um einkaréttarlega abyrgd vegna mengunar frad oliu i eldsneytis-
tonkum skipa og reglur samningsins sé na t.d. ad finna 1 10. kafla
norsku siglingalaganna, breytir pad p6 ekki miklu frad pvi sem adur
gilti. Pannig 16gfestu Nordurlondin fjogur hlutlega abyrgd 4 yoni
af véldum oliu 1 eldsneytistonkum arid 1974.

Hér a eftir verdur fjallad efnislega um reglur alpjédasamningsins um
einkaréttarlega abyrgd vegna mengunar fra oliu i eldsneytistonkum

skipa.

6.2 Gildissvid
Eftirtalin fjogur skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess a0 mengunar-
tilvikid falli undir gildissvid samningsins.

I fyrsta lagi kemur fram 1 1. tl. 1. gr. ad samningurinn gildir um
oll skip, tor eda adra smidi sem eru fer til siglinga. Hér part po
ad hafa tvennt 1 huga. Samningurinn gildir ekki um mengun af
voldum oliu 1 eldsneytistonkum oliuskipa sem flytja oliu sem farm,

¥ §ja: NOU 2002:15, Ansvar for oppryddingstiltak etter sjoulykker, kafli 5.1 og
http://www.miljodirektoratet.no, skodad 29. april 2015.
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b.e. pau tilvik sem falla undir gildissvid alpjédasamnings fra 1992
um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar.
Einungis pegar tankskip flytur ekki oliu sem farm getur tjon af
voldum oliu 1 eldsneytistonkum slikra skipa fallid undir alpjoéda-
samninginn frd 2001. Samningurinn gildir ekki heldur um herskip
eda onnur skip 1 eigu rikis, b6 med peim fyrirvara ad vidkomandi
skip séu ekki, notud i atvinnutengdri starfsemi pegar tjéon verdur.

[ 60ru lagi gilda reglurnar adeins ef tjon verdur rakid til oliu i
eldsneytisgeymum skips. I 5. tl. 1. gr. segir ad med hugtakinu olia i
eldsneytistonkum sé att vid alla steinoliu, par 4 medal smurningsoliu,
sem er nota ma vid starfsemi eda siglingu skips.

[ pridja lagi er pad skilyrdi sett 1 9. tl. 1. gr. ad mengunartjénid eda
tapid parf ad hafa ordid utan skipsins. Med sama hatti og gildir
gagnvart alpj6dasamningnum fra 1992, sja kafla 5, myndi krafa fra
eigendum farms sem hefur skemmst af véldum oliu ekki falla undir
samninginn fra 2001.

[ fjoroa lagi kemur fram 1 2. gr. ad samningurinn gildir bara um
mengunartjéon sem verdur i vidkomandi samningsriki eda i
efnahagslogsdgu pess rikis eda 1 60ru samningsriki eda efnahags-
16gsogu pess. Ef gripid er til radstafana til ad koma 1 veg fyrir
eda draga Gr mengun gildir samningurinn an tillits til pess hvar
radstafanirnar voru gerdar.

6.3 Hlutleg abyrgd

Samkvamt 1. mgr. 3. gr. samningsins er eigandi skips almennt
abyrgur vegna mengunartjons 4 hlutlegum grundvelli. Fra pessu
er p6 ad finna sambarilegar undantekningar og gildir um abyrgd
samkvaemt alpjodasamningnum fra 1992. Um per undantekningar
visast til umfjollunar 1 kafla 5.2.

19.tl. 1. gr. samningsins er hugtakid mengunartjon skilgreint med
sama hztti og 1 6. mgr. 1. gr. abyrgdarsamningsins fra 1992, sja
umfjollun 1 kafla 5.2. Eini munurinn er sa ad hér er um ad reda
mengun af voldum oliu 1 eldsneytistonkum skips.
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6.4 Hver er abyrgur?

Eigandi skipsins 4 pvi timamarki sem tjén verdur er dbyrgur. I 3. tl.
1. gr. samningsins segir ad med eiganda skip sé att vid eiganda skips
par med talid skrddan eiganda, pann sem tekid hefur skip 4 leigu
(bareboat charterer) og pann sem sér um rekstur skipsins fyrir hond
eiganda. I Noregi hefur hugtakid verid talid na til ttgerdarmanns.

Dratt fyrir framangreint er 1 flestum tilvikum malid ekki floknara
en svo ad skradur eigandi skipsins ber abyrgd. Eins og gerd verdur
grein fyrir hér a eftir hvilir vatryggingarskylda 4 eigandanum. bad
er pvi adeins 1 peim tilvikum ad st trygging beaetir ekki tjonid ad
fullu sem pad kann ad vera raunhaeft ad snta sér til annarra sem
einnig kunna ad falla undir hugtakid eigandi skips. Petta getur
vissulega komid fyrir ef abyrgd samkvamt landslégum er meiri en
sem nemur vatryggingarfjarhad samkvaemt alpjédasamningnum. Sé
st raunin er pad ventanlega edlilegast ad sa sem hefur tekid P&I
tryggingu fyrir skipid verdi krafinn um pad sem 4 vantar.

6.5 Botatakmorkun

b6 ekki sé ad finna 1 samningnum beinar reglur um bétatakmork-
unarrétt kemur fram 1 6. gr. ad samningurinn stendur pvi ekki 1 vegi
ad eiganda skips sé heimilad ad takmarka abyrgd sina 1 samreemi vid
alpj6dasamninginn um takmérkun abyrgdar a sjoréttarkrofum fra
1976, eins og honum var breytt med bokun fra 1996.

6.6 Vatryggingarskylda

[ 1. mgr. 7. gr. samningsins kemur fram ad skridum eiganda skips
steerra en 1000 brattétonn sem er skrad 1 samningsriki, er skylt
a0 hafa 1 gildi vatryggingu eda adra fjarhaglega tryggingu. Adeins
skradum eiganda er petta skylt, p.e. ekki 6llum peim sem kunna
ad vera eigendur skips 1 skilningi samningsins. Fjarhad tryggingar-
innar skal a® hamarki samsvara fjirhedum peim sem um getur 1
alpj6dasamningi um takmorkun abyrgdar a sjoréttarkrofum fra
1976, eins og honum var breytt med bokun fra 1996.

31

Sja einnig Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 194.
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[ norsku siglingaldgunum er bétatakmarkunarfjarhad i nanar
tilgreinum tilvikum herri en samkvemt 1996 békuninni. Pad
breytir hins vegar ekki peirri stadreynd ad fjarhad vatryggingarinnar
samkvaemt samningnum fra 2001 byggir 4 1996 bokuninni. Jafnvel
b6 petta sé stadan veldur pad ekki endilega miklum vanda ef reynir
a sérstoku botatakmorkunarfjarhaedirnar 1 norsku siglingaldgunum.
Pannig eru flest flutningaskip med P&l tryggingar sem myndu baeta
pbad tjon sem er umfram vatryggingu pa sem gerd er krafa um 1
samningnum fra 2001. Stadan kann hins vegar ad vera onnur ef
um fiskiskip er ad reda, p.c. ekki er gefid ad pa sé til ad dreifa P&I

tryggingu.

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. samningsins skal gefa Gt vottord sem
stadfestir ad fullnegjandi trygging sé 1 gildi. Samkvemt 5. mgr. 7.
gr. skal vottordid haft um bord 1 vidkomandi skipi.

Dad leidir af' 8. mgr. 7. gr. samningsins ad tjonpola er heimilt ad
gera krofu beint 4 vatryggingarfélagid eda pann sem sett hefur
fjarhagslega tryggingu fyrir eiganda skips.

legum samningum

7 Abyrgd 4 mengunartjéni sem ekki byggir 4 alpj6d-
°

7.1 Inngangur

I siglingaldgum nr. 34/1985, 16gum nr. 33/2004 um verndun hafs
og stranda og 16gum nr. 55/2012 um umhvertisibyrgd er ad finna
abyrgdarreglur sem kann ad reyna a ef mengun verdur af véldum
skipa. Ekki verdur betur sé0 en ad upp geti komid tjonstilvik
sem geta fallid undir gildissvid allra pessara laga. Pa reynir 4 hvada
botareglur gilda hverju sinni. I eftirfarandi kéflum verdur fjallad um
botareglur pessara laga og samspilid peirra 4 milli. P4 verdur einnig
fjallad sérstaklega um takmorkunarreglur IX. kafla siglingalaga og
tengsl peirra vid 16g nr. 33/2004 og 55/2012.
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7.2 Abyrgd 4 grundvelli laga nr. 33/2004 um verndun hafs
og stranda — tengsl vid siglingal6g nr. 34/1985

7.2.1 Abyrgd vegna brédamengunar, 16. gr.

7.2.1.1 Bradamengun af voldum flutnings oliu, heettulegra efna og
eiturefna

Eins og adur hefur komid fram er 16gunum um varnir gegn
mengun hafs og stranda skipt i tvo megin hluta. Annars vegar er
kvedid almennt 4 um vernd hafs og stranda og hins vegar er ad
finna sérakvadi um varnir og vidbrogd gegn bridamengun sjavar i
IV. kafla. I bAdum hlutum laganna er ad finna ibyrgdarreglur, 7. gr.
i almenna hlutanum og 16. gr. um bradamengun.

[1.0g2 ml 1.mgr. 16. gr. segir eftirfarandi:

,Mengunarvaldur er abyrgur fyrir braidamengunartjoni poétt tjonid
verdi ekki rakid til saknaemrar hattsemi hans eda starfsmanns hans,
s¢ mengunin af voldum flutnings a oliu, eiturefnum eda hettulegum
efnum eda atvinnustarfsemi sem talin er upp 1 a-1lid vidauka I. Dessi
abyrgod tekur til jons sem nemur allt ad 1 milljon SDR.“

Gildissvid 16. gr. er pvi takmakad vid bradamengun at véldum oliu,
hzttulegra efna og eiturefna sem flutt eru 1 farmgeymum skipa.

[ 3.tl. 3. gr. laganna er hugtakid bridamengun skilgreint med
eftirfarandi heetti: ,,Mengun hafs og stranda sem verdur skyndilega
og krefst tafarlausra adgerda.”

16tl.3.gr.laga nr. 33/2004 segir:

,Flutningur oliu, haettulegra efna og eiturefna: Flutningar a efnum
sem falla undir akvadi alpjédasampykktar um sjoflutninga a
hattulegum varningi, IMDG-k6dann, um sjoflutninga a hettulegum
efnum 1 farmgeymum skipa, IBC-kdédann, um flutning a oliu i
farmgeymum skipa, eda ADR-reglur um flutning 4 hettulegum
farmi 4 vegum, p.e. peim efnum sem falla undir vidauka I, I og III 1
MARPOL-samningnum, pegar pau eru flutt sem farmur 1 skipum, og
efnum sem flokkud eru sem hattuleg 4 landi.*
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Vidauki I 1 MARPOL fjallar um varnir gegn oliumengun fra
skipum, vidauki II um varnir vegna flutnings a eiturefnum 1 fljétandi
formi og vidauki III um varnir vegna flutnings 4 haettulegum efnum
i pokkudu formi.*

Ef um er ad reeda bradamengun af véldum framangreinds flutnings
4 56 er mengunarvaldurinn abyrgur 4 hlutlegur grundvelli. Ekki
er 1 16gunum ad finna nanari umfjéllun um hver getur verid
mengunarvaldur. Vaeenta ma ad par geti eftir atvikum verid att vid
ad vinnuveitandi beri abyrgd 4 skadaverkum starfsmanna sinna. I
umfjollun 1 kafla 1 ad framan segir ad badi 1 greinargerd med 2. gr.
laga nr. 33/2004 og ummalum umhverfisnefndar Alpingis kemur
fram ad ef dkvadi laganna eru ésamrymanleg akvadum siglinga-
laga nr. 34/1985 gilda siglingaldgin. I siglingalogum er i 171. gr.
ad finna almenna abyrgdarreglu. Par segir: ,,atgerdarmadur ber
abyrgd 4 joni sem stafar af yfirsjonum eda vanraekslu 1 starfi hja
skipstjora, skipshotn, hafnségumanni eda 60rum sem starfa 1 pagu
skips.* Detta akvaedi hefur verid talkad pannig ad eftir atvikum
getur ttgerdarmadur borid dbyrgd 4 skadaverkum adila sem ad
6llu jofu myndu ekki falla undir vinnuveitandaibyrgdarreglu.” I
1. gr. siglingalaga kemur fram ad pau gilda um 6ll skip sem skrad
eda skraningarskyld eru 4 Islandi. P4 segir i 2. ml. 1. gr. ad pegar
,,athafnir islensks framkvamdarvalds eda domsvalds taka til erlendra
skipa skal einnig beita dkvaedum laga pessara, eftir pvi sem vid 4,
enda brjoti pad ekki 1 baga vid reglur pjodaréttarins.” Pad kann pvi
ad vera had adstzdum hverju sinni hvort lagaskilareglur leidi til pess
a0 dkvaedum siglingalaga verdi beitt um erlend skip. Hér er po rétt
ad hata 1 huga ad pegar um er ad reda skadabdtaibyrgd utan samn-
inga gilda almennt 16g pess rikis par sem tjonid verdur um tilvikid,
p.e.lec loci delicti.’* Pvi myndu islensk siglingalog vantanlega geta
gilt um bradamengunartjén af voldum erlendra skipa.

2 Sjd nanar um vidauka I ¢l III { MARPOL, Skyrsla Rikisendurkodunar til Alpingis
(n.5) 15-18 og http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/06/6-05/
ships-pollution.xml, skodad 2. mai 2015.

* Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 153-160 og Arnljétur Bjérnsson:
,.Skadabotaibyrgd titgerdarmanns utan samninga. (1982) 35 Ulfljotur 60-61.

* Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 17.
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Af bessu ma 1jost vera ad ef 171. gr. siglingalaga gengur framar 16.
gr. laga um verndun hafs og stranda yroi abyrgd mengunarvalds
ekki eins strong og ordalag 16. gr. gerir rad fyrir. bvi er asteda
til ad spyrja. Ber ad talka 2. gr. laga nr. 33/2004 med peim hatti
ad 1 6llum tilvikum par sem reglur peirra laga og siglingalaga eru
osamrymanlegar viki 16g nr. 33/2004 eda er millilausn moguleg? Var
virkilega @tlunin hja Alpingi ad ef um er ad rada bradamengun af
voldum atvinnustarfsemi 1 landi, samanber upptalningu 1 fylgiskjali
I med 16gunum, skuli abyrgdin vera hlutleg en ef um sambearilega
mengun fra skipum er ad reda skuli byggja abyrgd 4 sok? Ekkert
i siglingaldgum eda alpjédlegum samningum sem ad baki peim
kunna ad liggja kallar a slika lausn, enda byggir abyrgdarregla 171.
gr. ekki 4 alpj6dlegum samningi.

Hér mé benda 4 rokin ad baki dbyrgdarreglu 16. gr. I fyrsta lagi er
ekki 1 greinargerd med 16. gr. minnst 4 ad til pess geti komid ad hin
hlutlega abyrgd gildi ekki um alla mengunarvalda. Engu er likara
en ad par sé gert rad fyrir ad reglan um hlutlega dbyrgd gildi um
alla mengunarvalda 1 skilningi dkvaedisins. P2 er astaeda til ad benda
a eftirfarandi umfjollun umhverfisnefndar Alpingis, dags. 4. mars
2004, um hina hlutlegu abyrgd vegna braidamengunar:

»Nefndin skodadi sérstaklega dkvadi 16. gr. frumvarpsins par
sem 10gd er til hlutleg abyrgd vegna bridamengunartjéona ad
dkvednu hamarki (ein milljon SDR) ef mengunin er af véldum
atvinnurekstrar frd landi eda flutnings 4 oliu, eiturefnum eda
hzttulegum efnum og peim sem baeru abyrgd 2 slikri mengun gert
ad taka abyrgdartryggingu sem nemur sému fjarhaed. Fyrst og fremst
er um ad raeda abyrgd 4 bridamengunartjénum, p.e. mengun sem
verdur skyndilega, ekki mengun sem verdur smam saman og jafnvel
a4 Iéngum tima. Um pad gilda almennar reglur skadaboétaréttar. Hér
er um nymeali ad reda 1 islenskri umhverfisloggjof en vid umfjollun
um malid kom fram ad nigrannalondin eru flest med lagadkvaoi
um hlutlega abyrgd vegna mengunar fra atvinnurekstri. A9 mati
nefndarinnar er rétt ad leitast vid ad veita umhverfinu aukna vernd
med pvi ad ldgfesta akvadi um hlutlega abyrgd pegar 1 hlut 4
atvinnurekstur sem kann ad teljast haettulegur umhverfinu. Akvadi
frumvarpsins eru almenns eolis.*
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Hér er p6 rétt ad taka fram ad pratt fyrir framangreind rék nefndar-
innar fyrir hlutlegri abyrgd skv. 16. gr. segir eftirfarandi 1 beinu
framhaldi af pessari umfjollun: ,,Nefndin litur svo 4 ad akvadi
sérlaga, t.d. siglingalaga, gangi framar akvaedum frumvarpsins ef
akvaedi skarast.”

bratt fyrir framangreint telur héfundur pessarar greinar ad ordlag
2. gr.laga nr. 33/2004 purfi ekki ad atiloka ad tilvisun 1 siglingalog
beri ad talka prengra en virdist vid fyrstu syn. Pannig mi fera
fyrir pvi rok ad med tilvisun 1 siglingaldg 1 greinargerd med pvi
dkvaedi sé fyrst og fremst att vid takmorkunarreglur IX. kafla
peirra laga en ekki t.d. dbyrgdarreglu 171. gr. Pad virkar satt best
ad segja einkennilegt, pegar horft er til pess hversu afdrattarlaust
ordalag 16. gr. laga um verndun hafs og stranda er og tilgangsins
med pvi akvaedi, ef pad 4 ekki ad gilda um braidamengun af véldum
skipa. Hér ma einnig benda 4 ad 1 3. mgr. 16. gr. kemur fram ad
abyrgd samkvaemt akvadinu setir takmorkunum 1 samraemi vid
alpj6dasamninga sem Island hefur gerst adili ad eftir pvi sem 1g
kveda 4 um. Takmorkunarreglur IX. kafla siglingalaga byggja a
alpj6dlegum samningi.

Tilvisunin 1 siglingal6g 1 greinargerd med 2. gr. laga nr. 33/2004
og umfjollun umbhverfisnefndar Alpingis dregur p6 ar likum
4 ad doémstoll myndi fallast & framangreinda millilausn, p.e. ad
med tilvisun til siglingalaga sé fyrst og fremst att vid takmork-
unarreglurnar. Pad er pvi umtalsverd 6vissa tengd pvi hvort
abyrgdarregla 171. gr. siglingalaga eda 16. gr. laga nr. 33/2004 gildir
um bradamengun vegna pess konar flutnings sem nefndur er 1 16.
gr. Dessi stada er bagaleg. Full asteda er pvi fyrir 16ggjatann ad
taka af allan vafa 1 pessum efnum, nokkud sem kallar vaentanlega 4
breytingu 4 16gum nr. 33/2004.

Ef nidurstadan yrdi st ad mengunarvaldur beri hlutlega abyrgd
samkvemt 16. gr. laga nr. 33/2004 kemur par jatnframt fram ad
st abyrgd er ad hamarki 1 milljéon SDR. Segir 1 dkvadinu ad um
skadabotaabyrgd umfram pessi mork fari eftir almennum reglum
skadabotaréttarins, nokkud sem leidir til pess ad abyrgd byggir 4 sok
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hvort heldur sem er byggt er 4 171. gr. siglingalaga, sakarreglunni
eda vinnuveitandaibyrgd. Pa er einnig rétt ad hafa 1 huga ad lesa parf
tilvisun 1 16. gr. 1 brddamengun af véldum flutnings 4 oliu saman
med 17. gr. laganna par sem m.a. er visad til alpj6dasamningsins
um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar,
samanber umfjéllun 1 kafla 5. Petta hefur 1 raun 1 {6r med sér ad
tilvisun 1 tjén af voldum oliu 1 16. gr. hefur litid sjalfstaett gildi
ef jafnframt er um ad reda tjon sem fellur undir gildissvid peirra
samninga sem taldir eru upp 1 17. gr.

7.2.1.2 Bradamengun af 6drum orsokum

b6 abyrgdarregla 16. gr. gildi adeins um bradamengun af voldum
flutnings oliu, hettulegra efna og eiturefna, er 1jost ad bridamengun
getur komid til af 60rum orsékum. Sem demi ma nefna mengun
af voldum oliu 1 eldsneytistonkum skipa en eins og komid hefur
fram er liklega meiri haetta 4 ad slikt tjon verdi vid strendur Islands
en gon af voldum oliu sem skip flytja sem farm.*® P3 er haegt ad
sja fyrir sér bradamengun af voldum oliu sem hvorki starfar fra
tankskipi né eldsneytistonkum skips, eda af voldum annarra
hzttulegra efna sem eru um bord 1 skipi eda jafnvel kjolfestuvatns.
Auk pessa ma rada af 20. gr. laga nr. 33/2004 a0 ef skip strandar eda
sekkur er almennt litid 4 pad sem bradamengun. St stadreynd ad
20. gr. er ad finna 1 peim kafla laganna sem fjallar um bradamengun
bendir til peirrar nidurstodu.

Ljost er ad hlutleg abyrgdarregla 16. gr. gildir ekki um
framangreinda bradamengun. Spurningin er pa hvort um abyrgd
skuli fara samkvemt 7. gr. laga um verndun hafs og stranda,
almennum Ologfestum skadabdtareglum eda 171. gr. siglingalaga.
DPar gildir 1 raun pad sem adur hefur komid fram um samspil laga nr.
33/2004 og siglingalaga.

Ef nidurstadan yrdi st ad siglingalogin giltu ekki um abyrgdar-
grundvéllinn er spurningin hvort 7. gr. laga nr. 33/2004 gildi.

»  Skyrsla Rikisendurkodunar til Alpingis (n.5) 10, 28.
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Samkvaemt ordanna hljédan gildir pad dkvadi einungis um
mengunartjén. bvi ma velta pvi fyrir sér hvort dkvadid gildi einnig
um tj6n af véldum bridamengunar sem ekki fellur undir gildissvid
16. gr. Pad kann ad verda nidurstadan enda virdist hugtakid mengun
i I6gunum vera pannig ordad ad pad geti eftir atvikum einnig att
vid um bradamengun, p.e. seinna hugtakid geti rGmast innan hins
fyrra.Yroi petta nidurstadan getur pad pé ekki talist vel heppnad
lagataeknilega séd. Ef hvorki 7. gr. né siglingalog eiga vid um tilvikid
myndi almenna sakarreglan eda reglan um vinnuveitandadbyrgd
gilda. Hér er po rétt ad hafa i huga ad vaentanlega myndi almennt
litlu skipa um endanlega nidurst6du hvort abyrgd 4 pessum tilvikum
yrdi byggd 4 171. gr. siglingalaga, almennum skadaboétareglum eda
7. gr.laga nr. 33/2004, enda yrdi abyrgdin i 6llum tilvikum byggd
a sok.

Hvad vardar pa stodu ad skip strandar eda sekkur pa er rétt ad
hafa 1 huga ad pad kemur fram i 1. ml. 20. gr. laga nr. 33/2004
ad hafi skip, pallar eda 6nnur mannvirki 4 §j6 strandad og verdi
ekki komid 4 flot ber eiganda peirra ad fjarlegja pau sem fyrst
og eigi sidar en sex manudum eftir strand. I 2. ml. 20. gr. kemur
svo fram ad hafi skip, pallar eda 6nnur mannvirki 4 sjo eda loftfor
sokkid getur Umbhverfisstofnun krafist pess ad pau verdi fjarlegd.
Skylda einganda til ad fjarlegja strondud eda sokkin skip byggir 4
hlutlegum grundvelli. Nanar verdur fjallad um 20. gr. 1 kafla 7.5.

7.2.2 Abyrgd vegna mengunar

Ef um er ad reda adra mengun fra skipum en bridamengun
og 16g nr. 33/2004 en ekki siglingalog gilda um tjénid, fer um
abyrgd samkvamt 7. gr. I 1. mgr. peirrar greinar kemur fram ad
hver si sem veldur mengun i mengunarlégsdgu Islands ber abyrgd
samkvaemt almennum skadabétareglum a pvi tjoni sem rakid verdur
til mengunarinnar. Hér er um ad reda skadabodtaibyrgd 4 grundvelli
almennu sakarreglunnar eda vinnuveitandadbyrgdarreglu.
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7.3 Abyrgd 4 grundvelli laga nr. 55/2012 um umbhverfis-
abyrgd — tengsl vid 16g nr. 33/2004 og 34/1985

[ 1. kafla pessarar greinar kemur fram ad 16g um umhverfisabyrgd
gilda um umbhverfistjén sem valdid er vid atvinnustarfsemi sem fellur
undir II. vidauka laganna eda yfirvofandi hattu 4 umhverfistjoni af
voldum slikrar starfsemi. Hvad vardar mengun af véldum skipa er
pad fyrst og fremst st starfsemi sem talin er upp 1 4. og 6. télulidum
vidaukans sem getur haft pydingu. I 4. t5lulid segir:

,,Flutningur haettulegs eda mengandi farms 4 vegum, jarnbrautum,
skipgengum vatnaleidum og 4 sj6 eda 1 lofti, sbr. umferdarlog, nr.
50/1987, og reglugerd um flutning 4 haettulegum farmi sem sett er
a grundvelli peirra laga, eda 16g nr. 41/2003, um vaktstdd siglinga,
og reglugerd um vaktstod siglinga og eftirlit med umferd skipa.*

[ 6. t5lulid segir: ,,Flutningur argangs milli landa, hadur leyfi eda
bannadur, sbr. akvaedi laga nr. 55/2003, um medhondlun argangs.*
Hér kemur til skodunar flutningur hattulegra eda mengandi efna
a sj6 eda utgangs milli landa. Eins og gildir um 16. gr. laga nr.
33/2004 er gildissvid hér bundid vid flutning 1 farmgeymum skipa.
[ 2. mgr. 2. gr. laga um umhverfisabyrgd kemur fram ad rekstraradili
ber abyrgd samkvaemt 16gunum poétt tjén eda yfirvotandi heaetta a
tjoni verdi ekki rakid til saknemrar hittsemi. Adur hefur komid
fram a0 16gin gilda einungis um abyrgd gagnvart hinu opinbera.

Vid tyrstu syn virdist sem umhverfismengun vegna flutnings sem
fellur undir 4. og 6. tl. ad framan geti einnig fallid undir brada-
mengun samkvaemt 16. gr. laga nr. 33/2004. Pa kemur upp st
spurning hvort um abyrgd gagnvart hinu opinbera skuli fara
samkvamt 16gum um umhverfisibyrgd eda um verndum hats og
stranda. Hvort heldur sem abyrgdin byggir a 16gum nr. 55/2012
eda 16. gr.laga nr. 33/2004 er han hlutleg. Pad sem gaeti hins vegar
flekt malid er spurningin um hvort 171. gr. siglingalaga gildi um
abyrgdina ef nidurstadan yrdi st ad 16g nr. 33/2004 gengu framan
16gum nr. 55/2012, b.e. ef peim ber ekki saman.
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Einnig ma hugsa sér ad framangreint umhverfistjéon skv. 4. og 6. tl.
II. vidauka laga um umhverfisabyrgd geti falid 1 sér mengunartjon,
ekki bradmengun, sem geaeti fallid undir abyrgdarreglu 7. gr. laga nr.
33/2004. b4 keemi upp spurningin um hvort gengur 7. gr. eda 2. gr.
laga nr. 55/2012 framar.

Vardandi framangreint alitaefni kann ad skipta mali hvort 16gin
teljast sérldg og hvor almenn 1g. I kafla 7.2.1.1 kemur fram ad
siglingalog teljast sérlog gagnvart 16gum nr. 33/2004. Nidurstadan
kann ad vera st sama gagnvart logum nr. 55/2012. 1 pessu sambandi
ma einnig benda 4 ad 1 16gum nr. 55/2012 kemur skyrt fram hver
tengsl peirra eru vid siglingaldg. Pannig er t.d. [jést ad abyrgd
4 grundvelli 2. gr. laga nr. 55/2012 er hlutleg en heimilt er ad
takmarka hana 4 samkvemt IX. kafla siglingalaga. Petta stydur pa
nidurstédu ad ekki geti t.d. komid til pess ad 16g nr. 33/2004 gangi
framar 16gum nr. 55/2012 sem aftur gaeti leitt til pess, sbr. umfjollun
i kafla 7.2.1.1, ad abyrgdarregla 171. gr. siglingalaga gildi 1 stad 2.
gr. laga nr. 55/2012. Detta talar med pvi ad ef 4 reynir gangi 16g nr.
55/2012 framan 16gum nr. 33/2004.

7.4 Vatryggingaskylda vegna bradmengunar samkvamt 16.
gr. laga nr. 33/2004

[ 1. mgr. 16. gr. kemur m.a. fram ad peir sem flytja oliu, eiturefni
eda hattuleg efni ber skylda til ad taka vatryggingu vegna abyrgdar
sem bvi kann ad vera samfara, p.e. allt ad 1 milljon SDR. T 2. gr.
reglugerdar nr. 1078/2005 segir a0 med tryggingu sé att vid:

,Abyrgdartrygging vatryggingarfélags, P og I klibbtryggingarvernd
skipa (Protection & Indemnity Club Cover), abyrgd veitt af vidskipta-
banka eda sparisjodi eda dnnur trygging sem veitir somu vernd ad
mati Umhverfisstofnunar.*

ba er visad til pess 1 17. gr. laga nr. 33/2004 ad:
,»Auk dkveda 16. gr. gilda um vatryggingu oliuflutningaskipa alpj6da-

samningur um ihlutun 4 Gthafinu pegar 6hépp verda sem valda
eda geta valdid oliumengun, alpjédasamningur um einkaréttarlega
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abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar og alpjédasamningur
um stofnun alpj6dasj6ds til ad beta tjon af voldum oliumengunar.*

7.5 Nanar um tengsl vid takmorkunarreglur siglingalaga

[ pessum kafla verdur fjallad nénar um takmérkunarreglur IX.
kafla siglingalaga og tengsl peirra vid 16g nr. 33/2004 og 55/2012.
Takmorkunarreglur siglingalaga byggja 4 alpjédlegum samningi fra
1976 um takmorkun abyrgdar a sjoréttarkrofum, eins og honum var
breytt med bokun 1996 (LLMC 1996).

7.5.1 Almennt um takmorkunarreglur siglingalaga
[ 174. gr. siglingalaga segir eftirfarandi:

,,Heimild til takmorkunar a abyrgd er fyrir hendi an tillits til pess 4

hvada grundvelli abyrgdin hvilir ad pvi er vardar krofur sem snerta:

1 tj6én & monnum eda munum pegar tjonid verdur um bord i
skipinu eda 1 beinum tengslum vid rekstur skipsins eda bjérgun,

2. gjon er hlyst af seinkun flutninga 4 skipi med farm, farpega eda
farangur peirra,

3. tjon er hlyst af skerdingu réttinda utan samninga enda eigi tjonid
rot sina ad rekja til reksturs skipsins eda til bjorgunar,

4. pad ad skipi er lyft af hatsbotni, pad flutt brott, eydilagt eda gert
Gskadlegt eftir ad pad hefur sokkid, strandad, verid yfirgefid eda
er ordid ad flaki og 4 petta einnig vid um pad sem er eda hefur
verid um bord i sliku skipi,

5. brottflutning farms, eydileggingu hans eda pad ad farmur er
gerdur 6skadlegur,

6. Grredi sem gripid er til 1 pvi skyni ad koma 1 veg fyrir eda
takmarka tjon sem ella hefoi sett takmorkun 4 abyrgd og enn
fremur tjon sem hlyst af slikum Grraedum.

Eigi sa, sem abyrgur er, gagnkrofu a hendur kréfuhafa og badar

krofurnar stafa af sama atburdi ner takmorkun abyrgdar adeins til

pess hluta adalkrofu sem fer fram Gr gagnkrofunni.®

Boétatakmorkunarrétturinn er til stadar 6had pvi a hvada grundvelli

botaabyrgdin byggir. bannig kann skadabdtaabyrgdin ad byggja a 171.
gr. siglingalaga eda einhverjum 6drum réttarreglum 16gfestum eda
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6logtestum. Takmorkunarreglurnar myndu pannig gilda p6 abyrgd
ttgerdarmanns sé hlutleg p.e. ekki sé krafist saknaemrar hattsemi.”

[ 30ru lagi leidir af 4. mgr. 177. gr. sbr. 174. gr. siglingalaga ad
takmorkunarreglunum verdur adeins beitt ef Gtgerdarmadur er
krafin um baetur 4 grundvelli skadaboétaibyrgdar. Dvi er adeins um
ad reda skadabotadbyrgd gagnvart 3. manni par med talid krofur fra
stjornvoldum. Ef atgerdarmadur, eftir ad dhapp verdur, hefst handa
vid ad takmarka afleidingar 6happsins, nokkud sem honum kann
ad bera skylda til 4 grundvelli almennra reglna skadabdtaréttar, p.e.
ad honum ber ad reyna ad takmarka tjonid, er stadan eftirfarandi.
Kostnadur hans vegna slikra radstafanna fellur ekki undir botatak-
morkunarréttinn par sem ekki er um skadabétakrofu fra pridja
manni ad reda. Kostnadinn verdur hann pvi ad bera ad fullu
sjalfur.’” Nidurstadan verdur st sama pd Gtgerdarmadur fjarlaegi
skipid ad krotu stjornvalda, t.d. Umbhverfisstofnunar, sbr. pad sem
segir um 20. gr. laga nr. 33/2004 1 kafla 7.5.2.2 hér a eftir. Ef hins
vegar stjérnvold vinna verkid og senda Gtgerdarmanni reikning
vegna kostnadarins gaeti hann borid fyrir sig takmorkunarreglunar.
Spurningin sem m.a. verdur fjallad um 1 kafla 7.5.2.2 er hvort
utgerdarmadur geti vanrakt skyldu sina skv. 20. gr. laga nr. 33/2004
en samt sem adur byggt 4 takmorkunarreglunum.

[ pridja lagi er rétt ad hafa i huga ad i 4. mgr. 177. gr. siglingalaga
kemur fram ad takmorkunarreglunar gilda fyrir samtdlu allra kratna
sem risa vegna eins og sama atburdar.

Hvad vardar vidfangsefni greinar pessarar eru pad 4. til 6. tl. 174. gr.
sem skipa mestu mali. Deir taka 4 peim tilvikum par sem fjarlegja
parf skip af strandstad eda skip sem hefur sokkid. Petta getur einnig
tekid til pess ad skip er ekki fjarlegt en pad temt af t.d. fiski, oliu
og svo framvegis. P4 getur hér fallid undir tjén sem tengist mengun
eda haettu 4 mengun fra skipinu, t.d. kostnad vid ad hreinsa upp
eftir mengunartjén.™

* NOU 2002: 15 (n.30) 14.
¥ Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (1n.1) 168-170 og NOU 2002: 15 (n.30) 15.
*  Hans Jacob Bull og Thor Falkanger: Sjorett (n.1) 169-170.
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[ 1. mgr. 18. gr. alpjédasamnings frd 1976 um takmérkun dbyrgdar 4
sjoréttarkrofum eins og honum var breytt med bokun 1996 (LLMC
1996) kemur fram ad pau riki sem gerast adilar ad samningnum
geta askilid sér rétt til ad akveda sjalf hvada botareglur skuli gilda
um per krofur sem nefndar eru 1 4. til 6. tl. 174. gr. siglingalaga.
Ef slikur fyrirvari er gerdur getur vidkomandi pjéd t.d. akvedid
ad lata atgerdarmenn bera 6takmakada abyrgd 4 slikum kréfum
eda mida abyrgdina vid harri fjarhadir en leidir at LLMC 1996.
Degar Island gerdist adili ad LLMC 1996 pann 30. oktéber 2008
var framangreindur fyrirvari gerdur.®® b6 svo ad Island hafi ekki
nytt sér pessa heimild til ad setja sérakvadi um pess konar tjon 1
siglingaldgin segir eftirfarandi 1 frumvarpi til laga nr. 159/2007 en
med peim var siglingaldgunum breytt til samraemis LLMC 1996:

,INU er hafin vinna vid heildarendurskodun siglingalaganna og hefur
verid skipud sérstok nefnd til ad vinna ad henni. I tengslum vid pi
vinnu verda m.a. abyrgdartakmorkunarreglur laganna endurskodadar
med pad 1 huga ad tryggja meginregluna um ad sa sem abyrgd ber 4
tjoni sem fellur undir gildissvio siglingalaga skuli bata pad ad fullu.
Ma gera rad fyrir ad nefndin skodi m.a. par breytingar sem gerdar
voru 4 norsku siglingaldgunum, nr. 39/1994, med 16gum nr. 88/2005,
en par er 1 verulegum meali vikid frd samningi um takmorkun
dbyrgdar 4 sjoréttarkrofum fra 1976.

Med bessari tilvisun 1 breytingar 4 norsku siglingaldgunum fra 2005
ma draga pa alyktunad etlunin hafi verid ad skoda nanar hvort
ekki sé astzeda til a0 haekka botafjarhadir paer sem gilda um 4. og 6.
tl. 174. gr. umfram pad sem gildir samkvaemt békuninni frd 1996.
Nefnd st sem visad er til 1 frumvarpinu er ekki ad storfum.

Med 16gum nr. 46/2012 var 16gtest ny 171. gr. a 1 siglingalogin.
Dad er Gtgerdarmonnum islenskra skipa sem eru 300 brattétonn og
sterri og utgerdarmonnum allra erlendra skipa af sému steerd sem

Yfirlysing forseta Islands um adild Islands ad alpjédasamningi fri 1976 um
takmorkun abyrgdar 4 sjoréttarkrofum eins og honum var breytt med bokun
1996 (LLMC 1996), dags. 30. oktdber 2008 og stadfesting IMO 4 adild Islands ad
samningnum, dags. 18. névember 2008.

0 Alpt. 2007-2008, A-deild, 713.
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koma 1 islenskar hafnir gert skylt ad tryggja skip sin tryggingu vegna
tjéns sem peir valda pridja adila med skipum sinum. Fjarhaedir
tryggingarinnar skulu taka mid at LLMC 1996.

b6 vissulega hafi st breyting sem gerd var a siglingalgum 2007
leitt til haekkunar 4 takmorkunarfjarhad laganna er ekki par med
sagt ad pad dugi til ad baeta tj6nid 1 Sllum tilvikum.

Arid 2012 sampykkti Alpjédasiglingamalastofnun breytingar 4 a- og
b-lidum greinar 6.1. 1 LLMC-samningnum frd 1996, p.e. a0 hakka
par takmorkunarfjarhaedir sem er ad finna i 2. og 3. mgr. 177. gr.
islensku siglingalaganna. Par sem Island eins og 6nnur adildarriki
ad samningnum er bundid ad pessum breytingum sem toku gildi
8.jani 2015, ma venta pess ad petta leidi til breytinga 4 177. gr.
siglingalaga. D6 islensku siglingaldgunum hafi ekki verid breytt
liggur fyrir frumvarp til slika breytinga sem bidur fyrstu umraedu
a Alpingi.*' Samkvaemt frumvarpinu verda breytingarnar 4 3. mgr.
177. gr. laganna, en st malsgrein tekur til tjons sem fellur undir 4.
til. 6. mgr. 174. gr., eftirfarandi:

Abyrgdarmark fyrir allar adrar kréfur, eru 1.510.000 SDR.. Fyrir
skip sterri en 2.000 tonn hakka abyrgdarmorkin sem hér segir:

Fyrir hvert tonn fra 2.001 a0 30.000 tonnum, um 604 SDR
Fyrir hvert tonn frd 30.001 ad 70.000 tonnum, um 453 SDR
Fyrir hvert tonn umfram 70.000 tonn, um 302 SDR.

Nordmenn voldu ad nyta sér heimild til ad setja 1 siglingalog
sérreglur vegna tjons sem fellur undir 1. mgr. 18. gr. sbr. d- og e-lidi
1. mgr. 2. gr. LLMC 1996.Var pad gert med l6gum nr. 88/2005,
sja 172. gr. a sbr. 175. gr. a.Voru takmorkunarfjarhadir vegna pess
konar tjéns haekkadar umfram pad sem leida myndi af bokuninni
frd 1996. Gert var rad fyrir ad bétafjarhadir 4 grundvelli laga nr.
88/2005 myndu duga til ad bata jonid. Fljotlega kom hins vegar

1 S§ja; Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1089 — 661. mal; http://www.althingi.is/
altext/145/s/1089.html og https://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/drog-ad-
frumvarpi-til-breytinga-a-siglingalogum-til-umsagnar, skodad 11. april 2016.
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1 1j6s ad par veeri ekki 4 visan ad roéa. Detta leiddi til pess ad med
16gum nr. 37/2009 voru bétafjarhadir vegna skipa sterri en 2000
brattétonn hakkadar umtalsvert fra lagasetningunni 2005.% Eftir
pessar lagabreytingar er pess vanst ad takmorkunarfjarhaedir laganna
muni duga til ad greida kostnad vid ad fjarlegja skipsflok og hreinsa
upp mengun.

[ eftirfarandi t3flu méa annars vegar sji takmorkunarfjarhedir
vegna tjons sem t.d. fellur undir 4. til. 6. mgr. 174. gr. sbr. 3. mgr.
177. gr. islensku siglingalaganna eftir gildistoku laga nr. 159/2007
og hins vegar takmorkunarfjirhadir norsku siglingalaganna,
sbr. 16g nr. 88/2005 og 37/2009 og fjarhaxdir per sem Alpjoda-
siglingamalastofnunin sampykkti arid 2012, sja einnig frumvarp pad
sem bidur fyrstu umradu a4 Alpingi, vegna samskonar tjons.

Tonnafoldi Norsku Norsku Log nr. Breytingar fra
skips siglingalogin, | siglingalogin, | 159/2007 2012

16g nr. 16g nr. (SDR)

88/2005 37/2009

(SDR) (SDR)
300 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.510.000
500 2.000.000 2.000.000 1.000.000 1.510.000
1.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 1.510.000
2.000 4.000.000 4.000.000 1.000.000 1.510.000
3.000 6.000.000 14.000.000 1.400.000 2.114.000
6.000 12.000.000 24.000.000 2.600.000 3.926.000
10.000 20.000.000 44.000.000 4.200.000 6.342.000
20.000 25.000.000 54.000.000 8.200.000 12.382.000
30.000 30.000.000 64.000.000 12.200.000 18.422.000
70.000 50.000.000 104.000.000 24.200.000 36.542.000

I kafla 6.1. eru nefnd nyleg prjti norsk demi um mengunartjén af
voldum skipa. I toflunni hér 4 eftir verdur skodad hvort framan-
greindar botafjarhaedir hefdu dugad til ad bata pad tjon sem par

2 Sja Ot. prp. nr. 16 (2008-2009) Om lov om endringar i lov 24. juni 1994 nr. 39
om sjofarten (sjoloven) mv., kafli 2.2.
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vard. Allar fjarhadir eru gefnar upp 1 SDR.Til einféldunar er midad
er vid ad 1 SDR samsvari 10 norskum krénum og 180 islenskum
krénum.

Skip Bruttotonn | Kostnadur | Norsku Norsku Log nr. Breytingar
siglinga- siglinga- 159/2007 | fra 2012
16gin, log nr. | 16gin, log
88/2005 nr. 37/2009

Green 2.280 8.600.000 | 4.560.000 5.400.000 1.112.000 | 1.679.120

Alesund

Rocknes 18.226 13.400.000 | 24.113.000 52.226.000 | 7.490.400 | 11.310.504

Server 19.864 22.500.000 | 24.932.000 | 53.864.000 | 8.145.600 | 12.299.856

Af framangreindu ma sjid ad takmorkunarfjarhedirnar 1 norsku
siglingaldgunum, b=di eins og par voru samkvemt logum nr.
88/2005 og einnig eftir tilkomu laga nr. nr. 37/2009, myndu duga
til a0 baeta tjonid 1 tveim af pessum premur tilvikum en fjarhedirnar
samkvaemt islensku siglingalogunum eda breytingunum sem gerdar
voru 2 LLMC-samningnum arid 2012 veeru talsvert langt fra pvi ad
baeta tjonid 1 dllum tilvikum.

bratt fyrir 20 med 16gum nr. 88/2005 1 Noregi hafi takmorkunar-
fjarhaedin vegna kostnadar vid ad fjarlegja skip og hreinsa til eftir
mengunartjon verid hakkud umtalsvert var 16gunum aftur breytt
2009 og takmorkunarfjarhaedir vegna skipa sterri en 2000 bratto-
tonn ramlega tvifaldadar. I 16gskyringagdgnum ad baki norsku
breytingalogunum fra 2009 1 visad til Server 6happsins sem rokum
fyrir lagabreytingunni. Kemur fram ad p6 a peim timapunkti hafi
verid utlit fyrir ad kostnadur vegna pess slyss yroi ekki meiri en sem
nemur takmorkunarfjarhaedinni samkvaemt [6gum nr. 88/2005 hafi
adstedur verid med peim hetti ad tjonid hefdi haeglega geta ordid
meira. Pad séu pvi vissar likur 4 ad par adstedur geti skapast ad
takmorkunarfjarhaedir siglingalaga dugi ekki til ad baeta tjonid. bvi
sé edlilegt ad hekka takmorkunarfjirhedir 175. gr. a.®

#Sja; Ot.prp. nr. 16 (2008-2009) Om lov om endringar i lov 24. juni 1994 nr. 39
om sjofarten (sjoloven) mv, kafli 2.1og Innst. O. nr. 59 (2008-2009), kafli 1.2,
Innstilling fra justiskomiteen om lov om endringar i lov 24. juni 1994 nr. 39 om
sjofarten (sjoloven) mv.
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Dessar lagabreytingar og rok 1 Noregi @ttu ad hvetja islensk
stjornvold til ad fylgja eftir peim hugmyndum um frekari endur-
skodun takmorkunarreglna islensku siglingalaganna, sem sett voru
fram 1 greinargerd med 16gum nr. 159/2007, sbr. framangreinda
umfjollun.

7.5.2 Gilda takmoérkunarreglur IX. kafla siglingalaga um bétaabyrgd
a grundvelli laga nr. 33/2004 og 55/2012

7.5.2.1 Almennt

Eins og kom fram 1 kafla 7.2.1.1. kann ad vera vafi 4 ferd hvort
siglingalog eda 16g nr. 33/2004 og ettir atvikum 16g nr. 55/2012
ganga framar ef dkvadi peirra eru dsamrymanleg. Detta getur
sérstaklega skipt mali vadandi ibyrgd og skyldu samkvemt 16. og
20. gr. laga nr. 33/2004.

Hver svo sem nidurstadan 1 pvi alitaefni verdur kemur fram 1 3.
mgr. 16. gr. laga nr. 33/2004 ad abyrgd samkvaemt akvedinu setir
takmorkunum { samreemi vid alpjédasamninga sem Island hefur
gerst adili ad eftir pvi sem 16g kveda 4 um. P6 ekki sé 1 greinar-
gerdinni med akvadinu minnst a siglingaldgin ma fera fyrir pvi
rok ad 1 dkveaedinu sé m.a. att vid takmorkunarreglur siglingalaga.
Pa kemur fram 1 2. ml. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 33/2004 a0 eigendum
skipa er heimilt ad takmarka ibyrgd sina i samraemi vid gildandi
lagaikvaedi. I greinargerd med ikvaedinu kemur fram ad parna er
m.a. att vio takmorkunarreglur siglingalaga. P6 1 7. gr. sé talad um
heimild eiganda til ad beita takmorkunarreglunum myndi petta
vaentanleg eftir atvikum gilda um alla pa sem valda mengun. { pessu
sambandi skal bent 4 ad 1 173. gr. siglingalaga kemur fram ad mun
fleiri en eigendur skipa geta takmarkad abyrgd sina 4 grundvelli IX.
kafla laganna.

Hvad vardar 16g nr. 55/2012 um umhverfisibyrgd kemur fram 1 5.

gr. a0 16gin takmarka ekki heimild pess sem abyrgd ber til ad bera
fyrir sig takmorkunarreglur siglingalaga.
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7.5.2.2 Skyldur eigenda skipa sem strandad hafa eda sokkid til ad
fjarlegja pau

Ef ekki er hagt ad bjarga skipi sem hefur strandad er st skylda 16g0
a eiganda Dpess skv. 20. gr. laga nr. 33/2004 a0 fjarlegja pad sem fyrst
og ekki sidar en sex manudum eftir strandid. Pad virdist eins og
skylda pessi hvili 4 eiganda jatnvel pé hann sé ekki Gtgerdarmadur
skipsins. Skyldan til ad fjarlaegja skipid byggir 4 hlutlegum grunni.
[ raun er ekki um ad rada skadabotaskyldu heldur 16gbundna
athafnaskyldu pannig ad ekki reynir hér a spurninguna hvort 171.
gr. siglingalaga eda 20. gr. laga nr. 33/2004 gengur framar. Hér er
pvi um ad raeda skyldu sem ekki byggir a peirri forsendu ad eigandi
skipsins sé skadabotaskyldur vegna hins upprunalega sjoslyss. P6 svo
a0 pad sé ekki beinlinis tekid fram 1 20. gr. er vart astaeda til ad wtla
annad en ad dkvaoid verdi tilkad med peim hetti ad skyldan taki
einnig til pess ad fjarleegja hluti sem voru um bord 1 skipinu vid
strandid. Naegir par ad visa til pess sem segir 1 1. kafla um markmid
laganna sem fram koma 1 1. gr. Hins vegar bendir ordalag akvadisins
ekki til pess ad eiganda skipsins sé skyld ad gripa til radstafana til ad
koma 1 veg fyrir eda draga Gr mengun af voldum skips sem strandad
hefur eda sokkid.

[ 2. ml. 1. mgr. 20. gr. kemur fram ad Umhverfisstofnun getur
krafist pess ad skip sem er sokkid verdi fjarlegt. Ef eigandi skipsins
telur hins vegar ad ill- eda dgerlegt sé ad fjarlegja skipid er
honum heimilt ad leggja fram beidni til Umhverfisstofnunar um
a0 pad skuli i ad liggja par sem pad er. I greinargerd med 20.
gr. kemur fram ad pegar Umbhverfisstofnun metur hvort verda
eigi vid slikum 6skum eiganda sé pad fyrst og fremst metid Ut fra
umbhverfissjonarmidum. Hins vegar er greinargerdin mjog ordfa um
hvada umhverfissjéonarmid sé att vid. bvi er erfitt ad atta sig a pvi
hvernig Umhverfisstofnun muni bregdast vid hverju sinni.

[23. gr. er ad finna akvaedi um dagsektir. Ef eigandi skips verdur
ekki vid krofu stjornvalda t.d. um ad fjarleegja skip innan tiltekins
frests getur Umbhverfisstofnun eda vidkomandi heilbrigdisnefnd skv.
2. mgr. 4. gr. laganna, dkvedid honum sektir allt ad kr. 500.000 4 dag.
Radherra er veitt heimild til ad breyta med reglugerd fjirhedum
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dagsekta 1 samraemi vid verdlagsproun. Pad hefur ekki verid gert.
D4 kemur einnig fram ad 1 sliku tilviki geta stjornvold valid ad
vinna verkid sjalf 4 kostnad eiganda skipsins. Greidsla dagsekta og
kostnadar eru tryggdar med 16gvedi 1 skipinu 1 tvo ar.

Jatnvel b6 eigandi skips kunni eftir atvikum ad geta borid fyrir
sig takmorkunarreglur siglingalaga 1 tengslum vid skyldu skv. 20.
gr. laga nr. 33/2004 hefur komid fram ad par gilda adeins um
skadabotakrotu fra 3. adila, par med talid frd stjérnvoldum sem
t.d. hafa fjarlegt skip. Af pessu leidir ad eigandi skips sem verdur
vid krofu stjornvalds um ad fjarlegja skip sem hetur strandad eda
sokkid getur ekki borid fyrir sig takmorkunarreglur siglingalaga.
Hann situr pvi uppi med pann kostnad ad fullu. Sému soégu er ad
segja um dagsektir sem eigandi hefur greitt stjérnvoldum.

Getur eigandi skips vanrakt skyldu sina til ad fjarlegja skip skv. 20.
gr. en engu ad sidur borid fyrir sig takmorkunarreglur siglingalaga
gagnvart krofu stjérnvalda sem fjarlegt hafa skipio?

Dad er vissulega ekki alitlegur kostur fyrir eiganda ad neita ad
flarlegja skip og vonast til pess ad stjornvold lati fjarlegja pad og
sendi honum reikninginn. Pessu til studnings ma 1 fyrsta lagi benda
4 a0 dagsektir geta verid honum pungar i skauti. [ 60ru lagi ma
velta pvi fyrir sér ad ef athafnaleysi hans verdur pess valdandi ad t.d.
mengunartjéon kemur upp sem koma hefdi mitt i veg fyrir ef hann
hefd1 ordid vid krofu stjérnvalda, kann hann ad bera 6takmarkada
abyrgd 4 mengunartjéninu 4 grundvelli 176. gr. siglingalaga.

[ pridja lagi mé faera fyrir pvi haldgod rok ad jafavel p6 meginreglan
sé¢ st ad heildartakmorkunarreglur siglingalaga gildi gagnvart
bétakrofum 4 grundvelli laga nr. 33/2004 sé raunin 6nnur hvad
vardar athafnaskyldu samkvaemt 20. gr. Dessu veldur ad 16gbundin
athafnaskylda hvilir 4 eiganda skips. Loggjatinn hefur einfaldlega
akvedid ad hann skuli fjarlegja skipid og bera kostnadinn pvi
samfara. Af pessu leidir ad faera ma rok fyrir pvi ad krata stjornvalds
sem er til komin vegna pess ad eigandinn vanrakir skyldu sina sé 1
raun ekki skadabotakrata 1 skilningi takmorkunarreglna siglingalaga.
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Sé petta rétt talkun ber eiganda skips ad greida ad fullu kostnad pvi
samfara ad fjarlegja skip sem strandad hefur eda sokkid. Engu mali
skiptir pa hvort eigandinn eda stjérnvold hafa fjarlegt skipid.

Af 20. gr. laga nr. 33/2004 verdur radid, nokkud sem er 1 fullu
samraemi vid markmid peirra laga, ad @tlunin hafi verid ad eiganda
skips sem strandar eda sekkur beri ad fjarlegja pad a sinn kostnad.
[ kafla 7.5.1 kemur fram ad Alpingi islendinga gati t.d. 4kvedid
ad eigandi skips skuli greida pann kostnad sem pvi er samfara ad
fjarlegja skip og hreinsa fjorur sem mengast hafa. Pad er pvi ekkert
pvi til fyrirstodu ad 16gtesta ad pessi skylda hvili 4 eigandi an tillits
til pess hvort hann fjarlegir skipid og hreinsar upp sjalfur eda
stjornvold gera pad og senda eiganda reikning fyrir kostnadi pvi
samfara. AQ Obreyttri 16ggjof er hins vegar 6vissa um gildandi rétt
hvad petta alitaefni vardar, nokkud sem er bagalegt.Veeri samberileg
regla 16gfest 4 Islandi og gert var i Noregi med 16gum nr. 37/2009
skipti 1 raun ekki lengur mali hvort eigandi skips sem ber skylda til
ad fjarlegja pad a grundvelli 20. gr. laga nr. 33/2003 hefdi rétt til ad
bera fyrir sig takmorkunarreglur siglingalaga eda ekki, hann myndi
ventanlega bata tjonid ad fullu hvort heldur sem er. Ef pessi leid
veeri farin veeri sennilega edlilegast, formsins vegna, ad veita eiganda
skips heimild til ad bera fyrir sig takmorkunarreglur siglingalaga
hvort heldur sem hann fjarlaegir skipid sjalfur eda hid opinbera gerir
pad og krefur eigandann um kostnadinn. I badum tilvikunum mé
venta pess ad takmorkunarfjarhadin dugi til ad greida kostnadinn
ad fullu.

7.5.2.3 Vatryggjanleg ahctta?

Adur en Alpingi gengur svo langt ad dkveda ad 1 20. gr. laga nr.
33/2004 felist ad eigandi skips skuli alltaf bera kostnadinn af
bvi ad fjarleegja parf skip og hreinsa upp eftir mengunarslys, eda
logfesta sambarilega reglur og 172. gr. a og 175. gr. a 1 norsku
siglingaldgunum, er mikilvegt ad kanna hvort honum standi
til boda vatygging 4 vidradanlegum kjorum.Vantanlega er ekki
edlilegt ad Alpingi haldi 1 framangreinda for nema svarid vid
peirri spurningu sé ja. Ef kostnadur vegna slikrar vatryggingar er

134

Ritrynd fredigrein

6edlilega har, p.e. haerri en svo ad edlilegt sé ad ttgerd taki hann
a sig, telur hofundur pessarar greinar ekki forsvaranlegt ad 16gtesta
slika skyldu.* P3 veri edlilegra ad reikna med ad eigandi skips beri
takmarkada greidsluskyldu og ad hid opinbera purfi eftir atvikum
a0 bera hluta af kostnadinum. I pessu sambandi er rétt ad hafa i
huga ad po t.d. flutningaskip séu almennt tryggd svokalladri P&I
tryggingu sem myndi greida framangreint tjon, jafnvel p6 um
hlutleega og 6takmarkada abyrgd vaeri ad rada, kann annad ad gilda
um islenska fiskiskipaflotann. Par sem ekki er hagt ad setja adrar
reglur fyrir fiskiskipaflotann en gildir um flutningaskips, verdur
aukinni dhaettu ad fylgja raunhaefur moguleiki 4 vatryggingarvernd.
Eins og fram kom 1 kafla 7.5.1 er Gtgerdarmoénnum islenskra
skipa sem eru 300 brattdtonn og sterri og Gtgerdarmoénnum allra
erlendra skipa af somu staerd sem koma 1 islenskar hafnir gert skylt
ad tryggja skip sin tryggingu vegna tjons sem peir valda pridja adila
med skipum sinum. Hér er sem sagt 4 ferd skyldutrygging sem er
@tlad a0 bata skadabotaskylt tjéon upp ad pvi marki sem gert var
rad fyrir med l6gum nr. 159/2007, p.e. fjairhadirnar taka mid af
LLMC 1996. Dessi trygging myndi eftir atvikum baeta krotu fra
hinu opinbera sem fjarlegt hefur skip 4 grundvelli laga nr. 33/2004
en ekki sambearilegan kostnad eiganda sem hefur fjarlegt skipid.

[ kafla 7.5.2.2 var bent 4 ad ef sambearilegar reglur yroi settar
inn 1 islensku siglingalgin eins og gert var 1 Noregi med 16gum
nr. 88/2005, svo ekki sé talad um 16g nr. 37/2009, myndi pad
ventanlega tryggja ad 20. gr. gaeti nad tilgangi sinum. Takmork-
unarfjirhadin myndi duga til ad greida kostnadinn. Hér pyrfti pa
ventanlega ad tryggja ad eigendum skipa stedi til boda ad tryggja
pa ahzettu sem til stadar er, einnig pa dhzettu sem felst 1 ad eigandinn
fjarlegir skipid af sjalfdadum og hreinsar upp mengun fra skipinu.

Degar norsku siglingaldgunum var breytt med logum nr. 37/2009
voru takmorkunarfjarhaedir 1 175. gr. a adeins hakkadar fyrir skip

steerri en 2000 brattétonn. Um skip 300 brattétonn eda minni
gilti eftir sem adur 175. gr., p.e. bétafjarhadir sem byggja 4 LLMC

# NOU 2002: 15 (n.30) 38.
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1996. R okin fyrir pessum breytingum 2009, p.e. ad hakka fjarhadir
adeins fyrir skip steerri en 2000 brattdétonn voru m.a. pau ad fyrir
minni skip, fyrst og fremst fiskiskip, kynni énnur nidurstada ad
leida til 6forsvaranlegs aukins vatryggingakostnadar. Pa var bent
4 a0 tjénareynsla bendi til pess ad pad sé frekar porf fyrir haerri
takmorkunarfjarhadir fyrir skip milli 3000 og 25000 brattétonn.
Hvad vatryggingar vardar pa er bent a ad fiskiskipaflotinn er
i festum tilvikum tryggdur svokalladri P&I tryggingu. bvi sé
astzeda til ad @tla ad hakkun takmorkunartjarhaedar fyrir pessi skip
muni skila sér 1 hakkun idgjalda. St haetta sem stafi af skipum 1
pessum sterdarflokki réttlaeti ekki ad ttgerdin verdi latin bera slika
hakkun. bvi var lagt til ad fjarhaedir 1 [6gum 88/2005 myndu vera
Sbreyttar fyrir pessi skip. Hvad hins vegar staerri skip vardar, en flest
peirra eru tryggd P&I tryggingu, var pvi haldid fram ad hxkkun
takmorkunarfjairhaeda myndi taepast valdi heerri 10gjoldum. Detta
dsamt tjonareynslu leiddi til pess ad takmorkunarfjarhaedirnar fyrir
pessi skip voru haekkadar umtalsvert 2009.%

Hver er stadan 4 Islandi i dag? Hvert er gildissvid peirra trygginga
sem 1 bodi eru og hvada dhrif ma =tla ad hakkun takmork-
unarfjairhaeda myndi hafa 4 10gj6ld. Er t.d. hegt ad kaupa tryggingu
sem myndi greida kostnad eigenda skips vid ad fjarlega skipid a
grundvelli 20. gr. laga nr. 33/2004.

Til ad gera langa sdgu stutta ma fullyrda ad 1 kjolfar 16gfestingar
171. gr. a 1 siglingalégum hafa islensku tryggingarfélogin bodid
upp 4 P&I tryggingu fyrir skip staerri en 300 brattétonn. T flestum
tilvikum eru vatryggingarfjarhadir pessara trygginga midadar vid
USD 500.000.000 dollara. Eitt islensku tryggingafélaganna bidur
b6 upp 4 tryggingu med legri fjarhed, p.e. EUR 10.000.000, fyrir
skip sem eru eingdngu innan islenskrar fiskveidilogsogu. Peim
tryggingum er xtlad ad dekka pa vatryggingarskyldu sem felst 1
171. gr. a. Detta hefur leitt til pess ad almennt eru islensk skip staerri
en 300 tonn nt med P&I tryggingu. St trygging tekur vid pegar
haftryggingu vidkomandi skips sleppir. Par sem gildissvid P&I

5 Ot.prp.nr. 16 (2008-2009), kafli 2.2.
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tryggingar er vidtaekara en gildir um almennar abyrgdartryggingar
eda abyrgdarlidi haftrygginga myndi t.d. kostnadur vid ad fjarlegja
skip skv. 20. gr. laga nr. 33/2004 og kostnadur vid ad hreinsa upp
mengun fra vidkomandi skipi, falla undir gildissvid tryggingarinnar.
Dannig setur P&I tryggingin ekki pad skilyrdi ad um skadabotaskylt
tilvik sé ad raeda. bvi dugar ad ttlagdur kostnadur byggi a lagaskyldu
eins og t.d. gildir skv. 20. gr. laga nr. 33/2004. Tryggingar par sem 1
bodi eru hja islensku tryggingatéldgunum byggja ymist a skilmalum
tryggingafélaganna British Marine eda Shipowners Mutual.*

Hvad skip minni en 300 tonn vardar er vatryggingarleg stada
nokkud énnur. Pannig kemur fram 1 grein 7.1 1 skilmalum islensku
tryggingarfélaganna sem gilda um huftryggingar fiskiskipa minni en
300 brattotonn ad télogin baeti skadabotakrofu pridja adila vegna
tjons sem skipid hefur valdid med arekstri eda 4 annan hatt, vegna
mistaka vid stjornun pess. Af ordalaginu ,,4 annan hatt* ma t.d.
draga pa alyktun ad bztur vegna mengunar af véldum skips geti
fallid undir akvedid. Pa segir 1 grein 7.2 ad einnig séu greiddar
skadabzetur vegna kostnadar vid ad fjarlegja flak skips og kostnad
vid ad komast hja botakréfum vegna slikra verka.*’

Dad er asteda til ad benda 4 ad pad skilyroi virdist sett fyrir greidslu
béta 1 7. gr. skilmalanna ad um skadabotaskylt tilvik sé ad raeda.
Dvi er astzeda til ad atla ad pessi haftrygging myndi ekki bata
kostnad vid ad fjarlegja skip skv. 20. gr. laga nr. 33/2004 nema um
veri ad reda krofu fra pridja adila sem fjarlegt hefur skipid. Af
ordanna hljédan verdur pvi vart dregin st alyktun ad tryggingafélag
myndi fallast 4 ad greida kostnad vatryggds sem sjalfur hefur
farlegt strandad eda sokkid skip. P6 er ekki hagt ad atiloka ad

¥ Sja http://www.britishmarine.com/documents/products/BM_PI_Terms_

Jan_2015.pdf, http://www.shipownersclub.com/media/fishing_leaflet_8pp_v81.
pdf og
http://www.shipownersclub.com/media/2015/02/RULES_Club-Rules-2015_
ENGLISH.pdf, skodad 11.jani 2015.

Sja t.d. vatryggingaskilmala Sjova almennra trygginga hf. fyrir haftryggingu
fiskiskipa minni en 300 brattétonn, skilmali nr. 405. Samberileg akvadi er ad
finna i greinum 7.1 og 7.2 1 haftryggingarskilmalum Sjova almennra trygginga hf.
fyrir fiskiskip minni er 100,49 brattélestir, skilmali nr. 410.
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tryggingafélag kynni ad fallast 4 ad greida slikan kostnad ef 1jost
patti ad vatryggdur baeri skadabdtadbyrgd 4 tjéninu.

Af framangreindu ma sja ad fyrir islensk skip steerri en 300 tonn
eru pegar fyrir hendi vatryggingarlegar forsendur til ad dkveda ad
eigandi skips skuli alltaf bera kostnadinn af pvi ad fjarlegja skip og
hreinsa upp eftir mengunarslys.

[ raun er vatryggingavernd islenskra skipa steerri en 300 brittétonn
pannig fyrirkomid 1 dag ad forsendur eru til pess ad dkveda annad
tveggja ad hakka fjarhadir bota vegna tjéns sem fellur undir 4.-
6. tl. 174. gr. siglingalaga eda jafnvel dkveda ad abyrgd skuli vera
Otakmorkud. P6 ekki sé hagt ad fullyrda pad er pd asteda til ad
atla, s€0 11j6si pess ad islenski fiskiskipaflotinn er adeins hluti pess
skipaflota sem umraddar P&l tryggingar taka til, ad slikar breytingar
purfi ekki sjaltkrata ad leida til verulegrar haekkunnar idgjalda fyrir
islensk utgerdarfyrirtaeki. Hofundur pessarar greinar malir med
fyrri leidinni, p.e. ad hakka bétafjarhadirnar. Par maetti hugsanlega
stydjast vid paer breytingar sem gerdar voru 4 norsku siglingalgunum
med 16gum nr. 88/2005 eda 37/2009.Yroi petta nidurstadan maetti
hugsa sér ny akvaedi 1 islensku siglingaldgunum ad fyrirmynd 172.
gr. a sbr. 175. gr. a. 1 norsku siglingaldgunum. Hugsanlega ma fara
ba leid ad leggja til ad fjarhadir fyrir skip 2000 tonn og minni
haekki ekki fra pvi sem na gildir skv. 3. mgr. 177. gr. siglingalaga en
fyrir steerri skip haekki fjarhaedir annad hvort 1 samrami vid norsku
16gin nr. 88/2005 eda 37/2009 eda blondu af pessum [6gum.Vid
ba akvordun parf veentanlega ad skoda betur ahaettu tengda siglingu
skipa vid Island, t.d. hvada skip petta eru og hve mérg. Jafnframt telur
héfundur wskilegt ad vid breytingu a islensku siglingaldgunum yroi
bh1d pannig um hndtana ad eiganda skips yrdi heimilt ad bera fyrir
sig takmorkunarreglur siglingalaga hvort heldur sem hann fjarlaegir
skipid sjalfur eda hid opinbera gerir pad og krefur eigandann um
kostnadinn. Eigandi skips sem ber ad fjarlegja pad 4 grundvelli
20. gr. laga nr. 33/2004 gaeti pa borid fyrir sig takmorkunarreglur
siglingalaga. Hins vegar yrou bétafjarhadir pad haar ad par myndu
almennt duga til ad greida allt tjon samfara pvi ad fjarlegja skipid og
farm pess og hreinsa upp mengun af pess voldum.
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Eins og ad framan greinir eru islensk skip minni en 300 brattdtonn
almennt ekki tryggd P&I tryggingu. D6 svo ad 1 vissum tilvikum
myndi tjéon samfara skyldu til ad fjarlegja skip og hreinsa upp
mengun falla undir haftryggingu slikra skipa kann pad p6 ad vera
hao pvi hvort um skadabotakrofu er ad raeda eda ekki. Viatrygg-
ingarleg vernd pessara skipa er pvi oft lakari en gildir um steerri skip.

Hugsanlegar lagabreytingar
8 Hofundur telur ad framangreind umfjollun um abyrgd
e vegna mengunar fra skipum gefi tilefni til ad 1.p.m. verdi
hugad ad lagabreytingum um eftirtalin atrioi:

*  Vikka gildissvid 16. gr. laga nr. 33/2004 pannig ad pad taki
til allrar bradamengunar fra skipum, ekki bara af véldum
flutnings oliu haettulegra efna og eiturefna. Hér ma visa nanar
til umfjollunar 1 kafla 7.2.1.2. Rétt er ad hafa 1 huga ad med
tilkomu 171. gr. a ber Gtgerdarmoénnum skipa 300 brattd-
tonnum og sterri skylda til ad vatryggja sig gagnvart abyrgd
peirri sem leidir af IX. kafla siglingalaga. Hér part p6 ad hafa 1
huga a0 ef um abyrgd fer samkvaemt alpjédlegum samningum
sem Island er adili 28 myndu peir ganga framar 16. gr.

*  Vikka at gildissvid 20. gr. laga nr. 33/2004. Pannig er
mikilvegt ad pad sé hafid yfir vafa ad eiganda skips sem
strandad hefur eda sokkid sé ekki adeins skylt ad fjarlegja
skipid heldur einnig farm og adra pa hluti sem um bord 1
skipinu voru og ad hreinsa upp mengun. AEskilegt er ad
akvaedi 20. gr. taki 4 6llum peim tilvikum sem falla undir 4. til
6. tl. 174. gr. siglingalaga.

*  Betainn sem 2. mgr. 2. gr. laga nr. 33/2004, dkvadi pess efnis
ad 16gin takmarki ekki heimild pess sem abyrgd ber sam-
kvaemt 7., 16. eda 20. gr. ad takmarka tjon sitt skv. IX. kafla
siglingalaga, nr. 34/1985. Pa part ad taka fram ad af pessu
fratoldu gangi 16g nr. 33/2004 framar siglingaldgum.

*  Hwxkka fjarhadir vegna tjéns sem fellur undir 4-6. tl. 174. gr.
siglingalaga.

*  Setja nytt akvedi 1 177. gr. siglingalaga um ad heimild
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til ad bera fyrir sig takmorkunarfjarhaedir 1 4-6. tl. 174. gr.
sé 6had pvi hvort um skadaboétakrofu er ad rada eda ekki.
Baa parf pannig um hnitana ad ekki skipti mali vardandi
takmorkunarreglur siglingalaga hvort pad er eigandi skips
sem ad fasum og frjalsum vilja fjarlegir skip eda er krafinn
um skadabatur eftir ad hid opinbera hefur fjarlegt skipid,
takmorkunarreglur siglingalaga gildi 1 badum tilvikum.

*  Hnykkja 4 um tengsl laga nr. 33/2004 og 55/2012, p.c. et
tj6n fellur undir badi 16gin hvort peirra gengur framar. Hér
kann ad skipta mali hvor 16gin teljast sérlog og hvor almenn
16g. T kafla 7.2.1.1 kemur fram ad siglingaldg teljast sérlog
gagnvart 16gum nr. 33/2004. Nidurstadan kann ad vera
s sama gagnvart 16gum nr. 55/2012. 1 pessu sambandi mé
einnig benda 4 ad 1 16gum nr. 55/2012 kemur skyrt fram hver
tengsl peirra eru vid siglingalég. Pannig er t.d. [jost ad abyrgd
a grundvelli 2. gr. laga nr. 55/2012 er hlutleeg en heimilt er
ad takmarka hana 4 samkvaemt IX. kafla siglingalaga. Detta
styour pa nidurstodu ad ekki geti t.d. komid til pess ad 16g nr.
33/2004 gangi framar 16gum nr. 55/2012 sem aftur geeti leitt
til pess, sbr. umfjollun 1 kafla 7.2.1.1, a0 abyrgdarregla 171. gr.
siglingalaga gildi 1 stad 2. gr. laga nr. 55/2012. Detta talar med
pvi ad ef 4 reynir eigi 16g nr. 55/2012 ad ganga framar 16gum
nr. 33/2004.

*  Vid framangreindar breytingar part ad hafa 1 huga ahrif pess ad
[sland gerdist adili ad Bunkerssamningnum og Samningnum
um skipsflok (Wreck Removal 2007). ZEskilegt veeri ad
hugsanlegar breytingar vaeru 1 samraemi vid pessa samninga.
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Abstract

In the past few decades, increased attention has been paid to the
importance of preventing businesses, including shippers, from
polluting the environment. A large number of rules have been
adopted to attain this goal. They can be divided into three main
groups: Firstly, rules aiming at preventing pollution. Secondly,
rules aiming to ensure the availability of necessary knowledge
and resources to react to pollution and thirdly, rules on liability
for damage. In Icelandic law, the main rules in this field are found
in Act no. 55/2012 on Environmental pollution, Act. no. 33/2004
on the protection of the ocean and beaches and in the maritime
act no. 34/1985. This article focuses on the rules on liability for
damage caused by vessel-borne pollution. Considerable attention
will be paid to the International Convention on Civil Liability for
Oil Pollution Damage. The discussion can be divided in four: The
discussion of lablility for oil-pollution as described in international
instruments; discussion of liability for pollution when the liability
is not directly based on international agreements and the pollutants
may be others than oil; discussion of the relation between rules on
liability to the limiting rules of Chapter IX of Act no. 34/1985.
Finally, desirable legal amendments are pointed out.

142

LAGASTOD

LOGFRAZDIPJONUSTA ~ LEGAL SERVICES

Direkta BB/

LGGFREDIPIGNUSTA 06 RABGIOF

LOGMENN

SUNDAGORDPUM

143




Ritrynd fradigrein

Hryggjarstykki
skattaréttar -
logskyringin

» Bjarnfredur Olafsson hdl.

/

tdrattur
l | Logskyring i skattarétti er 1 adalatridum einfold. I
grunninn byggir htn 2 litt umdeildum logskyringar-
sjonarmidum sem leida af dkvaedum stjornarskrar ("sgjsk.") og
logmatisreglu stjornsysluréttar.

Stjérnarskrain krefst pess ad 10g séu skyr um skatta. Htan veitir litid
eda ekkert rymi til nystarlegra eda vidtekra talkana a ipyngjandi
skattakvaedum ef slika tdlkun ma ekki leida af ordalagi dkvada
settra laga.

Almenn 16gskyring (bein ordskyring) gildir um akvadi skattalaga.
bad leidir af akvedum 40. og 77. gr. stjsk. Ef vafi kemur upp um
talkun ipyngjandi skattikvada pa ber ad talka vafann skattadila 1
hag skv. 16gmetisreglu.

Saman mynda Skattakvedin og ldgmetisreglan hryggjarstykki
skattaréttar enda byggir taklun skattalaga 4 peim 16gskyringa-
sjonarmidum sem af peim leida.

Undanpagur eru ad mati hofundar undirorpnar almennri
16gskyringu 1 josi akvaeda stjsk. likt og dnnur akvadi skattalaga.
Ekki er fallist 4 ad til stadar sé 16gskyringarregla sem heimilar ad
skyra vafa um undanpigu skattalaga rikissjodi 1 hag. Sjonarmid
um ad slik regla byggist a jafnraedisreglu 65. gr. stjsk. eru ad
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mati héfundar nt Grelt og ekki lengur sampykkt af Haestarétti. |
dkvednum tilvikum getur vafi um talkun fradrattarakvadis pvert 4
moti sett ramri 16gskyringu og talkad skattadila 1 hag.

Logjotmun er ekki taek til skattlagningar og pad sama virdist 1 flestum
tilvikum eiga vid um rama 16gskyringu. P4 getur skattlagning ekki
byggst 4 gagnalyktun einni saman pd hagt sé ad bata gagnilyktun
vid talkun skattikvaeda enda sé skattskylda pannig naegilega skyr 1
settum logum.

ba getur skattlagning ekki byggst 4 16ggjafarvilja eda pvi sem lesa
mi ar 16gskyringargdgnum, svo sem ummelum i greinargerdum
med frumvorpum ad légum, ef skattlagningarheimildin er ekki
jafnframt naegilega glogg 1 16gum.

Stjérnarskrargjafinn gerdi mikilveegar breytingar 4 77. gr. stjsk. a
sinum tima. Svo virdist sem Haestiréttur hafi tekid paer breytingar
sterklega til greina vardandi gildissvid reglugerda og annarra
stjornvaldstyrirmala en svo breytt um framkvaemd an sérstaks
rokstudnings.

Flest vestraen riki hata itarleg akvadi um skattasnidgongu. DPvi er
ekki fyrir ad fara hér 4 landi. Akvadi 57. gr. tekjuskattslaga hefur
verid beitt um skattasnidgoéngu og telur héfundur ad dkvadid hati
i démaframkvamd verid talkad med 6ljésum hetti sem ekki er 1
samraemi vid ordalag dkvadisins eda annarra settra lagareglna. P4 er
sa galli 4 akvaedinu ad samkvamt ordalagi pess pa geta skattyfirvold
metid sjalfsteett hvort samningar adila séu svo verulega frabrugdnir
pvi sem almennt gerist ad telja ma 6drum adila pad til tekna sem
annars hefdi tilheyrt 60rum skattadila. Verdur vart séd ad svo opin
og vidtzek skattlagningarheimild stjérnvalds ramist innan heimilda
stjsk.. En brynt er ad koma 1 veg fyrir 6askilega skattasnidgdngu.
Setja part skyr akvaedi um hvad telst til 6l6gmaetrar skattasnidgongu
pannig ad ramist innan heimilda stjsk.. Mikilvagt er ad 16ggjafinn
radist 1 pessa vinnu sem allra fyrst.

146

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ritrynd fredigrein

Utdrattur

Almennt

Helstu 16gskyringaleidir

Skattakvadin og hugtakid ,,skattur®

Tidarandi og mannréttindi

Logmatisreglan

Um logskyringargogn 1 skattarétti

Agrip sjonarmida um 16gskyringar i skattarétti
Gagnalyktun, 16gjéfnun, og rymkandi 16gskyring
Skattundanpagur og fradrattarakveedi
Nidurstada um logskyringaleidir i skattarétti

Ny eda breytt skattframkvemd
Upplysingaskylda, malsmedferd, skattrannsoknir o.fl.
Skattlagning og reglugerdir

Logskyring og ,,skattasnidganga®

Lokaord

Summary

147



Ritrynd fredigrein

Almennt
[ grein pessari er rokstutt ad af 40. og 77. gr. stjsk.! (hér
e cftir ,,Skattdkvedunum®) leidi skyr krafa um almenna
16gskyringu skattalaga. Pvi verdi skattlagning ad byggjast 4 skyrum
lagabokstat samkvamt ordanna hljédan. En vid tilteknar adstaedur
verdur ad virda vafa um talkunina skattborgara 1 hag. Detta eru
ekki ny sannindi en vantad hefur umfjéllun um af hverju pessi
undantekning fra almennri 16gskyringu gildir og hvar mork hennar
liggja. Til ad nilgast alitamalid nanar er fjallad um framkvemd
16gskyringa 4 voldum svidum skattaréttarins.

Umfjollun um efnid er langt frd pvi ad vera temandi.” En
hofundur hefur unnid med 16gskyringar 1 skattarétti 1 rima tvo
aratugi og finnst vanta praktiska og gagnryna umfjéllun um helstu
16gskyringarsjéonarmid skattaréttarins og hvernig peim er beitt 1
framkvamd. Skrit pessi verda vonandi frediménnum og 6drum
dhugamonnum 2 svidi skattaréttar og 16gskyringa hvatning til frekari
umradu, rannsokna og skrifa 4 pessum mikilvegu réttarsvidoum’.

Varla verdur ofsagt hversu brynt er ad skattar innheimtist med
réttum heatti. Grunnstodir pjodfélagsins krefjast pess. P verdur ekki
satt 1 pjodfélaginu nema skyrt sé kvedid 4 um hver 4 ad greida
hvad til samfélagsins og ad virkt en sanngjarnt eftirlit sé med
framkvaemdinni. T [jési pessa, og peirrar pekktu mannlegu eiginleika
ad fair greida herri skatta en peim ber 16gum samkvaemt, pa er
brynt ad pessar leikreglur séu skyrar. En eru islensk 16g almennt skyr
um skattskyldu og talkunarsjéonarmid?

Stjornarskra Iydveldisins Islands nr. 33 fra 17. jani 1944. I greininni verdur afram
visad til hennar med sama hatti.

Vegna efnistakmorkunar er fyrst og fremst visad til domatalkana en sidur til
talkana Umbodsmanns Alpingis eda yfirskattanefndar nema annad sé tekid fram.
D6 pad verklag sé hér viohaft pa breytir pad engu um mat hofundar 4 mikilvagi
Grlausna pessara pydingarmiklu embaetta 1 malaflokknum.

Skrif um 16gskyringar 1 skattarétti hafa yfirleitt verid hluti af heildarumfjéllun um
16gskyringar. Hofundur telur astedu fyrir fredimenn ad rannsaka 16gskyringar
i skattarétti sérstaklega og med itarlegri og gagnrynni hatti en gert hefur verid
hingad til.
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Helstu 1ogskyringaleidir
Logskyringarleidir eru ad meginstefnu taldar vera prjar:
e almenn 16gskyring, prengjandi 16gskyring og rymkandi
16gskyring. Er pannig talad um ad talka beri lagadkvaedi 1 samraemi
vid (skyrt) ordalag pess prongt eda ramt’. Par fyrir utan standa
onnur moguleg réttartrraedi, annars vegar 16gjofnun og hins vegar
gagnalyktun®.

Mismunandi skodanir er uppi um undirflokka, Gtferslu og
skilgreiningar 4 16gskyringarleidum 4 medal fredimanna®. Hér
er gengid at fra pvi ad 16gskyringarleidir séu a hverjum tima val
16gskyranda 4 naertaekasta skyringarkosti tiltekins lagadkvadis.

Almenn logskyring er 16gskyring samkvamt ordanna hljédan par
sem studst er vid malvenju, setningarfraedileg sjéonarmid og adra
textaskyringu. P4 geta 6nnur 16gskyringarsjéonarmid ekki leitt til
prengjandi eda rymkandi 16gskyringar’. Pessi 16gskyringaleid raedur
i 6llum porra tilvika p6 athuganir 4 domum kunna ad benda
til annars. Pad eru frekar vafatilvikin sem pangad leita®. Hér er
stundum sagt ad 16g séu skyro eftir ordanna hljédan eda ad beitt sé
akvardandi 16gskyringu.

Drengjandi logskyring er 16gskyringarleid sem felur 1 sér ad (1) vafi
um talkun leidir til pess ad tilvik fellur utan vid lagadkvadi eda (2)
sérstok og knyjandi rok réttleta ad akvaedid sé talkad prongt og
sem fravik fra textaskyringu’.

Rymkandi logskyring er 16gskyringarleid sem felur 1 sér ad (1) vafi
um talkun leidir til pess ad tilvik fellur innan lagadkvadis eda (2)

Sja Hafstein Dan Krisgjansson: ,,Nokkur ord um logskyringarleidirnar. Timarit
logfradinga 2013, bls. 403.

5 Armann Snavarr: ,,Almenn 16gfraedi®, Reykjavik 1989, bls. 479.

G609 grein er gerd fyrir pessum sjéonarmidum 1 grein Hafsteins Dan Kristjanssonar:
., Nokkur ord um 16gskyringarleidirnar.” Timarit 16gfreedinga 2013, 4. hefti.

7 Armann Snavarr: ,,Almenn 1ogfredi®, Reykjavik 1989, bls. 477.

8 Armann Snavarr: ,,Almenn 16gfraedi®, Reykjavik 1989, bls. 480.

Sja itarlegri skilgreiningu hja Robert R. Spand: Talkun lagadkvaeda, Reykjavik
2007, bls. 332.
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sérstok og knyjandi rok réttleta ad akvaedio sé talkad ramt og sem
fravik fra textaskyringu'. P4 hefur rymkandi 16gskyringu verid lyst
sem svo ad pa sé batt vid tilviki sem ekki rimast innan akvadis
samkvamt textaskyringu''.

Skattakvaedin og hugtakid ,,skattur®
Skattakvaedin eru svo hljodandi:*
°

,Engan skatt ma 4 leggja né breyta né af taka nema med l6gum*®.
(1. malsl. 40. gr.).

»Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki ma fela stjéornvéldum
akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum
116gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu®. (77. gr.).

[ 1. mgr. 72. gr. stjsk. er tiltekid ad eignarrétturinn sé fridhelgur
og ad engan megi skylda til ad lita af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji, fyrir hendi séu lagafyrirmeli og ad fullt verd
komi fyrir. Akvadi petta getur skipt mali vardandi tilkun og gildi
skattalaga en er ekki tekid hér inn 1 skilgreiningu Skattikvaedanna
par sem pau @ttu ad vera temandi um 16gskyringarsjonarmidin sem
af peim leida.

Hugtakid ,,skattur® er ekki skilgreint 1 stjsk. eda 1 almennum 16gum,
en oft er visad 1 skilgreiningu Jénatans Péormundssonar (Fyrirlestrar
um skattarétt, 1982), sem er svohljodandi:

»Skattur er greidsla, venjuleg peningagreidsla sem tilteknir hopar
einstaklinga eda 16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvamt
einhlida akvordun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum
melikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera®.

10 Sj4 itarlegri skilgreiningu hja Rébert R. Spand: Talkun lagaikvada, Reykjavik
2007, bls. 296.

1 Armann Snavarr: ,, Almenn 16gfraedi®, Reykjavik 1989, bls. 477

Sja einnig akvadi 2. mgr. 78. gr., sem vardar tekjustofna sveitarfélaga, en pad

verdur ekki til frekari umfjollunar hér.
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Hvad sem segja ma um ofangreinda skilgreiningu og pydingu
hennar ad 16gum™ pa hefur i framkvamd verid studst vid hana.
Pannig er ,skattur® talinn vera greidsla eda krata um greidslu, en
1 tekjuskatti er slikrar greidslu krafist ,,nett6*, p.e. af skattskyldum
tekjum ad teknu alliti til fradrattarlida.

Skattikvaedin taka til peirra lagadkvaeda sem mynda ,,skatt™ hverju
sinni og geta pvi att vid um skattskylduna sjalfa, skattskyldar tekjur
og fradrattarbar gjold."

Tidarandi og mannréttindi
[ kjolfar fjarmalakreppu er adhalds krafist i opinberum
e rekstri og aukins drangurs vid skattheimtu. Vio slikar
adsteedur getur reynt a grunnstodir réttarrikisins, p.m.t. jafnvegio a
milli mannréttinda borgaranna og valdheimilda stjornvalda.

Mannréttindakafli® sgjsk. hefur tekid breytingum 1 gegnum tidina og
veegi hans aukist. Lagadkvaedi sem ganga gegn eignarétti borgaranna,
p.m.t. ad gera peim ad lata af hendi eigur sinar i formi skatta,
takmarka mannréttindi peirra. Akvaedi 72. gr. og 77. gr. stjsk. eru i
Mannréttindakaflanum.’® I H 1988:1532 (,, Leigubilstjéramélinu®)
tekur Hestiréttur eftirfarandi fram:

Ad mati hofundar veri edlilegt ad skilgreina hugtak ,,skatt™ 1 77. gr. Stjsk.
Hér er midad vid tekjuskattslog. I 60rum 1ogum, s.s. virdisaukaskattslsgum, pa er
midad vid skattskylda veltu (Gtskatt) ad heimilum fradrattarberum virdisaukaskatti
(innskatti). Adrir skattar, s.s. tollar og flest vorugjold eru yfirleitt brattoskattar og
heimila sjaldnar fradratt pegar skattstofn er fundinn at.
15 VIL kafli Sgjsk. hefur almennt verid kalladur ,,mannréttindakaflinn® 1 Sgjsk., par
sem sa kafli hefur ad geyma ymis dkvaedi er varda mannréttindi borgarana, en
einnig er ad finna mannréttindaakveedi 1 VI. kafla (trdarkaflanum). Sja nanar um
préun mannréttindaikvada o.fl. 1 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur —
Mannréttindi, bls. 21-26.
Tillogur Stjérnlagardds um nyja stjsk. gerdu rad fyrir pvi ad nagildandi 77. gr.
Stjornarskrar verdi ekki lengur i Mannréttindakaflanum. A pessu voru engar
skyringar en slik breyting, ef sampykkt verdur sidar, getur augljoslega skipt mali vid
lagatalkun.
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,»[---] Lagadkvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera otvirad.
Sé svo ekki, ber ad talka pau einstaklingi 1 hag, pvi ad mannréttinda-
akvaedi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.®

Telja verdur ad ofangreind tilvitnun Gr Leigubilstjéramalinu eigi vid
um skyringu skattalaga p6 ekki hafi verid deilt um skatta 1 pvi mali.

britt fyrir samfélagslegt mikilvaegi skattheimtu pa verdur ad vera
virkt eftirlit med pvi ad skattyfirvold 4 hverjum tima fari ekki offari,
gaeti jafnradis og virdi mannréttindi borgaranna.Vald skattheimtu-
manns er mikid gagnvart borgaranum.

Logmeetisreglan
begar stjornvold taka ipyngjandi stjornvaldsakvardanir 1
@ gard borgaranna purfa paer ad eiga sér skyra lagastod skwv.
logmetisreglunni (d. legalitetsprincippet).'”’

Logmeetisreglan er almenn meginregla 1 stjornsyslurétti. Samkvamt
reglunni purfa dkvardanir stjérnvalda ad eiga sér stod 1 logum (eftir
atvikum 1 rymri merkingu) og vera fyrirsjaanlegar.' Til skyringar
4 reglunni er eftirfarandi tekid fram 1 skyrslu forsatisradherra um
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum 1 stjornsyslu (hér eftir nefnd ,,Forsaetisskyrslan®):

,»,[Ma] orda ahrif pessarar meginreglu svo ad borgararnir megi gera
hvadeina sem ekki er bannad 1 16gum, en stjornvold geti einvordungu
ipyngt borgurunum med akvoérdunum sinum ef pau hafa til pess
sérstaka heimild { logum.* "

Eins og nanar er rakid sidar 1 grein pessari pa eru flestir fredimenn
sammala um ad st l6gskyringaregla gildi ad vafa um ipyngjandi

Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, Bokattgafan Codex 2005, bls. 139.
Sja Roébert Spand: Tulkun lagikvada, bls. 371. DPar segir einnig: ,,Af
logmetisreglunni leidir ad borgararnir eiga krofu 4 pvi ad ihlutun hins opinbera i
lif peirra sé fyrirsjdanleg*.
¥ Birt 4 1oggjafarpingi 99-00. Sja hér tilvisun 4 bls. 9.

152

Ritrynd fredigrein

skattareglur ber ad talka skattborgara i hag. Ekki hefur hétundur
b6 fundid fullnzegjandi atskyringar & pvi af hvada réttarheimild
st regla er leidd. Hofundur telur ad 16gskyringaregluna leida
af 16gmaetisreglunni enda 4 han beina stod 1 Skattakvedunum
sem eru stjérnarskipulegar reglur sem takmarka valdheimildir til
skattlagningar vid 16g 1 prengri merkingu, p.e. 16g sett af Alpingi*’.

Nianar er fjallad um pydingu 16gmeetisreglunnar vid 16gskyringar
sidar 1 pessari grein en hofundur telur ad af henni leidi ad ef vafi
rikir um talkun ipyngjandi reglna pa ber ad talka hann skattadila 1
hag. T H 1996:4031 koma pessi 16gskyringarahrif fram i héradsdémi
sem stadfestur var 1 Haestarétti med visan til forsendna hans:

A pad bykir bera ad fallast med séknaradila, ad akvaedi skattalaga,
sem ipyngja skattpegnum, beri almennt ad talka prongt og ad pessi
almenna 18gskyringarregla eigi vid um akvedi 114. gr. laga nr.
75/1981, sem hafa pessi einkenni®.

[ H 514/2008 kemur fram ad ipyngjandi stjérnvaldsfyrirmali verda
ad eiga stod 1 16gum vegna 16gmetisreglunnar:

,»Vegna askilnadar 16gmetisreglunnar um ad ipyngjandi akvardanir
stjornvalda verdi ad byggjast 4 skyrri lagaheimild hafa dkvaeoi
reglugerdar nr. 373/2001 ekki pydingu vid skyringu 4 16gbundnum
heimildum s6knaradila til ad krefjast adgangs ad gdgnum i pagu starfa

113

sinnal...]“.

Vegna logmeatisreglunnar er inntak skattaréttar ekki 6svipad refsi-
réttinum — hann byggist 4 stjérnskipulegum mannréttindum
borgaranna, par sem vafa um lagatalkun ber ad virda peim 1 hag,

2 Pad ner einnig til dkveda samningsins um evropska efnahagssvaedid, par sem

Alpingi veitti honum lagagildi hér 4 landi med akvadum laga nr. 2/1993.
Urskurdir EFTA démstélsins geta pvi haft bein ahrif hér 4 landi, sbr. t.d. E-1/03,
E-1/01, E-9/12 ofl. Hins vegar er ekki hegt ad talka islensk skattalog til
samremis vid talkanir erlendra domstola 4 svipudum akvadum erlendra skattalaga
en eitthvad hefur borid 4 slikum 16gskyringarsjonarmidum hér 4 landi. Akvéroun
um skatta verdur einfaldlega ad rimast an vafa innan ordalags laga sem sett eru af
Alpingi [slendinga.
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sbr. kennisetninguna ,,nullum tributum sine lege* sem er med skir-

skotun til refsiréttarreglunnar ,,nulla poena sine lege®.!

Skattikvadin undirstrika pydingu logmetisreglunar 4 svidi
skattaréttar. Pvi ber vid talkun skattalaga ad beita samskonar
l6gskyringarsjonarmidum og vid talkun refsiheimilda gagnvart
borgurum (,,in dubio pro reo®). Logmatisreglan er grunnregla sem
byggir 4 mannréttindum og hata verdur per réttarheimspekilegu
forsendur sem buta ad baki reglunni til hlidsjonar vid talkun 4
Skattakvadunum?.

Um l6gskyringargogn i skattarétti
Logskyringargdgn hafa takmarkada pydingu 1 skattarétti
@ cn pad raedst af logmatisreglunni og formgreiningu réttar-
rikishugtaksins.” Engu ad sidur kann ad vera rétt ad lita til tilgangs
eda athugasemda 1 greinargerd eda nefndaraliti med frumvarpi
ad skattalogum en slik atridi eru ekki bindandi um skattlagningu.
byding 1ogskyringargagna er avallt had l6gunum og an peirra
pbydingarlaus fyrir lagalega nidurstodu.** P4 ber ad hafa i huga
ad greinargerdir med stjornarfrumvorpum eru oftast skrifadar af
embeattismonnum en ekki pingménnum. Ef 16gskyringargdgn gefa
til kynna ad beita beri skattalagaikvadi med 6drum hatti en bein-
linis ma rada at ordalagi pess pa leidir pad at logmeaetisreglunni ad
ekki er haegt ad talka dkvadid skattadila i 6hag ef si nidurstada
reedst ekki at ordalagi laganna.

21 Sja tilvisun 1 kennisetningarnar hjia Kristjani Gunnari Valdimarssyni: Ulﬂjétur,
3. tbl. 1999, bls. 226, par sem visad er 1 Seve Ljungman: Om skattefordran och
skatterestitution, 1947, bls. 22.

Robert Spand: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um
l6gbundnar refsiheimildir®. Timarit 16gfreedinga 2004, bls. 7. Par visar héfundur
til l1ogmaetisreglunnar vardandi umfjollun um 69. gr. stjsk. Hér er pad ordalag
heimfert 4 1ogmetisregluna og Skattikvedin.

#  Sji um petta Robert R. Spand: Ttlkun lagadkvaeda, Reykjavik 2007, bls. 195-196,
en par segir einnig: ,,Radur petta sjéonarmid rikjum 4 ymsum svidum opinbers
réttar, svo sem refsiréttar og almennra og sérstakra svida stjornsysluréttar, svo sem
skattaréttar®.

Skali Magntsson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, Reykjavik 2003, bls.
77.
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Skattlagning verdur pvi ekki byggd 4 ummealum 1 16gskyringar-
gognum eda xtludum léggjatarvilja. Sja t.d. H 465/2004:

,,Getur 1 pessum efnum engu breytt hvort atlun 16ggjafans kunni ad
hafa verid 6nnur en pessi, enda er 1 40. gr. sjsk. kvedid 4 um ad engan
skatt megi leggja 4 nema med logum®.

Sja hins vegar eldri dom H 1983:85 par sem studst er vid ordalag
1 greinargerd med frumvarpi um naudsyn prongrar 16gskyringar:

I athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins ad 16gum segir m.a. ad
hana verdi ad skyra prongt, pannig ad hun ,,taki einungis til peirra
bygginga sjalfra, sem samkvaemt edli malsins og malvenju er visad til
med undanpaguikvaedunum, en ekki til neinna annarra bygginga,
sem ekki standa 1 beinu og 6hjikvamilegu sambandi vid stofnunina,

1313

sem undanpigan er veitt.

Telja verdur ad umfjollun i greinargerd eda 6drum logskyringar-
gbgnum, sem kvedur 4 um prénga eda rama talkun skattalaga,
hafi enga pydingu umfram pau 16gskyringarsjéonarmid sem leida
af Skattakvaedunum og logmatisreglunni. Annad kann ad gilda um
greinargerdir med frumvérpum ad sgjérnskipunarlogum, péd akvadi
peirra vardi skatta, enda er pa verid ad talka dkvedi stjsk. og vilja
stjornarskrargjafans en ekki hetdbundin skattalog frd Alpingi.

Meirihluti démara i H 2004:4816 (,,Erfdadomur®) tok fram ad
samkvaemt beinum ordum lagadkvadis hetdi ekki verid 1 gildi
pann 13. april 2004 nein 16ggjof um ertdafjarskatt vegna toku arfs
eftir pa, sem latnir voru fyrir 1. april 2004. Engu breytti p6 atlun
16ggjafans kynni ad hafa verid énnur en pessi enda stedi 40. gr.
Stjérnarskrarinnar pvi 1 vegi.
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Agrip sjénarmida um l6gskyringar i skattarétti
Ymsar fredikenningar eru um hvada adferdir eigi ad nota
e vid 16gskyringu Stjérnarskrar. Hér verdur ekki nanar farid
ofan 1 pa dliku skéla® en pess 1 stad rakin pau meginsjéonarmid er
lata ad 16gskyringu skattalaga 1 [josi Skattikvadanna og l6gmaetis-
reglunnar.

[ Forseetisskyrslunni er eftirfarandi tekid fram vardandi 13gskyringu
4 ipyngjandi dkvordunum stjérnvalds:

,,Pegar videigandi lagadkvedi, sem efnid snertir, er 4 annad bord til
ad dreifa reedst pad af 16gskyringu hvort pad hafi ad geyma naga
valdheimild til toku tiltekinnar akvérdunar. Vid pa 16gskyringu er
almennt 4 pvi byggt a0 peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi
sem stjornvaldsdkvordunin er peim mun strangari krofur verdi ad

«26

gera til skyrleika peirra lagaheimildar sem dkvordunin er byggd a.

Dessi umfjollun um almennt ipyngjandi akvardanir undirstrika
mikilvaegi pess ad talka prongt ipyngjandi skattakvaedi 1 1josi
logmetisreglunnar. Pa leidir af Skattdkvaedunum ad heimildir til
skattlagningar verda ad byggja a skyrum ordum settra laga. Ad pessu
er vikid 1 Forsatisskyrslunni:

»Stundum eru gerdar rikar krofur til skyrleika lagaheimilda. Almennt
er tilhneiging til pess ad askilja skyra lagaheimild til ad skerda pau
réttindi manna sem um er fjallad 1 VIL kafla stjsk., svo sem [...]
eignarétt o.fl. Hid sama gildir um dkvardanir stjornvalda er leggja

w27

skatta, pjonustugjold og adrar fjairhagslegar skyldur 4 menn.

Til a0 fa dypri skilning 4 16gskyringum 1 skattarétti pa er rétt ad
hlaupa yfir nokkur atridi vardandi lagapréun og lagattilkun 4 pessu
svidi.

Sja nanar um petta David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, Reykjavik 2008, bls.
234-243.

Forsatisskyrslan, bls. 9.

Sja forsetisskyrslu, bls. 10.

156

Ritrynd fredigrein

I ramlega prjatiu ara gomlu riti sinu tekur Jénatan Pérmundsson
eftirfarandi fram:*

,,Pvi hefur stundum verid hreyft, ad reglur um skattadlogur beri
ad skyra prongt, p.e. 1 peim skilningi, ad skattheimild purfi ad vera
otvirad. Erfitt er ad leida slika almenna reglu af domstrlausnum [...]*.

Ummeli Jénatans syna hvernig deemt var 1 skattamalum pegar pau
voru skrifud. Athygli vekur ad hann leitar reglunnar 1 Grlausnum
domstola. En talkun démstdla 4 ipyngjandi skattikvaedum hefur
saett gagnryni 1 gegnum tidina. * I timaritsgrein fra 1988 tekur Jon
Steinar Gunnlaugsson eftirfarandi fram:

,,Hér skal haft 1 huga ad regla 40. gr. stjr.skr. um ad 16ggjafinn skuli
sjalfur taka dkvardanir um ad leggja 4, breyta eda afnema skatta, er af
sama toga og adrar reglur sem hér er rett um, p.e. henni er axtlad ad
vernda borgarana gegn misbeitingu rikisvalds.*

,,Pad er eindregin skodun min [...] a0 Hastiréttur hafi langt um of
prengt pa vernd sem ég tel stjsk. xtlad ad veita borgurunum.Vid
athugun 4 domum hefur st hugsun leitad 4, ad rétturinn sé miklu
sidur fus til ad vidurkenna brot, pegar um hefur verid ad reda mal,
sem varda umtalsverda stundarhagsmuni.®

»l...] tel ég a0 islenzkir démstdlar hafi prengt pa vernd, sem
virdist felast 1 mannréttindadkvadum stjsk., umfram pad sem rétt
€30

16gskyringarvidhort leyfa.

Breytingar voru gerdar 4 Mannréttindakaflanum arid 1995, p.m.t.
a 77. gr. Stjornarskrar, sem hafa grundvallarpydingu um talkun
skattalaga. I greinargerd med frumvarpi ad stjérnskipunarldgunum
(hér eftir nefnt ,,Stjérnarskrarfrumvarpid®“) er sleginn svipadur
ténn og 1 adur tilvitnadri grein Jons Steinars:

% Jonatan Dérmundsson: Fyrirlestrar 1 skattarétti, 1982.

Sja t.d. Jon Steinar Gunnlaugsson: Deilt 4 domarana, 1987.

Sja Jon Steinar Gunnlaugsson: Um vidhorf vid skyringar 4 mannréttindaikvaedum
stjsk., Timarit 16gfradinga, 3. Hefti 1988.

Sja 297. mal 4 118. 16ggjafarpingi.
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,,Med ordalaginu 1 pessu akvaedi [...] er leitast vid ad taka af skarid
med miklu dkvednari heetti en er gert 1 40. gr. stjsk. um a0 16ggjafinn
megi ekki framselja til framkvemdarvaldsins akvordunarrétt um
fyrrnefnd atrioi, heldur verdi ad taka afstodu til peirra 1 settum logum.
A undanférnum drum hefur pess gaett 1 nokkrum meali ad ipyngjandi
reglur um skatta hafi verid logfestar eftir lok gjaldtimabils adur en
skattalagning hefur farid fram, en 1 tilvikum, par sem hefur reynt a
slikar reglur fyrir domstélum, hefur ekki verid talid ad brotid hafi
verid gegn 6skradum grunnreglum med setningu peirra. Svigram til
ad breyta reglum um skatta til ipyngingar, eins og hér um raedir, er af
ymsum sokum 6vidunandi gagnvart skattgreidendum.

Professor Gunnar G Schram redir um pessar breytingar 4
Stjornarskrinni 1 bok sinni*? og tiltekur ad 77. gr. sé frabrugdin
undanfarandi mannréttindaakvaedum Stjornarskrarinnar ad pvi leyti
ad ekki sé beinlinis kvedid 4 um tiltekin ,,réttindi* borgaranna pott
i raun sé um hagsmuni manna ad reda sem eru natengdir vernd
eignarréttarins 1 72. gr. P4 tiltekur hann petta um skilyrdi pess ad
skattamalum sé skipad med 16gum:

,,Oroalag 1. mgr. 77. gr. stjskr. er mun afdrattarlausara en 40. gr. stjskr.
par sem fyrrnefnda akvedid beinist gagngert ad framsali 16ggjafans a
skattlagningarvaldinu til framkvamdarvaldsins. Ma pvi lita svo 4 ad
hafi ad einhverju marki verid fallist 4 1 I1ogum eda démaframkvaemd
a0 stjornvoldum veri falin akvordun um hvort leggja skuli a skatt,
breyta honum eda afnema hann, pa brjoti slik tilhdgun nt ordid
vafalaust gegn 1. mgr. 77. gr. stjskr.*

Professor David Dor Bjorgvinsson tekur eftirfarandi fram um petta:

,Af bessu leidir ad ekki verda 16gd 4 menn 6nnur opinber gjold
en pau sem 16g 6rugglega heimila og ad skyra ber prongt slikar
lagaheimildir.*

2 Gunnar G. Schram: Sgérnskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 618.
¥ David Dér Bjdrgvinsson: Logskyringar, Reykjavik 2008, bls. 170 og 174.
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Roébert R. Spand tekur 16gskyringar 1 skattarétti sem demi um
16gskyringarreglur, sem motast hata 1 réttarframkvaemd um beitingu
prengjandi 16gskyringar. bar segir m.a.:

»l...] hefur Hestiréttur lagt til grundvallar a0 pad sé almenn
logskyringarregla a0 talka beri ad jafnadi prongt akvedi skattalaga,
sem ipyngja skattpegnum [...] Pessa reglu ma einnig orda med peim
hatti ad leiki vafi 2 um hvort skattskylda hafi stofnast beri eftir
atvikum ad talka vafann skattadila 1 hag [...]“

Segja mia ad ofangreindar nylegri skodanir freedimanna fari saman
vid beitingu 16gmetisreglunnar 1 skattarétti.

Sja hér einnig H 1998:536:

,,Gagnatryjandi byggir 4 pvi, ad hann hafi vid framtalsgerd sina
farid ad skyrum l6gum og venju. Eins og hér hittar til verdur ad
talka allan vafa gagnafryjanda 1 hag.*

Gagnalyktun, 16gjéfnun, og rymkandi 16gskyring
[ 1josi Skattakvadana og 1gmatisreglu pa er 16gjdfnun
e ckki takt réttartrredi 1 skattarétti.”® I domi Heastaréttar
nr. 255/2009 segir:

LAkvedi 1. mgr. 77. gr. stjsk. stendur pvi 1 vegi ad 1. mgr. 24. gr. laga
nr. 36/1978 verdi beitt med 16gjotnun 1 pessu skyni.*

Gera verdur rad fyrir ad pad sama gildi um gagnalyktun. Pannig
getur skattskylda ekki byggst sjalfstaett 4 gagnalyktun fra lagadkvaedi.

* Roébert R. Spand: Talkun lagadkvada, Reykjavik 2007, bls. 338-341. Dar tiltekur
hann einnig ad geta ,,..verdi vartidar vid ad beita pessu 16gskyringarsjonarmidi
med of fortakslausum hetti* og visar pa til H 246/1982. Pad athugist p6 ad i peim
démi reyndi 4 talkun fyrningarikvaedis (undanpaguakvaedi) tekjuskattslaga vegna
beitingar 16gtaks til innheimtu skattskuldar sem var tilkomin vegna pess ad skilyrdi
fyrir skattundanpagu potti ekki fullnaegt, par sem 16gin kvadu negilega skyrt 4 um
pao.

¥ Sja t.d. H: 1998:3259 (notudum vélsledum ekki 16gjafnad vid notadar bifreidar).
Sja einnig Gardar Valdimarsson, Ulﬂjétur, 3.tbl. 2010, bls. 274.
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Gagnalyktun getur p6 verid taekt réttartrradi vid talkun skattalaga
svo fremi skattskyldan sjalf sé ekki 4 henni byggd heldur beinlinis
4 dkvaedum settra laga. Pannig er hagt ad gagnalykta um talkun
tiltekins akvaedis skattalaga Gt fra ordalagi 1 6dru akvaedi settra laga.
Vid slikar adstedur getur skattskyldan talist negilega skyr 1 settum
16gum. Sja hér t.d. ummeeli 1 domi Haestaréttar nr. 281/2015:

I 11 kafla laga nr. 90/2003, sem hefst med 7. gr. peirra, er fjallad
um skattskyldar tekjur 1 skilningi laganna og er hugtakid pannig
afmarkad nanar, par 4 medal 1 28. gr. [...] Samkvemt gagnilyktun
frd framangreindum 3. tolulid 28. gr. taldist pannig fjarhadin, sem
afryjandi fékk gefna eftir af skuldum sinum med naudasamningi, til

skattskyldra tekna hans 1 skilningi 7. gr. laga nr. 90/2003.*

Einnig er haegt ad gagnalykta frd ordalagi skattalaga ad tiltekin
skattskylda sé ekki fyrir hendi.

Logjofun sver sig 1 att vid rymkandi 16gskyringu. Armann Snavarr
telur pessi fyrirbrigdi vera ,,nanast 1ogfredileg frandsystkin‘°.
Undirstrikar petta hversu varhugavert pad er ad beyta rymkandi
16gskyringu um skattlagningu borgarana. Telur héfundur ad pad sé
yfir héfud ekki hagt.

Akvadi um skattskyldu eru ad jafadi vidtek. Pau geta verid
e altxk og yfirleitt afdrattarlaus og skyr. I tekjuskattslogum er
til deemis tekid fram ad skattadilar skuli:

9 Skattundanpagur og fradrattarakveedi

»--.greida tekjuskatt af’ dllum tekjum sinum, hvar sem peirra er
aflag...”

[ framkvamd varda 4litamél skattalaga pvi sjaldnast skattskylduna
sjalfa en po helst 1 tengslum vid adila sem eru sérstaklega undan-
pegnir almennri skattskyldu, s.s. g6dgerdarfélog, eda vardandi

% Armann Snavarr: ,,Almenn 16gfraedi®, Reykjavik 1989, bls. 535.
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flokkun tekna sem saeta mismunandi skatthlutfalli. Meira reynir 4
akvaedi tengd skattstofninum og par med talid heimildir til fradrattar
a moti skattskyldum tekjum og hvada endanlegu fjarhad skattadila
ber ad greida 1 skatt til rikisins. Skattyfirvold rékstydja a stundum
nidurstddu um hoéfnun fradrittar med visan til pess ad undanpagur
i skattaldgum beri ad skyra prongt.

Um leid og freedimenn telja ad vafa um talkun ipyngjandi dkvada
skattalaga skuli skyra skattadila 1 hag pa hefur jafnframt verid a pvi
byggt, a0 minnsta kosti ad einhverju leyti, ad ,,undanpagur® fra
skattskyldu beri ad talka prongt og skattadila 1 6hag. T umfjsll-
unum fredimanna er pd ekki farid nanar ofan i hvad felist 1
hugtakinu ,,undanpaga®. Ovist er hvort peir hafi talid pessi 16gskyr-
ingarsjonarmid eiga bara vid um beinar undanpagur fra skattskyldu
eda einnig adrar undantekningar- eda lekkunarheimildir eins og
réte til fradrattar frd skattskyldum tekjum. Hér er gert rad fyrir pvi
ad hugtakid ,,undanpaga® 1 pessum skilningi nai til hvoru tveggja.

Til er pad almenna 16gskyringarsjonarmid ad talka beri prongt
undantekningu frd adalreglu. Pad getur verid alitaefni hvort st
almenna talkunarregla geti att vid um undanpagur skattalaga.
Hotundur telur slika skyringarreglu ekki geta att vid um talkun
skattalaga enda feeri hiin gegn Skattadkvaedunum sem gera krofu um
almenna 16gskyringu (ordskyringu) skattalaga. Ekki virdist heldur 4
pessari talkunarreglu byggt 1 domatordeemum.

Ef vafi kemur upp um talkun undanpigu 1 skattaldgum pa
verdur ekki séd ad til stadar sé regla sem heimilar ad vafinn falli
rikissj601 1 hag. Dad er ekki til 6fug 16gmaetisregla, ef svo ma ad
ordi komast, enda er 16gmatisreglan sett til ad vernda borgarana en
ekki rikisvaldid. En hvadan koma pa pessar hugmyndir um pronga
talkun undanpaga 1 skattalogum?

Sjonarmid um pronga 16gskyringu undanpaga 1 skattaldgum kemur
m.a. fram hja préfessor David Pér Bjorgvinssyni:
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,Algengt er ad undanpagur fra skattalogum séu skyrdar prongt. Petta
kann 1 flj6tu bragoi ad fara 1 baga vid pau sjénarmid sem ad framan
er lyst, um ad skyra eigi allar heimildir til ad leggja opinber gjold a
borgarana prongt. Rokrétt alyktun par af geti virst st ad skyra beri
undanpagur fri meginreglum peirra ramt. Pessu er p6 svo ekki farid.
Byggist pad a pvi sjonarmidi ad mikilvegt sé ad vid framkvaemd
slikra laga sé gaett ad pvi ad jafnraedi sé med borgurunum, sbr. na 65.
gr. stjskr. Lidur 1 pvi er ad lata reglur gilda med sama hatti um alla

nema 6tvirett megi telja ad undanpiguikvaedid eigi vid.*

Detta er { samraemi vid fyrri skodanir professors Armanns Snaevarr®
en hann visar i domafordemi Haestaréttar um pronga talkun 2
undanpagum skattalaga. Robert R. Spand visar jafnframt til pessara
sjonarmida.”

Pad ber ad geta jafnradis skv. 65. gr. stjsk., 11. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, sbr. 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu skv. [ogum
nr. 62/1994. bannig eiga somu sjénarmid ad gildi um afgreidslu
sgjornvalds 4 samberilegum alitaefnum vid talkun tiltekins
lagadkveedis. Tekid er undir med Pali Hreinssyni sem telur jafn-
redisreglu Stjornarskrar ekki banna mismunun sem slika heldur
bannar hiin mismunun 4 grundvelli émalefnalegra sjonarmida®.
Tekur Péll par sem dami 4lagningu hatekjuskatts. I pvi tilviki
var adilum mismunad eftir pvi hversu haar tekjur peir hofou.
Heestiréttur hefur talid slikt 6jafnraedi standast stjornskipulega svo
fremi pad byggi 4 milefnalegum sjénarmidum®’. Pad er skodun
hofundar ad pessi dkvaedi um jafnraedi geti vissulega skipt mali
vardandi stjérnskipunarlegt gildi einstakra lagadkvaeda en skipti

3 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, Reykjavik 2008, bls. 179.

% Armann Snavarr: Almenn 16gfredi, Reykjavik 1989, bls. 511-513

¥ Roébert R. Spand: Talkun lagaikvaeda, Reykjavik 2007, bls. 266-267 og bls. 338-339.
Pall Hreinsson: ,,Litrof jafnraedisreglna® 1 Afmelisriti til heidurs Gunnari G.
Schram sjdtugum (ritnefnd Armann Snwvarr og fleiri), Almenna Bokafélagid,
Reykjavik 2001, bls. 345.

' Pad er svo annad mal, og utan vid efnissvid pessarar greinar, hvort pad sé edlilegt
ad ekki séu nanari visireglur 1 Stjornarskri um hvernig talka beri hugtdkin

jafnredi og mismunun.
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ekki beinlinis mali vardandi 16gskyringu skattalaga** par sem
16gskyringarsjéonarmidin leida beint af Skattidkvaedunum og 16g-
metisreglunni.

Degar tilvitnadir domar® um skattundanpagur og jafnredi eru
skodadir pa kemur 1 1j6s ad peir eru allir fra pvi fyrir gildistoku
Stjérnarskrarfrumvarpsins. Seinni démar Hzstaréttar hafa hafnad
pessari talkun eins og rakid verdur.

Tilgangur breytinga Stjérnarskrarfrumvarpsins 4 77. gr. Stjérnar-
skra var einmitt ad skerpa 4 pydingu lagaheimilda fyrir skatt-
lagningu og undirstrika gildi 16gmetisreglunnar. I H 1999:370
(,,Banadargjaldadoémi®) segir (undirstrikun er héfundar):

,,Af ordalagi framangreinds akvaedis stjsk., eins og pad vard med 15.
gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 og med visun til adurgreindra
ummeala 1 greinargerd med pvi akvadi, verdur radid ad xtlun
stjornarskrargjafans hafi verid s ad banna med pvi fortakslaust, a0
almenni 16ggjafinn heimili stjéornvoldum ad akveda hvort leggja skuli
4 skatt, breyta honum eda afnema. Urlausnir démstéla fyrir pessa
stjornarskrarbreytingu verda af pessum sokum ekki taldar hafa nema
takmorkuo ahrif vio skyringu a 16gmeti skattlagningarheimilda eftir
breytinguna.*

Afstada Haestaréttar 1 Banadargjaldadémi er pvi skyr vardandi
eldri fordeemi er lata ad vafa um heimildir skattayfirvalda til skatt-
lagningar, p.e. til ad leggja a skatt, breyta honum eda afnema, an
skyrra lagadkvaeda. Afstadan undirstrikar lika almennt mikilvagi
Stjérnarskrarfrumvarpsins vardandi 16gskyringar 1 skattarétti enda
er vandséd hvernig st 16gkyringarregla gaeti ramast innan tilgangs
Stjornarskrarfrumvarpsins sem heimiladi ad vafi um dkvérdun
skattstofns yroi talkadur rikisvaldinu 1 hag.

2 Jafnraedissjonarmid 65. gr. Stjérnarskrar koma einnig til dlita pegar reynir 4 talkun
um stjornskipulegt gildi eignarnamsakvada 1 1j6si 72. gr. Stjornarskrar, sbr. t.d. H
726/2013.

B S§ja H 1945:193, H 1957:420, H 1959:609, H1961:118, H 1964:309, H 1967:531,

H 1967:895, H 1973:224, H 1982:1972, H 1983:85, H 1987:972, og H 1993:259.

163




Ritrynd fredigrein

baer roksemdir sem fram koma 1 eldri démafordemum sem byggja
4 ,jafnredissjonarmidum® 65. gr. Stjérnarskrar ganga ekki upp
og eru ad mati hofundar areltar 1 1j6si ntigildandi Skattakvada og
logmaetisreglu. Sama gildir um fraedilegar nidurstédur sem 4 peim
sjonarmidum byggja.

,Jafnraedissjonarmid* 65. gr. Stjornarskrar geta ad mati hofundar auk
bess ekki haft pau réttarahrif ad pau gangi framar hinum sértaeku
Skattikvadum pannig ad hluti peirra verdi merkingarlaus. bvi telur
hofundur ad pyding 65. gr. Stjérnarskrar vid talkun undanpaga i
skattaldgum hafi alla 10 verid annmorkum had enda ekki augljost
hversvegna jafnradi 4 eingdngu vid um skattundanpagur frekar en
um bein skattskyldudkvadi. Segja ma ad 1 rokunum sjalfum felist
Ojafnraoi.

Dad felst hins vegar 1 akvadi 40. gr. Stjornarskrar innbyggt jafnradi
um ad hvorki megi leggja 4 skatta né afnema pa nema med logum.
Pannig virka somu 16gskyringarsjonarmid i badar attir*. Gildir
pvi almenn 16gskyring (bein ordskyring) um badi undanpagu- og
skattskylduakvaedi.

bPad er goémul stadreynd og ny ad skattadilum er mismunad i
skattalogum, hvort heldur vardar skattskyldu eda skattundanpagur,
enda hefur pad ekki verid talid andstett Stjornarskra svo fremi
16g séu byggd a4 milefnalegum sjénarmidum (eda almennum
og gagnsejum melikvarda). Skattadilar borga mishia skatta,
t.d. vegna aldurs, starfa sinna, fradrattarlida, upphed tekna eda
forms 16gadila. Pad felst pvi dkvedin rokleysa 1 sjéonarmidum um
pronga 16gskyringu skattundanpaga 4 grundvelli jafnraedisreglu
Stjérnarskrar par sem pad hefur einfaldlega aldrei verid jafnredi 4
milli borgarana vardandi greidslu skatta®.

*Sjd t.d. H 416/2012, en par var deilt um gildissvid undanpagu 1 1josi 40. og 77. gr.
Stjornarskrar. Haestiréttur taldi ad 1 domaframkvamd hafi 16ggjafinn verid talinn
hafa vidteekt vald til ad dkveda hvada atridi skuli rada skattskyldu og verdi ad lita
svo 4 ad pad svigram ndi einnig til pess ad kveda 4 um undanpagur fra skattskyldu.
Detta sést einnig af mismundandi dreifingu skattbyrdi. I fréttabréfi fjarmala- og
efhahagsraduneytis, dags. 20. mai 2015 kemur fram ad tekjuhastu 30% framteljenda

45
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DA er sérstaklega tekid fram 1 greinargerd med Stjérnarskrar-
frumvarpi, vardandi breytingu 4 jafnraedisreglu 65. gr. Stjérnarskrar,
ad varasamt sé ad taka stefnuyfirlysingu um jafnraedi of alvarlega.
Tekid er deemi 1 Stjérnarskrarfrumvarpinu ad skilyrdid um ad allir
skuli jafnir an tillits til efnahags komi ekki 1 veg fyrir mismunandi
skattareglur og ad peir sem purfi adstod fiai hana en ekki adrir
o.s.frv. Mismunun parf pvi ad vera malefnaleg og 16gbundin.

Flestir peirra doma, sem fradimenn visa til um pronga l6gskyringu
a grundvelli jafnraedissjonarmida, varda skattundanpagur tiltekinna
sérlaga en ekki almenn fradrattarakvaedi tekjuskattslaga. I nylegri
démum er hafnad sjénarmidum um prénga 16gskyringu undanpaga
11j6s1 jatnraedisreglu.

»ojomannadoémur (H 1994:2912) vardar sjomannaafslatt, sem er
sérstakt fradrattardkvaedi fyrir sjémenn 1 tekjuskattslogum. Meiri-
hluti démsins var ekki sammala rékstudningi minnihlutans um
ad beita wtti pessu akvaedi prongri 16gskyringu 1 1j6si jafnradis-
sjonarmida. Hér reyndi 4 raunverulegan vafa um talkun akvaedis
og démurinn var kvedinn upp fyrir gildistoku Stjérnarskrarfrum-
varpsins. Meirihlutinn taldi ad hatnségumadur a bat vaeri sjdmadur 1
skilningi tekjuskattslaga og atti rétt 4 sjdmannaafslaetti. Meirihlutinn
talkar vafa um ordskyringu skattborgara 1 hag og beitir pannig
ramri 16gskyringu um hugtakid ,,sjdmadur®. Meirihlutinn stadfestir
nidurstodu héradsdoms, sem segir m.a. (skaletrun hofundar):

»Samkvaemt 1. malslio 40. gr. stjsk. .... ma engan skatt 4 leggja né
breyta né af taka nema med l6gum. Skattalég eru ipyngjandi
fyrir borgarana. Med hlidsjon af pessu hefur almennt verid talid
naudsynlegt, ad skattalog vaeru 6tvired svo og ytarleg eftir pvi, sem
naudsyn kann ad reynast. Beri 16ggjafanum skylda til ad bata ar
Oskyrleika 1 skattaldgum, en bera af pvi hallann ella. Verdur pvi vafi ad
ollu jofnu ad skyrast skattbegni til {vilnunar. Undantekningarreglur i l6gum
ber oft ad skyra prongt. Med hlidsjon af framangreindu verdur pé ekki fallist

tekjudrsins 2013 hafi stadid undir tekjum rikissjods af kerfinu en nettotekjur af
fyrstu 70% framteljenda séu neikvaedar ad teknu tilliti til Gtsvarsgreidsina, vaxta- og
barnabéta.
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a, ad slik regla eigi almennt vio ordskyringar { skattalogum. Ordskyring sem
Dessi hlytur pvi ad velta a ordanna hljodan og almennri malmerkingu. “

I sératkvaedi minnihluta Sjémannadéms segir hins vegar:

»Undanpagur 1 logum fra almennri skattskyldu fela 1 edli sinu 1
sér mismun skattborgara. Med skirskotun til grundvallarreglna um
jatnraedi verda sérhverjar ivilnanir eda skattundanpagur ad vera
byggdar 4 efnislegum réokum, og ber ad skyra paer prongt.

,»A0 Ollu pessu athugudu verdur ekki talid, ad storf hafnségumanna
séu sjomannsstorf 1 skilningi 68. gr. [tekjuskattslaga] er felur 1 sér
skyrlega atmarkad fravik frd grundvallarreglu skattalaga um jafnraedi
skattborgara.*

Hér vekur athygli a0 minnihlutinn telur petta fridrattarakvaedi vera
»almenna skattundanpagu® sem feli 1 sér djafnredi og eigi ad talka
prongt. Eins og adur segir pa verdur ekki annad ridid en ad rok
fyrir pessum sjonarmidum séu talsverdum annmorkum had enda
tok meirihlutinn ekki undir pessi rok minnihlutans.

Sjémannadémur var kvedinn upp adur en Stjérnarskrarfrumvarpid
var sampykkt og tekur 4 talkun fradrittarreglu tekjuskattslaga. b6
sjomannaafslattur sé sértekt dkvaedi, sem gildir eingdngu fyrir
sjomenn, pa vardar akvaedid fradratt fra skattskyldum tekjum og pvi
meginregluna um myndun skattstofns.

[ démi H 1996:4248 segir Hastiréttur (,,Fradrittardomur):
»Samkvemt framansdgdu er pad meginregla 1 skattarétti, ad oll gjold,
sem fara 1 ad afla tekna, tryggja par og halda peim vio, komi til

fradrattar fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. Allar
undantekningar fra peirri reglu [verda] ad vera skyrar og 6tviredar.*

Unm tilvitnad ordalag Fradrattardomsins segir Robert R. Spané:

»Af pessu leidir ad ekki er adeins um pad ad reda ad talka beri
a0 jafnaodi I6gmeltar undanpagur fra skattskyldu prongt, heldur eigi
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sambarileg regla vid um fravik fra peirri ,,meginreglu skattaréttar*
ad gjold, sem fari 1 ad afla tekna, tryggja paer og halda peim vid komi
til fradrittar fré tekjum af atvinnurekstri og sjalfstadri starfsemi. *¢

Afmorkun fradrattarlida er naudsynleg til ad leida skattyfirvold
ad réttum skattstofni til innheimtu ,,skatts”. Haestiréttur visar i
,meginreglu skattaréttar, p.e. ad greida ber skatt af heildartekjum
ad fradregnum heimilum gjoldum. Fradrattardéomur byggir pannig a
pvi ad réttmaetan vafa um talkun fradrattarikvada tekjuskattslaga ber
ad skyra skattadila 1 hag.Vid slikar adstedur kunna fradrattarakvedi
ad saeta rymkandi 16gskyringu. Démurinn hefur vidtaeka skirskotun.
Hann er kvedinn upp eftir sampykki Stjornarskrarfrumvarpsins, er
skyr og vardar talkun 4 almennu fridrittarikvaedi tekjuskattslaga.*’
Pa er par ekki ad finna minnihlutaikvaedi sem visar til prongrar
talkunar samkvamt jafnredisreglu.

Meirihluti Heastaréttar 1 Erfdadomi*® hafhar tGlkun minnihlutans
sem byggist 4 16gskyringu Gt fra jafnradissjdnarmidum og meintum
16ggjafarvilja.

A0 mati hofundar leidir allt framangreint til pess ad beita ber

¥ Roébert R. Spand: Ttlkun lagadkvada, Reykjavik 2007, bls. 346.

7 Sja hér hins vegar H 1997:759, en par reyndi 4 talkun fradrattarheimilda 31. gr.
tekjuskattslaga. I héradsdomi segir: ,,Akvaedi petta er samkvaemt ordalagi sinu, ,,fra
tekjum [...] ma draga“, heimildarakvadi, og er pad pvi undantekning fra peirri
meginreglu, ad monnum sé skylt ad greida tekjuskatt af Sllum tekjum sinum,
sbr. 1. gr. laganna. Af pessu leidir, ad skattadila ber ad syna fram 4, ad skilyrdum
undantekningarikvadisins sé fullnegt®. Mal petta er nokkud sérstakt og vardar
i raun pad alitaefni ad gjaldandi syni formlega fram 4 ad ferdur fradrattur vardi
atvinnurekstur en ekki einkanot (sja ndnari umfjollun i lok kaflans um uppfyllingu
formskilyrda). Baodi 1 héradsdomi og i Haestarétti var skipting skattstjora talin
sanngjorn fyrir gjaldanda og var hafnad kréfum hans um ad fa fradritt ad fullu
fyrir bifreidar og htsnzdi, sem voru nytt hvort tveggja fyrir atvinnurekstur og
einkanot. { démi Hastaréttar segir ad skattstjori hafi ekki beitt 6mélefnalegu mati
og samkvaemt pvi og med visan til forsendna héradsdoéms var hinn afryjadi domur
stadfestur. Dratt fyrir tilvitnad ordalag i héradsdomi, pa verdur ekki séd ad pessi
démur Haestaréttar hafi fordemisgildi gagnvart skyrri greiningu Hestaréttar sjalfs
i Fradrattardomi, sem kvedinn var upp arid adur, auk pess sem nidurstadan vardar
fyrst og fremst uppfyllingu formskilyrda eins og adur segir.

¥ Sja H 2004:4816.
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almennri 16gskyringu badi um skattskyldudkvadi og undanpagur.
[ peim undantekningartilvikum par sem raunverulegur vafi er 4 um
talkun undanpagu- eda fradrattarakvaedis vid almenna ordskyringu
samkvemt krofum Skattakvadanna pa ber ad meginstefnu til ad
skyra vafann skattadila 1 hag og beita rymkandi skyringu. Leidir
pad af Iogmetisreglunni, p.e. ekki er hagt ad leggja haerri skatta 4
borgarana en 16g gera klarlega rad fyrir.

Sénnunarbyrdi kann ad hvila 4 skattadila um ad tiltekin form-
skilyroi skattalaga séu uppfyllt, s.s. ad reikningur 1 bokhaldi tilgreini
kostnadarlidi sem til var stofnad vid oflun skattskyldra tekna,
o.s.frv.*” Getur skattadili pvi purft ad uppfylla sénnunarbyroi fyrir
fradrattarheimildum. Pegar slikar formkrofur eru upptylltar pa
getur reynt a talkun efnisreglna um undanpagur eda fradratti.
Vid athugun formskilyrda getur lika reynt a rannséknarskyldu
skattyfirvalda og ad pau beiti malefnalegu mati 4 formskilyrdin. Ef
bad er ekki gert pa getur formid verid natengt efninu en vafa um
efnisreglur skattstofnsakvada ber ad skyra skattadila 1 hag eins og
adur er rakid.

Nidurstada um logskyringaleidir 1 skattarétti
1 O [ H 1943:278 er skattskylda byggd 4 ,,...6tviredu og
e undantekningarlausu® akvadi 1 skattalégum og er
pannig visad til akvedinnar (almennrar) 16gskyringar™.

Samkvemt Skattdkvaedunum er loggjafanum einum heimilt ad
kveda a um skattlagningu og ekki er heimilt ad afhema skatta nema

¥ Sja hér t.d. H 1997:759, en par hafdi gjaldandi notad bifreidar og hlsnxdi badi i
atvinnurekstri og til einkanota. Skattstjori leyfoi hlutfallslegan fradratt skv. 31. gr.
tekjuskattslaga, en gjaldandi vildi fullan fradratt par sem engin skyr lagaheimild veeri
fyrir hlutfSllum skattstjora. A sjénarmid gjaldanda var ekki fallist, m.a. vegna pess
a0 akva0id heimiladi eingdngu fradratt vegna notkunar 1 atvinnurekstri, en ekki
vegna einkanota, og ad gjaldandi hafdi ekki gert neina formlega greiningu 4 pvi
hvernig nyting 4 umraeddum eignum skiptist til einkanota og atvinnurekstrarnota. I
héradsdomi segir: ,,Af pessu leidir, ad skattadila ber ad syna fram 4, ad skilyrdum
undantekningarakvadisins sé fullnegt.*.

0 Armann Snevarr: ,,Almenn logfradi®, Reykjavik 1989, bls. 481.
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med 16gum fra Alpingi. I pessu felst dkvedid jafnvagi um skyrleika
lagadkvada sem leggja 4 skatt eda afnema hann. Pannig gildir
almenn 16gskyring (ordskyring) um skyringu skattalaga. Daemi um
petta ma einnig finna i nylegum démi Hastaréttar nr. 282/2015 par
sem reyndi 4 talkun dkvadis 7. gr. og 2. mgr. 12. gr. tekjuskattslaga.
Démurinn stadfesti forsendur héradsdoéms sem rokstuddi forsendur
sinar m.a. pannig:

,»Samkvemt beinni ordskyringu 2. mgr. 12. gr. laga nr. 90/2003, telur
démurinn ad greint lagadkvaedi sé negjanlega skyrt og otvirett ad
pessu leyti og 1 samraemi vid 16gskyringarsjonarmio.*

Heér var umbpraett lagikvadi talid naegilega skyrt med visan til
beinnar ordskyringar.

Ef ordalag lagagreinar er ekki naegilega skyrt pa telur hotundur ad 1
Jjosi 16gmatisreglu stjornsysluréttar beri ad talka vafann skattborgara
i hag. Er pad einnig 1 samreemi vid pau mannréttindasjénarmid sem
eru ad baki 77. gr. Sgérnarskrar. bvi getur 1 undantekningartilvikum,
p.e. pegar raunverulegur vafi er uppi um talkun skattalaga, purft
ad talka akvadi um skattskyldu prongri skyringu og akvadi um
fradratt med rymkandi skyringu.

Segja ma ad saman mynda Skattakvadin og logmatisreglan pannig
hryggjarstykki skattaréttar enda byggir talkun skattalaga 4 endanum
a peim sérteeku 16gskyringarsjéonarmidum sem af peim leida.

Meintur vafi 4 talkun skattalaga part p6 ekki ad falla skattborgara
i hag. Pad parf ad vera til stadar raunverulegur vafi um talkunina.
Skattadila dugar ad sjalfsogdu ekki ad stofna til agreinings um
talkun lagadkvaedis til a0 njota verndar I6gmaetisreglunnar. Pad parf
ad meta hvort vafi s¢ raunverulegur i [josi almennrar 16gskyringar
skattalaga.”'

> Sja t.d. H 1984:1043, en par var taeplega vafi pess efnis ad ekki var heimilt ad
fyrna ibadarhtsnadi samkvaemt ordalagi tekjuskattslaga (auk pessa voru skyringar
i greinargerd med breytingalogum tekjuskattslaga, sem undirstrikudu skyr akvaoi
skattalaga). Krofum skattadila var pvi hafnad i malinu.
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bvi hetur verid haldid fram ad ekki sé til stadar st 16gskyringarregla
ad skyra eigi vafa um lagattlkun skattadila i hag og ad frekar eigi
ad beita almennum 18gskyringarsjénarmidum 1 skattarétti til ad na
sem edlilegastri nidurstodu.”® Med hlidsjon af pvi sem adur er rakid
eru slikar alyktanir ad mati hétundar ekki 1 samreemi vid askilnad
l6gmetisreglu.Vissulega er pad rétt ad talka ber skattalog samkvaemt
ordanna hljoédan (almenn 16gskyring leidir af Skattakvaedunum) en
11j6si I6gmaetisreglu stjornsysluréttarins getur verid heimilt og skylt
ad talka vafa borgara 1 hag. P4 parf nidurstada um skattgreidslu ekki
ad vera ,,edlileg* ad mati skattheimtumanns eda démara heldur
parf nidurstadan ad leida an vafa at ordalagi settra laga. Pad er pvi
ekki hlutverk framkvaemdarvalds eda domsvalds ad ,,laga” meinta
6nikvaemni 16ggjatans svo 16gin verdi edlileg ad peirra mati.

Ny eda breytt skattframkvaemd

1 1 Reynt getur 4 talkun ipyngjandi skattikvada vid

e ymsar adstedur. Til demis pegar lagattlkun hefur
préast um arabil vegna nyrra vidskiptahatta an pess ad 16ggjafi breyti
16gum eda ad skattyfirvold geri athugasemdir vid aralangar talkanir
skattborgara 4 hinum nyju vidskiptagerningum en taki svo upp
dkvedna stefnu 1 lagatilkun og hafni fyrri framkvaemd eda peirri
talkun sem hefur komid fram 1 fyrri framtalsgerdum um arabil. Hér
getur reynt annars vegar a rétt og skyldur skattyfirvalda til ad leggja
a4 skatt samkvaemt l[6gum, pé skattyfirvold hafi ekki adur tekio
eftir pvi ad ranglega var a0 malum stadid, og hins vegar réttmatar
ventingar skattborgara um ad peir séu banir ad greida pa skatta sem
peim bar samkvemt almennum skilningi 4 skattalogum a4 hverjum
tima. D4 vardar petta beinlinis alitaefnid um skyrleika skattalaga.

H 626/2010 vardar m.a. agreiningsefnid um breytta skattfram-
kvaemd. Hestiréttur daemdi skattpegni 1 vil pegar af peirri astadu
ad forsendur rikisskattstjora pottu ekki standast lagatalkun.
Onnur ummeli Hastaréttar (obiter dictum) gefa p6 til kynna ad

2 Kristjan Gunnar Valdimarsson: Ulfljétur, 3. tbl. 1999, bls. 223, og Helgi V. Jénsson:
Ulflj6tur, 4. tbl. 1993, bls. 323.
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rikisskattstjori hefoi getad beitt tilteknu dkvaedi tekjuskattslaga med
60rum rokstudningi og ad pa hetdi endurilagning 4 skattbegn
hugsanlega verid sampykkt at dominum. Ekki verda dregnar
of miklar alyktanir af peim ordum Hastaréttar enda er vandséd
hvernig slikur vafi 4 lagatalkun, sem hvorki skattpegn sa fyrir
vid framtalsgerd né skattyfirvold sau fyrir eftir langa yfirlegu
vid endurdkvérdun og skrif krofugerda fyrir yfirskattanefnd og
démstolum, geti leitt til skattlagningar 1 1j6si 16gskyringarsjéonarmida
um skyrleika skattalaga.

Hér ma einnig nefna H 529/2013 en par reyndi 4 alitaefni vardandi
svokalladan ,,6fugan samruna®. I pvi mali taldi Hestiréttur ad
endurdkvordun rikisskattstjéra hefdi verid 16gmaet en ekki reyndi
beint 4 sjénarmid um logmatar vantingar skattadilans vegna
fyrri framkveemdar i rokstudningi Hestaréttar. I 6dru 6tengdu
mali (domur Héradsdéms Reykjaness 30. jantar 2015 1 mali nr.
E-377/2014) um meinta skadaboétaskyldu endurskodunarfyrirtackis
i tengslum vid fugan samruna pa var skadaboétaskyldunni hafnad
m.a. med eftirfarandi rékstudningi:

,,Peim adferdum sem voru notadar vid umraddan samruna hefur
verid beitt um vida verdld. Ekki verdur séd af stodlum um gerd
reikningsskila né 1 reikningsskilafreedi eda fjarmalafredi ad efast hafi
verid um pessa framkvaemd og af erlendri framkvemd verdur ekki
$€d ad takmarkanir séu 4 fridrattarbaerni vaxta af linsté vid adstedur
sem pessar. Pannig hafdi stefndi ekki astedu til ad xtla ad vextir 4
lansté veeru ekki fradrattarberir til skatts. Svonefndur 6fugur samruni
eda skuldsettar yfirtokur voru heimilar ad 16gum og vaxtafradrattur
hafdi verid framkvaemdur hér 4 landi 1 morg ar, an athugasemda
skattayfirvalda, pegar samruni [B]. og [P] t6r fram. Stefnandi byggdi 4
pvi sjalfur i stefnu sinni 4 hendur islenska rikinu, sbr. dom Haestaréttar
i mali nr. 555/2012, ad 16ng framkvemdavenja hefdi tidkast um
slikan samruna og vaxtafradratt 1 pvi sambandi.*

baod liggur ekki alltaf [jost fyrir hvad er breytt skattframkvemd.
Adstedur geta verid med peim hatti ad tiltekinn hopur skattborgara
hafi avallt eda oft talid fram med tilteknum hatti og skattyfirvold
aldrei gert vid pad athugasemdir. Pvi lengur sem slikt vidgengst
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og pvi sterri sem hépurinn er og pvi pekktari sem framkvaemdin
hefur verid 1 gegnum arin pvi liklegra er ad sidbuanir Grskurdir
skattyfirvalda gegn slikum framtolum teljist breytt skattframkvamd
an lagastudnings. Slikir Grskurdir geta brotid gegn 16gmeatisreglunni
ef nidurstada peirra var ekki fyrirsjaanleg.

Upplysingaskylda, malsmedferd, skattrannsoknir
12.3
e Akvxdi skattalaga sem varda upplysingaskyldu

eda malsmedferd seta yfirleitt almennri 16gskyringu eins og flest
lagadkvaedi. Pau eru p6 ekki varin af Skattakveedunum og vantan-
lega ekki heldur af 16gmatisreglunni par sem pad telst 1 flestum

tilvikum ekki ,,ipyngjandi 1 skilningi 1dgmetisreglunnar ad veita
skattyfirvoldum fyrirliggjandi upplysingar.

I einstaka tilvikum hefur 6rlad 4 rymkandi 16gskyringu pessara
dkvada, sbr. hér H 325/2006, 333/2006 og 345/2006 (varda
allir upplysingaskyldu banka), sbr. einnig meirihlutaatkvaedi i H
514/2008%. Umraeddu dkvedi 94. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003
var svo breytt med 16gum nr. 46/2009 og sérstaklega tekid fram ad
tilteknir radgjafar, p.m.t. 16gmenn, skuli halda skra um vidskiptavini
sina sem fengid hafa tiltekna pjonustu og ber peim ad athenda
skattyfirvoldum skranna samkvaemt beidni. Jafnframt kom inn nytt
akvedi 1 94. gr., sem nl er 5. mgr. greinarinnar, um ad tranadar-
og pagnarskylduikvaedi annarra laga viki fyrir akveedum 94. gr.
tekjuskattslaga. Medal annars 4 grundvelli pessarar nyju lagasetningar
stadfesti Haestiréttur héradsdom (H 347/2012) sem heimiladi
skattrannséknarstjéra ad fa upplysingar um néfn og kennitdlur
allra vidskiptavina logmanns sem leitad hofdu til hans eftir

5 { nidurstddu meirihluta segir: ,,Fallist er 4 med soknaradila ad ordalagid ,,annarra

adila® 1 dkveaedi 2. malslidar 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 sé pad ramt ad pad taki
badi til nafngreindra og 6nafngreindra adila sem upplysingagjafi hefur att samskipti
vid og hefur upplysingar um*. I milinu var m.a. deilt um pad hvort skattyfirvéld
hefdu lagaheimild til ad bidja pridja adila um upplysingar er vardadi otilgreindan
fjolda vidskiptaadila. Minnihlutinn taldi heimildina ekki vera svo vidtaka par sem
han kom ekki 6tvirett fram 1 dkvaedinu.
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16gfraediadstod. Akvadi ntgildandi 94. gr. tekjuskattslaga er skyrt
og veitir skattyfirvéldum vidtaekar heimildir til upplysingadflunar.
[ pessum démi var dkvadid einfaldlega skyrt samkvamt ordanna
hlj6dan.”*

Malsmedferdarreglur er varda skattrannsOknir sérstaklega kunna
ad talkast med prengjandi 16gskyringu ef reglurnar eru ipyngjandi
gagnvart skattadila og/eda sakborningi, s.s. fyrningarreglur,
sérreglur sem heimila skattrannsoknarstjéra ad hefja skattrannsékn,
endurakvarda skatta og dkvarda refsimedferd vegna tekjuars sem
ella veeri utan timamarka endurdkvdrdunarheimilda rikisskatt-
stjora o.s.frv. Leidir pad af logmetisreglunni og almennum
16gskyringarsjonarmidum sakamalaréttarfars (,,in dubio pro reo®).

Sértek ivilnunarakvaeodi sem sett eru 1 skattalog, s.s. dkvadi
um vaxtabatur og barnabztur sem hafa ekki ahrit a skattskyldu
eda utreikning skattstofns skattadila, seeta yfirleitt almennri eda
prengjandi 13gskyringu. I slikum tilvikum er um ad reda baetur til
borgaranna en ekki skattlagningu 1 skilningi Skattikvadanna og eru
edli mals ekki ipyngjandi 1 skilningi l16gmaetisreglunnar.

Skattlagning og reglugerdir
Samkvemt Skattikvaedunum ma eingdéngu kveda

e 4 um skatta 1 I6gum og ekki ma framselja skattlagn-
ingarvald til stjornvalda. bvi ma ekki kveda 4 um skattlagningu 1
reglugerd ef ekki er heimild fyrir skattlagningunni 1 16gum. Baid er
a0 nefna pessi atridi framar en rétt er ad athuga pau nanar og kanna
démaframkvaemd.

> Pad er sjalfstect alitamdl hvort dkvedid standist 71. gr. Stjérnarskrir og

Mannréttindasittméla Evropu pegar pad er 1itid ganga framar trinadarskyldu
logmanns og skjolstedings hans. Sja hér sérstaklega akvaodi 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig dom MDE 1 Niemietz v. Germany
(1612/1992) og Petri Sallinen and Others v. Finland (27/09/2005). Upplysingar
fengnar Gr grein Davids Pors Bjorgvinssonar: Lawyer — Client confidentiality Case
law of the ECHR bls. 4-5.

173




Ritrynd fredigrein

[ 1. mélsl. 1. mgr. 77. gr. Stjérnarskrar segir ad ,,skattamalum* skuli
skipad med 16gum. Petta er vid afmdrkun. Adur hefur komid fram
a0 skattur er tiltekin peningagreidsla til hins opinbera.”® Hugtakid
,skattamal® er samkvamt ordanna hljédan vidtakara en hugtakid
,skattur™ og virdist varda almenna umgjord skattlagningar. Midad
vid petta ordalag metti @tla ad 6ll efnisatridi, og hugsanlega 6ll
formsatridi, vardandi skattlagningu purfi ad koma fram i 16gum.
[ reglugerdum hafa p6 lengi verid akvaedi sem eru til fyllingar
skattaldgum — sér 1 lagi hvad vardar formsatrioi.

ba segir 1 2. malsl. 1. mgr. 77. gr. Stjérnarskrar ad ekki megi fela
stjornvoldum dkvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum
eda afnema hann. Ef haegt er ad talka 1. malslid greinarinnar pannig
a0 16ggjafinn geti framselt stjérnvoldum ad setja reglur er varda
skattlagningu®, svo sem um formskilyrdi, pa getur pad framsal po
aldrei vardad heimildir um skattlagninguna sjalta, p.e. efnisdkvadi
um skattskylduna og myndun skattstofnsins. A milli pessa getur p6
verid vandratadur munur.

[ H 1986:1022 reyndi 4 dkvaedi reglugerdar um ad séluhagnad
vegna fasteignar xtti ad telja fram pegar afsal er gefid Gt. Haestiréttur
taldi ad reglugerdarikvadid yroi ad vikja fyrir almennum reglum
tekjuskattslaga. Dotti pvi rétt ad telja séluhagnad fram pegar bind-
andi kaupsamningur var gerdur og fjarhxd kaupverds dkvedin.
Démurinn er 1 samraemi vid almenn 16gskyringarsjénarmid um
forgang réttarheimilda og kemur Skattikvaedunum ekki beint vid.

Sja nanari umfjollun um skilgreiningu 4 hugtakinu ,,skattur® 1 3. kafla.

[ 2. mgr. 12. gr. A. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, segir: ,,Radherra setur
i reglugerd nanari dkvaedi um voru og pjénustu sem fellur undir undanpagur
skv. 4. og 5. tolul. 1. mgr.”. St reglugerd hefur ekki verid sett, en lagaheimildin
er vitt ordud. I 5. mgr. 2. gr. virdisaukaskattslaga er ridherra veitt heimild til ad
setja 1 reglugerd nanari skilyrdi fyrir undanpigum samkvaemt peirri grein. A
grundvelli pessarar heimildar var sett reglugerd nr. 165/1989, um undanpigu a
virdisaukaskatti vegna godgerdarstarfsemi. P6 lagadkvaedi fyrir undanpagu sé ramt
ordad ba var undanpagu afmarkadur mjog prongur rammi i reglugerd pangad til
pessu akvadi virdisaukaskattslaga var breytt samsvarandi reglugerdinni med logum
nr. 55/1997.
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D34 reyndi 4 alitaefnid um skattheimildir reglugerda 1 H 2000:571
(,.Skattmatsdomur*), par sem skattstjéri endurakvardadi skatta
hja framkvaemdarstjéra og eiganda tiltekins atvinnufyrirtaekis 4
grundvelli reglna rikisskattstjéora um mat 4 bifreidahlunnindum,
en reglurnar voru settar med heimild 1 tekjuskattslogum. Fram-
kvaemdarstjérinn taldi ad skattlagning skattstjora skorti negilega
lagastod par sem skattmatid kemi ekki fram 1 l6gum heldur
sgjornvaldstyrirmaelum. Hastiréttur taldi ad matsreglur rikis-
skattstjora veeru einfaldar, hlutlegar og gegnsajar. Jafnframt segir 1
démnum:

,,Hafa skattyfirvoldum lengi verid veittar heimildir 1 [6gum til ad setja
nanari reglur um mat hlunninda og fleira. Vid pessar adstedur hefur
pott skipta hofudmali hvort reglur peaer sem stjérnvaldio setur med
heimild 1 slikum dkvedum séu malefnalegar og reistar 42 almennum
efnislegum melikvarda.*

Med visan til ofangreinds var skattstjora talid rétt ad beita reglum
um skattmat bifreidahlunninda vid endurdkvordun skatta fram-
kvamdarstjorans.

Samskonar nidurstodu er ad finna 1 H 2006:5370 (,,Skattmatsdoémi
1), sem 1 nidurstodu sinni visar 1 Skattmatsdém.>’

[ H 218/2008 (,,Endurgjaldsdémur®) var litacfni hvort nzegileg
lagastod veaeri fyrir reglum rikisskattstjora um ad reiknad endurgjald
skyldi vera 40% at aflaverdmati bats. Samkvaemt lagadkvaedi
skyldi rikisskattstjori vid upphaf hvers ars setja reglur um reiknad
endurgjald med hlidsjon at’,,raunverulegum tekjum fyrir sambaeri-
leg storf*. Urskurdur skattstjora var felldur ar gildi med eftirfarandi
rokum:

% Sji einnig H 2000:2922, en bar hafdi skattstjéri dkvedid ad starfsmenn
sjavaratvegsfyrirtakis getu vegna starfa sinna erlendis notid 15% fradrattar 4 moti
greiddum dagpeningum. Heestiréttur taldi ad rétt hefoi verid stadid ad dkvordun
skattyfirvalda og htin verid malefnaleg. Engin bein heimild var 1 16gum eda reglum
um ad veita hépi starfsmanna hlutfallslega fridratt med pessum haetti. P4 reyndi
ekki 4 hvort skattmatsreglurnar sjalfar stedust Stjérnarskra, enda sotti skattbegn
fradrattarheimild sina til peirra reglna.
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,,Afr;’rjandi hefur ekki 1 malatilbinadi sinum visad til neinnar
vidmidunar, sem stutt gati ad raunverulegar tekjur sjomanna fyrir
samberileg storf 4 pessum tima hafi samsvarad 40% af heildarveromaeti
afla. Afrjjandi hefur pvi ekki synt fram 4 ad pessi vidmidun hafi haft
nzga stod 1 adurnefndu akvedi |[...]*

Lengi hefur verid byggt a reglum rikisskattstjéora um reiknad
endurgjald. Af ddmnum ma rada ad ekki hafi verid dheimilt ad
leyfa stjornvoldum ad akvarda reiknad endurgjald med peim hatti
sem gert var ef vidmidunin hefdi verid negilega skyr og rokstudd,
sbr. einnig krofur Skattmatsdoms.

[ H 1999:3780 (,,Banadargjaldadémur®) var i fyrsta lagi lagning
binadarmailagjalds talin 6heimil par sem otviredrar laga-
heimildar naut ekki vid og pvi ekki haegt a0 mida gjaldstofn vid
beingreidslur eins og gert var i reglugerd. I 30ru lagi var lagning
framleidsluradsgjalds talin 6logmet enda hafdi ridherra verid
heimilad ad kveda 2 1 reglugerd um innheimtu misharra bavoru-
gjalda. I pridja lagi var neytenda- og jéfnunargjald talid standast
Stjornarskra, p.m.t. jafnredisreglu 65. gr., p6 ad gjaldstofn hefoi i
16gum verid dkvardadur med almennum hatti og 6hid raunverdi
til einstakra framleidenda. I forsendum démsins er sérstaklega visad
til ummela 1 Stjornarskrarfrumvarpinu, ad eldri domafordemi
hefdu nt takmorkud ahrit og 1 1josi stjornarskrarbreytinganna
gerdar strangar krofur um ad nagar lagaheimildir séu fyrir skatt-
lagningunni. I démnum segir:

»[...] verdur radid ad xtlun sgornarskrargjatans hafi verid st ad banna
med pvi fortakslaust, ad almenni 16ggjafinn heimili stjornvoldum ad
akveda hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema.*

Stuttu eftir Banadargjaldadém er Skattmatsdomur kvedinn upp, en
i peim sidarnefnda kvedur vid annan en kunnuglegan tén eins og
adur er Iyst. [ Skattmatsdémi er ekki visad til hins ,.fortakslausa“
vilja sgjérnarskrargjafans, eins og honum er lyst 1 Binadargjaldadémi.
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Eins og 4dur greinir voru forsendur Skattmatsdéms stadfestar 1
Skattmatsdomi I1.°* Verdur pvi ad telja ad Skattmatsdémur (og eftir
atvikum Endurgjaldsdémur) sé radandi fordeemi Haestaréttar og ad
med honum hafi verid vikid frd fordemi Bunadargjaldsdéms. Er
athyglisvert ad pad er gert an skyringa eda tilvisunar i rokstudning
réttarins 1 Bunadargjaldsdémi, sem pa var tiltélulega nytt fordemi,
eda 1 ummeli 1 Stjérnarskrarfrumvarpi.

Forsendur Skattmatsdoéms eru pé strangar. Til ad reglur sem
stjornvald setur samkvamt lagaheimild standist Stjérnarskra 1 1j6si
Skattmatsdoms pa parf skattframkvamd ad vera pekkt og hafa
stadid yfir 1 lengri tima auk pess sem reglur verda ad vera einfaldar,
hlutlegar, gegnsajar, malefnalegar og reistar 4 almennum efnislegum
melikvarda. Ma pvi xtla ad nyjar og adur opekktar reglur megi
ekki eingéngu koma fram 1 stjérnvaldsreglum, p6 6nnur skilyroi
Skattmatsdoms séu uppfyllt. Ekki er pvi augljost 4 hvada lagagrunni
slikar stjérnvaldsreglur byggdust 4 1 upphafi.

Dad er ennfremur galli 4 ofangreindum skilyrdum Skattmatsdéms ad
pau stydjast ekki vid ordalag Stjérnarskrar, fara gegn fyrra fordemi
réttarins og gegn skyrum ummeaelum 1 Stjérnarskrarfrumvarpinu.
D4 getur verid erfitt ad finna Gt Gr pvi fyrirfram hvort dkvadi
sjornvaldstyrirmeela standist maelikvarda Hastaréttar samkvaemt
Skattmatsdoémi. Hofundur telur ad démurinn hafi brugdid af
réttri leid pegar skyru fordemi Bunadargjaldadéms var breytt.
Skiptir pa engu mali p6 skattyfirvoldum hafi lengi verid veittar
slikar skattlagningarheimildir enda var Stjérnarskrarfrumvarpinu
sérstaklega xtlad ad taka a slikum vandamalum.”

Til eru ymis fordeemi par sem framsal 4 skattlagningarvaldi til
stjornvalda er talid brot 4 Stjérnarskrd. Ma hér til deemis nefna H
1988:566 og 2003:1085 (varda badir lyfjaeftirlitsgjald).*

¥ Sja H 2006:5370.

Sja 297. Ml a 118. 16ggjafarpingi og nanari umfjollun 1 7. kafla.

0 Sja t.d. H 1985:1544 (,,Kjarnfodursgjald®). Sja hins vegar t.d. H 1987:1018, par
sem lagaakvadi veitti stjornvoldum heimild ad dkvarda hvada atfluttu sjavarafurdir
skyldu seta dkvednu gjaldi 4 gengismun og radstafa pvi svo i pagu sjavaratvegarins,
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Telja verdur pad Otvireda reglu ad heimildir stjérnvalda til ad setja
sérhverja reglu um skattstofna beri ad skyra prongt og pvi sé slik
heimild ekki fyrir hendi nema han sé nanari Gtfersla 4 skattskyldu
sem komi jafnframt med skyrum heatti fram 1 16gum. Leidir pad af
77. gr. Stjornarskrar.

Logskyring og ,,skattasnidganga‘
Um svokallada skattasnidgongu hefur 1 arskurdum
e cda domum yfirleitt verid visad til 1. mgr. 57. gr.

tekjuskattslaga (adur 58. gr.) eda jatnvel ,,grunnreglu® dkvaedisins
sem hljédar svo:

,Ef skattadilar semja um skipti sin 1 fjarmalum a hatt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist 1 slikum vidskiptum skulu
verdmeti, sem an slikra samninga hefdu runnid til annars skattadilans
en gera pad ekki vegna samningsins, teljast honum til tekna.*

Talsvert hefur verid skrifad um skattasnidgongu og sitt synist
hverjum.® Grundvollur 1. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga er umdeildur
i fredaskrifum. [ framkvemd hafa skattyfirvold talid ad i
,wgrunnreglu® akvadisins felist vidtekt skattasnidgdnguikvadi sem
veiti peim ramar heimildir til ad endurmeta tekjur adila og jatnvel
horfa framh;ja pvi ad tekjurnar tilheyri 60rum tengdum adila, o.s.frv.

Gardar Valdimarsson hefur rékstutt med sannferandi hetti ad
ofangreind regla sé fyrst og fremst milliverdsregla sem heimili
skattyfirvoldum adeins ad endurmeta verd annars loglegra samninga
vid tilteknar adstedur og ad vafasamt sé¢ ad talka dkvadid sem
grunnreglu um skattasnidgdngu. Telur hann jafnframt ad 2. mgr. 57.
gr. sé til frekari fyllingar armslengdarreglu 1. mgr. 57. gr.®

en petta var ekki talid valdframsal sem fari i baga vid Stjornarskra.
' Sji t.d. Krisjan Gunnar Valdimarsson: Skattasnidganga, Ulfljotur, 3. tbl. 1999,
Gardar Valdimarsson: Milliverdlagning, Timarit 16gfradinga, 2. hefti 2000, Agﬁst
Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, ritr6d Lagastofnunar Haskola Islands, 2006
og Gardar Valdimarsson: Skattlagning valréttarsamninga starfsmanna og framkvaemd
skattyfirvalda, Ulflj6tur, 3. hefti 2010.
Gardar Valdimarsson: Milliverdlagning, Timarit 16gfraedinga, 2. hefti 2000.
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Er akvedid eingdngu milliverdsikvadi, sem heimilar bara
leidréttingu 4 skilmalum verdlagningar, eda vidtaekt skattasnid-
gonguakvadi sem heimilar skattyfirvéldum ad vikja samningum
i heild sinni til hlidar og enduridkvarda pad sem pau telja ad
,,raunverulega® hafi verid samid um? Hér ber mikid a4 milli.

Dad hefur ekki oft reynt 4 talkun 1. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga
i domum Haestaréttar. Ekki verdur betur séd en ad i fimm
démum sé beitingu akvadisins hafnad® og ad 1 tveimur sé
sampykkt ad beita dkvadinu med tilteknum haetti.** I nokkrum
démum er visad til dkvaedisins par sem péd er ekki vikid ad
pvi hvenzr eda hvernig eigi ad beita dkvaedinu.® Af déma-
fordemum Hastaréttar virdist mega draga pa alyktun ad
akvaedinu verdi beitt ef 6llum eftirfarandi skilyrdum er fullnaegt:

*  Fjarhagsleg eda sifjatengsl eru 4 milli samningsadila;

. Tilgangur samnings er skattasnidganga;

»  Til samnings hefdi ekki komid nema fyrir tengsl adila;

*  Vidskipti séu verulega frabrugdin pvi sem almennt gerist;

*  Saskattadili sem dkvaedinu er beitt gegn hetdi fengid skatt-
skyldar tekjur hefoi pad ekki verid fyrir vidkomandi vidskipti;
0g

»  Ekki sé fyrir hendi akvadi tekjuskattslaga sem kvedur 4 um
skattlagningu peirra tekna sem um er deilt — 6had 1. mgr. 57.
gr. tekjuskattslaga.®

Heestiréttur hefur ekki fallist 4 ad dkvadid sé eingdngu milliverdsregla
heldur ad 4 grundvelli pess sé¢ hagt ad vikja samningum til hlidar 1
heild sinni — ad pvi er virdist ef adur tiltekin skilyrdi eru uppfyllt.”’

“ §ja H 626/2010, H 241/2010, H 441/2010, H 2003:3323 og H2002:1994.

4§33 H 321/2005 og H 2002:2631. Jafnframt er til 6ifryjadur héradsdémur
Y-10/1997 sem sampykkti beitingu akvaedisins.

® Sja t.d. H 1998:268, H 1997:385 og H 1997:602.

® Jon Elvar Gudmundsson, hdl., hefur gert itarlega greiningu 4 démum og
arskurdum yfirskattanefndar um beitingu 57. gr. tekjuskattslaga, en st greining er
enn obirt. Studst er vid pa greiningu 1 pessum kafla.

7 Sja H 2002:2631 (,,GAJ“) og H 321/2005 (,,Sundagardar*).
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b4 hetur talsvert reynt 4 1. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga fyrir yfir-
skattanefnd.®® Flestir Grskurdir nefndarinnar virdast mida vid
keimlik skilyrdi og hja Hastarétti.Y firskattanefnd hefur p6 gengid
lengra 1 beitingu dkvaedisins 1 dkvednum tilvikum - sérstaklega 1
seinni tid.* P4 hefur Grskurdum yfirskattanefndar 1 einstaka malum
verid hafnad af Hestarétti.”" I H 626/20107" var sérstaklega visad
til pess ad forsendur skattyfirvalda um skattlagningu skv. 1. mgr. 57.
gr. tekjuskattslaga, sem sampykktar hofou verid at yfirskattanefnd,
gaetu ekki stadist.

Hoéfundur telur ad ekki sé haegt ad beita akvaedi 57. gr. tekjuskatts-
laga nema samkvamt almennri 16gskyringu (beinni ordskyringu) og
ad allan vafa um talkun greinarinnar og heimildir til skattlagningar
4 grundvelli hennar beri a0 talka skattadila 1 hag. Leidir pad af
Skattikvadunum og logmetisreglunni.

En hvad heimilar akvaedi 1. mgr. 57. gr. samkvamt ordanna
hljédan? I raun heimilar 4kvadid endurmat 4 samningum 4 milli
allra skattadila ef vidskiptin eru verulega 6venjuleg. Pad er svo

% §ja arskurdi nr. 203/2011, 402/2010, 11/2010, 117/2009, 38/2009, 51/2008,
124/2007, 426/2006, 296/2006, 150/2006, 299/2005, 41/2004, 358/2003,
263/2003, 261/2003, 258/2003, 257/2003, 252/2003, 98/2003, 6/2003,
264/2002, 223/2002, 113/2001, 877/2000, 404/2000, 395/1998, 252/1998,
392/1998, 293/1998, 266/1998, 1053/1997, 848/1997, 456/1997, 305/1997,
211/1997,798/1990.

Sja t.d. nylegan Grskurd yfirskattanefndar nr. 11/2010, sem ekki var skotid til
démstola. Nidurstada yfirskattanefndar er byggd 4 vidtakri skattasnidgongureglu
par sem meintum malamyndagerningum var vikio til hlidar og m.a. horft framhja
stofnun og rekstri hlutafélags erlendis. P4 var horft til skorts & upplysingum fra
skattadila um skyringar a tilgangi rekstrar hins erlenda félags. Yfirskattanefnd
visar til Haestaréttardoms 1999:158, b6 Haestiréttur byggi nidurstédu syna i pvi
mali ekki a 57. gr. tekjuskattslaga. Nidurstada Haestaréttar 1 pvi mali byggist 4
skilgreiningu atvinnurekstrarhugtaksins og hvort skilyrdi um sjalfsteda skattskyldu
sameignarfélags er uppfyllt skv. 3. gr. tekjuskattslaga.

Yfirskattanefnd gekk t.d. langt i vidtekri talkun 4 1. mgr. 57. gr. i Grskurdi nr.
11/2010, en peim trskurdi var ekki skotid til domstola. Liklegt er ad Hestiréttur
myndi hafna peirri talkun 1 j6si fyrri fordema, sbr. sérstaklega H 241/2010.

Sja nanari umfjollun um addraganda pessa mals og hin 16gfraedilegu alitamal
tengd malatilbinadi skattyfirvalda i grein Gardars Valdimarssonar: Skattlagning
valréttarsamninga starfsmanna og framkvemd skattyfirvalda, Ulfljétur, 3. hefti
2010.

69
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skattyfirvalda, og eftir atvikum démstéla, ad meta hvort samningur
sé ,,[...] verulega frabrugdinn pvi sem almennt gerist®. Pannig er
akvaed1d ordad. Ekkert 1 dkvadinu, eda fyrirsdgn pess, gefur til
kynna ad pad vardi eingéngu vidskipti skattadila sem eru tengdir
med einum eda 6drum heatti, né ad tilgangurinn samninga purfi ad
varda skattasnidgdngu eda ad dnnur dkvadi skattalaga séu teemandi
gagnvart pvi ef pau eiga vid um efnid.

Hvernig 4 pa ad talka pessa mikilvaegu og vandmedférnu heimild?

1. Er heimilt ad talka akvadid mjog prongt med hlidsjon af
sdgulegu samhengi pess, etludum tilgangi og alpjédlegum
samanburdi likt og Gardar Valdimarsson gerir?

2. Er heimilt a0 talka akvadid samkvaemt ordanna hljédan og
veita skattyfirvoldum vidtekt og vald til a0 meta hvort vid-
skipti skattborgara séu verulega frabrugdin pvi sem almennt
gerist og leggja pa skatt 4 borgarana eins og peim pykir
,,ellilegt™ hverju sinni?

3. A ad tilka dkvadid samkvaemt peim skilyrdum sem Heesti-
réttur virdist nota vid beitingu pess?

Ef fallist er 4 hid sidastnefnda pa er spurning hvar pa stjérnskipulegu
heimild er ad finna vardandi beitingu umraddra skilyrda enda
koma pau hvergi fram 1 settum 16gum. Ef spurningu 2 er svarad
jakveaett pa er erfitt ad finna sliku framsali 4 skattlagningarvaldi
til stjornvalds heimild med hlidsjon at 77. gr. Stjoérnarskrar. Ef
fyrstu spurningu er jinkad pa er erfitt ad finna talkuninni stod
i beinu ordalagi dkvadsins enda bidur pad upp a litinn vafa vid
beina ordskyringu almennrar 16gskyringar. Gardar bendir 4 ad
svo virdist sem loggjafarvilji hafi stadid til pess ad akvadid veeri
milliverdsikvadi. En eins og adur greinir pa er ekki haegt ad leggja
a skatta eda afnema skatta 4 grundvelli 16ggjafarvilja et 'sa vilji kemur
ekki fram 1 ordum settra laga (sja t.d. Erfdadom).

Hvernig ma pad vera ad pad er stddugur agreiningur um gildissvid

pessa mikilvaega akvadis og ad svo langt beri 4 milli skodana um
talkun pess?
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Hoétundur telur ad samkvaemt ordanna hljédan pa sé dkvadi 1. mgr.
57. gr. skyrt og otvirett. Pad veitir skattyfirvéldum sjalfstada og
vidtaeka heimild til ad leggja skatt & borgarana ef pau telja vidskipti
peirra verulega 6venjuleg’”. Hvad par flokkist undir er svo mat
skattyfirvalda og eftir atvikum démstéla. Nidurstadan um hina
vidteeku heimild leidir beint af almennri 16gskyringu dkvadisins.
Hoéfundur telur p6 jafnframt ad svo vidtaek heimild skattyfirvalda
geti ekki stadist skilyrdi 77. gr. Stjérnarskrar um ad ekki megi
fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann. Haestiréttur er pvi 6sammila, ad einhverju
leyti, enda hefur rétturinn beitt dkvadinu pratt fyrir Skattdkvadin.
Hvernig sem pvi er hattad pa telur héfundur pad blasa vid ad at
fra sjobnarmidum réttarrikisins verdi ad laga petta mikilvaega dkvadi
sem allra fyrst.

Einnig ma fera fyrir pvi rok ad valdframsal 1. mgr. 57. gr. sé
6heimilt med adur tilvitnudum rokum Banadargjaldadoms”™. Pa ma
segja ad 1 6llu falli geti svo vidtaekt valdframsal ekki farid saman vid
nylega talkun Heaestaréttar 4 77. gr. Stjornarskrar i Skattmatsdomi’™
en par er midad vid ad framkvemd skattyfirvalda sé pekke, hafi
stad1d yfir 1 lengri tima og byggist 4 reglum sem eru einfaldar,
hlutlegar, gegnsajar, malefnalegar og reistar 4 almennum efnislegum
melikvarda.

Hér eru adstzedur b6 6druvisi en Iyst er 1 Binadargjaldadémi og
Skattmatsdomi par sem alitaefnid vardar ekki stjérnskipulegt gildi
settra reglugerda eda annarra reglna heldur pa opnu heimild sem
lagadkvadid virdist veita skattyfirvoldum og Haestiréttur hefur
beitt, ad pvi er virdist ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Hin
opna heimild skattyfirvalda til ad leggja 4 skatta hlytur pé 1 pad
minnsta ad vera bundin sému kléfum og ef heimildin veri nanar
utferd 1 reglugerd. Ekki er ad finna neina reglugerdaratferslu”

Ventanlega bera skattyfirvold pé sénnunarbyrdi fyrir pvi ad vidskipti adila teljist
Svenjuleg ef 4 talkun peirra reynir.
Sja tilvisun hér ad framan.
Sja tilvisun hér ad framan.
> Reglugerd nr. 1180/2014 var sett 1 kjolfar setningu laga nr. 142/2013 og vardar
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eda samraemda talkun skattyfirvalda vardandi beitingu 1. mgr. 57.
gr. tekjuskattslaga. Niverandi framkvamd getur pvi aldrei verid
gegnse og sjaldnast einfold eda byggd 4 almennum efnislegum
melikvarda.

Nyleg dkvaedi 3-6. mgr. 58. gr.”® varda milliverdlagningu og
skilgreinir hverjir teljist tengdir adilar 1 skilningi 3. mgr. 58. gr.
Hvorki er tekid 4 pvi hverjir teljist tengdir 1 skilningi 1. mgr. 57. gr.
né hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar svo pvi akvaedi sé beitt. T
greinargerd med breytingarlogunum’’ segir:

,,Gildandi 57. gr. laganna er almennt skattasnidgonguikvaedi og er
tillogunum samkvaemt pessu frumvarpi ekki 2tlad ad ryra gildi eda
vaegi pess heldur vera vidbot vid gildandi rétt.*

Hoéfundur telur a0 btid sé ad syna fram 4 ad raunverulegur vafi sé
um gildissvid 1. mgr. 57. gr tekjuskattslaga og hvort opnar og nanast
skilyrdislausar valdheimildir skattyfirvalda (samkvaemt ordanna
hljédan) standist dkvaedi 77. gr. Stjérnarskrar. Pa er ekki ad finna
stod 1 16gum fyrir peim skilyrdum sem Hastiréttur virdist nota um
beitingu akvadisins.

Eins og adur greinir pa er 16gjéfnun ekki tekur grundvollur
skattlagningar og rymkandi 16gskyring hefur verid Iyst sem
naskyldri adferdarfradi. Telja verdur ad réttarheimildir eins og
meginreglur laga eda ,,grunnregla® ad baki tilteknu lagadkvadi geti
enn sidur verid réttur grundvéllur skattlagningar. Armann Snaevarr
segir’™:

,,] domum hér 4 landi er allmikil lenska, einkum 4 sidari arum, ad
beita lagadkvaedi samkvamt undirstddurdkum pess eda grunnrokum
eda sagt er, ad meginreglum dkvaedis verdi beitt um sakarefni....Greint

skilyroi milliverdlagningar skv. 3-5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga.
7 Med 16gum nr. 142/2013 var fjérum malsgreinum baett vid 57. gr. Pau dkvadi eru
greinilega milliverdsakvadi og eiga ad byggjast a fyrirmynd OECD. Pa virdist sem
hin nyju akvaedi eigi ad vera eldri akvaedum 1. og 2. mgr. 57. gr. til frekari fyllingar.
77 Lognr. 142/2013.

7 Sja Armann Snaevarr: ,,Almenn 16gfraedi®, Reykjavik 1989, bls. 535.
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ordalag gefur ad jafnadi til kynna, ad beitt sé a.m.k. rtimum skilningi
vid talkun akvadisins og prongum skilningi hafnad. Er jafnvel ekki
orgrannt um a0 16gjéfnun kunni ad hafa verid beitt...*.

Detta Iysir agetlega pvi vandamali pegar ipyngjandi skattlagning er
latin byggja 4 ,,grunnreglu 1. mgr. 57. gr. pegar htn fer ekki stod
1 ordalagi akvaedisins. Hofundur telur vafalaust ad slik 16gskyring
stenst ekki Skattakvadin og logmeetisreglu.

Par sem akvedi 1. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga vardar beinlinis
ipyngjandi og matskenndar dkvardanir skattyfirvalda, pa verdur ad
gera enn rikari krofur til skyrleika pess en ella. Onnur sjéonarmid fara
gegn kennisetningum, 16gmetisreglu og Skattikvaedunum. Ef pessi
sjonarmid eiga ekki vid um svo ipyngjandi akvaedi tekjuskattslaga,
par sem skattyfirvoldum er beinlinis heimilad ad breyta samningum
adila midad vid sina talkun a réttmeti peirra, pa telur héfundur ad
pau eigi hvergi vid.

Démstélum er beinlinis 6heimilt samkvaemt Stjérnarskra ad fylla
efnislega upp 1 skattalog med efnislegum talkunarreglum um
skattskyldu.

Loggjafanum er 1 16fa lagid ad baeta Gr 6skyrleika 1. mgr. 57. gr.
tekjuskattslaga og kveda 4 um pad med skyrum haetti hvenar og
hvernig eigi ad beita dkvadinu. Er pad edlileg lagmarkskrafa sem
leidir af Skattikvaedunum, logmatisreglunni og par med almennum
sjonarmidum um skyrleika ipyngjandi lagaikvaeda.

D6 beett yrdi ar framangreindu vandamali um 6skyrleika 1. mgr. 57.
gr. tekjuskattslaga, eda med setningu nys ,,skattasnidgonguakvadis®,
bad er pad sjalfstett alitamal hvort Alpingi sé heimilt 1 1josi
Skattakveedanna ad sampykkja lagareglu sem veitir skattyfirvoldum
viotekar heimildir til ad leggja skatta 4 borgarana samkvamt
eigin mati a adstedum. PA er rannsoéknarefni hvar mork
valdheimilda Alpingis liggja 1 pessum efnum. Hér ma hugsanlega
lita aftur til forsendna Skattmatsdéms par sem hlunnindareglurnar
rikisskattstjora stodust krofur Skattikvaedanna par sem per voru
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einfaldar, hlutlegar, gegnsajar, malefnalegar og reistar 4 almennum
melikvarda. Ef slikar efnisreglur um beitingu dkvadisins yrou
16gtestar pa verdur ekki annad séd en ad Hastiréttur myndi telja
peer standast Skattikvadin 1 1j6si rikjandi fordeema 4 pessu svidi.”

Skyr og gagnse akvaedi sem heimila skattyfirvoldum ad horfa
framhja skattasnidgongugerningum eru askileg og naudsynleg.
En réttaroryggi skattadila er stefnt 1 haettu ef skattyfirvéldum er
jatad of mikid sjalfdeemi 1 pessum efnum. Pad er ofert fyrir baedi
skattadila og skattyfirvold ad ekki séu til stadar skyrar og gagnsajar
skattasnidgongureglur. Alpingi parf ad finna lausn 4 pessum malum
sem allra fyrst og lausnin part'ad rimast innan Skattakvaedanna. Hér
ma horfa til itarlegra lagasetninga 4 pessu svidi i nagrannaldndum.

Lokaord
1 5 Visast um helstu nidurstédur hotundar um 16gskyr-
e ingarsjonarmid 1 skattarétti til atdrattarins fremst 1
pessari grein.

Almennt sé0 eru islensk 16g skyr um skatta en pau eru pad sidur um
floknari tilvik sem verda & algengari 1 natimasamfélagi. Loggjafinn
parf ad vanda til skattalaga og setja sérstakar reglur um pau tilvik
sem Oljos kunna ad vera 4 hverjum tima, svo sem vegna préunar 1
vidskiptahattum, nyrrar eda breyttrar skattframkvaemdar, heimilda
skattyfirvalda til ad setja eigin reglur um grundvoll skattlagningar
og ekki sist vegna skattasnidgongumala. Pad er ekki asaettanleg lausn
4 Oljosri 16ggjof a0 domstdlar fylli upp 1 skattikvaedi med eigin
talkunum — pad fer gegn akvadum Stjornarskrar.

Skattyfirvoldum ber ad vekja athygli raduneytis eda l6ggjafans a
mogulega 6ljésum skattheimildum. Pad er pa Alpingis ad dkveda
fyrirfram hvort naudsynlegt sé ad auka vid lagaheimildir til ad
tryggja betur dlagningu skatta 4 tilteknum svidum. Ef lagaheimildir

7 Hofundur telur pd réttast ad mélsgrein verdi baett vid 77. gr. Stjornarskrar sem

heimilar 16ggjafanum ad fela skattyfirvoldum ad setja reglur um skattasnidgongu,
skattmat, reiknad endurgjald og samberilegar reglur innan tiltekins ramma og ad
uppfylltum samberilegum skilyroum og koma fram 1 Skattmatsdomi.
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til skattlagningar eru ekki nagilega ljosar pa verdur ekki fyllt upp 1
paer med lagatdlkunum skattyfirvalda eda domstéla. Ganga part eftir
bvi ad pessi grundvallarregla sé virt 1 hvivetna. Ef pad er ekki gert
pa er réttaréryggi borgarana stefnt 1 haettu. Eftirlit er fyrst og fremst
1 hondum démstodla. Telur héfundur ad adhald domstdla 1 pessum
efnum purfi ad vera markvissari en verid hefur.

Krofum Skattikvaeda og logmatisreglu er vel list 1 4dur nefndum
Sjémannaddémi:

,,Beri 16ggjafanum skylda til ad baeta Gr 6skyrleika 1 skattalogum, en
bera af pvi hallann ella.”
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Summary

The interpretation of tax law is, broadly speaking, simple. Essentially, it
is based on general rules of interpretation that are largely established
and derive from the provisions of the Constitution and the principle
of legality found in administrative law.

The Constitution requires the law on tax to be clear. It provides
little or no room for novel or broad interpretation of onerous tax
provisions if such interpretation cannot be derived from the wording
of statutory provisions.

The provisions of tax law are subject to general legal interpretation
(literal interpretation). This follows from Articles 40 and 77 of the
Constitution. If there is any doubt concerning the interpretation of
onerous tax provisions, such doubt should be interpreted in favour of
the taxable person according to the principle of legality.

Exemptions are, in the opinion of the author, subject to a literal
interpretation in view of the provisions of the Constitution, much like
the other provisions of tax law. It cannot be agreed that there exists a
rule of interpretation which allows doubt concerning an exemption
found in tax law to be interpreted in favour of the State Treasury. The
notion that such a rule follows from the equality principle of Article
65 of the Constitution is, in the opinion of the author, outdated and
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no longer supported by the Supreme Court. In certain cases, doubt
concerning a deduction provision may, on the contrary, be subject to
a broad interpretation and interpreted in favour of the taxable person.

Taxation cannot be justified by means of analogy, and in most cases,
the same appears to apply to a broad interpretation. Furthermore,
taxation cannot be based on inference alone, although inference may
be added to the interpretation of a tax provision provided that this
makes statutory law sufficiently clear on taxability.

Moreover, taxation cannot be based on the will of the legislature
or legislative history, such as comments made in explanatory reports
accompanying bills, unless the right to impose tax is also sufficiently
clear in statutory law.

The Icelandic Parliament has made important amendments to Article
77 of the Constitution. It appears that the Supreme Court took
these amendments strongly into account in determining the scope of
regulations and other administrative instructions, but then changed its
approach without explaining why this was done.

Most Western countries have detailed rules on tax avoidance.
This is not the case in Iceland. Article 57 of the Income Tax Act
has been applied to tax avoidance and has, in the opinion of the
author, been interpreted by the courts in a manner that is unclear
and inconsistent with the wording of the Article and other statutory
provisions. It is also problematic that under the wording of the Article,
the tax authorities can at their own discretion determine whether a
contract is so different from the usual practice that income, which
otherwise would have belonged to another taxable entity, should
be attributed to someone else. It is difficult to see how giving a
governmental authority such an open and extensive taxing power can
be constitutionally justified. It is vital, however, to prevent undesirable
tax avoidance. Provisions need to be established that are consistent
with the Constitution and clearly state what type of tax avoidance is
unlawful. It is important for the legislature to begin this work as soon
as possible.
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Smamalamedferod

— battur adgangur ad démstoélum’

» Aldis Geirdal Sverrisdottir hdl.

r

tdrattur
l | Er porf 4 20 bjoda upp a sérstaka smamalamedferd, eda
medferd mala sem varda minni hagsmuni, hér a landi? Slik
medferd hefur verid 1 bodi 1 Danmorku og Noregi fra arinu 2008

og hefur st viobot vid réttarfar peirra rikja almennt verid talin baeta
adgang almennings ad domstolum.

Hugmyndin ad sérstakri smamalamedferd er ekki ny 4 nalinni hér
4 landi, en 2 arunum 1973-1977 voru lagdar fram nokkrar pings-
alyktunartilldgur um innleidingu slikrar medferdar, auk pess sem
greinar voru birtar um ageti slikra medferda. Margt hefur breyst
1 islensku réttarkerfi sidan pessar tillogur voru lagdar fram og ma
gagnryna einfaldleika hugmyndanna. I greininni er farid yfir rok
med og a4 moéti sérstakri smamalamedferd og er nidurstadan ad
lokum st 2d smamalamedferd myndi bata adgang almennings ad
domstolum.

' Greinin er unnin upp Gr meistararitgerd hofundar vorid 2013. Leidbeinandi var
Sigurdur Témas Magnasson.
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Inngangur
Er adgangur almennings ad domstélum tryggdur negilega
e vel i naverandi réttarkerfi? { meginatridum fi 611 einkamal
somu malsmedferd hér 4 landi, an tillits til hagsmuna og umfangs
hvers mals. Sérstok smamalamedferd hefur verid ad rydja sér til
rams 1 réttarkerfi nagrannalanda okkar 4 sidustu arum, par sem
malsmedferdarreglur eru einfaldadar, malsmedferdartimi styttur
og malskostnadur laekkadur. Er pannig stefnt ad pvi ad hvert mal
fai medferd sem haefir umfangi malsins, sem hefur leitt til pess
ad adgangur almennings ad démstélum hefur verid talinn betur
tryggdur en ef 6llum malum er steypt 1 sama mot.

[ greininni verdur farid yfir pad hvada mél hafa verid talin falla
undir skilgreininguna ,,smamal‘, pa er farid yfir hvada medterd
smamal fi 1 islenska domstolakerfinu. Ad lokum er farid yfir
pad hvort porf sé 4 pvi ad innleida sérstaka smamalamedferd i
einkamalaréttarfar hér 4 landi og hvada sjonarmid skipta mestu mali
vid matid.

Hugtakid smamalamedferd
[ upphafi er mikilvagt ad gera grein fyrir pvi hvad felst i
e hugtakinu ,,smamalamedferd”, par sem ekki er bodid uppa
slika medterd hér 4 landi og hugtakid hefur pvi ekki sérstaklega
verid skilgreint. Hugtakid sjalft er islensk adlogun 4 norrenum
hugtokum, en 1 Danmérku er talad um ,,smamalproces™ eda
,,smasagproces‘, 1 Noregi nefnist medferdin ,,smakravsprosess™ og 1
Svipj6d , forenklat tvistemal, ,,FT-mal* eda ,,smamal®.

Smamalamedferdir i Danmorku og Noregi eru byggdar 4 pvi
ad malsmedterd einkamala henti hverju mali, par sem 16gd er
dhersla 4 a0 kostnadur af rekstri mals haldist 1 hendur vid hags-
muni malsadila, en p6 pannig ad réttardoryggi malsadila sé tryggt.’

! Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen og Lasse Hojlund Christensen: Den civile

retspleje, Kaupmannahofn, 2010, bls. 373; Jens Edvin A. Skoghey: Tvistelosning:
domstoler, soksmal, saksbehandling og bevis, Bergen, 2010, bls. 597.
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Smamalamedferdin er 1 lI6ndunum tveimur hluti af réttarfars-
l6gunum, p.e. Retsplejeloven® (hér eftir rpl.) i Danmorku og
Tvisteloven® (hér eftir tvl.) 1 Noregi.

Gildissvid malsmedferdanna er 1 grunninn afimarkad a sama hitt,
par sem mal sem hafa fjarhagslegt gildi undir akvedinni fjirhaed eru
sjalfkrafa rekin samkvaemt hinum einfoldudu reglum. I Danmérku
er markid sett vid 50.000 danskar krénur,* en 1 Noregi 125.000
norskar krénur.” P4 eru mal sem ekki hafa dkvedid fjarhagslegt gildi,
t.d. vidurkenningarmal, sjaltkrafa talin falla undir smamalamedferdina
i Danmorku, 4 medan slik mal eru einungis flutt eftir reglum hinnar
einféldu medferdar 1 Noregi ef domstdlinn telur smamalamedferdina
videigandi fyrir malid og malsadilar eru ekki badir moétfallnir slikri
mélsmedferd.® T baidum 16ndum geta adilar samid um ad mél verdi
flutt samkvamt reglum smamalamedferdarinnar.’

Verdur hugtakinu markad svipad innihald 1 greininni og 1 Danmorku
og Noregi, par sem fjarhaedarmarkid er akvedid 2.000.000 kr.

Medferd smamala hja domstélum
Adgangur ad doémstdlum (e. Access to Courts) er einn
® peirra patta sem talinn hefur verid felast 1 réttinum til
réttlatrar malsmedferdar fyrir démi sem verndadur er at' 1. mgr.
70. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir
stjornarskrain) og 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu (hér
eftir MSE) sem 16gfestur var hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994.
A grundvelli 2. gr. stjornarskririnnar og 2. mgr. 1. gr. og 24. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamaila (hér eftir eml.) ma almennt

2 LBKG 2014-12-09 nr. 1308 Retsplejeloven.

* Anne Robberstad: Sivilprosess, Bergen, 2009, bls. 176; LOV-2005-06-17-90: Lov om
mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven).

* sbr.1.d. 1. mgr. 400. gr. rpl.

sbr. a.1id 2. mgr. 10-1. gr. tvl.

sbr. 1. tl. 1. mgr. 400. gr. rpl., og c. 1id 2. mgr. 10-1. gr. tvl.

sbr. 2. tl. 1. mgr. 400. gr. rpl., og 2. mgr. 10-1. gr. tvl. i Noregi parf domst6llinn

einnig ad sampykkja pad ad mal, sem ekki falla sjalfkrafa undir gildissvid

smamalamedferdar, verdi flutt eftir hinum einféldudu reglum.
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leggja agreiningsmal til Grlausnar héradsdémstolanna. Smamal eru
ein tegund einkamala, sbr. 1. mgr. 1. gr. eml.

Dratt fyrir ad 6llum malum sé pannig veittur sami adgangur ad
doémstélum, getur raunverulegur adgangur agreiningsmala ad
démstolum pé verid takmarkadur, m.a. vegna langs malsmedferdar-
tima og has malskostnadar. A 4runum 2011-2014, var méalsmedferdar-
timi munnlega fluttra einkamala hér 4 landi til ad mynda ad medaltali
342,5 dagur eda rétt teplega 11,5 manudur.® Svo langur malsmed-
ferdartimi getur pannig verid hindrun fyrir minni og einfaldari mal.

b4 getur har malskostnadur einnig haft dhrif 4 pad hvort adilar
fari med mal sin fyrir domstdla. Pingtestingargjald einkamala er 1
dag 15.000 kr. vegna krafna undir 3.000.000 kr., sbr. a-1id 2. tl. 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds. Vid greidslu
pingfestingargjalda baetist vid kostnadur vegna 16gmannsadstodar
auk annars tilfallandi kostnadar vid rekstur démsmalsins, sem 1
tilfellum smamala getur oft ordid herri en krofufjairhadin. ba
stendur adilum sem ekki hafa sterka fjarhagsstodu til boda ad sxkja
um gjafsékn samkvaemt reglum XX. kafla eml., en skilyrdin eru
prong. Malskostnadur er pa greiddur ar rikissjodi.

Flestum einkamalum fyrir héradsdémi Iykur med ativist, en 2
arunum 2011-2014 lauk 86% mala med uativist.” Verdi ativist af’
halfu stefnda lykur mali med aritun démara a stefnu um adfararhefi,
sé haegt a0 fullnaegja kréfum stefnanda med adtor, sbr. 1. mgr. 113.
gr. eml. Séu krofur ekki adfararheefar Iykur mali med trskurdi eda
domi eftir almennum reglum, sbr. 4. ml. 1. mgr. 113. gr. eml. Ma
draga pa alyktun ad storum hluta smamala ljoki med ativist stefnda,
par sem stefndi metur pad svo ad hagstedara sé 1 raun ad greida
krofu, heldur en ad leggja pann tima og kostnad sem fyrirsjaanlegur
er 1 ad halda uppi vérnum, hvort sem krafan er réttmat eda ekki.

Doémstolarad: Malsmedferdartimi munnlega fluttra einkamala a drunum 1999-2014,
http://www.domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2014/malsmedferdartimi/
einkamal/, skodad 19. mars 2015.

Doémstolarad: Fjoldi nyrra mala hja héradsdomstélunum a arsgrundvelli arin 2000-2014,
http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2014/, skodad 14. mars 2015.
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Taki stefndi til varna fara mal hins vegar i almenna malsmedferd
samkvaemt reglum eml. og Iykur peim pa ymist med domi, Grskuroi
eda domsitt svo framarlega sem malid er ekki fellt nidur.

A9 lokum er 1 XIX. kafla eml. bodid upp 4 sérstaka flytimedferd,
en prong skilyrdi eru fyrir henni og er hin eingéngu bundin
vid malshotdanir vegna akvordunar eda athafnar stjérnvalds eda

verkfalls, verkbanns eda annarra adgerda sem tengjast vinnudeilum,
sbr. 1. mgr. 123. gr. eml.

Samkvaemt 16gum ma pvi leggja smamal fyrir domstdla 4 sama hatt
og onnur einkamil og ljost ad smamal eru nt pegar til medferdar
hja démstélum pott sérstok smamalamedferd hafi ekki verid
innleidd. P6 ma einnig telja ad margir peir sem hug hafa 4 pvi ad
lata leysa ar agreiningi um tiltlulega litla hagsmuni treysti sér ekki
til pess ad reka mal fyrir domstolum par sem malarekstur taki langan
tima og malskostnadur geti ordid of har til pess ad pad borgi sig ad
reka malin fyrir domi. Hid sama hljéti a0 mega segja um skuldara,
sem sja hag sinum betur borgid med greidslu kréfu heldur en med
pvi ad halda uppi vérnum. bvi ma telja ad flest smamala sem koma
4 bord domstdla, ljuki med ativist.

Islandi

e Adur hafa komid fram hugmyndir um sérstaka medferd
minni hattar mala hér 4 landi. Arid 1973 var stutt grein birt i
Timariti 16gfraedinga’® sem leiddi til pess ad pingsilyktunartillaga
var 16g0 fram 4 Alpingi sama ar, um pjénustu hji héradsdémstdlum
vid neytendur. Tillagan var aftur 16gd fram a Alpingi arid 1974.
Tillaga um fljétvirkari og einfaldadri malsmedferd minni hattar
mala fyrir héradsdomstolum var svo 16g0 fram a Alpingi arid 1977
og var su tillaga litid breytt frd hinni fyrri.

1 Eldri hugmyndir um medferd minni hattar mala a

10 Hrafn Bragason: ,A vid og dreif - Eitthvad fyrir okkur>* Timarit ligfrwdinga 1973.
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[ greininni, sem er eftir Hrafh Bragason, er visad til hinnar p4 nfju
smamalamedferdar 1 Bretlandi. Visadi hann til pess ad tilgangur
breytinganna i Bretlandi hafi verid ad ,,unnt [verdi| fyrir t6lk ad
fa smamal leyst med litlum kostnadi*."" Eftir birtingu greinarinnar
var 16g0 fram pingsalyktunartillaga 4 Alpingi um pjénustu hja
héradsdomstélum vid neytendur a 94. 16ggjafarpingi 1973-1974."
Tilgangur hinnar nyju pjoénustu atti ad vera ad vidskiptavinir
verslunar og pjénustu getu fengid skjotari og ddyrari afgreidslu vid
démstolana en pa tidkadist. Fjarhaedarmarkid var sett vid 50.000
kr. Meginmarkmid tillégunnar var adhald vid verslunarstéttina,
par sem ekki borgadi sig fyrir neytendur ad eyda tima og fé fyrir
démstélum. Medferdina matti b einnig nyta fyrir dnnur smamal
og létta pannig 4 vinnualagi déomstélanna og par med auka hrada
umfangsmeiri mala. Lagt var til ad pad veri 1 hondum démara ad
akveda hvada mal veru flutt eftir hinni nyju medferd og ad pad
teeri eftir edli malsins. Ekki pyrfti ad krefjast eins rikra sannana og
adilar attu ad geta lagt malid fyrir déomstdla eins og peir sjalfir
kysu. Malskostnadur vari pa takmarkadur, en stefna atti ad pvi ad
malsadilar baeru sinn kostnad ad mestu sjalfir. Heimilt veeri ad kalla
til meddomendur til pess ad meta sérfradiatridl og hefdi arskurdur
démara somu réttarahrif og démur. Byggdi tillagan 4 svipadri
medferd minni hattar mala 1 Bandarikjunum par sem démarar vikju
fra almennri medferd og adilum veri ekki heimilt ad njéta adstodar
l6gmanna.®

bingsalyktunartillagan var ad nyju 16gd fyrir Alpingi obreytt a 96.
loggjafarpingi 1974-1975." Flutningsmadur tilldgunnar, Bragi
Sigurjonsson, visadi til pess ad fyrri tillagan hefdi ekki hlotid
afgreidslu vegna misskilnings um efni tilldgunnar. T6k hann 1 reedu
sinni allan vafa af pvi, ad ekki hafi med tillégunni verid lagt til ad
stofna sérdomstol um hin smeerri mal. Hugmyndin eigi sér erlendar
fyrirmyndir par sem vida hafi menn rekid sig 4 ad almenn medferd
mala fyrir domstolum hafi gert medferdina erfida og kostnadarsama

" sama heimild, bls. 40-41.

sama heimild.

5 Alpt. 1973-1974, A-deild, pskj. 121- 103. mal.
4 Alpt. 1974-1975, A-deild, pskj. 446 - 233. mal.
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fyrir mal sem varda litlar fjarhadir.”” Umradum um tilléguna var pa
frestad og malinu visad til allsherjarnefndar, par sem tillagan dagadi

uppi.

A 98. 1oggjafarpingi 1976-1977 var tillagan enn 4 ny 16gd fram 4
Alpingi 1itid breytt. Tillagan var 1 grunninn st sama og 16gd var
fyrir Alpingi arid 1973, med peirri vidbot ad lagt var til ad sérstok
eyOubléd yrou atbtin og athent hja déomstélum 1 tengslum vid
medferdina. Adilar sjalfir eda 16gmenn peirra myndu svo fylla at
blodin og lata birta med venjulegum haetti med adstod stefnuvotta.
b4 var einungis gert rad fyrir einni fyrirtdku i hverju mali, par
sem adilar attu ad gefa skyrslur og leida vitni. Démur yroi strax
kvedinn upp, an rokstudnings og ferdur i par til gerda eydu a
stefnueydubladinu.'

Tillagan fékk nokkra umraedu 4 pinginu. Einn redumanna var
Témas Arnason sem visadi til vandlegrar méalsmedferdar fyrir
doémstolum og ad islensk 16g gangi langt 1 pvi ad tryggja drugga
malsmedferd fyrir domstélum svo ad nidurstadan verdi ad lokum st
rétta. Visadi hann pa til pess ad smamalin veeru morg pannig 1 edli
sinu ad ekki borgadi sig ad leita til domstdla 1 gegnum hid almenna
kerfi.”” Paverandi démsmalaridherra, Olafur Johannesson fagnadi
tillégu um skjétvirka og ddyrari medterd mala fyrir déomi. Visadi
hann jafnframt til peirrar einféldu medferdar sem vedskuldabréf
gatu fengid 1 pagildandi 16gum um medferd einkamala og lagdi til
a0 fleiri mal, til demis vixlar og tékkar fengju svipada medferd.'
Benedikt Grondal benti 4 pad 1 redu sinni ad hinn umkomulausi
einstaklingur 1 samfélaginu pyrfti ad hafa adgang ad démskerfinu,
pratt fyrir ad hann hefdi ekki kost 4 ad leita sér faglegrar adstodar.
Kerfid teli folk frad pvi ad leita réttar sins vegna flekjustigs,

5 Alpt. 1974-1975, B-deild, 233. mdl, 77. fundur (Bragi Sigurjonsson) skodad 15.
mars 2015, mgr. 3.

¢ Alpt. 1976-1977, A-deild, pskj. 131 - 110. mal.

7 Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (Témas Arnason) skodad 15. mars
2015, fyrri reeda, mgr. 2,3,5 og 10.

¥ Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (C)lafur J6hannesson) skodad 15.
mars 2015, mgr. 1 og 4.; sbr. ntt XVII. kafli eml.
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kostnadar eda tima. Benti hann 4 ad umbztur 1 smamalum myndu
gera domstolana adgengilegri. Pad veri hluti af jafnréttinu, ad allir
borgarar hefdu sama rétt til pess ad leita réttar sins, vaeru peir beittir
misrétti." Ellert B. Schram benti aftur 4 moti 4 ad seinagangurinn
veeri ekki réttarfarsloggjofinni einni ad kenna, heldur spiladi par inn
i bagaleg starfsskilyrdi domstola.?

Milinu var visad til allsherjarnefndar 8. mars 1977. Allsherjarnefnd
skiladi aliti pann 26. april sama ar og melti med sampykkt
tillogunnar.! Um veri ad reda mikid hagsmunamal fyrir allan porra
almennings. Kom fram 1 reedu Ellerts B. Schram ad réttarfarsnefnd
hefdi malid til athugunar og hetdi hug 4 a0 leggja fram frumvarp.
P4 hefdu héradsdomarar landsins Iyst ahuga sinum 4 malinu.*
Frumvarpid var sampykkt med 43 samhljoda atkvadum og afgreitt
sem alyktun Alpingis sem pingskjal nimer 608 sem var samhlj6da
upprunalegu pingskjali namer 131.

Nasta umraeda um tilldguna var p6 ekki fyrr en 1 april 1984, 5j6 arum
sidar, pegar Jon Magnasson sendi fyrirspurn til domsmalaridherra og
spurdi um atdrif frumvarpsins.Visadi Jon til pess ad borgardémararnir
Hrafn Bragason og Fridgeir Bjornsson hefdu unnid ad undirbiningi
16ggjafar um malid og ad peir hefou skilad sinu verki 1 april 1980.%
Daverandi landbtinadar-, doms- og kirkjumalaridherra, Jon Helgason
svaradi fyrirspurninni 4 pann veg ad umraddir borgardémarar
hefdu sent tilldgur sinar til réttarfarsnefndar 1 formi lagafrumvarps
vorid 1980. Réttarfarsnefnd veri med malid til umfjollunar en
hefodi ekki skilad aliti sinu.* Ekki liggja fyrir upplysingar um hvort
réttarfarsnefndin hafi skilad aliti sinu.

19 Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (Benedikt Grondal) skodad 15.
mars 2015.

2 Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (Ellert B. Schram) skodad 15. mars
2015.

21 Alpt. 1976-1977, A-deild, pskj. 519 - 110. mal.

2 Alpt. 1976-1977, B-deild, 3753, mgr. 3.

» Alpt. 1983-1984, B-deild, 441. mal, 78. fundur (Jén Magntsson) 15. mars 2015,
mgr. 10.

* Alpt. 1983-1984, B-deild, 441. mal, 78. fundur (Jon Helgason) 15. mars 2015, mgr. 3.
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Gagnryna ma par hugmyndir sem fram komu 1 fyrrgreindum
pingsalyktunartillégum. Fyrri tillagan vardadi einungis adstod vid
neytendur, en rok ma fera fyrir pvi ad smamalamedferd wtti ekki
ad vera einskordud vid neytendamal. I sidari tillgunni var pad lagt
til ad domur yrdi ekki rokstuddur, heldur yrou démsord faerd inn
4 stefnu an alls rékstudnings frd démara. Fullyrda ma ad sa leid
fengi ekki hljomgrunn hér 4 landi, eftir 16gfestingu MSE, en trlausn
doémstols, sem fellur undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE, um réttlata
mialsmedterd, sbr. og 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar, skal alltaf
vera rokstudd.” Ljost er b6 ad vandamal pad sem leiddi til pess ad
framangreindar tillégur voru lagdar fram, er enn til stadar.

Er porf 4 sérstakri smamalamedferd 4 Islandi?
[ umradu sidustu dra hefur mest borid 4 hugmyndum
e um stofnun nys démstigs hér 4 landi,*® en litl sem engin
umraeda hefur verid um sérstaka smamalamedferd, ad undanskilinni
framangreindri umraedu 4 arunum 1973-1980. Nylega voru po
l6gfestar breytingar 4 eml. med pad ad markmidi ad auka skilvirkni
og einfalda reglur, sbr. breytingarlog nr. 73/2015 fra 13. juli 2015.
Ljost er pvi ad porfin er til stadar fyrir einfaldara réttarfar. Pa
var pad nidurstada starfshops 4 vegum fjarmalaraduneytisins um
neytendavernd 4 fjirmalamarkadi 1 desember 2012 ad verdugt vaeri
ad skoda hvort skynsamlegt veri ad taka upp smamalamedterd
innan ntverandi domstdlakerfis.?
Samkvemt nagildandi 16gum f4 61l einkamal ad meginstefnu sému
medferd hér 4 landi, 6had krofufjarhed og umfangi. Pegar meta skal
hvort porf sé 4 pvi ad innleida sérstaka smamalamedferd hér 4 landi
parf ad skoda hvort slik medferd yroi til pess fallin ad bata adgang

Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi: islensk 1og og lagaframkvamd i ljési 1.
og 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Reykjavik 1999, bls. 99.

Sbr. frumvarpsdrog nefndar sem innanrikisradherra skipadi i agast 2013 til ad semja
reglur um skipan og starfsemi domstdla, upptoku millidomstigs og fyrirkomulag
vid skipan démara, frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd einkamala
og 16gum um medferd sakamala (millidomstig) fra 25. febraar 2015.

Starfshépur um skipulag neytendamala, ,,Skyrsla starfshops um skipulag
neytendamala®, desember 2012, www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2012/
Skyrsla-starfshops-um-neytendamal---des.-2012.doc, skodad 15. mars 2015.

202

almennings a0 déomstélum en tryggja 4 sama tima réttaroryggi
almennings.

5.1 Adgangur ad domstdlum

Til pess ad démstédlar geti uppftyllt pad hlutverk sem peim er
atlad 1 réttarrikinu, p.e. ad leysa Gr agreiningi um réttindi manna
og skyldur,?® parf ad tryggja adgang ad domstdlum. Rétturinn
til adgangs ad doémstdlum hefur verid talinn felast 1 réttinum til
réttlatrar malsmedferdar fyrir domi sem verndadur er af 1. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE. Heildstaett mat a
fjolmorgum pattum hefur ahrif 4 adgang ad domstdlakerfinu, svo
sem ,,réttargjoldum, gjafsoknarmoguleikum, skilvirkni domstola,
einfaldleika og gagnsei réttarkerfisins og réttarfarsreglna, sveigjanleika
domstola, fjolbreyttum réttarfarsGrreedum og ymsum réttarfars-
legum hindrunum.*“* Verdur hér sérstaklega 1itid til pess hvort
smamalamedferd, sem myndi bjoéda upp 4 einfoldun malsmedferdar-
reglnanna, lekkun malskostnadar og styttri malsmedferdartima, myndi
leida til pess ad adgangur ad domstdlum yroi baettur hér a landi.

5.1.1 Einfoldun malsmedferdarreglna

Til pess ad auka adgang ad doémstélum er mikilvegt ad
démstolakerfid sé eins einfalt og mogulegt er, en fl6kid og torskilid
réttarkerfi hefur verid talid brjota 1 baga vid rétt manna til adgangs
a0 doémstolum sbr. 1. mgr. 6. gr. MSE.?

Sérstok smamalamedferd hefur verid talin maeta pérfum peirra sem
vilja 6dyra og einfalda malsmedferd vegna minni hattar fjarkrafna.”
Med einféldun malsmedferdarreglna i nigrannalondunum hefur

*  Markds Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, Reykjavik 2013, bls. 1.
¥ Sigurdur Témas Magntsson: ,,Adgangur ad démstdlum 4 svidi einkamdla.” Timarit
logfraedinga 2005, bls. 180.

Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi: islensk 1og og lagaframkveemd { ljési
1. 0¢ 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Reykjavik 1999, bls. 50; Démur
Mannréttindadémstols Evropu i malinu De Geouffre de la Pradelle gegn Frakkalandi
frd 16. desember 1992.

Sigurdur Témas Magntsson: ,,Adgangur ad domstélum a svidi einkamala.” Timarit

logfraedinga 2005, bls. 180.
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verid 16gd dhersla 4 ad adilar geti sjalfir flutt mal sin an 16gmannsa-
Ostodar. Pad getur po leitt til pess ad einungis peir sem hafa gdda
pekkingu geti flutt mal sin fyrir domstoélum, en ad adgangur hins
almenna borgara verdi enn takmarkadur. Motvagio er po ad doms-
tolum er xtlad ad adstod adila i meira meeli 1 medferd smamala en
i almennum malum og pannig verdi adgangur almennings aukinn.’

Sérstok smamalamedferd myndi bjéda upp 4 einfaldari malsmedferd,
par sem ekki yroi eins mikil porf 4 16gmannsadstod og domstdlar
myndu leidbeina adilum vid rekstur malsins fyrir domi. Einféldun
réttarfarsreglna geeti leitt til pess ad adilar, sem hafa veigrad sér vid
ad fara med mal sitt fyrir dom vegna pess hversu fl0kid pad getur
verid eda vegna almenns pekkingarleysis 4 malsmedferdar- og
efnisreglum, hafi greidari adgang ad démstélum.

5.1.2 Styttri malsmedferdartimi

Milsmedferdartimi domsmala hefur veruleg ahrif 3 mat a pvi
hversu gott adgengi telst vera ad domstdlum. Er 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE xtlad ad tryggja réttinn
til réttlatrar malsmedferdar innan hefilegs tima.** Samkvemt
dkvedum 1 logum um smamalamedferdir i Danmorku og Noregi
4 malsmedferdartimi malanna ad vera styttri en mala 1 almennri
malsmedferd. Er pessu nad med pvi ad hafa styttri fresti 1 undir-
buningi mals, feerri pinghdld og styttri frest fyrir domara til pess ad
kveda upp dom.

Vid mat 4 pvi hvort malsmedferd dragist 6hoflega fyrir domstdlum,
svo brjoti gegn framangreindum reglum, hefur medal annars
verid 1itid til pess hvada pydingu pad hefur fyrir adila ad fa skjota
urlausn, hvert flekjustig sakarefnisins er og hvort dratturinn sé
adilum ad kenna fremur en domstdlum eda sgjornvoldum.> Of

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmeassig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 59.

33 sama heimild, bls. 169.

Eirikur Tomasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi: islensk lig og lagaframkveemd { ljosi 1.
o¢ 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasdattmala Evrdpu. Reykjavik 1999, bls. 120.
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langur malsmedferdartimi getur falt borgarana fra pvi ad leggja
mél sin fyrir démstéla, prate fyrir ad peir hafi réttmeta krofu. A
arunum 2011-2014 var til ad mynda malsmedferdartimi munnlega
fluttra einkamala hér 4 landi ad medaltali teplega 11,5 manudir.
Samkvaemt vidmidunarreglum Démstélarads Islands um mélsmed-
ferdartima hja héradsdémstolum skal malsmedferdartimi einkamala
ad medaltali vera innan vid sex manudir fra pingfestingu mals til
domsuppségu.®® Lidst er pvi ad méalsmedferdartimi 4 Islandi er
ordinn mun lengri en markmid Démstdlarads.

Eftir innleidingu smamalamedferdarinnar i Danmdrku ma sja
mikinn mun 4 malsmedferdartima einkamala, en medalmals-
medferdartimi smamala er mun styttri en almennra einkamala, eins
og sja ma 4 nedangreindri toflu.*

Malsmedferdartimi einkamala i baejarrétti

B Almenn mal " Smamal
14

Manudir

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar

Malsmedferdartimi einkamala { beejarrétti { Danmaorku 2006-2014.

Doémstolarad: ,, Tilkynning démstdlarads nr. 4/2009. Vidmidunarreglur um
malsmedferdartima hji héradsdomstdlum®, 10. september 2009.

Danmarks Domstole: Statistik - Civile sager, www.domstol.dk/om/talogfakta/
statistik/Pages/ civilesager.aspx, skodad 19. mars 2015, Afgerelsestid for smasager
2009-2014; sama heimild, Afgorelsestid i almindelige civile sager 2006-2014.; sbr. kafla
33-35 og 39 rpl.
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Danska Démstolarddid (d. Retsplejeradet) gagnryndi pad 1 skyrslu
sinni frad arinu 2009 ad malsmedferdartimi almennra einkamala
hafi matt lida fyrir stuttan malsmedferdartima smamalanna.’’
Bendir Domst6laradid a ad hinn stutti malsmedferdartimi smamala
virdist ad einhverju leyti vera 4 kostnad malsmedferdartima hinna
steerri og floknari mala, sem 1 mérgum tilfellum vardi mikilvaegari
hagsmuni fyrir adila. Deila megi pvi um pad hvort st skipting geti
talist sanngjorn eda standist pau rok sem liggja ad baki smamala-
medferdinni.”® Pessar hugleidingar Démstdlaradsins ma po gagn-
ryna, enda hljtur ad vera edlilegt pegar einféldustu malin eru tekin
at, ad malsmedferdartimi peirra mala sem eftir standa lengist ad
medaltali.

A9 framangreindu virtu ma leida ad pvi likur ad ny smamala-
medferd myndi stytta malsmedferdartima smamala hér 4 landi likt
og virdist hafa verid raunin 1 Danméorku.

5.1.3 Leegri malskostnadur

Kostnadur vegna domsmala er tralega sa pattur sem takmarkar
hvad mest adgang ad démstélum. I Danmérku og Noregi er
milskostnadur vegna 16gmannsadstodar takmarkadur 1 smamalum.
[ Danmérku med bvi ad einskorda hann vid adalmedferd og
undirbtning hennar*’ en 1 Noregi med pvi ad setja pak 4 himark
pess kostnadar sem deemdur verdur vegna l16gmannsadstodar.*’

Reglurnar um takmoérkun légmannskostnadar hafa pé verid
gagnryndar, badi 1 Danmorku og Noregi. Gagnrynin 1 Danmorku
er ad mestu 1 pvi folgin ad smamalamedferdin sé pannig einungis
hagsted skuldara mals, sem pannig kemst hja pvi ad greida haan

Domstolsstyrelsen: Status for implementering af domstolreformen, www.domstol.
dk/om/publikationer/HtmlPublikationer/Rapporter/Status%20for%20
implementering%20af%20domstolsreformen/978-87-92367-93-8.pdf, skodad 14.
mars 2015, bls. 31.

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmassig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 61.

¥ sbr. 408. gr. rpl., sbr. 30. kafli rpl.

0 sbr. 10-5. gr. tvl.
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(en sannanlegan) ldgmannskostnad krotuhafa. Krofuhafi purfi
pvi annad hvort ad flytja mal sitt an 16gmannsadstodar eda sitja
uppi med hluta malskostnadarins.*' Gagnrynisraddir i Noregi hafa
einnig bent 4 pad ad vegna takmarkananna geti skuldari bodid fram
greidslu upp ad smalanamarkinu, p.e. bodid greidslu eftirstaedrar
krofur ad fradregnum 125.000 norskum krénum. Pannig myndi
krofuhafi purfa ad héfda smamal til innheimtu kréfunnar, med
peim takmorkunum sem par er ad finna um greidslu malskostnadar.
Dannig yroi dhaetta skuldarans ekki mjog mikil og ekki veeri vist ad
reglur 3. mgr. 10-5. gr. tvl. tekju negilega vel 4 pessum vanda, par
sem heimilt er ad dema fullan malskostnad ef adili hefur ad 6porfu
h6£dad mal eda gert pad ad verkum ad mal var h6fdad.*

Vel ma taka undir pessa gagnryni, en p6 verdur ad hafa 1 huga ad
fyrir innleidinguna 1 Danmorku var talid of kostnadarsamt ad flytja
smamal fyrir démstélum og voru einkaadilar og 16gadilar pvi ekki
ad reka mal sin, sem véroudu minni hagsmuni, fyrir démstélum,
pratt fyrir réttmeti peirra,” par sem hlutfallslega fylgdi pvi mjog
mikill kostnadur ad reka mal vegna litilla hagsmuna 1 réttarkerfinu.
Fair einstaklingar féru pvi med smamal fyrir démstélana an
réttaradstodar eda gjafsdknar.** Ma pvi telja ad pratt fyrir gagn-
rynina, séu gallarnir éverulegir midad vid pa kosti sem fylgt geta
innleidingu smamalamedferdar, en hérlendis ma finna moérg demi
pess a0 malskostnadur i minnihattar malum, sé mun herri en
krofufjarhaedin.®

Hér a landi geta efnaminni einstaklingar haft takmarkadan adgang
a0 démstélum vegna mikils kostnadar og pess 6hagraedis ad geta

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmeessig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 62.

Andreas Nordby, Ole Andenzs og Borgar Hogetveit Berg: ,, Tvisteloven ti pd topp
og ti pa bunn*. Lov og Rett 2012, bls. 12.

Katrine Hasle Ostergaard, ,,.Smisagsproces - en retssikkerhedsmeessig udfordring?*
(2012) 35 (2) Justitia 45, 61.

Retsplejerddet: Reform af den civile retspleje 111: Adgang til domstolene, Kaupmannahofn
2004, bls. 433.

# sem demi ma nefna dém Héradsdoéms Reykjavikur { mali nr. E-1861/2012 frd 17.
april 2013.
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ekki flutt minni hattar mal sjalfir med einfoldum og 6dyrum heatti.*
Hid sama gildir um félég 1 atvinnurekstri sem ekki eru fjarsterk, en
pau hafa ekki moguleika 4 gjafsékn samkvaemt XX. kafla eml., sbr.
og reglugerd um skilyrdi gjatsdknar og starfsheetti gjatsdknarnetndar,
par sem gjafsdkn er einungis veitt einstaklingum.*” Kostnadur adila
vid rekstur démsmala er einkum démsgjold, 16gmannspdknun,
utlagdur kostnadur og eigid vinnutap.*

Démsmalagjold hér a landi hakkudu verulega med breytingarlogum
nr. 130/2009 sem toku gildi pann 1. jantar 2010, sbr. 43. gr. laganna.
bingfestingargjaldid haekkadi pa ar 3.900 kr., en pad hafdi stadid
obreytt fra 1991. Pingfestingargjaldid hafdi verid pad sama fyrir 6ll
mal, 6had hagsmunum. Fastur kostnadur vid pingfestingu einkamals
er nt 15.000 kr. vegna mala med stefnufjarhad undir 3.000.000 kr. en
30.000 kr. vegna mala par sem krafist er vidurkenningar a réttindum
eda skyldu, sbr. 1. og 2. tl. 1. mgr. 1.gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur
rikissj6ds. Purfi ad kalla til matsmann parf'ad greida fyrir domkvadn-
inguna 15.000 kr., sbr. 3. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna. Verdi mali afryjad til
Heestaréttar er pingfestingargjaldid 25.000 kr., sbr. 4. tl. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Dott pad megi teljast jakvaed proéun ad pingfestingargjaldid
hafi med breytingunni verid tengt vid hagsmuni verdur pé ekki hja
pvi komist ad gagnryna pa miklu haekkun sem gerd var.

Haekkun pingfestingargjalda getur haft ahrif & pad hvort malum
vegna litilla hagsmuna er stefnt fyrir dom, pannig ad kréfuhafar
kanni greidslugetu skuldara betur 4dur en farid er af stad.”” A sama
hatt geta of ha pingtestingargjold falt pa fra domskerfinu sem eiga
litla fjarmuni.”’ Fyrir breytingarnar benti stjérn Logmannafélagsins

Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum a svidi einkamala®. Timarit

logfredinga 2005, bls. 140.

7 sama heimild, bls. 142; Reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og starfshetti

gjafsoknarnefndar, nr. 45/2008, 8. gr.

Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum a svidi einkamala®. Timarit

logfredinga 2005, bls. 146.

¥ Tryggvi Viggdsson: ,,Stondum vaktina fyrir 16gmenn®. Logmannabladio 2013, bls.
16.

0 Alpt. 2009-2010, B-deild, utandagskrirumredur, 24. fundur (Héoskuldur

Doérhallsson) skodad 14. mars 2015, mgr. 4.
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einnig 4 pad ad pessi vel yfir 2.000% haxkkun geti falid 1 sér
takmorkun 4 adgengi almennings a0 domstélum sem brjoti gegn
65. og 70. gr. stjérnarskrarinnar.’' Ahrifa pessa hefur pegar gaett
1 domskerfinu, en fra hekkun démsgjaldanna hefur einkamalum
fekkad um 47% hja héradsdomstolum landsins, ef teknar eru saman
tolur um heildarfjolda einkamala 4 drunum 2007-2009 og per
bornar saman vid arin 2010-2014.%2 Hér verdur p6 ekki alhzft 4
pann veg ad pingfestingargjoldin ein og sér hafi haft pessi ahrif a
feekkun malanna, en liklegt ma po telja ad pad sé hluti asteedunnar.

Erfitt getur verid ad taka saman nikvaman kostnad vid rekstur
smamala, en leida ma ad pvi likur ad grunnkostnadur vid rekstur
slikra mala, auk pingfestingargjalds, verdi a.m.k. aldrei leegri en laegsti
malskostnadur sem akvedinn er samkvamt vidmidunarreglum um

' Ingimar Ingason: ,Enn hdggvid ad rétum réttarrikisins®. Logmannabladio 2009, bls.
22.

2 A drunum 2007-2009 voru ad medaltali 18.738 einkamal flutt 4rlega hja
héradsdémstélum. A arunum 2010-2014 voru ad medaltali flutt 8.828 mél arlega
hja héradsdomstolum, sbr. Démstdlardd, Fjoldi nyrra mdla hja héradsdémstélunum a
arsgrundvelli arin 2000-2014, http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2014/,
skodad 14. mars 2015.
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malskostnadarakvordun a aritada stefnu 1 Gtivistarmali, sbr. 113.
gr. eml,, sbr. tilkynningu démsmalarads nr. 3/2014.%° Samkvaemt
reglunum skal malskostnadur 1 einféldustu innheimtumalunum vera
akvedinn 4 milli 43.925 - 114.205 kr. I raun yrdi kostnadurinn
aldrei svo lagur, par sem reglurnar eru midadar vid Gtivistarmal,
begar stetndi hefur ekki skilad inn greinargerd, sbr. 113. gr. eml.,
og par af leidandi litill kostnadur kominn inn i malid, fyrir utan
stefnugerdina sjalfa.

Fleiri kostnadarlidir fylgja pé malshotdun, eins og utlagdur
kostnadur vegna leeknisvottorda, uppdratta, alitsgerda og matsgerda
auk mogulegs atvinnutaps malsadila, sem parf ad fara 4 fund
l6gmanns medan a malaferlum stendur, fara 1 leknisskodun eda
taka annan patt 1 gagnadflun, auk skyrslugjafar fyrir domi. Dott
heimilt sé ad dema ferdakostnad og annan kostnad sem stafar
beinlinis af malaferlum sem hluta af malskostnadi, sbr. d-1id og g-1id
1. mgr. 129. gr. eml., hefur raunin ekki verid st ad adila sé battur
bessi kostnadur ef hann hefur radid sér I6gmann til pess ad gaeta
hagsmuna sinna.>*

Med breyttum reglum um malskostnad 1 smamalum, par sem
kostnadur vio rekstur smamala helst frekar 1 hendur vid pa
hagsmuni sem deilt er um, ma pvi xtla ad adgangur almennings ad
démstolum muni baetast.

5.1.4 Nidurstada

Innleiding smamalamedferdarinnar 1 Danmérku var svar vid krofu
samfélagsins um greidari adgang ad démstolum, p.e. ad borgararnir
hafi raunverulegan moguleika 4 ad leggja agreining sinn fyrir
démstdla og fa Grlausn mala sinna.> Pratt fyrir ad gagnryna megi

Doémstolarad: ,, Tilkynning démstélardds nr. 3/2014. Vidmidunarreglur um
malskostnadarakvordun a aritada stefnu 1 Gtivistarmali skv. 113. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala®, 14. mars 2014.

Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum a svidi einkamala®. Timarit
logfredinga 2005, bls. 151.

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmassig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 63.
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aukna patttoku adila vid medferd smamalanna fyrir domi pykir
adgangur ad domstolum hafa batnad 1 Danmorku eftir innleidingu
medferdarinnar. Almenningur er na 1 auknum meli talinn geta farid
med smamal fyrir démstéla an 6hoétlegs kostnadar og 4 einfaldari
hatt.>

Ny smamalamedferd yroi einfaldari domstélamedferd og adilar
gatu frekar gert sér grein fyrir gangi mala, malskostnadur yroi
fyrirsjaanlegri og malsmedferdartimi styttri en pekkist 1 dag. Deir
adilar sem ekki treysta sér til pess ad reka mal fyrir domstélum
nt vegna tima og kostnadar xttu pvi ad sja hag sinn 1 pvi ad reka
mal sitt fyrir domstélum, adgangur smamala ad démstélum myndi
pannig vera beattur.

5.2 Réttar6ryggi almennings

bratt fyrir ad adgangur almennings ad domstélum yrdi aukinn
med innleidingu nyrrar smamalamedferdar, er mikilvaegt ad skoda
hvort réttaroryggi almennings yroi jafnframt tryggt.Vid innleidingu
smamalamedferdanna i Danmoérku og Noregi vaknadi upp st
spurning hvort vegid vari ad réttardryggi almennings, medal
annars vegna of mikillar einféldunar 2 malsmedferdarreglunum.
Vid mat 4 pvi hvort innleida @tti smamalamedferd hér a landi parf
pvi sérstaklega ad lita til pess hvort medferdin myndi hafa dhrif
4 akvednar grunnreglur islensks einkamalaréttarfars, p.e. malsfor-
redisregluna, haefi domara, jafnraedisregluna og meginregluna um
munnlega malsmedferd.

5.2.1 Malsforradisreglan

I fyrsta lagi parf pvi ad skoda hvort mélsforredisreglan gildi ad
sama skapi 1 smamalamedferd og almennri malsmedferd. Malsfor-
redisreglan er einnig meginreglan 1 donsku réttarfari og vid
innleidingu donsku smamalamedferdarinnar var ekki @tlunin
ad vikja ad ollu leyti fra reglunni.”” PS er pad svo 1 hinni donsku

% sama heimild, bls. 64.
> LFF 2006-03-01 nr. 168 Andring af retsplejeloven og forskellige andre love
(Politi- og domstolsreform), athugasemd vid 406. gr.
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smamalamedferd ad pad er domstollinn sem sér ad miklu leyti um
undirbining malsins, sbr. 2. mgr. 406. gr. rpl., hann tekur akvérdun
um hvada sonnunarfarsla 4 sér stad, sbr. 3. mgr. sému greinar,
auk pess sem hann tekur saman lista yfir krofur, malsastedur og
sonnunargdgn adila, sbr. 5. mgr. greinarinnar. P4 er sénnunarfersla
ekki heimil 1 smamalamedferdinni nema synt sé¢ fram a mikilvagi
hennar fyrir nidurstédu milsins, sbr. 403. gr., en pessi sérregla
gengur gegn peim hluta malsforradisreglunnar ad adilar hafi forraoi
4 sonnunarferslu.® Mat démarans hefur pvi ahrif 4 framgang
malsins, en ekki einungis pad sem adilar leggja sjalfir fram 1 malinu,
sem minnir meira 4 rannséknarregluna.”” Takmorkunin hefur po
verid talin byggja 4 réttarfarslegum hagkvaemnissjonarmidum (d.
procesokonomiske hensyn) og hefur ekki verid talin ganga svo langt
a0 vikid sé fra reglunni.®

Telja ma ad pratt fyrir ad malsforraedisreglan yrdi ad einhverju leyti
takmorkud 1 hinni einféldudu malsmedferd, veeru pad 1 grunninn
adilarnir sem stjorni pvi hvada upplysingar komi inn 1 malid.*
bannig yrdi ekki vikid frd malstorradisreglunni 1 hinni eintéldudu
medferd.

5.2.2 Hefi démara

[ 6oru lagi parf ad huga ad hefi démara. Er 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar atlad ad tryggja réttinn til pess ad leggja mal fyrir
6hlutdraegan domstdl, sbr. einnig 1. mgr. 6. gr. MSE. I eml. er svo ad
finna visireglur 1 5. gr. laganna sem @tlad er ad tryggja dhlutdragni
doémara 1 mili. Eiga reglurnar ad tryggja traust almennings og
malsadila 4 domstolum.®

[ dénsku og norsku smamalamedferdunum er rik leidbeiningar-
skylda 16gd 4 domara. Getur pad vakid upp spurningar um hafi

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmassig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 65.

% sama heimild, bls. 66.

" sama heimild.

°' sama heimild, bls. 67.

2 Markds Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar, R eykjavik, 2003, bls. 47.
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démara og Ohlutdraegni hans, par sem leidbeiningaskyldan getur
mogulega haft pa hattu 1 f6r med sér ad svo kunni ad virdast
sem doémarar hafi tekid dkvordun um nidurstédu malsins fyrir
lok pess og adilar hafi pannig réttmata astedu til pess ad efast
um Ohlutdraegni hans, sbr. g-1id 5. gr. eml. Par sem démarar hafa 1
raun tekid vid hlutverki lI6gmanna vid undirbining malsins getur
pad vakid upp spurningar um hafi démara til pess a0 dema eda
Grskurda 1 malinu,® en til samanburdar ma nefna ad démarar
sem leida adila 1 sattamidlun eru ekki taldir haefir til pess ad
halda afram med medferd malsins, naist szttir ekki.®* bvi er 1jost
ad démarar purfa ad huga vel ad hinum sérstoku hafisreglum
réttarfarslaganna pegar peir rackja leidbeiningaskyldu sina i nyrri
malsmedferd og haga leidbeiningum pannig ad hezfi peirra verdi
ekki dregid 1 vafa.®”

[ dénsku medferdinni er pad p6 i reynd skrifstofa démstolsins
eda adstodarmenn démara sem sja um undirbtninginn, en ekki sa
démari sem sidan mun dema i malinu. Umraedan um mogulegt
vanhafi déomara 1 Danmorku hefur pvi 1 raun einungis verid 4
freedilegum grundvelli.® Haettan gaeti po verid raunhaef hja minni
démstdlum, par sem doémari geeti verid 1 peirri stddu ad leidbeina
adilum og daema i malinu 4 seinni stigum.*’

Mai telja ad somu sjonarmid myndu eiga vid 1 nyrri smamalamed-
ferd hér a landi, par sem adstodarmenn démara myndu ad dllum
likindum sja a0 mestu um leidbeiningar til adila adur en til adal-
medferdar kaemi, en ekki sa domari sem ad lokum myndi dema
eda trskurda 1 malinu. Litil haetta veeri pvi 4 6hlutdreegni démara 1
nyrri malsmedferd.

®  Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smdisagsproces - en retssikkerhedsmassig

udfordring?*‘Justitia 2012, bls. 67.

Doémstdlarad: ,, Tilkynning Doémstolarads nr. 2/2007. Sittamidlun fyrir déomi 1
einkamalum®, 23. april 2007, 5. gr.

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmeessig udfordring?*
Justitia 2012, bls.68.

sama heimild.

64

65

66

sama heimild.
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5.2.3 Jafuradisreglan

[ pridja lagi parf ad lita til jafnredisreglunnar. Jafnredi malsadila
byggir 4 pvi ad adilar njoti sému stédu vid rekstur mals og hafi
jafnan moguleika 4 pvi ad koma fram med krofur, malsastedur og
ad afla sdonnunargagna, sem og moguleikann 4 pvi ad svara krofum,
malsastedum og sonnunargdgnum gagnadila.®®

St stadreynd ad undirbiningur smamala hja domstélum 1 Danméorku
fer a0 mestu leyti fram 4 grundvelli malsskjalaeydublada og a0 ekki
eru haldin undirbaningspinghéld getur vakid upp spurningar hvort
jafnraeoi malsadila sé ad einhverju leyti takmarkadra en 1 almennri
mélsmedferd. Oliklegra geti verid ad 6loglerdir verdi pess varir ef
tilefni er til pess ad andmela Grskurdum démara eda akvérdunum
hans um til deemis sénnunartaerslu, par sem adilar njoti 1 mérgum
tilfellum ekki lidsinnis 16gmanns.”” Undirbaningi smamals i
Danmorku ma po fyrst ljoka 14 dogum eftir ad adilar hafa fengid
yfirlit domsins yfir krofur, malsastedur og sonnunargdgn, sbr. 5.
mgr. 400. gr. rpl., og pannig er tryggt ad adilar hafi radram til ad
koma a0 andmeelum (i samreemi vid , kontradiktionsprincippet™).”
Leidbeiningaskylda démara vid smamalamedferd 1 Danmoérku og
Noregi er takmorkud og hefur domari ekki heimild til ad leidbeina
adilum um efnislega réttarstodu peirra nema gagnadili sé vidstaddur,
en pannig er reynt ad tryggja jafnraedi malsadila.”

Jatnradi adila hefur pvi verid talid tryggt 1 smamalamedferdum
nagrannalandanna par sem adilar hafa kost 4 pvi ad svara krofum,
malsastedum og sonnunargdégnum gagnadila. Ma xtla ad sama
nidurstada yroi hér 4 landi.

®  Marks Sigurbjornsson, Einkamdlaréttarfar, R eykjavik 2003, bls. 13.

®  Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmaessig udfordring?*

Justitia 2012, bls. 70-71.

70 kontradiktionsprincippet” pydir 1 raun andmalaregla en hugtakid pekkist ekki 1

islensku réttarfari.

I LFF 2006-03-01 nr. 168 ZAndring af retsplejeloven og forskellige andre love, Politi-
og domstolsreform, athugasemdir vid 406. gr. og Ot.prp.nr.51 (2004-2005); Om

lov om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven), athugasemdir vid 10-2.
gr.
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5.2.4 Munnleg malsmedferd

1 fjérda lagi, meginreglan um munnlega malsmedferd. Reglan byggir
a 1. mgr. 70 gr. sjornarskrarinnar og er hana ad finna 1. mgr. 101.
gr. eml. Gildir reglan p6 einungis pegar stefndi heldur uppi vérnum
en annars er malio skriflega flutt, sbr. 96. gr. eml. Démara er pd
heimilt a0 dkveda ad mal verdi flutt skriflega, sbr. 1. mgr. 101. gr.
eml. I raun er méilsmedferd einkaméla i dag blanda af skriflegum og
munnlegum malflutningi par sem adilar gera grein fyrir kréfum sinum
og malsastedum a4 malsskjolum, sbr. 80. og 99. gr. eml., en gert er rad
fyrir ad itarlegri reifun komi fram i munnlegum maflutningi par sem
visad er til fredikenninga og démafordema.’” Tengist pessi meginregla
tveimur 6drum meginreglum einkamalalaga, p.e. reglunni um opinbera
malsmedferd sem tryggd er 1 8. gr. eml. og reglunni um millilidalausa
malsmedferd, sbr. 1. mgr. 47. gr. eml., par sem tryggt er ad sonnunar-
teersla fari fram fyrir peim doémara sem leysir ar malinu. Er tilgangur
reglnanna medal annars ad tryggja traust almennings 4 domstolunum.”™

[ dénsku smamalamedferdinni er lagt upp med meiri skriflegan
undirbiining malsins en 1 almennri medferd, par sem medal annars
er ekki gert rad fyrir undirbtiningspinghdldum, sbr. 1. mgr. 406. gr.
rpl. P4 er sonnunarfaersla sérfreedinga ner eingdngu skrifleg, sbr. 1
mgr. 404. gr., og ef mali er afryjad skal medterd malsins einungis
vera skrifleg, sbr. 4. mgr. 410. gr., nema landsréttur meti pad svo ad
malid skuli munnlega flutt.

Meginreglan hefur verid talin lidur 1 pvi ad tryggja greidari og edli-
legri malsmedferd og getur of bokstatleg trti & henni sndist upp 1 and-
hverfu sina. I sumum tilfellum sé raunin st ad skrifleg malsmedferd
studli betur ad fljotlegri medferd og pvi geti verid moétsagnakennt ad
krefjast munnlegrar medferdar i peim tilfellum.” Ma pvi telja ad pratt
fyrir ad undirbaningur smamala fari 1 meira meli fram skriflega sé
meginreglan um munnlega malsmedferd enn tryggd i medferdinni.”

2 Markds Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar. Reykjavik 2013, bls. 14.

73 sama heimild, bls. 15.

Hans Munch-Petersen: Den danske retspleje. Kaupmannahofn, 1923, bls. 156.
Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmeessig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 74.
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5.2.5 Nidurstada

Af framangreindri umfjéllun ma rada ad pratt fyrir einhverja
tilslokun a4 malsforredisreglunni og reglunni um munnlega
malsmedferd vid rekstur smamala, yroi réttardryggi almennings enn
tryget 1 sérstakri smamalamedferd.

5.3 Umfjollun annarra 16gfredinga

Fleiri islenskir logfraedingar hafa skrifad um sérstaka medferd
minni hattar mala hér 2 landi, en peir sem komu ad adurgreindum
pingsalyktunartillogum.

bannig tok Magnts Thoroddsen svo til orda arid 1978 ad pegar
tekid verdi upp smamalaréttarfar 4 Islandi ztti nar eingdngu ad vera
munnlegur malflutningur og déomar ®ttu ad vera an rokstudnings
og visar pvi til studnings til framkvamdar 1 Bandarikjunum. Sagdi
hann adila ad smaskuldamali ekki alltaf hafa ofravikjanlegan rétt a
rokstuddum doémi 4 fyrsta domstigi. Afryja metti smamali innan
tiltolulega stutts frest og pa fyrst etti adili krofu 4 rokstudningi.”
Adur hafdi Magnts skyrt fra ,,Small Claims Cases” i grein fra
arinu 1975. I peirri grein er ad finna almenna umfjéllun um
smamalamedferd 1 Filadelfiu, en ekki sérstaka visun til pess ad hér a
landi skyldi taka upp slika meodferd.”

A 35. norrena 13gfredipinginu i Oslé arid 1999 fallid fyrrverandi
démari vid Haestarétt Islands, Hjortur Torfason, medal annars
um kosti smamalamedferda. Erindi hans fjalladi almennt um
smamalamedferd, medferd kerunefnda og sattamedferdir og var
nidurstada hans st ad porf veeri 4 breytingum hér 4 landi.” 1 lok
erindisins leggur hann fram tillégu um pad hvernig ny medferd
smamala gaeti litid at, sem byggir 4 pvi ad almenningur hafi rétt til
adgangs a0 domstolum, rétt til pess ad fa leyst Gr dgreiningi fyrir

Magnts Thoroddsen: ,,Samning déma. Erindi Magntss Thoroddsen borgar-
démara®. Timarit logfreedinga 1978, bls. 85.
Magnts Thoroddsen: ,,Hugleidingar eftir ndmsfor til Bandarikjanna® Timarit
logfredinga 1975, bls. 23-24.
Hjortur Torfason: ,,Smiésaksprosess, erindi 4 Det 35. nordiske juristmode, Osl6 18.
agust 1999.
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6hidum og Shlutdregum domstoli auk pess sem medferdin skyldi
tryggja réttaroryggi almennings.” Taldi hann rétt ad medferdin veri
hluti af démstolakerfinu.®

Nyjasta greinin sem birt hefur verid um smamailamedferd er
eftir Sigurd T'émas Magnusson, en grein hans var birt 1 Timariti
I6gfraedinga arid 2005 og fjallar hin almennt um adgang ad
démstélum i einkamalum. I greininni kemst hann ad peirri
nidurstddu ad bata megi adgang ad islenskum démstélum. Fjallar
hann pa medal annars um nyjungar 1 réttarfarsloggjot nagrannarikja
okkar sem mida flestar ad pvi ad skapa fleiri og fjolbreyttari
malsmedferdarleidir fyrir einstaklinga og fyrirtaeki. Par leidir midi ad
pvi ad domstdlakertid verdi sveigjanlegra, skilvirkara og hradvirkara
og telur hann sjalfsagt ad skoda hvort pessar nyjungar geti nyst 1
islenskri réttarfarsloggjof.®! Taldi hann 1 greininni bryna porf vera a:

ad 1ogfesta dkvaoi um fleiri tegundir malsmedferdar vid hlid
nuverandi malsmeodferdarreglna, t.d. hradari malsmedferd med styttri
frestum fyrir mal sem pola litla bid, einfaldari og hradvirkari medferd
fyrir einfaldari mal og loks 6dyrari malsmedferd fyrir mél par sem
litlir hagsmunir eru 1 hafi.®

Tillogur um sérstaka smamalamedferd hér a landi eru pvi ekki
nyjar af nalinni og hata fjolmargir 16gfraedingar bent 4 kosti slikra
medferda. Porfin fyrir slikri medferd er enn til stadar, p.c. ad bata
adgang almennings ad démstolum.

5.4 Eru adrar leidir feerar?

Ad lokum ma velta pvi fyrir sér hvort bata matti adgang almenn-
ings ad Urlausn smamala 4 annan hatt en med innleidingu sérstakrar
smamalamedferdar innan doémskerfisins.

[ Danmorku hefur verid bent 4 ad kostir sérstakra kerunefnda, likt

7 sama heimild, bls. 66-74.

80 sama heimild, bls. 55.

81 Sigurdur Témas Magnsson, ,,Adgangur ad démstélum  svidi einkaméla®. Timarit
logfreedinga 2005, bls. 180.

8 sama heimild, bls. 171.
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og sattanefnda (n. forliksrdd)® sem finna ma 1 Noregi, séu peir somu
og smiméilamedferdar, b.e. einfaldari, fljétlegri og 6dyrari leid. I
lj6si pess ad smamalamedterdin sé ekki 1 6llum tilfellum 6dyrari
lausn fyrir adila med minni hattar krofur, vegna paksins sem sett er
4 16gmannskostnad, myndi nidurstada karanda 1 hag 1 kerunefnd
leida til pess ad sd sem tapadi mali pyrfti ad fara med malid til
démstdla, vilji hann ekki una nidurstédunni.*

Sattanefndirnar 1 Noregi hafa b6 verid mikid gagnryndar og hata
bar verid taldar bjéda upp 4 litla 16gfradilega sérfraedipekkingu.
Einnig hefur malsmedferd fyrir stjornsyslunetndum i Noregi verid
talin taka of langan tima auk pess sem paer geti ekki bodid upp a
vidunandi medferd pegar dgreiningur er um malsatvik. Malsmeoferd
hja nefnd geti pannig ekki verid adaltrlausnarmaiti smamala, en
séu p6 mikilveg vidbot vid domstolamedferdina. Var pad t.a.m.
nidurstada norsku Einkamalanefndarinnar (n. Tvistemalsutvalget)
ad pad myndi vera afar dheppilegt ef smamalum og medalstérum
malum yroi Gthyst frd domstdlum a peim grundvelli ad mikilvagari
mal xttu frekar ad vera rekin fyrir domstélum.® Nidurstadan
var pvi st ad innleida sérstaka smamalamedferd, pratt fyrir tilvist
sattanefnda og stjornsyslunefnda.®

b4 metti einnig yta undir sattamedferdir fyrir domi, en par hata
ymsa kosti, m.a. pann ad komist adilar sjalfir ad samkomulagi
er liklegra ad sattin haldi, malsmedferdin er ekki opinber og
fidlbreyttari lausnir eru 1 bodi, par sem doémari er alltat bundinn
af krofugerd 1 stefnu. A méti getur sittamedferd, ef hin ber ekki
drangur, tatid mal par sem nyr démari tekur vid malinu vid lok
sattamedferdarinnar. Helstu kostir medferdarinnar felast pvi ekki
endilega 1 styttri malsmedferdartima eda legri malskostnadi,

% sbr. 27. gr. norsku démstdlalaganna, LOV 1915-08-13 nr. 05: Lov om domstolene
(domstolloven).

Katrine Hasle Ostergaard: ,,Smisagsproces - en retssikkerhedsmessig udfordring?*
Justitia 2012, bls. 62-63.

Ot.prp.nr.51 (2004-2005). Om lov om mekling og rettergang i sivile tvister
(tvisteloven), almennar athugasemdir, kafli 15.3.1.

sama heimild.
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par sem sattameodferdarfundur tekur i reynd svipadan tima og
adalmedferd og steersti kostnadurinn er pegar kominn inn par sem
sattamedferd er ekki reynd fyrr en eftir ad skilad hefur verid stefnu
og greinargerd inn i mal.*’

[ erindi Hjartar Torfasonar 4 norreena 16gfraedipinginu arid 1999
benti hann 4 20 smamalamedferd pyrfti ekki ad koma 1 stad stjorn-
syslunefnda 4 svidi neytendaréttar, heldur veeri ner ad nefndirnar
og medferdin staedu hlid vid hlid og myndu pannig fullkomna hvor
adra.®® Ma pvi segja ad pott ymsir kostir fylgi pvi ad setja 4 fot
fleiri nefndir, eins og t.d. sattanefndin 1 Noregi, eda auka dherslu
a sattamedferdir fyrir domi, myndu slikar breytingar ekki uppfylla
nzgilega pa porf ad baeta adgang almennings ad Grlausn smamala.

5.5 Nidurstada

begar 1itid er heildstett 2 malsmedferdarreglur smamala 1 Dan-
morku og Noregi, ma leida ad pvi likur, ad likt og par myndi
innleiding smamalamedferdar hér 4 landi bj6da almenningi nyja
leid vid Grlausn agreiningsmala par sem almenningur fengi betri
tilfinningu fyrir pvi hvert hlutverk démstéla veeri, hvernig dom-
stolar starfa, hvernig malsmedferd gengur fyrir sig og almenningur
gaeti fengid Grlausn mala sinna a einfaldan, édyran og fljétlegan hatt
hja domstdlum.®” Ma pvi leida ad pvi sterkar likur ad ny smamala-
medferd 4 fslandi myndi bzeta adgang ad démstélum og réttardryggi
yroi jafnframt tryget 1 samraemi vid 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar
og 1. mgr. 6. gr. MSE.

¥ Vidtal vid Sondru Baldvinsdottur, héradsdomara, Héradsdomi Reykjaness, 19. april
2013.
8  Hjortur Torfason: ,,Smasaksprosess”, erindi 4 Det 35. nordiske

juristmede, Osl6 18. agast 1999, bls. 68.
8 sama heimild, bls. 64.
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Lokaord
Verdi réttarfarslogum hér a landi breytt og ny malsmedferd
e smamala tekin upp er mikilvegt ad standa vord um
réttardryggl almennings. Einfaldleiki medferdarinnar ma ekki leida
til pess a0 htin bjodi upp 4 afslatt af réttletinu (d. discountretspleje).”
Nyr smamalakafli 1 eml. pyrfti ad hafa pad ad markmidi ad bata
adgang almennings ad domstélum, par sem medferdin yroi
einfaldari, 6dyrari og fljotlegri en almenn malsmedferd samkvamt
nagildandi eml.”!

% sama heimild, almennar athugasemdir, kafli 8.2.1.1.

' Frumvarp til breytingalaga vegna innleidingar simailamedferdar ma finna i
meistararitgerd hofundar sem og nanari umfjollun um tillogu ad islenskri

smamalamedferd.

220

Heimildaskra
Bang-Pedersen, U. R. og Christensen, L. H., Den civile retspleje, 2. Gtgafa,
Kaupmannahotn 2010.

Danmarks Domstole ,,Statistik - Civile sager”, www.domstol.dk/om/talogfakta/
statistik/Pages/ civilesager.aspx.

Domstolsstyrelsen, ,,Status for implementering af domstolreformen®,
april 2009 www.domstol.dk/om/publikationer/HtmlPublikationer/
Rapporter/Status%20for%20implementering%20af%20
domstolsreformen/978-87-92367-93-8.pdf.

Doémstolarad, Fjoldi nyrra mala hjd héradsdomstélunum 4 arsgrundvelli arin
2000-2014, http://www.domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2014/.

Doémstoélarad: Malsmedferdartimi munnlega fluttra einkamala 4 arunum
1999-2014, http://www.domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2014/

malsmedferdartimi/einkamal/.
Démur Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. E-1861/2012 fra 17. april 2013.

Eirtkur Témasson, R éttlat malsmedferd fyrir domi: islensk 16g og lagaframkvamd
i1j6si 1. og 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, Reykjavik 1999.

Hjortur Torfason, ,,Smasaksprosess®, erindi flutt 4 Det 35. nordiske juristmode,
Oslé 18. agtst 1999.

Hrafn Bragason, ,,A vid og dreif - Eitthvad fyrir okkur?* Timarit 16gfrdinga
1973.

Ingimar Ingason, ,,Enn hoggvid ad rétum réttarrikisins*. Logmannabladid 2009.

Magnts Thoroddsen, ,,Hugleidingar eftir namsfor til Bandarikjanna®. Timarit
l6gfredinga 1975.

Magnts Thoroddsen ,,Samning déma. Erindi Magntss Thoroddsen
borgardémara®. Timarit 16gfredinga 1978.

Markdas Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar, R eykjavik 2013.
Munch-Petersen, H., Den danske retspleje, 2. titgata, Kaupmannahofn 1923.

Nordby, A., Andenas, O. og Berg, B. H., ,, Tvisteloven ti pa topp og ti pd bunn®.
Lov og Rett 2012.

Retsplejeradet, Reform af den civile retspleje I1I: Adgang til domstolene,
Kaupmannahofn 2004.

Sigurdur Témas Magnusson ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala®.
Timarit 16gfraedinga 2005.

Skoghoy, J. E. A., Tvistelosning: domstoler, soksmial, saksbehandling og bevis,
Bergen 2010.

Starfshépur um skipulag neytendamila, ,,Skyrsla starfshops um skipulag
neytendamala®, desember 2012, www.innanrikisraduneyti.is/media/
frettir-2012/Skyrsla-starfshops-um-neytendamal---des.-2012.doc.

221




Robberstad, A: Sivilprosess, Bergen, 2009
Tryggvi Viggosson, ,,Stondum vaktina fyrir Idgmenn®. Légmannabladid 2013.

Viodtal vid Sondru Baldvinsdottur, héradsdémara, Héradsdomi Reykjaness, 19.
april 2013

Ostergaard, K. H., ,,Smasagsproces - en retssikkerhedsmaessig udfordring?* Justitia
2012.

Lo6g, reglur og frumvorp
Doémstolarad, ,, Tilkynning Démstdlarads nr. 2/2007. Sittamidlun fyrir domi 1
einkamalum®, 23. april 2007.

Doémstolarad, ,, Tilkynning domstolarads nr. 4/2009.Vidmidunarreglur um
malsmedferdartima hja héradsdémstdlum®, 10. september 2009.

Doémstolarad: ,, Tilkynning domstolarads nr. 3/2014.Vidmidunarreglur um
malskostnadarakvordun 4 aritada stefnu i Gtivistarmali skv. 113. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala®, 14. mars 2014

Démur Mannréttindadémstdls Evropu 1 malinu De Geouffre de la Pradelle gegn
Frakkalandi fra 16. desember 1992.

Ot.prp.nr.51 (2004-2005). Om lov om mekling og rettergang i sivile tvister
(tvisteloven).

LBKG 2014-12-09 nr. 1308, Retsplejeloven.

LFF 2006-03-01 nr. 168 ZAndring af retsplejeloven og forskellige andre love
(Politi- og domstolsreform).

LOV-2005-06-17-90: Lov om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven).
LOV 1915-08-13 nr. 05: Lov om domstolene (domstolloven).
Reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og starfshaetti gjatsdknarnetndar, nr. 45/2008.

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd einkamaila og l6gum um
medferd sakamala (millidéomstig) frd 25. febrar 2015.

222

Alpingistidindi

Alpt. 1973-1974, A-deild, pskj. 121- 103. mal.

Alpt. 1974-1975, A-deild, pskj. 446 - 233. mil.

Alpt. 1974-1975, B-deild, 233. mal, 77. fundur (Bragi Sigurjoénsson).
Alpt. 1976-1977, A-deild, pskj. 131 - 110. mal.

Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mil, 59. fundur (Témas Arnason).
Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (Olafur Jéhannesson).
Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mil, 59. fundur (Benedikt Grondal).
Alpt. 1976-1977, B-deild, 110. mal, 59. fundur (Ellert B. Schram).
Alpt. 1976-1977, A-deild, pskj. 519 - 110. mal.

Alpt. 1976-1977, B-deild, 3753.

Alpt. 1983-1984, B-deild, 441. mil, 78. fundur (Jén Magnasson).

Alpt. 2009-2010, B-deild, utandagskrarumradur, 24. tundur (Hoskuldur
borhallsson).

Abstract

Is there a need for a special small claims procedure in Iceland? Such
a procedure has been available in Denmark and Norway from 2008
and has been considered to increase the general public access to the
courts.

This is not the first time the idea of a special small claims procedure
has been presented in Iceland. In the years 1973-1977 a few
parliamentary resolution proposals were submitted to the Icelandic
parliament, and a few articles were also published where the view
was expressed that such a procedure would be a good addition to
the Icelandic procedural rules. However a lot has changed since
those proposals were made and the simplicity of the original
proposals can be criticized. In this article, arguments for and against
such a special small claims procedure will be put forward as well as
the conclusion that a small claims procedure would indeed increase
general access to the courts.
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Ubi jus ibi remedium est

» bor Jonsson

meistaranemi vid lagadeild HR

@staréttarmalaflutningsmadurinn Larus Johannesson' (1898-

1977) flutti erindi 4 verslunarpingi 1 Reykjavik haustid

1937 um kenningar um skadabétaskyldu rikis pegar pad
tekur vorur sem fyrir eru 4 markaodi 1 einkasdlu, s.s. tobak, og sviptir
borgara par med atvinnu. Taldi hann pad vera ,,edlilegt 1 Iyofrjalsu
landi, ad enginn 1idi beint tjén vid paer framkvaemdir, sem rikid gerir
til almenningsheilla®. Rikid hefdi vald til ad rada fyrirkomulagi 4 6llu
en metti ekki gera neinum rangt til. Pessar hugmyndir hafdi hann
kynnt sér 4 norrenu lagamannamét 1 Helsinki.?

Kennisetningin um ad rikid veeri abyrgdarlaust af yfirsjonum
starfsmanna pess, nema 16g heimiludu slika abyrgd, var 4 undanhaldi.’
Larus var ekki 6kunnur peirri préun. Hann hafdi rekid mal gegn
fjarmalaradherra f.h. rikissjods, Hrd. 147/1934 (fulltrii), 1 umbooi
SG sem hatdi sett 6réttmetri uppsdgn sem loglerdur fulltrai i
démsmalaraduneytinu. Voru fulltrGanum demdar skadabeetur Gr
hendi rikisins 4 grundvelli ,,almennra reglna loggjafarinnar® vegna
tjons sem hann hafdi bedid.* Pessi domur var med peim fyrstu par
sem rikid var ,,demt skadabotaskylt vegna skadaverks, sem unnid

«5

var 1 stjornsyslu, an pess ad lagaheimild veeri til ad dreifa®.

Alpingismannatal Alpingis Ldrus Jéhannesson <http://www.althingi.is/altext/cv/
is/?nfaerslunr=404> skodad 16. febraar 2016

,.Skadabotaskylda rikisins 1 sambandi vid einkasolur' Morgunbladid (Reykjavik 27.
oktdber 1937) 4

Jon P. Emils, ,,Verdur fébotaibyrgd hins opinbera skipad med samramdri 16ggjof a
Nordurléndum?* (1962) 15 Ulfljotur (4. tbl.) 159, 164

* Hrd.1mai 1935 { mili nr. 147/1934

> Vidar Mar Matthiasson, Skadabdtaréttur (Bokadtgifan Codex 2005) 549

o
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Sidar atti Larus patt 1 ad proa réttarframkvamdina 4 pessu svidi
frekar, en pad var ekki an persénulegra forna. Sidla kvolds 1 jandar
1942, pegar Evropa st6d i bjortu bali og Island var undir hervernd
Bandarikjanna, vard Larus fyrir pvi ad tveir 16greglupjénar ar
logreglunni 1 Reykjavik toku hann fastan fyrir utan hotel Heklu.
Or af vini hafdi hann skipt sér af athéfnum herldgreglumanns Gr
bandariska setulidinu sem var ad fast vid 6lvadan sjolida. Hatdi
innlendu 16ggaeslulidi verid fyrirskipad ad gata pess sérstaklega ad
ekki yrdu arekstrar milli Islendinga og erlendra hermanna. Skipti
na engum togum ad Larus var gripinn og hendur hans settar aftur
fyrir bak.Varadi hann 16greglupjonana tvo vid ad beita sig hérdu og
bad pa muna démsmal, par sem hann hafdi fengid 16greglumenn
demda 1 sekt fyrir hardredi gegn skjolsteedingi hans.® Pratt fyrir
pessa aminningu undu l6greglumennirnir svo hardneskjulega upp
4 handlegginn 4 Larusi ad hann brotnadi illa.” Petta mal leiddi til
bess ad Heastiréttur kvad upp doém sem almennt er talinn marka
pattaskil um fébotadbyrgd rikisins 1 6logtestum tilvikum, Hrd.
87/1942 (handtaka).® Voru Larusi demdar skadabaetur ar rikis-
5j601 enda potti badi réttlatt og edlilegt, eins og segir 1 dominum,
ad pj6ofélagid beri abyrgd a mistokum sem rakin verda til dgaetni
opinberra starfsmanna en ekki til hattsemi pess sem fyrir tjoninu
verdur: ,,Virdist st medferd mals og leida til aukins Oryggis
pjodtélagspegnum og mida til varnadar.*’

[ 4durnefndum fulltrdadémi, Hrd. 147/1934, var byggt a pvi
a0 vinnuréttarsamband hafoi legid til grundvallar 16gskiptum
starfsmannsins og vinnuveitanda hans, en 1 handtékudéminum, Hrd.
87/1942, ¢gilti einu pott ekki vaeri samningssamband milli adila.
Adalatridid laut ad beitingu opinbers valds.Voru 16greglumennirnir

Hrd. 31. jantar 1940 i mali nr. 106/1939: Tveir 16greglumenn voru damdir til ad
greida sekt fyrir ad fara ekki ad manni, sem neitadi ad hetta ad syngja i anddyrinu
4 Hoétel Borg, med peirri lipurd og pradmennsku sem hefir laganna vordum
og fyrir storkostlegt hirduleysi med pvi ad skilja hann hjilparvana eftir 1 lestum
fangaklefa eftir hann hafdi fengid ,,verulegt afall, er svipti hann metti og renu,
medan hann var 1 [16greglu|bifreidinni®.

7 Hrd. 11.jani 1943 1 mali nr. 87/1942

Starfsskilyrdi stjornvalda, skyrsla Gtgefin af forsztisraduneytinu 1999, 133

sama heimild
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taldir hafa starfad 1 skjoli rikisvalds og beitt meiri horku en naudsyn
bar til. | hinum 4fryjada démi baejarpings Reykjavikur 1 pessu mali
frd 24.jani 1942, par sem einnig var fallist 4 botarétt tjéonpola, er
jafnframt tekid fram ad 16greglumennirnir hefdu farid 4 svig vid
leidbeiningar um 16gregluték og dagskipun démsmalaraduneytisins
um adgeslu vid handtdkur. Svo segir: ,,Pad er ad visu svo, ad engin
almenn lagadkvadi eru til um skadabotaiabyrgd rikis og bajar
1 opinberri syslan, er veiti beina Grlausn pessa atridis. Pratt fyrir
pad verdur pd ad telja, ad démstdlarnir geti hér samkvamt edli
malsins deemt abyrgd 4 hendur pessum adiljum, ef efnisrék pykja
hniga ad pvi, enda eru ymsar af reglum boétaréttarins myndadar af
démstolunum an lagasetningar.*

FulltrGadémurinn og handtékudémurinn Iysa frahvarfi fra arfleifd
einveldis,'” sem gerdi rad fyrir oskeikulleika valdhafans og vidtaekri
fridhelgi rikisins 1 krafti ordanna rex non potest peccare, en pessi
grundvallarregla mun eiga sér uppruna a Englandi til forna (ens. the
king can do no wrong, konungurinn getur ekki beitt rongu).'" Han
felur 1 sér ad riki geti ekki borid abyrgd a oréttleti og vanrakslu.
Hafi rikisstarfsmadur ordid ber ad réttarbroti verdi hattsemi hans
ekki talin jatngilda athofn rikisins. Athotn, sem rikid bannar, geti
ekki verid athofn pess heldur einungis athofn starfsmannsins sjalfs. !>
Starfsmadurinn beri pannig persénulega abyrgd en abyrgdarleysi
hins opinbera eigi ad veita honum adhald 1 stérfum hans. Detta sé
6drum pradi uppeldisregla.

NG geymir sagan 6tal demi um ad valdhéfum hafi ordid a i
messunni og pegnar peirra ordid fyrir skakkafollum pess vegna.

10 Vidar Mar Matthiasson, Skadabétaréttur (Bokaatgafan Codex 2005) 549

""" Sbr. m.a. Duhaime’s Law Dictionary, Rex Non Potest Peccare Definition <http://
www.duhaime.org/LegalDictionary/R /R exNonPotestPeccare.aspx> skodad 16.
febraar 2016

? §ja m.a. Jon P. Emils, ,,Verour fébotaabyrgd hins opinbera skipad med samramdri

16ggjof @ Nordurlondum?* (1962) 15 Ulﬂjétur (4. tbl.) 159, 165-168; Per Tresselt

og Katinka Mahieu, ,,Um hugtakio skadaboétaibyrgd rikisins i Evropurétti® (2004)

54 Timarit logfraedinga (1. hefti) 335, 336

Jon P. Emils, ,,Verdur fébotaabyrgd hins opinbera skipad med samramdri 16ggjof a

Nordurlondum?* (1962) 15 Ulfljétur (4. tbl) 159, 166
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Med beirri athelgun konunga sem leiddi af skynsemisstefnu
upplysingarinnar hlaut hin gamla kennisetning fyrr eda sidar ad falla
i flokk med babiljum. D¢ 1itdi han bysna lengi 1 réttarframkvaemd, ef
til vill vegna pess a0 htn pjonadi peim tilgangi ad vernda rikissj6d
fyrir af6llum." Handtokudémurinn frd arinu 1942 hefur ad morgu
leyti reynst veita skyrt og stodugt fordemi um rétt borgaranna
bidi peir tjon af skadaverki 4 dbyrgd rikisins,” pott 16g kvedi ekki
beinlinis 4 um pann rétt, auk pess sem démurinn synir hve skammt
er sidan pessi réttarbot komst 4 hér a landi. Pad verdur pé ekki
endilega sagt ad hin forna regla um fridhelgi @dsta valdsins hafi
vikid fyrir annarri nyrri. Ur Romarétti er pessi regla pekke: Ubi jus
ibi remedium est'® (par sem réttindi eru felast og trbztur).

z

I dminnstum démi bzjarpings 1 handtokumalinu var sérstaklega
vikid ad uppeldisgildi almennu skadaboétareglunnar, p.e. adhaldinu
sem starfsmenn hins opinbera hata af persénulegri abyrgd 4 eigin
athofnum, sem nefnt var varnarvidleitni:

,,Pegar pess er gett, ad starfsmennirnir mega eiga von a endurgreioslu-
krofum af halfu hins opinbera, pegar svo stendur 4 sem hér, pykir
nefnd varnarvidleitni ekki purfa ad bida verulegan hnekki, pott
abyrgdin 4 hendur hinu opinbera verdi talin bein, sem rétturinn telur
edlilegast, eins og a stendur, og pa sérstaklega med tilliti til hagsmuna
pess, er fyrir tjoni verdur.*

" Sbr. m.a. Duhaime’s Law Dictionary, Rex Non Potest Peccare Definition <http://
www.duhaime.org/LegalDictionary/R /R exNonPotestPeccare.aspx> skodad 16.
febraar 2016

> Sbr. t.d. Hrd. 65/1952, par sem handtaka var i Hestarétti talin saknemt misferli
logreglumanns an pess ad hinn handtekni hefdi gefid tilefni til peirra adgerda:
,,Pegar handtakan for fram, voru enn 1 gildi 16g um skadabztur fyrir gezluvardhald
ad 6sekju o. fl., nr. 28/1893. Pau 16g hofou ekki ad geyma akvedi um batur
fyrir handtéku, og 4 peim tima, er pau voru sett, var ekki talid, ad rikid beeri
fébotadbyrgd 4 tjoni af adgerdum opinberra starfsmanna ad 6dru leyti en pvi, sem
meelt var 1 sérstokum 16gum. N hefur réttarprounin hins vegar ordid st, ad a pessu
svidi hefur verid 16gd 4 rikid vidtekari abyrgd en adur var. Pykir adalafryjandi pvi
samkvaemt meginreglu nefndra laga hafa 6dlazt rétt til bota Gr hendi gagnafryjanda
[rikinu] vegna hinnar 6l6gmaetu handtoku.*

' Sbr. m.a. Duhaime‘s Law Dictionary, Ubi Jus Ibi Remedium Definition <http://
www.duhaime.org/LegalDictionary/U/UbiJusIbiR emedium.aspx> skodad 21.
mars 2016
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Dannig taldi domurinn ad réttur tjénpola yroi ranglega skertur
og hann beittur 6rétti yrou honum ekki tryggdar raunverulegar
arbzetur.

Nidurstada handtokuddémsins studdist vid edli mals, sbr. framan-
greint. Sigurdur Lindal hefur bent 4 pennan dém sem demi um pa
umdeildu kenningu sina ad démsvaldid moti réttarreglur:

»Sumir myndu vilja segja ad hér sé beitt rymkandi skyringu a
reglunni um hasbénda- eda atvinnurekendaibyrgd. Edlilegra synist
a0 segja a0 med doéminum hafi verid sett vidbotarregla sem gekk
pvert a vidhort sem fram ad pvi hofou verid rikjandi og var pvi
nymeeli.“"”

Fer ekki 4 milli mala ad st sérpekking sem Larus hafdi aflad sér 4
boétarétti og straumum og stefnum a pvi réttarsvidi erlendis styrkti
hann 1 skadabétamalinu sem hann h6fdadi 4 hendur rikinu og leiddi
til hinnar framsaknu nidurstddu sem ad framan getur. Hlytur ad
teljast einskar Oheppni fyrir geslumenn rikissjéds ad pad skyldi
einmitt vera Larus sem I6greglan beitti of mikilli hardneskju.

N ordid er sakarreglan meginreglan um skadabdtaabyrgd hins
opinbera. I slikum tilvikum er sakarreglan talkud vitt pannig ad
borgurunum eru tryggdar batur ef unnt er ad sanna ad tjéni var
valdid med 6logmatum heatti. Pa er til einstaka deemi um ad abyrgd
hafi verid demd 4 hendur hinu opinbera 4 grundvelli 6l6gtestra
hlutlegra abyrgdarreglna.'

Boétareglur vegna tjons 4 abyrgd hins opinbera eru enn i métun
enda segir Vidar Mar Matthiasson 1 riti sinu um skadaboétarétt ad
@skilegt veeri ad forsendur peirra veru skyrari.”

7 Sigurdur Lindal, ,,Um lagasetningavald démstola®, (2002) 52 Timarit 16gfreedinga
(1. hefti) 101, 112

18 Vidar Méar Matthiasson, Skadabdtaréttur (Bokatitgifan Codex, 2005) 588-589

¥ sama heimild, 589
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Med pvi ad démareifanir 1 freediritum eru almennt nafnlausar
eru par ekki til pess fallnar, edli mals samkvaemt, ad halda nafni
malsadila eda umbodsmanna peirra 4 lofti. Auk pess er malastapp
fyrir domstélum sjaldnast anzgjuefni 1 augum peirra sem hlut
eiga ad mali. Sjalfsagt hefur Larus gladst yfir hagfelldri nidurstodu
malsins, pott demdar batur hafi ekki numid meira en pridjungi
krofu hans, en jafnvist ma telja ad hann hefdi helst viljad hata
sloppid alfarid vid pessa reynslu. Handleggsbrotid reyndist mjog
erfitt vidfangs og var hann rimfastur 1 rima tvo manudi a sjakrahasi
og heima.

Ekki parf pennan dom, pott merkilegur sé, til ad halda minningu
Larusar Johannessonar 16gmanns a lofti. Hann var alpingismadur
Seydtirdinga 1942-1956, formadur télags 16gmanna 1947-1960 og
haestaréttardémari 1960-1964. A pingmennskuirunum stofnadi
hann prentsmidju 4 Seydistirdi og gaf Gt bakur. Pritugur reyndi
hann ad koma banka 4 laggirnar og arid 1926 setti hann asamt
fleiri shugamonnum 4 stofn fyrstu Gtvarpsstddina 4 Islandi. Kostadi
hann til hennar stérfé.*” Frumkvodlum atvarpsreksturs hér 4 landi
var ]jost ad Gtvarpsstddin beri sig ekki nema peir fengju einkaleyfi
til s6lu 4 Gtvarpstekjum samhlida pvi sem peir legdu 4 argjald.
Slikt leyfi fékkst ekki og var raunar stofnad félag gegn homlum og
6hafilegum gjoldum 4 Gtvarpshlustendur. Argjaldid vard pess vegna
haerra en svo ad efnaminna folk gat leyft sér slikan munad. Arid
1927 var reksturinn kominn 4 heljarprom og rikid dautheyrdist
vid 6skum Larusar og félaga hans um ad koma Gtvarpsstédinni til
bjargar. Dess 1 stad skipadi rikisstjornin nefnd til ad semyja 16g um
rikisrekstur 4 Gtvarpi.”!

[ fislmidlasogu Gudjons Fridrikssonar segir: ,,A pinginu 1928 voru
sampykkt heimildarlég um slikan rekstur. P4 var synt ad hverju
dré. Ad kvoldi 10. mars 1928, eftir rimlega tveggja ara rekstur, var
Gtvarpsstod Utvarps hf formlega lokad. >

2 Gunnar J. Méller, ,,Larus Johannesson® (1978) 28 Timariti 16gfredinga (1. hefti) 55-56

21 Gudjon Fridriksson, Nyjustu fréttir - Saga _fjolmidlunar fra upphafi til vorra daga (Idunn,
2000) 154

2 sama heimild, 154
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Upp tr pessu tok rikid sér einkarétt 4 Gtvarpsrekstri og jatnframt
rétt 4 einkasolu 4 Gtvarpsvidtekjum til ad tryggja fjarhag hans.

Eg héf pennan greinarstaf 4 ad minnast 4 erindi sem Larus flutti
tepum aratug eftir ad Gtvarpstyrirteki hans lagdi upp laupana,
par sem hann fjalladi um nystarlegar kenningar um bétaskyldu
rikis pegar pad sviptir borgara atvinnu med pvi ad hefja sjalft
einkarekstur. Er naertackt ad dlykta ad bitur reynsla af rekstri Utvarps
hf. og vidskiptum félagsins vid rikid hafi ordid til pess ad sannfaera
hann um ad valdhéfum skjatlast vist, hvad sem lidur gomlum
kennisetningum um annad, og ad sa sem missir rétt pess vegna eigi
heimtingu 4 ad bett verdi tr.

%> sama heimild, 154
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