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Fra ritstjora

Frelsi med abyrgd
- og audmykt

» Arnar Por Jonsson
lektor vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik

Umfjollunarefni adalmalstofu Lagadagsins 2015 wvar
gjaningarfrelsid. Svo sem vettvangurinn gaf tilefni til var
vidfangsefnid sett 1 lagalegt samhengi og sérstaklega raett
ut fra hatursordredu og gudlasti. Eins og alkunna er hafa
atakanlegir atburdir 4 nylidnum misserum fert okkur
heim sanninn um pad ad hér er um afar vidkveem mal ad
reda. Ofangreind malstofa for ad 6llu leyti vel fram og
malshefjendur, sem vorpudu gagnlegu ljosi 4 maletnid,
eiga pakkir skildar fyrir sitt g6da framlag. Til ad fylgja
pessari pydingarmiklu umraedu eftir er pad tdlublad
Timarits Logréttu sem hér kemur lesandanum fyrir sjonir
helgad umfjollun um tjaningarfrelsid.

arghlida abyrgd
Tjaningarfrelsi og frelsi til upplysinga ma telja til mikil-
vaegustu burdarstoda i sérhverju lyoraedislegu samfélagi.

I stjérnskipulegu tilliti er pvi augljéslega dbyrgdarmikid ad leggja
hémlur 4 frelsi manna 1 pessum efnum.Vid mat 4 peim takmork-
unum sem réttleetanlegar geta talist 1 IyOraedisriki er 1 vafatilvikum
horft til sjalfsteeds gildis tjaningarfrelsisins og pad vegid og metid

gagnvart peim skada sem tjaningin veldur.







Politiskar og samfélagslegar astzdur eru fyrir pvi ad tjaningu
eru sett mork ad 16gum og 1 domaframkvemd. Svo demi sé tekid
getur haftalaus hatursordraeda leitt til fordoma gagnvart tilteknum
samfélagshopum, sem geta fett af sér andid og hatur med peim
afleidingum ad naudsynleg tengsl milli medlima samfélagsins trosna
og jafnvel rofna. Afleidingar sliks rofs geta verid langvarandi og
storskadlegar. bvi til sonnunar naegir ad nefna sidari heimsstyrjoldina
og addraganda hennar, Balkanstridin 4 20. 6ld og pjédarmordid i
Ruanda arid 1994.

Jafnveegi milli frelsis og sanngirni

St hugmyndafradi frjalslyndis sem liggur til grundvallar stjorn-
malum og stjérnspeki vestrenna Iydredissamtélaga leitast vid ad
skapa umgjord ohlutdregni utan um erfidustu mal sem brenna a
samfélogum okkar. Detta hlutleysismarkmid ber pé med sér vissa
hattu 4 ad atridi sem varda naudsyn einstaklinga og/eda samfélags
séu 16gd ad jofnu vid léttvaegari hagsmuni. Pad er ad sénnu illt pegar
monnum mistekst ad gera greinarmun a adalatridum og aukaat-
ridum. Hitt er verra ef pattakendur 1 opinberri umraedu gerast sekir

um slika afvegaleidslu vitandi vits.

Hér erum vid stigin inn a svid sem 4 sér fleiri hlidar en 16g-
fraedilegar, svo sem fram kemur 1 grein R 6berts Haraldssonar heim-
spekings um tjaningarfrelsi og trharsannferingu, sem birtist 1 pessu
tolubladi.

Enda pott tittnefnd maélstofa hafi ad meginstetnu snaist um 1og-
freedilegar hlidar tjaningarfrelsisins ma ekki gleyma pvi ad 1 erfio-
ustu tilvikum af pvi tagi sem hér um radir parf ekki sist ad fara
fram sioferdilegt mat. Nanar tiltekid Iytur slikt mat ad pvi hvert sé
sidferdilegt mikilvaegi tjiningarinnar samanborid vid vagi peirra

hagsmuna sem tjaningin beinist gegn. Vidfangsefni stjérnmala og




par med I6ggjatans 1 hinum vestreena heimi er ad feta sl6d jafnvagis

milli tveggja pdla, par sem hagsmunir frelsis og sanngirni vegast 4.

Af framangreindu leidir ad 16ggjafinn, démstdlar og almennir
borgarar verda ad gera greinarmun a vagi ummela eftir pvi hvort
ordredan midar ad pvi ad kynda undir hatur, mannfyrirlitningu
og ofbeldi eda hvort um er ad reda gagnryni, skop eda adeilu sem
xtlad er ad varpa ljosi 4 pad sem betur ma fara. I reynd krefur dag-
legt lif okkur pvi um meira en skilyrdislaust ,,hlutleysi. Par sem
borgaralegu adhaldi sleppir kemur til kasta sidanefnda bladamanna-
félaga, sem og sjalfstedra stjornvalda a bord vid fjolmidlanefnd, sem
4 grundvelli laga og sidareglna setja tjaningarfrelsinu mork med
akvSrdunum sinum. Eins og rakid er 1 grein Elfu Yrar Gylfadéttur
og Karls Axelssonar er arbdta porf 1 starfsumhverfi islenskra fjol-
midla ad pessu leyti. I framkveemd hefur petta m.a. ordid til pess
ad alitamalum og kvortunum virdist fremur beint i farveg dyrra og
timafrekra meidyrdamala fyrir almennum doémstélum. Pegar komid
er ut1 hin lagalegu alitamal parf ekki sist ad hafa hlidsjon af' samhengi
26. gr.laga um fjolmidla nr. 38/2011 um lydredislegar grundvallar-
reglur vid meidyrdaikvadi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og
3. gr. sidareglna Bladamannafélags Islands. Auk pess getur verid rétt

! Atakafletir hinna fijélslyndu stjornmalaafla hverfast nt 4 timum einna helst um pad hvada réttindi
beri ad leggja til grundvallar 1 samfélagi manna. Jafnadarsinnad frjilslyndi leggur meginiherslu a hug-
sjonina um velferdarrikid med borgaralegum, félagslegum og tilteknum efnahagslegum réttindum,
en frjilshyggjan leggur meginiherslu 4 markadshagkerfid og andstédu vid endurtthlutun geda par
sem slikt brjoti gegn réttindum borgaranna. I pessu samhengi skal og nefint ad Pall Skilason hefur,
auk hugmyndarinnar um velferdarrikid, audkennt svokallada ,,pjodrikishugmynd um rikid“ og sett
fram pa skodun ad ,hin raunverulegu itk 4 vettvangi sjornmala® fari fram 4 grundvelli sidast-
nefndra tveggja heildarhugmynda um rikid og hlutverk pess. [Pall Skalason, Rikid og rokvisi stiornmala
(Haskolaatgafan 2013), 18]. Pott fallast megi @ pad med Pili ad pjédrikishugmyndin hafi verid rikjandi
i islenskum sgjornmalum dregur pad ekki ar vidvarandi oskyrleika i sjornmalaumradum ad frjals-
hyggjan, sem fyrr var nefnd, gengur einnig ad ymsu leyti gegn ihaldsafli pjédrikisins. bvi er vid petta ad
beeta ad nt um stundir er sott ad pjodrikishugmyndinni Gr fleiri attum, m.a. undir gunnfina tjaningar-
frelsis, sbr. t.d. métmaelafund sem kosid var ad halda & Austurvelli 17. jani 2015 4 sama tima og arleg
bjédhatidarsamkoma for par fram. Sjornmalaumrada hefur a sama tima { auknum meali einkennst af
Lsjalfsvitundar politik™ (e. identity politics) par sem likami folks og sérkenni eru sett 1 forgrunn um-

redunnar, idulega ad vidbattum umkvortunum um réttindabrot og jadarsetningu.




eftir atvikum ad taka tillit til pess hvernig 233. gr. a. almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940 kallast 4 vido akvaedi 27. gr. fjolmidlalaga ad
pvi er vidvikur hatursarddri fjolmidla. Sokum pess hversu vidkvaem
milefni koma til skodunar undir peim oft og tidum margslungnu
lagalegu formerkjum sem 4 reynir Gtheimtir réttarframkvaemdin
meira en agripskennda lagataekni. Jafhvel nikvem pekking 4 hlio-
stedum 1 domaframkvaemd hérlendis og erlendis feerir okkur engan
endanlegan sannleika um pau vandmedfornu alitamal sem koma til
skodunar undir formerkjum tjaningarfrelsis. Par ma p6 greina vissar
meginlinur i peim dherslum sem lagdar eru, ekki sist pegar vikid er
fra grunnpeetti frjalslyndrar hugmyndatredi um hlutleysi gagnvart

6likum skodunum og p.4 m. lifsskodunum.

Samviskuspurningar og forgangsr6dun

[ pessu samhengi er raunar fitt vidkvaemara en arasir 4 lifsskodanir
tolks, p.e. peer undirstédur sem hver og einn madur byggir tilvist
sina 4, hvort sem st afstada er traarlegs edlis eda grundvollud med
6drum hetti. Hér er sérstakrar nergaetni port pvi pegar stigid er
inn a petta svid erum vid komin ad innsta kjarna 1 vitund mannsins
um eigin tilvist. Hvad sem lidur fyrrgreindum hugmyndum frjals-
lyndrar hugmyndafradi um hlutleysi, p.e. ad gera ekki upp a milli
bess hvernig menn kjosa ad lifa lifi sinu, pa hljéotum vid 1 framkvaemd
ad gera greinarmun 4 pvi hvort val manna eda lifsskodun - og par
med per athafnir/st tjaning sem byggd er 4 peim grunni - midar
ad pvi ad bata eda skada mannlegt lif og 1ydradislegt samfélag. Tra
og lifsskodanir manna rista sem fyrr segir svo djapt 1 vitund hvers
og eins ad par verda ekki lagdar ad jofnu vid val eda forgangs-
rodun sem byggir ekki 4 60ru en gedpdtta eda tilfallandi huglegu
mati. M6dgunin ein eda tilfinningardt sem tjaning annarra kann ad
framkalla réttleeta po ekki takmorkun 4 tjaningarfrelsinu. Tra tolks
eda lifsskodun ef Gt 1 pad er farid varda samviskuspurningar sem
hver og einn madur hefur beint ad sjalfum sér og svarad eftir bestu
getu. Hvernig manneskja vil ég vera? Hvada gildi vil ég leggja lifi
minu til grundvallar? Hvad er pad sem réttletir tilveru mina og
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veitir lifi minu tilgang? Slikar spurningar og pau svor sem par hafa
framkallad eru pess edlis ad paer ber ad raeda af meiri virdingu en
t.a.m. skodanir manna 4 degurmalum. bétt Alpingi Islendinga hafi
2. jali sl. fellt ar gildi dkvaedi 125. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 pyodir pad ekki ad umgangast beri slik mal af sému 1éttad
og margt annad. Tjaningarfrelsisaikveedi 73. gr. stjornarskrarinnar
verdur pannig ekki slitid Gr samhengi vid dkvadi 63. gr. sgjskr. um
vernd trafrelsis. I sidarnefnda stjornarskrarikvadinu birtist raunar
ein helsta roksemdin fyrir pvi ad okkur ber ad syna tri samborgara
okkar virdingu, p.e. svo framarlega sem tra peirra hvorki kennir né
hvetur til athafha sem eru gagnstedar ,,goédu sidferdi eda allsherj-
arreglu®, eins og pad er ordad i sidastgreindu stjornarskrarakvadi.
Rétturinn til trafrelsis stendur af pessum sokum ekki 6hadur efn-
islegu innihaldi pess sidferdis sem triin bodar. Af framangreindu
leidir ad gjalda ber varhug vid pvi ad alykta sem svo ad frjalslyndar
stjornmalaskodanir leysi okkur undan pvi ad taka sidferdilega og - 1
erfidustu malum - lagalega afstédu 1 ofangreindum efnum, jafnvel
pott peer spurningar reyni 4 hug okkar 1 fleiri skilningi en einum.
Astaedan er ekki sist st haetta sem Pall Skalason heimspekingur Iysti
me0d eftirfarandi ordum: ,,Hzttan vid alla hugmyndafradi er st ad
htn hafnar fyrirfram gildi gagnryninnar hugsunar og telur sig pegar
hafa hondlad sannleikann eda ad minnsta kosti svo mikilvagt brot
af honum ad pad eigi ekki ad draga hana i efa, slikt gangi gudlasti
neest.”? Fravik frd hugmyndafredi frjalslyndisins um hlutleysi ber
samkvaemt pessu ekki ad leggja ad jofnu vid gudlast. Slik fravik
ma skilgreina sem merki um virka gagnryna hugsun og heilbrigda
Iydraedislega umradu par sem ratt er um forgangsrod peirra atrida
sem mestu skipta fyrir stjornmal, 16g og mannlegt samfélag i anda
Aristotelesar,” sem raunar taldi ad sérhvert réttnefnt borgriki pyrfti
a0 helga sig pvi markmidi ad efla gd6dmennsku.*

? Pall Skalason, Rikid og rokvisi stiérnmala (Haskolattgafan 2013), 37.

* Aristoteles, Stjdrnspekin (e. Politics) TII 1280b ,,a state is a partnership of families and clans in living
well, and its object is a full and independent life®. Aristotle in 23 Volumes, Vol. 21. (H. Rackham pyd.,
Harvard University Press 1944).

* Sama rit, 9. kafli.
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Sjalfsvitund og samvitund

[1j6si peirrar prounar 4 vettvangi hegningarlaga sem fyrr var getid
og med hlidsjon af adur tilgreindum ordum Pals Skalasonar meettu
menn hugsa sig tvisvar um adur en peir kjosa ad ganga med yfir-
bordskenndu og vemnu helgisidafasi um kennisetningar hinnar
politisku rétthugsunar. Ef setja atti politiskan ,,rétttrinad® 2 stall
Obifanleika samhlida athelgun annarra vidhorfa feri pad 1 baga vid
almenn sjénarmid um mannleg heilindi. I sliku bokstafstrarand-
ramslofti er haett vid ad menn gleymi pvi leidbeinandi sjénarmidi
sem fyrr var nefnt, p.e. ad tjaningarfrelsid skuli ekki saeta takmork-
unum sokum hugsanlegrar médgunar eda tilfinningaréts. Af pessu
leidir jafnframt ad fjolmidlar mega varast ad beina of mikilli athygli
a0 umkvortunum og klogumalum, enda felst viss pversogn 1 ad vilja
standa vord um tjaningarfrelsid um leid og médgunum og / eda til-
finningasemi er gert 6heefilega hatt undir h6£01. Ordraeda sem midar
ad pvi ad lekka moédgunarproskuld folks kann ad visu ad pjona
markmidum sérhagsmunahdpa sem kjosa ad undirstrika sjalfsvitund
medlima hopsins og félagslegt andstreymi sem glimt er vid. Jafnvel
pott menn kunni ad vera sannfaerdir um einhvern évefengjanlegan
sannleika er varasamt ad boda slikt an audmyktar. Audmyktin er
kannski ekki talin til sérstakra dyggda nt 4 timum, a.m.k. ekki a
vettvangi ,,samfélagsmidla® par sem sjalfsdyrkun 1 bland vid 6beislad
stolt svifur idulega yfir votnum. Pad er p6 géomul saga og ny ad
yfirleti og dramb eru ekki bestu leidir til sitta og yfirvegadrar sam-
redu. Ef audmyktina skortir er bodun hvers kyns ,,stérasannleika®
liklegri en ekki til ad grafa undan fridi og gagnkvemum skilningi,
t.d. & pann hatt a0 sifellt skyrari adgreiningarlinur séu dregnar milli
samfélagshopa sem med tid og tima geta ordid ad nanast Okleifum
muarum. Par vid betist ad ef opinskarri umraedu - og gagnryni -
er haldid nidri geta skapast sjalfsteed vaxtarskilyrdi fyrir fordoma,
andud og skilningsleysi. Pegar folk pekkir ekki hvert annad og talast
ekki vid yfir adgreiningarlinurnar er hatta 4 20 hver og einn hopur

bui til atbakadar myndir (stadalimyndir) af peim sem eru ,,60ruvisi®.
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Damin sanna ad pegar stodugt er bent 4 hop eda hopa sem eru
,»ekki eins og vid* getur slikt verid undanfari ymiss konar ktigunar
og jafnvel valdbeitingar. Hér er kiigun minnihlutans 4 meirihlut-

anum ekki undanskilin.

Fremur en ad hamra stodugt 4 pvi sem adgreinir medlimi sam-
télagsins hvern fra 6drum leyfir undirritadur sér ad hvetja til pess
a0 menn beini athyglinni oftar ad pvi sem sameinar okkur, p.e. ad
hinum sammannlega veruleika, a0 mennskunni og mannsandanum
1 stad hins hégdémlega og hins dyrslega 1 fari okkar, p.a m. pvi frum-

steeda og likamlega.

Login og undirstadan

Framanritud atridi eiga raunheft erindi vid 16gfredinga par sem
vidfangsefni peirra verda seint slitin ar tengslum vid hinn sdgulega,
sidferdilega, menningarlega, politiska og samfélagslega jardveg sem
16gin eru sprottin ar. Kallast petta 4 vid eftirfarandi ord enska sterd-
freedingsins og heimspekingsins William K. Clifford (1845-1879),
sem var efasemdamadur 1 tramalum: ,,Hversu mjog sem pa varst
sannferdur um réttmati malstadar pins og sanngildi sannferingar
pinnar, pa wttir pt ekki ad gera opinbera ards & mannord nokkurs
manns fyrr en pa hefdir profad forsendurnar 4 badar hlidar af stakri
polinmadi og nikvemni.“> Med gagnryna hugsun ad leidarljosi er
16gfredingum pvi hollt ad horfa 4 16gin ,,utan frd* en ekki adeins
»innan fra“, svo sem innan ur predikunarsal Lagadagsins.Vid sidast-
nefndar adstedur setjumst vid aftur 4 skélabekk frammi fyrir kenni-
valdi sérfraedinga og fredimanna. A svidi [ogfraedinnar verdur ekki
horft fram hja kennivaldinu og ahrifum pess enda teljast ,,16gvisindi*
ekki til raunvisinda heldur félagsvisinda, auk pess sem 16gfradin er
ad storum hluta handverk par sem fylgja parf leidbeiningum laga og
taka tillit til fordeema og fraedirita par sem vid 4. Af pessu leidir m.a.

> William K. Clifford, ,,Rétturinn til sannfeeringar” i Rébert Haraldsson (ritstj.) Erindi sidfradinnar
(Pordur Kristinsson pyd., Rannsoknarstofnun 1 sidfraedi 1993), 47.
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a0 okkur I6gfredingum heattir til ad einblina 4 stormal eins og tjan-
ingarfrelsid Gt fra bysna prongu lagalegu sjonarhorni, par sem bak-
synisspegillinn, nanar tiltekid démaframkvaemd, veitir einna skasta
- en p6 takmarkada - syn 4 pad hvert leidin liggur til framtidar. I pvi
samhengi sem hér um redir er p6 afar mikilvaegt ad 16g og réttur
standi vord um sjalfstedi fjolmidla og viki ekki frd peirri krofu ad
peir séu sjalfstedir og vidhafi faglega blada- og fréttamennsku. Hid
sidastnefnda felur ekki sist 1 sér ad sagt sé satt og rétt fra og Oll sjonar-

mid komi fram. Sé pessa ekki gaett er lydraedinu alvarleg haetta buin.

Sagan synir ad vid mennirnir flygjum okkar gamla vin sifellt yfir
a nyja belgi, jafnvel Gr trdarritum yfir 1 [6gfraedirit. Pegar 6llu er 2
botninn hvolft er hid @dsta markmid mannlegs samfélags p6 vant-
anlega enn sem fyrr ad stydja vid uppbyggilega hegdun, par sem
hver og einn synir 60ru folki virdingu og tekur dbyrgd i ordum

sinum og athéfnum.

Nanar um efni bladsins

Auk greinar Réberts Haraldssonar hefur petta télublad Timarits
Logréttu ad geyma viotdl og greinar er lGta ad janingarfrelsinu.
bannig skrifar Roébert Spand, déomari vid Mannréttindadémstol
Evropu, grein um déomaframkvemd Mannréttindadomstdlsins, auk
bess sem rett er vid adra framsdgumenn sem baru tittnefnda mal-
stofu uppi med vondudum erindum, p.e. pau Bjoérgu Thorarensen
prétessor og Pal Doérhallsson, skrifstofustjora 1 forsetisraiduneytinu.
[ bladinu er einnig ad finna vidtal vid 16gmanninn Gunnar Inga
Johannsson sem kert hefur fimm taningarfrelsismal til Mann-
réttindadomstdls Evropu. Til vidbotar birtist hér 4 sidum bladsins
dhugaverd grein eftir Elfu Yri Gylfadéttur, fislmidlafreding og
framkvaemadastjora fjolmidlanefndar, og Karl Axelsson hrl. og désent

vid lagadeild HI, sem jafnframt er formadur fjolmidlanefndar.
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bar sem adalumfjéllun bladsins um tjaningarfrelsid sleppir er
1 sidari hluta pess ad finna greinar um Onnur efni. Gudmundur
Sigurdsson, professor vid lagadeild HR, ritar grein sem ber heitid
,,Er breytinga porf 4 islensku siglingalogunum?*, Eirikur Elis Por-
laksson, lektor vid sému lagadeild, skrifar um ,,Utilokun erlendra
reglna fré islenskum rétti* og Omar Berg R anarsson, logfradingur
hja MP banka hf., fjallar um ,,Hvers konar stofnunum er heimilt ad
bidja EFTA-domstélinn um radgefandi alit?**. boér Jonsson blada-
madur og laganemi 4 heidurinn af 6llum vidtdlum 1 bladinu og
astzeda er til ad faera honum sérstakar pakkir hér um leid og pakkad

er 60rum peim sem lagt hafa hond 4 plog 1 addraganda Gtgafunnar.
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Andri Arnason hrl.
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Myndin er tekin 4 adalmalstofu Lagadagsins 2015 sem fram fér 30. april.

Fra vinstri: Dr. David Por Bjorgvinsson, professor og domari vid Mannréttindadémstdl
Evrépu 2004-2013, Robert R. Spand, domari vid Mannréttindadomstdl Evropu, Bjorg
Thorarensen, préfessor vid lagadeild H, og Pall bérhallsson, skrifstofustjori 1 forsatisridu-
neytinu.




,,Br mér ekki frjalst ad tja
hatur mitt a pér og 6drum?*

Tjaningarfrelsi og hatursar6dur i domaframkvamd

Mannréttindadomstols Evropu

» Robert R. Spanod

démari vid Mannréttindadémstdl Evropu og professor vid
lagadeild Haskola Islands

[ pessari grein er fjallad um pad hvernig Mannréttindadémstoll
Evropu hefur tekist 4 vid pad verkefni ad vidhalda jafnvegi
a milli peirra andsteedu hagsmuna sem togast 4 pegar lystur
saman vernd tjaningarfrelsis samkvamt 10. gr. mannréttinda-

sattmala Evropu og barattunni vid hatursarddri.

* Dessi grein er byggd 4 framsoguradu hofundar sem flutt var & Lagadeginum, fimmtudaginn 30. april
2015. Hofundur pakkar peim Benedikt Bogasyni, Bjorgu Thorarensen, Hafsteini Dan Kristjanssyni,
Rognu Bjarnadéttur, Valgerdi Solnes og Porgeiri Inga Njilssyni fyrir gagnlegar dbendingar. Misfellur,
sem eftir standa, eru ad sjalfsogdu alfarid  abyrgd hofundar.
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. Umfjollunarefnid

. Vernd tjaningarfrelsis samkvemt 10. gr. MSE, lyOraediskerfid
og hlutverk MDE

. Almennt um samspil 10. og 17. gr. MSE
3.1 Adferdafredileg afmorkun

3.2 Adferdir MDE vid beitingu 17. gr. MSE og flokkun tilvika
sem falla undir akvaedid samkvaemt domaframkvemd MDE

. Tegundir hatursar6durs samkvaemt domaframkvemd MDE
4.1 Kynpattahatur

4.2 Trharbragdahatur

4.3 Hatur vegna kynhneigdar

. Alyktanir, greiningarvidmid og lokaord
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Umfjollunarefnid
Sagan endurtekur sig, pad er margsannad. Enn lifa sumir
e peirra sem upplifdu Helforina 1 seinni heimsstyrjoldinni,
fornarlomb fordemalauss kynpattahaturs sem proadist oOareitt 1
pridja riki nasismans og leiddi til fjdldamords 4 milljénum manna.
Nylegir atburdir i Evropu benda til pess ad stridinu gegn hvers
kyns hatursar6dri sé hvergi naerri lokid. Birtingarmyndir pess
kunna ad hafa breyst, en kjarni pess er s4 hinn sami. Island og énnur
Evropuriki hafa lengi vidurkennt, badi 1 stjérnarskram og med adild
ad alpjédlegum mannréttindasattmalum, ad tjaningarfrelsio sé ekki

6heft enda naudsynlegt ad berjast gegn hatursar6dri.

[ pessari grein verdur fjallad um pad hvernig Mannréttindadém-
stoll Evropu (hér eftir ,,MDE®)" hefur tekist 4 vid pad verkefni
ad vidhalda jafnveegi 4 milli peirra andstedu hagsmuna sem tog-
ast 4 pegar lystur saman vernd tjaningarfrelsis samkvemt 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu (hér eftir ,,MSE®) og barittunni vid
hatursar6dri. Dess skal getid ad ekki verdur fjallad sérstaklega um

islenskan rétt 1 pessari grein.

Vernd tjaningarfrelsis samkvamt 10. gr. MSE,
lydradiskerfid og hlutverk MDE

® Mannréttindasattmali Evropu er stofnanabundinn rammi (e.
institutional framework) sem reistur er a Iydraedisgildum. Pad er undir-
liggjandi forsenda sattmalans ad lydredid, sem politiskt fyrirkomulag

um uppruna ldggjafarvalds hja borgurunum, sé best til pess fallid ad

« [ pessari grein verda tilvisanir til doma og dkvardana MDE med peim haetti ad visad er til heitis keeranda,
adildarrikis og artals, auk, eftir atvikum, til videigandi malsgreinar ddms, en Grlausnir MDE eru audfundnar

a leitarvél domstdlsins, hudoc.echr.coe.int, med pvi ad sla inn nafn karanda.

23




studla ad virdingu fyrir mannréttindum. Ad baki MSE byr b6 einnig
st reynsla fra sidari heimsstyrjoldinni ad 1ydraediskerfid komi ekki
endilega 1 veg fyrir ad hatursarédur leidi til einredisfyrirkomulags
og storfelldra mannréttindabrota. MDE hefur pvi lagt dherslu 4 ad
umburdarlyndi og virding fyrir reisn hvers manns séu grundvallar-
forsendur lydraedisins og fjolmenningarsamfélags. bvi geti verid
naudsynlegt 1 tilteknum [ydraedisrikjum ad refsa fyrir og jatnvel koma

1 veg fyrir tjaningu sem dreifir, hvetur til eda réttlaetir hatursirédur.’

begar skyldur adildarrikja ad MSE 1 pessu sambandi eru nanar
skilgreindar verdur ad hafa 1 huga ad sattmilinn melir fyrir um
lagmarksvernd mannréttinda innan adildarrikja MSE, sbr. 50. gr.
Talkun innlendra mannréttindarreglna getur pvi leitt til rikari
verndar tjaningarfrelsis en leidir af sittméalanum.? A méti kemur ad 4
adildarrikjunum hvila einnig jakvadar skyldur (e. positive obligations)
samkvaemt 10. gr. MSE til ad ,,tryggja rétt annarra® gagnvart tjan-
ingu sem er eerumeidandi, og fellur pannig undir 8. gr. MSE, eda telst
jafnvel til hatursar6durs par sem reyna kann a samspil 10. og 17. gr.
MSE, eins og nanar verdur rakid 1 nasta kafla. P4 geta menningar-
legar og sogulegar adstedur 1 adildarriki skipt verulegu mali vid mat

4 svigrami adildarrikja til takmorkunar 4 tjaningarfrelsi.

Grundvallaratridid 1 pessu sambandi er ad landsdomstoll beiti 1
forsendum sinum peim sjéonarmidum sem leida af domaframkvemd
MDE. I samraemi vid nilegdarregluna (e. the principle of subsidiar-

ity) tekst adildarrikid pannig 4 hendur vid pad verkefni, sem pvi er

' Sji dom MDE, Giindiiz g Tyrklandi (2003), § 40: ,, ... tolerance and respect for equal dignity of all
human beings constitute the foundations of a democratic, pluralistic society. That being so, as a matter
of principle it may be considered necessary in certain democratic societies to sanction and even
prevent all forms of expression which spread, incite, promote or justify hatred based on intolerance

(including religious intolerance)

2 Rébert R. Spand: Stjdrnarskrdin, Mannréttindasdttmali Eviépu og meginreglur refsiréttar. Bokattgifan
Codex, Reykjavik 2013, bls. 17-18.
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fengid med 1. gr. saittmalans, ad tryggja pau réttindi sem MSE veitir
med pvi ad fram fari fyrir innlendum démstélum raunverulegt og
igrundad mat 4 hvort til stadar sé knyjandi pjootélagsleg naudsyn
til ad skerda mannréttindi borgaranna.’ Sé pad gert i samreemi vid
démaframkvemd MDE eru meiri likur 4 pvi ad domstollinn muni

ekki telja forsendur til a0 hnekkja mati landsdomstolsins. *

Samspil 10. og 17. gr. MSE

3.1 Aodferdafradileg afimdrkun

Gildissvid 1. mgr. 10. gr. MSE er mjog ramt samkvamt
démaframkvemd MDE. Hvers kyns tjaning manns, jafnvel athotn
sem ekki birtist 1 ritudu eda maeltu mali, svokollud taknren tjaning
(e. symbolic speech),” nytur verndar akvaedisins.® Adildarriki parf ad

geta réttlett takmorkun a slikri gjaningu a grundvelli undanpagu-

* Sja ninar um betta efni, Rébert R. Spand: ,,Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg

in the Age of Subsidiarity*, Human Rights Law Review, 1. hefti 2015, 1. hefti 2014, bls. 1-16, og einnig
eftir sama hofund: |, The European Court of Human Rights and National Courts: A Constructive
Conversation or a Dialogue of Disrespect?, Nordic Journal of Human Rights, 1. hefti 2015, bls. 1-10.

* Sja dom yfirdeildar MDE, Von Hannover ¢. Pyskalandi (2),(2012),§ 107:,,Where the balancing exercise
has been undertaken by the national authorities in conformity with the criteria laid down in the
Court’s case-law, the Court would require strong reasons to substitute its view for that of the domestic

courts ...

® Sja almennt um tdknrana tigningu, Lech Garlicki: “Symbolic speech”, 1 ritinu: Freedom of Expression —
Essays in honour of Nicolas Bratza, Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, 2012, bls. 331-348.

© Sja til deemis Murat Viiral g. Tyrklandi, (2014), par sem kaerandi hafdi verid sakfelldur og demdur til 13
ara fangelsisvistar fyrir ad hafa skvett malningu 4 styttu af tyrkneska pjodarleidtoganum Atattirk. Um
bad hvort athofnin félli undir gildissvid 10. gr. MSE sagdi svo 1 forsendum domsins, sja § 54:,,In light
of its case-law the Court considers that, in deciding whether a certain act or conduct falls within the
ambit of Article 10 of the Convention, an assessment must be made of the nature of the act or conduct
in question, in particular of its expressive character seen from an objective point of view, as well as of
the purpose or the intention of the person performing the act or carrying out the conduct in ques-
tion. The Court notes that the applicant was convicted for having poured paint on statues of Atatiirk,
which, from an objective point of view, may be seen as an expressive act. Furthermore, the Court
notes that in the course of the criminal proceedings against him the applicant very clearly informed
the national authorities that he had intended to express his “lack of affection” for Atatiirk ..., and sub-
sequently maintained before the Court that he had carried out his actions with a view to expressing
his dissatisfaction with those running the country in accordance with the Kemalist ideology and the
Kemalist ideology itself ...
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reglu 2. mgr. 10. gr. sattmalans. Pegar um hatursir6dur er ad rada
er jafnframt naudsynlegt ad talka 10. gr. MSE i samhengi vid 17. gr.
sattmalans,” hid svokallada ,,misnotkunarikvaedi® (e. abuse clause),®

sem er svohljodandi 1 islenskri pydingu:’

Ekkert akveedi 1 samningi pessum skal talka pannig ad 1 pvi felist hinn
minnsti réttur til handa riki, samtokum eda einstaklingum til ad takast a
hendur eda adhafast nokkud pad sem midar ad pvi ad eyda réttindum

peim einhverjum og frelsi, sem par er Iyst, eda ad pvi ad takmarka pau

umfram pad sem samningurinn kvedur 4 um."

Samkvaemt texta akvadisins beinist pad badi ad einstaklingum og
samtokum manna. P4 beinist akvaedid einnig gegn rikjum og er pvi
2tlad a0 koma 1 veg fyrir ad riki nyti sér tiltekid akvadi sattmalans
til a0 takmarka 6hoflega eda eyda rétti manna a grundvelli annarra

akvaeda.!
Degar tjaning stydur eda hvetur til haturs gagnvart einstaklingi eda
hopi manna ma almennt gera greinarmun 2 tveimur mismunandi

adferdum vid afmoérkun 10. gr. MSE gagnvart 17. gr. saittmalans.

7 Dess skal getid ad dkvadi & bord vid 17. gr. MSE er ekki ad finna { islensku stjérnarskrinni, en
dkvaedid var, eins og énnur dkvaedi MSE, logfest 1 almennum 16gum med 16gum nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu. Vaknar pa st spurning hvort og pd med hvada hatti tjaningarfrelsisikvadi
2. 0g 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar yrou talkud i 1jési 17. gr. MSE. I framsguraedu hofundar 4
Lagadeginum 1ysti hann peirri skodun sinni ad til greina kaemi ad 4 slikri samraemisskyringu yroi byggt
fyrir islenskum démstélum. Yroi pa gildissvid 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar talkad prongt i 1josi
17. gr. MSE, bannig ad si, sem baeri pvi vid ad hann nyti tjaningarfrelsis vegna tiltekinna ummaela eda

annarrar tjaningar, nyti engrar verndar samkvaemt stjornarskrarakvaedinu.

B3

Undirbaningsgogn ad baki 17. gr. MSE gefa til kynna ad hofundar sittmalans hafi 1itid sem ekkert
fjallad um efni akvadisins, en ad naer samhljéda studningur hafi verid fyrir sampykkt pess 4 vettvangi
Evrépuridsins. P6 er ljost ad atlunin med dkvadinu hafi fyrst og fremst verid ad koma i veg fyr-
ir einraedistilburdi i adildarrikjum sattmalans, sja DH (57) 4, European Commission of Human Rights,

Preparatory work on Article 17 of the European Human Rights Convention (1957), bls. 6.

7 Akvadid er svohljodandi samkvamt enska frumtextanum: ,,Nothing in this Convention may be
interpreted as implying for any State, group or person any right to engage in any activity or perform
any act aimed at the destruction of any of the rights and freedoms set forth herein or at their limitation

to a greater extent than is provided for in the Convention.*

10 Pess skal getid ad 54. gr. Mannréttindaskrar Evrdpusambandsins (Charter of Fundamental Rights) er
nokkurn veginn samhljéda 17. gr. MSE.

""" Mark Williger: “Article 17 ECHR and Freedom of Speech in Strasbourg Practice”, 1 ritinu: Freedom
of Expression — Essays in honour of Nicolas Bratza, Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, 2012, bls. 323.
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Annars vegar veeri mogulegt ad leggja til grundvallar ad sjalfstett
gildi 17. gr. veri litid sem ekkert 1 tilviki hatursir6durs par sem
slik gjaning télli jafnan undir 1. mgr. 10. gr., en ad hana meatti pa
eftir atvikum takmarka 4 grundvelli 2. mgr. somu greinar, ef skilyroi
hennar vaeru uppfyllt. Edlilega yroi tt fra pvi gengid ad adildar-
riki hefdi verulegt svigrim til ad takmarka tjaningu sem teldist til
hatursar6durs, en pad svigram veri péd ekki dheft. Hins vegar veeri
mogulegt ad byggja 4 pvi ad slik tjaning nyti jafhan engrar verndar
samkvaemt 10. gr. MSE (eda 60rum akvadum), par sem han félli
undir 17. gr. MSE. Keru af pvi tagi yroi visad fra domstdlnum
an efnismedferdar, par sem tjaningin yroi ekki talin heyra efnislega
undir gildissvid neins akvaedis sattmalans (fravisun ratione materiae).
Afpeirri asteedu er akvaedi 17. gr. MSE pvi stundum nefnt , falloxin®

(e. ,,guillotine  provision)."

Af déomaframkveemd MDE verdur radid ad domstéllinn hafi ekki
med skyrum hatti lagt adra hvora pessara leida til grundvallar 1
storfum sinum heldur ma greina mismunandi tilbrigdi beggja
adferda 1 einstokum malum par sem reynir 4 17. gr. MSE og eftir
atvikum samspil hennar vid 10. gr. saittmalans, eins og na verdur

nanar utskyrt.

3.2 Adferdir MDE vid beitingu 17. gr. MSE og flokkun tilvika
sem falla undir dkvadid samkvaemt domaframkvemd MDE

Dématramkvemd MDE um 17. gr. MSE er ekki umfangsmikil
og er auk pess ad sumu leyti ekki alveg skyr. Af domaframkvamd-
inni ma pé greina prjar mismunandi adferdir sem domstoéllinn hefur

notad pegar til alita hefur komid ad beita ikvaedinu."

2 Frangoise Tulkens: “When to say is to do: Freedom of expression and hate speech in the case-law of
the European Court of Human Rights”, 1 ritinu: Freedom of Expression — Essays in honour of Nicolas
Bratza, Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, 2012, bls. 279.

13 Mark Williger: “Article 17 ECHR and Freedom of Speech in Strasbourg Practice”, bls. 324 o.4fr.
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[ fyrsta lagi hefur 17. gr. verid talin eiga beint vid um tjaningu.
[ mali Garaudy g. Frakklandi (2003) hafoi kaerandi gefid at bokina,
The Founding Myths of Israeli Politics. Var hann demdur fyrir fimm
refsiverd brot vegna atrida 1 bokinni sem folust annars vegar 1 pvi ad
neita Helforinni, og par med ad glepir gegn mannad hefdu att sér stad
gegn gydingum 1 seinni heimsstyrjoldinni, og hins vegar fyrir hvatn-
ingu til kynpatta- og traarbragdahaturs. Fyrir MDE bar kaerandi pvi
vid ad franskir domstélar hefdu misskilid inntak békarinnar. I henni
hefdi adeins falist gagnryni 4 stefnumérkun israelskra sjornvalda. A
petta téllst MDE ekki. Taldi hann ad afneitun kaeranda & Helforinni
nyti ekki verndar 10 gr., enda félli slik tjaning undir 17. gr. MSE.
Var pessum paetti keerunnar pvi visad frd domstélnum. Démstdllinn
taldi ad sa hluti bokarinnar, sem franskir domstdlar hofdu talid fela
i sér hvatningu til kynpatta- og triarbragdahaturs, nyti sem slikur
verndar 1. mgr. 10. gr., en ad synt hefdi verid negilega fram 4 ad
pad hefdi verid naudsynlegt ad takmarka tjaningarfrelsi karanda
i pvi sambandi. Var pessi hluti keerunnar pvi talin augljoslega illa

grundadur (e. manifestly ill-founded) og visad fra 4 peim forsendum.'

I mali Norwood g. Stéra-Bretlandi (2004) var kaerandi hverfisfullerti
fyrir breskan o6fgahaegriflokk, the British National Party. Var hann
sakfelldur fyrir kynpatta- og traarbragdahatur gegn muslimum fyrir
ad hafa sett upp 1 glugga ibadar sinnar a fyrstu had plakat med
mynd af Tviburaturnunum 11jésum logum og aletrudum ordunum:
,Islam out of Britain — Protect the British People®. Kerandi taldi
sakfellinguna brot 4 tjaningarfrelsi sinu samkvemt 10. gr. MSE. MDE
visadi keerunni fra 4 peim forsendum ad tjaningin félli undir 17. gr.
sattmélans og nyti pvi ekki verndar 10. gr. I forsendum akvordunar-

innar sagdi svo:'

1 Akvérdun MDE, Garaudy g. Frakklandi (2003).
15 Akvordun MDE, Nonwood g. Stéra-Bretlandi (2004).
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The general purpose of Article 17 is to prevent individuals or groups
with totalitarian aims from exploiting in their own interests the prin-
ciples enunciated by the Convention. The Court, and previously, the
European Commission of Human Rights, has found in particular that
the freedom of expression guaranteed under Article 10 of the Conven-

tion may not be invoked in a sense contrary to Article 17 ...

The poster in question in the present case contained a photograph of
the Twin Towers in flame, the words “Islam out of Britain — Protect the
British People” and a symbol of a crescent and star in a prohibition sign.
The Court notes and agrees with the assessment made by the domestic
courts, namely that the words and images on the poster amounted to a
public expression of attack on all Muslims in the United Kingdom. Such
a general, vehement attack against a religious group, linking the group
as a whole with a grave act of terrorism, is incompatible with the values
proclaimed and guaranteed by the Convention, notably tolerance, social
peace and non-discrimination. The applicant’s display of the poster in his

window constituted an act within the meaning of Article 17, which did

not, therefore, enjoy the protection of Articles 10 or 14 ...

1 60ru lagi hefur MDE talid ad 17. gr. teljist pattur i mati 4 hvort
skerding er réttletanleg 4 grundvelli 2. mgr. 10. gr. MISE, sbr. Witzch g.
Dyskalandi (nr. 1) (1999) og Schimanek g. Austurriki (2000).

I mali Witzch ¢. Pyskalandi (nr. 1) (1999) var kaerandi sakfelldur
fyrir ad nidurlegja minningu latinna med pvi ad rita bréf til
nokkurra stjérnmalamanna par sem hann gagnryndi fyrirhugadar
lagabreytingar sem gerdu pad refsivert ad hvetja til haturs, einkum
med pvi ad afneita fjsldamordum nasista. I fylgibréfi hafnadi kaer-
andi pvi ad gasklefar hefdu verid til og ad fjoldamord a gydingum
hefdu att sér stad. MDE visadi til pess ad domstollinn hefdi adur
talid ad afneitun vidurkenndrar sdgulegrar stadreyndar 4 bord vid
Helforina nyti ekki verndar 10. gr. MSE 11j6s1 17. gr. sattmalans. Med
pad 1 huga taldi MDE ad sakfelling kaeranda hetdi verid naudsynleg
1 lyoredisriki 1 merkingu 2. mgr. 10. gr. MSE. Var kaerunni pvi visad

fra domi sem augljoslega illa grundadri.'®

10 Akvérdun MDE, Witzch g Dyskalandi (nr. 1) (1999).

29




[ mali Schimanek g. Austurriki (2000) var keerandi sakfelldur fyrir ad
hafa sem leidtogi tiltekinna samtaka (p. Kameradschaff) tengid nyja
télaga til lids vid samtokin, skipulagt samkomur og dreift nasista-
ardori par sem fjoldamordum gydinga var hathad og hugmynda-
fraedi nasismans upphafin. MDE visadi kaerunni fra sem augljoslega
illa grundadri med samberilegum rokstudningi og 1 mali Witzch g.

Dyskalandi, sem ad framan er rakid."”

Dess skal getid ad framangreindar dkvardanir 1 malum Witzch og
Schimanek voru teknar adur en MDE leysti Gr adurgreindu mali
Garaudy, par sem skyrar var kvedid a4 um ad atneitun Helfararinnar
telli undir 17. gr. MSE og nyti pvi ekki verndar 10. gr. MSE.

[ pridja lagi hefur MDE beinlinis tekid afstodu til pess ad atvik
hafi ekki verid nagilega alvarleg til ad 17. gr. eigi vid, sja Leroy ¢.
Frakklandi (2008)."* Atvik voru pau ad kerandi, teiknari fyrir timarit,
var sakfelldur fyrir hlutdeild 1 broti sem folst 1 ad afsaka og réttleta
hrydjuverk med pvi ad birta teikningu 1 timaritinu 1 framhaldi af
arasunum 11. september 2001 4 tviburaturnana 1 New York med
ordunum: ,,Okkur hefur 6ll dreymt um pad ... Hamas gerdi pad*™.
Fyrir MDE hélt franska rikid pvi fram ad keran veri ekki tek til
efnismedferdar par sem 17. gr. MSE tti vid um teikninguna. A
pad téllst domstdllinn ekki. Um hefdi verid ad rada teikningu sem
hefdi verid sett fram 1 formi kimni og hads, pott framsetningin hefdi
verid verulega umdeilanleg. Skilabod teikningarinnar hefou visad til
eydingar ameriska heimsveldisins, en hefou ekki jatngilt dskorun um
afneitun grundvallarréttinda eda falid 1 sér tjaningu sem veri edlislik
kynpatta- eda maslimahatri.Visadi domstdllinn par til samanburdar
til mala Garaudy og Nornwood,sem ad framan eru rakin.Tjaningin félli
pvi undir 10. gr. MSE, en ad réttletanlegt hafi verid ad skerda hana

4 grundvelli 2. mgr. somu greinar."

17 Akvordun MDE, Schimanck g. Austurriki (2000).
'8 Sja einnig Féret g. Belgiu (2009), ninar verdur fjallad um pennan dém i kafla 4.1.
' Démur MDE, Leroy g. Frakklandi (2008), §§ 27 og 36-48.
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Af framansogdu verdur radid ad erfitt er ad henda reidur 2
nakvemu samspili 10. og 17. gr. MSE pegar um hatursirédur er ad
reda. P6 ma xtla ad préunin sé fremur 1 pa att ad prengja gildissvid
sidarnefnda akvadisins, en [jost er ad gildissvidid er mjog takmarkad
samkvamt fyrirliggjandi domaframkvemd MDE, svo sem nanar
greinir hér 4 eftir. Hefur pvi raunar verid haldid fram af démara
MDE ad 4 undanférnum arum hafi borid 2 @ rikari tilhneigingu
domstdlsins til ad lata hja 1lida ad fella tjaningu undir 17. gr. satt-
malans. Démstéllinn vilji frekar beita 10. gr. sittmalans sem veitir
honum pa rikara svigram til a0 meta hvort réttletanlegt hafi verid
a0 takmarka tjaningu sem telst hatursir6dur a grundvelli undan-

pagureglu 2. mgr. somu greinar.”

Af domaframkvaemd MDE ma greina ferns konar tilvik par sem
til greina hefur komid ad beita 17. gr. MSE.

[ fyrsta lagi getur opinber studningur eda hvatning til arisa 4 til-
tekinn einstakling eda hop manna, til afnams réttinda peirra eda til
kerfisbundinnar mismununar 4 milli manna fallid undir akvedid, sbr.
t.d. Norwood g. Stéra-Bretlandi (2004), sem adur er rakinn.?!

1 60ru lagi fellur réttleting 4 eda studningur vid stefiu nasista undir
17. gr. MSE, sbr. Garaudy g. Frakklandi (2003), einnig rakinn er hér

ad framan.

20 Mark Williger: “Article 17 ECHR and Freedom of Speech in Strasbourg Practice”, bls. 329:“We have
seen that the Court has, on the whole and in particular in recent years, only reluctantly had recourse to
the otherwise sharp blade of Article 17. It has thereby maintained considerable flexibility by applying
this provision only to the “most severe” cases. For of course, by applying Article 17 directly, the Court
actually pre-empts its own conclusion: it immediately arrives at its result without first analysing and
balancing the content of the views expressed, as would normally be required under Article 10 § 2 of

the Convention.”

21 Sogulega hefur MDE lagt rika dherslu ad ljd adildarrikjum verulegt svigram til ad takmarka hvers
kyns hvatningu til ofbeldisverka gagnvart einstaklingum eda hépum einstaklinga. Um pad eru po
skiptar skodanir hvort domaframkvemd MDE um slika ,,ofbeldistjaningu® (e. violent speech) sé naegi-
lega skyr, sji Andrew Dyer: ,,Freedom of Expression and the Advocacy of Violence — Which test
should the European Court of Human Rights adopt?*, Netherlands Quarterly of Human Rights, (2014),
bls. 78-107, og einnig, Giovanni Bonello: ,,Freedom of expression and incitement to violence®, 1 rit-
inu: Freedom of Expression — Essays in honour of Nicolas Bratza, Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, 2012,
bls. 349-359. Ekki gefst tom til ad fjalla ndnar um pad hér.
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[ pridja lagi telst tjaning i formi afneitunar 4 pvi ad Helférin hafi
att sér stad undir akva0id, sbr. einnig Garaudy g. Frakklandi (2003).

[ fiérda lagi er, sem stendur, 6ljést hvort og p4 ad hvada marki
17. gr. MSE verdur talin na til afneitunar 4 6drum sogulegum
grimmdarverkum, sja Perincek g¢. Sviss (2013). Atvik voru pau ad
keerandi, svisseskur stjornmalamadur, var sakfelldur fyrir ad hafna
pvi ad fjoldamord Tyrkja 4 Armenum arid 1915 teldust glepir gegn
mannud og ad halda pvi fram ad atburdurinn veri ,,alpjodleg lygi®
(e. international li¢). I domi meirihluta deildar MDE (e. Chamber) var
ekki talid a0 17. gr. MSE @tti vid um ummeali keranda auk pess
sem svissneska rikid hefdi brotid 1 baga vid 10. gr. MSE med pvi ad
sakfella hann.** Malid er nt til medferdar 1 yfirdeild MDE (e. Grand
Chamber).

Tegundir hatursar6durs samkvaemt
démaframkvamd MDE

e Samkvemt pvi sem na hefur verid rakid skiptir veru-
legu mali vid beitingu MSE a0 greina morkin 4 milli tjaningar
sem fellur undir 17. gr. MSE og peirrar sem nytur verndar 10. gr.
sattmalans. I pvi sambandi parf ad Gtskyra nanar hvers konar tjan-
ing telst til hatursarédurs (e. hate speech) 1 merkingu sattmalans. Er
pba hentugast ad lita til andlags tjaningarinnar, en pad er haegt ad
adgreina 1 (1) kynpattahatur (e. racial hatred), (2) triiarbragdahatur (e.
religious hatred), (3) og hatur vegna kynhneigdar (e. sexual orientation).
Verdur nt vikid ad pessum premur flokkum hatursarédurs eins og
peir birtast 1 domaframkvemd MDE.

2 Démur MDE, Perincek g. Sviss (2013), §§ 49-54 og 111-130.

# Ljost er ad adgreining pessara flokka innbyrdis er ekki einhlit og skarast peir gjarnan eftir atvikum. P4
hefur einnig stundum verid visad til haturs vegna pjédernis og menningarlegs uppruna (e. ethnic hatred), sja
Francoise Tulkens: “When to say is to do: Freedom of expression and hate speech in the case-law of

the European Court of Human Rights”, bls. 286 o.afr.
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4.1 Kynpattahatur

Sogulega hefur MDE réttilega veitt adildarrikjunum toluvert
svigram til ad skerda rétt manna til ad ta sig med ummelum eda
athéfnum sem hvetja til eda studla ad hvers kyns kynpattahatri, sbr.
til deemis Garaudy g. Frakklandi (2003), sem adur er fjallad um. Af
nylegu mali Féret ¢. Belgiu (2009)** verdur auk pess radid ad jafnvel
pott slik ummeli séu sett fram sem lidur 1 stjornmalapatttdku eru
takmork fyrir pvi ad hvada marki stjornmalamenn geta reist rétt a

10. gr. MSE ef peir eru latnir svara til saka af pvi tilefni.

[ mali Féret var kerandi formadur stjornmalaflokksins ,, Front
National-Nationaal Front™ og jafnframt adalritstjori Gtgefins efnis af
hilfu flokksins og eigandi vefsidu hans. Hann var pingmadur pegar
malsatvik 4ttu sér stad. I tengslum vid kosningabarittu flokksins var
dreift baklingum og veggspjoldum sem urdu tilefni kvortunar fra
einstaklingum og félogum.Toldu peir ad hvatt veri til kynpatta- eda
utlendingahaturs, mismununar og ofbeldis sem refsivert vari sam-
kvemt landslogum. Friohelgi keranda sem pingmanns var aftur-
kollud ad beidni saksdknara og 1 kjolfarid var sakamal hofdad 4
hendur honum.Var hann demdur 1 skilordsbundid fangelsi og til ad
inna af hendi samfélagspjonustu asamt greidslu sektar til allra stjorn-

malaflokka landsins auk pess sem hann var sviptur kjorgengi 1 tiu ar.

Fyrir MDE taldi keerandi a0 med pvi ad refsa honum fyrir ummeli
sem birtust 1 baklingum Gtgefnum af stjornmalaflokki hans hefdi
verid brotid gegn 10. gr. MSE. MDE tok af pvi tilefni fram ad tjan-
ingarfrelsi veeri einn af hornsteinum Iydredislegs pjodfélags og atti
ekki einungis vid um upplysingar eda hugmyndir sem féllu 1 gbdan
jardveg eda veru alitnar meinlausar eda pydingarlitlar, heldur jafn-

framt peer sem mo6dgudu og yllu hneykslan. Umraedd takmorkun 4

2 Heér er notast vid islenska pydingu domsins sem birt er 4 vef Mannréttindastofnunar Haskola Islands,
en hana ma finna 4 heimasidou MDE med pvi ad sla heiti keeranda inn 4 leitarvél domsins, hudoc.echr.

coe.int.
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tjaningarfrelsi keeranda var talin 1 samraemi vid 16g og stefndi ad pvi
logmaeta markmidi ad vernda réttindi annarra og firra glundroda
eda glepum. Vid mat 4 pvi hvort skerdingin teldist naudsynleg 1
[yOraedispjodtélagi yrdi hiin ad vera gerd vegna knyjandi pjodtélags-
legrar naudsynjar og 1 edlilegu hlutfalli vid pad 16gmata markmid
sem ad var stefnt. Mjog pungvagar astedur pyrfti til ad réttleta
takmarkanir 4 tjaningarfrelsi pegar tjaning veeri innlegg 1 politiskar

umradur eda atti erindi vid almenning.

Doémstollinn tok fram ad i baklingunum veru peir samfélags-
hopar, sem par var fjallad um, taldir hneigjast til glepa og veru
gjarnir 4 ad misnota réttindi sem peir fengju sem ibtar i Belgiu.
Jatnframt veeri par gert gys ad innflytjendunum, sem medal almenn-
ings veeri til pess fallid ad valda 6hjakvemilega tortryggni, hofhun
og jafnvel hatri gagnvart ttlendingum. Mikilvegt veri ad sgjorn-
malamenn fordudust ummeli sem gatu alid 4 fordomum pegar
peir upplystu um skodanir sinar 4 opinberum vettvangi. Umraeda
um kynpatta- og tGtlendingahatur 4 vettvangi kjorinna fulltraa hefoi
mikil ahrit’ 4 almenning. Domst6llinn taldi pad ad hvetja til mis-
mununar 4 grundvelli kynpattar til ad leysa samfélagsleg vandamal
tengdum innflytjendum liklegt til ad valda dlgu 1 samfélaginu og
grafa undan trausti 4 Iydraedislegum stofnunum. I malinu hefdi pvi
stadid knyjandi pjodfélagsleg naudsyn til verndunar réttinda samfé-
lags innflytjenda, likt og gert hefdi verid med nidurstddu innlendra
domstdla. MDE tok fram ad st refsing sem karandi hlaut hefdi
verid 1 samremi vid vidmid doémstdlsing um ad gaeta skyldi hofs
vid akvordun refsingar 1 opinberum malum. Pad var pvi alit dom-
stolsins ad ekki hefdi verid brotid a rétti keeranda samkvaemt 10. gr.

sattmalans.
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4.2 Traarbragdahatur

Hatursar6dur gegn tilteknum traarbragdakenningum hefur lengi
verid vandamal 1 Iydradissamfélogum. Algengt er ad arédur at pvi
tagi sé skilgreindur sem gudlast (e. blasphemy). Rétt er p6 ad gera
greinarmun 4 gudlasti 1 prengri og rymri merkingu 1 pessu sambandi,
enda kunna mismunandi sjénarmid ad eiga vid um hvora tegund
fyrir sig pegar kemur ad mati 4 pvi hvort adildarriki hati verid rétt
ad takmarka gjaningu af pessu tagi. Hin prengri merking felur 1 sér
tjaningu sem dregur dar ad eda smanar gudi (e. deity) vidkomandi
triarbragda eda megintakn peirra. Rymri merkingin beinist fremur
a0 ummelum gagnvart traarkenningum eda fylgjendum tiltekinna

triarbragda, p.e. einstaklingum eda stofnunum.?

I méali Otto-Preminger Institute g. Austurriki (1994) auglysti félag,
sem hafdi pann tilgang ad studla ad syningum a kvik- og heimilda-
myndum, ad fyrirhugadar varu sex syningar i Innsbruck 4 mynd
Werners Schroeter, Council in Heaven. 1 auglysingunni var tekid
fram a0 myndin veri byggd 4 peirri forsendu ad kynsjukdomur-
inn lekandi veeri refsing Guds fyrir hérdom mannsins og saurlifi 4
timum endurreisnarinnar. Gert vari gys ad kristindomi med hadi
og tragikomiskri satiru (e. safirical tragedy). Ad beidni kapolsku kirkj-
unnar h6{0ad1 saksdknari sakamal 4 hendur forstddumanni félagsins
par sem honum var gefid ad sk ad draga dar ad traarkenningum
(e. disparaging religious doctrines) sem refsivert veri samkvaemt hegn-
ingarlogum. Pa lagdi saksOknarinn fram kréfu um haldlagningu
myndarinnar sem domstoll féllst 4 4dur en til fyrstu opinberu syn-
ingar hennar kom. Sakamalid 4 hendur forst6dumanninum var i
framhaldinu fellt nidur, en pess 1 stad h6fdad mal 2 hendur félaginu
a grundvelli fjolmidlalaga til upptoku myndarinnar. Lauk pvi mali

med pvi ad fallist var 2 upptokukrofuna.

% Luis Lopez Guerra: “Blasphemy and religious insult: offfenses to religious feelings or attacks on
freedom”, i ritinu: Freedom of Expression — Essays in honour of Nicolas Bratza, Wolf Legal Publishers,
Oisterwijk, 2012, bls. 309.
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Fyrir MDE hélt félagid pvi fram ad haldlagning og sidar upptaka
myndarinnar hefdi falid 1 sér brot 4 10. gr. MSE. A pad féllst MDE

ekki med eftirfarandi rokum:°

55.The issue before the Court involves weighing up the conflicting
interests of the exercise of two fundamental freedoms guaranteed under
the Convention, namely the right of the applicant association to impart
to the public controversial views and, by implication, the right of inter-
ested persons to take cognisance of such views, on the one hand, and the
right of other persons to proper respect for their freedom of thought,
conscience and religion, on the other hand. In so doing, regard must be
had to the margin of appreciation left to the national authorities, whose
duty it is in a democratic society also to consider, within the limits of

their jurisdiction, the interests of society as a whole.

56. The Austrian courts, ordering the seizure and subsequently the
forfeiture of the film, held it to be an abusive attack on the Roman
Catholic religion according to the conception of the Tyrolean public.
Their judgments show that they had due regard to the freedom of artistic
expression, which is guaranteed under Article 10 (art. 10) of the Con-
vention (see the Miller and Others judgment referred to above, p. 22,
para. 33) and for which Article 17a of the Austrian Basic Law provides
specific protection. They did not consider that its merit as a work of art
or as a contribution to public debate in Austrian society outweighed
those features which made it essentially offensive to the general public
within their jurisdiction. The trial courts, after viewing the film, noted
the provocative portrayal of God the Father, the Virgin Mary and Jesus
Christ (see paragraph 16 above). The content of the film (see paragraph
22 above) cannot be said to be incapable of grounding the conclusions

arrived at by the Austrian courts.

The Court cannot disregard the fact that the Roman Catholic religion
is the religion of the overwhelming majority of Tyroleans. In seizing
the film, the Austrian authorities acted to ensure religious peace in that
region and to prevent that some people should feel the object of attacks
on their religious beliefs in an unwarranted and offensive manner. It is in

the first place for the national authorities, who are better placed than the

2 Otto-Preminger Institute g. Austurriki (1994), §§ 55-56.
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international judge, to assess the need for such a measure in the light of
the situation obtaining locally at a given time. In all the circumstances of’
the present case, the Court does not consider that the Austrian authori-
ties can be regarded as having overstepped their margin of appreciation

in this respect.

No violation of Article 10 (art. 10) can therefore be found as far as the

seizure is concerned.

bad vekur oneitanlega athygli vid lestur tilvitnadra forsendna hve
mikid svigram MDE veitti austurriskum démstélum 1 mali Otfo-

-Preminger 1 [j6si atvika malsins.

Atvik 1 mali Wingrove g. Stéra-Bretlandi (1996) voru sambaeri-
leg peim sem voru uppi 1 mali Otto-Preminger. Keerandi var kvik-
myndaleikstjori sem leikstyrdi stuttmyndinni Visions of Ecstasy.
Myndin var reist 4 lifi og skrifum Sankti Teresu fra Avila, nunnu
sem uppi var a sextandu 6ld og hafdi 1 skrifum sinum greint fra
afar sterkum upplifunum at” likamlegum samskiptum sinum vid
Jestt Krist. Stuttmyndin samanst6d af kynferdislegum athoéfnum
1 samskiptum tiltekinnar nunnu og Jest Krists. Kvikmyndaeftirlit
Englands bannadi solu, leigu eda adra dreifingu myndarinnar til
almennings par sem myndin félli undir 16ggj6f sem bannadi gudlast.
Kaerandi skaut akvérdun eftirlitsins til afryjunarnefndar sem stadfesti
nidurstoduna. MDE taldi ad ekki hefdi verid brotid 1 baga vid rétt
keeranda samkvaemt 10. gr. MSE 4 peim grundvelli ad adildarrikid
hetdi ekki gengid lengra en pvi var heimilt og haldid sig innan pess

rama svigrams til mats sem pvi veeri fengid 4 pessu svidi.”’

A pvi leikur ekki vafi ad nidurstédur MDE i ofangreindum
malum Otto-Preminger og Wingrove gafu til kynna ad déomstollinn
veri 1 stakk bainn ad lja adildarrikjunum verulegt svigram til mats

pegar um veri ad reda tjaningu sem dragi dar ad eda smanadi

27 Démur MDE, Wingrove g. Stéra-Bretlandi (1996), §§ 57-64.
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triarbragdakenningar. Pad kemur pvi 1 sjalfu sér ekki a ovart ad
démaframkvaemdin hafi proast toluvert 2 undanférnum tveimur
aratugum 1 pa att ad prengja nokkud ad pessu svigrami adildarrikj-
anna. Taka verdur pé fram ad meta verdur hvert mal fyrir sig 1 [josi

fyrirliggjandi atvika.

[ Giniewski g. Frakklandi (2006), sem kvedinn var upp 12 drum
eftir Otto-Preminger, voru atvik pau ad dagbladid Le quotidien de Paris
birti grein eftir keranda sem bar heitid: ,, The obscurity of error® (i
enskri pydingu) og vardadi Pafabréfid ,, The Splendour of Truth*
(L. ,, Veritatis Splendor*). Félag, Alliance générale contre le racisme et pour
le respect de |‘identité francaise et chrétienne, sem bardist gegn kynpatta-
og triarbragdahatri 1 Frakklandi, h6fdadi mal gegn tGtgetanda dag-
bladsins, dagbladinu sjalfu og keeranda fyrir ad hafa med greininni
sett fram hatursfull ummeli gegn kapolsku folki med pvi ad gefa 1
skyn ad kenningar kapélsku kirkjunnar hefdu orsakad Helfdrina en
pad veri refsivert samkvemt fjolmidlalogum. Félagid visadi einkum

til eftirfarandi texta Gr greininni (1 enskri pydingu):

The Catholic Church sets itself up as the sole keeper of divine truth ... It
strongly proclaims the fulfilment of the Old Covenant in the New, and
the superiority of the latter ...

... Many Christians have acknowledged that scriptural anti-Judaism and
the doctrine of the ‘fulfilment’ ... of the Old Covenant in the New led
to anti-Semitism and prepared the ground in which the idea and imple-

mentation ... of Auschwitz took seed.

Franskir domstolar gerdu keranda ad greida félaginu sekt og
greiQa fyrir birtingu yfirlysingar um sektarakvordunina 1 dagbladi

ad vali félagsins.

Fyrir MDE hélt kerandi pvi fram ad brotid hefdi verid gegn
tjdningarfrelsi hans samkvaemt 10. gr. MSE. A pad féllst MDE. Dém-
stollinn lagdi 4 pad aherslu ad med grein sinni hefdi kaerandi leitast
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vid ad rokstydja skodun um hvernig beeri ad skilja tiltekna kenningu
kapdlskrar triar og moguleg tengsl hennar vid uppruna Helfarar-
innar. Med pvi hefdi hann lagt sitt af morkum til opinberrar umredu
an pess ad efna til ofridar eda dmalefnalegrar umraedu sem ekki
veerl 1 tengslum vid raunveruleikann. Greinin hefdi pvi verid inn-
legg 1 umraedu i 1ydraedispjédfélagi um uppruna tiltekinnar sogu-
legrar stadreyndar og veru moguleikar adildarrikisins til ad skerda
slika janingu takmarkadir. Jafhvel pott greinin hefdi haft ad geyma
texta sem hafl getad m6dgad suma og jatnvel valdid hneykslun gaeti
pad eitt og sér ekki leitt til takmorkunar 4 tjaningarfrelsi keeranda.
Greinin hefdi auk pess ekki hvatt til 6virdingar eda haturs og ad 1
henni hefdi ekki heldur falist afneitun a tiltekinni ségulegri stad-
reynd. Pad var pvi nidurstada MDE ad franskir domstélar hetou
ekki byggt arlausnir sinar um ad sekta kaeranda og lata hann sxeta
6drum vidurldgum vegna greinarinnar a videigandi og fullnegjandi

rokum.?

I mali Klein g. Slévakiu (2006)% voru atvik pau ad 4 arinu 1997
var kvikmynd Milos Forman, The People vs. Larry Flynt,synd 1 kvik-
myndahtisum i Slévakiu. I pvi skyni ad kynna myndina var plakdtum
dreift um borgina sem syndu adalsoguhetjuna, umvafda bandariska
fananum, krossfesta 4 klofi konu, sem klaedd var 1 bikini. Kirkjuyfir-
vold andmaltu dreifingu plakatsins med opinberri yfirlysingu asamt
pvi sem kapdlski erkibiskup borgarinnar lysti pvi 1 sjonvarpi ad med
plakatinu vaeri verid ad nidurlegja kristna krossinn. Keerandi, sem
var bladamadur og kvikmyndagagnrynandi, ritadi pa grein 1 dagblad,
par sem hann gagnryndi erkibiskupinn og kirkjuna hardlega og vék
ad kynhneigd biskupsins, Gtliti hans og einnig ad mo6dur hans. ba
tok hann fram ad hann skildi ekki hvernig medlimir kirkjunnar

*# Démur MDE, Giniewski g. Frakklandi (2006), §§ 50-53.
¥ Démur MDE, Klein g. Slévakiu (2006), §§ 48-55.
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hefdu ged 1 sér til ad vera par afram. Sakamal var h6fdad 4 hendur
keranda fyrir ad hafa smanad traartilfinningar med greininni.
Var hann sakfelldur og honum gert ad greida sekt ad vidlagdri
vararefsingu 1 formi manadar fangelsisvistar. Var talid ad hann hefdi
meitt eru edsta traarleidtoga kapodlsku kirkjunnar og par med

mo60gad medlimi kirkjunnar.

MDE var 4 60ru mali.Taldi domstollinn pad skipta verulegu mali
ad keerandi hetdi beint gagnryni sinni fyrst og fremst ad persénu og
vidhorfum erkibiskupsins, en ekki ad triarkenningum kirkjunnar
eda kapolsku folki almennt. Pad ad einhverjir medlimir kirkjunnar
kynnu ad hafa médgast af pvi tilefni hafi ekki veitt adildarrikinu
negilegt tilefni til ad takmarka tjaningu kaeranda. Var pvi talid ad
brotid hefdi verid 1 baga vid 10. gr. sattmalans.

4.3 Hatur vegna kynhneigdar

Grundvallarddbmur MDE vardandi hatursir6dur vegna kyn-
hneigdar er nylegur démur i mali Vejdeland o.fl. g. Svipjéd (2012).%°
Atvik voru pau ad 1 desember arid 2004 féru keerendur asamt premur
6drum inn i menntaskoéla og dreifdu par u.p.b. hundrad baklingum
fra samtokunum Djoédernisaesku (s. Nationell Ungdom). Komu peir
baklingunum fyrir 1 skipum nemenda eda vid pa. Skoélastjori skolans
st6dvadi b4 og skipadi peim ad yfirgefa skélalédina. I baeklingunum
var pvi m.a. haldid fram ad samkynhneigd veeri ,,atbrigdileg hneigd*
sem hefdi ,,sidferdileg nidurrifsahrif 4 pjédarlikamann® og «tti sok

4 framgangi alnemisveirunnar og sjukdémsins.

3 Hér er notast vid islenska pydingu domsins sem birt er 4 vef Mannréttindastofnunar Haskéla Islands
og hana ma finna 4 heimasidu MDE med pvi ad sld heiti keranda inn  leitarvél domsins, hudoc.echr.

coe.int.

40




Karendur sogdu pad ekki hafa verid atlun sina ad litilsvirda
samkynhneigda sem hop og kvadu tilgang sinn hafa verid ad koma
af stad umredu um skort 4 hlutlegni 1 kennslu um petta efni 1
senskum skolum. Héradsdomur komst ad peirri nidurstddu ad til-
gangur keerenda hefdi verid ad litilsvirda samkynhneigda og sakfelldi
ba fyrir hatursirédur gegn pjodar- eda pjodernishépum. Afrjjunar-
domstoll syknadi kaerendur 4 peirri forsendu ad sakfelling bryti gegn
pvi ganingarfrelsi sem MSE tryggdi peim. Hastiréttur Svipjodar
sakfelldi karendur fyrir hatursar6dur gegn hopi vegna pjodernis
eda uppruna. Taldi meirihluti Hastaréttar a0 nemendur hefdu ekki
att kost 4 ad neita pvi ad taka vid baeklingunum og ad hagt hefdi
verid ad na pvi markmioi ad efna til umradu um hlutlegni i kennslu
an pess ad dreifa meidandi stadhafingum um samkynhneigda sem
hop. Prir keerenda hlutu skilordsbundna fangelsisdoma asamt sektum
fra u.p.b. 200 til 2.000 evrum og sa £joroi var demdur til ad seta
skilordseftirliti.

Fyrir MDE héldu kaerendur pvi medal annars fram ad med sakfell-
ingunni hefdi verid brotid gegn tjaningarfrelsi peirra samkvamt 10.
gr. sattmélans. A pad féllst MDE ekki. Démst6llinn taldi ad skerding
tjaningarfrelsis peirra hefdi verid naegilega skyr og fyrirsjaanleg og
pannig 1ogmeelt 1 skilningi sattmalans. Skerdingin hefdi pjéonad pvi
l6gmaeta markmidi 2. mgr. 10. gr. saittmalans ad vernda mannord og

réttindi annarra.

MDE var sammala Haestarétti Svipjoédar um ad jafnvel pott pad
markmid karenda ad koma af stad umredu um skort 4 hlutlegni

i kennslu um samkynhneigd 1 senskum skélum hefdi pott asett-
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anlegt, pyrfti ad gefa ordalagi baklinganna gaum. Par kemi fram
ad samkynhneigd veeri ,,afbrigdileg hneigd* sem hefdi ,,sioferdileg
nidurrifsahrif 4 pjodarlikamann® og tti sok a framgangi alneem-
isveirunnar og sjakdémsins. Einnig hefdi pvi verid haldid fram ad
,hagsmunaverdir samkynhneigdra® reyndu ad gera sem minnst Gr
barnagirnd. I pessum yfirlysingum hefou falist alvarlegar 4sakanir,
jafnvel pott ekki hefdi verid hvatt til hatursverka.

Doémstollinn lagdi aherslu 4 a0 mismunun vegna kynhneigdar
veri jafnalvarleg og mismunun a grundvelli kynpattar, uppruna eda
litarhattar. Jafnframt pvi ad vidurkenna rétt kaerenda til ad ja hug-
myndir sinar hefdi Heastiréttur Svipjodar komist ad peirri nidur-
stodu ad yfirlysingar baeklingsins hefdu verid meidandi ad parflausu.
Einnig hefdi rétturinn lagt aherslu 4 ad kerendur hefdu prongvad
baeklingunum upp 4 nemendur med pvi ad skilja pa eftir 1 eda vid
skapa peirra. MDE tok fram ad nemendurnir hefdu verid a tilfinn-
ingalega vidkvemum aldri og ad baxklingunum hefdi verid dreift
i skola sem enginn kaerenda hefdi gengid 1 og peir hefdu ekki haft
frjalsan adgang ad. Pau vidurlog sem kaerendur voru beittir voru
ekki talin ar hofi midad vid adsteedur, enda hefdi brotid sem peir
voru demdir fyrir vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist. Domstoll-
inn taldi pvi a0 sensk yfirvold hefdu fert videigandi og fullnagj-
andi rok fyrir peirri nidurstédu ad skerding tjaningartrelsis keerenda
veeri vid pessar adstedur naudsynleg 1 I§dradispjodfélagi til verndar

mannordi og réttindum annarra.
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Alyktanir, greiningarvidmid og lokaord
Af démaframkvemd MDE verdur radid ad leggja ber til

e grundvallar eftirfarandi vidmid (e. identification criteria)®" vid
greiningu 4 pvi hvort tjaning teljist til hatursir6durs og skerding
hennar kunni pvi ad vera naudsynleg 1 lyoredispjoofélagi i merkingu
2. mgr. 10. gr. MSE. Med pvi er nanar att vid ad a grundvelli
greiningarvidmidanna sé unnt ad meta hvort knyjandi pj6dfélagsleg
naudsyn (e. pressing social need) standi til pess ad bregdast vid janingu
eda jafnvel hvort hiin gangi svo langt ad han falli undir 17. gr. MSE

og njéti pvi engrar verndar.

I fyrsta lagi verdur 4vallt ad horfa til samhengis (e. context) ummaeel-
anna og markmids eda etlunar (e. intention) pess sem hana setur fram.*
Samspil framangreindra patta afmarkar sannfaeringarmatt tjaningar-
innar og varpar ljosi a dhrif hennar 1 att a0 pvi ad studla ad eda hvetja

til haturstullra athafha gagnvart peim hopi sem ummelin beinast ad.

[ 60ru lagi verdur ad horfa til stédu pess sem setur tjdninguna fram
(e. status of the perpetrator). Hafi madur, sem setur fram hatursfull
ummeli, tiltekna virdingarstodu 1 samfélaginu, eins og stjornmala-
menn eda adrir sem aberandi eru 1 pjodfélagsumradunni, hefur pad
ahrif vid mat 4 hvort naudsynlegt sé ad bregdast vid haturstullum
ummelum, sbr. til demis dom MDE 1 mali Féret g. Belgiu (2009),
sja kafla 4.1 hér ad framan. Nylega lagdi domstollinn raunar a pad

31 Frangoise Tulkens: “When to say is to do: Freedom of expression and hate speech in the case-law of
the European Court of Human Rights”, bls. 288.

* Eins og { 60rum malum par sem reynir 4 gjiningarfrelsisvernd MSE verda démstélar ad meta jan-
inguna heildstaett, en ekki ad falla 1 pa gryfju ad slita hana Gr samhengi med of bokstaflegu mati 4
efni peirra. Afellisdomar MDE i fiorum nylegum islenskum mélum er varda 10. gr. MSE eiga pad
sameiginlegt ad mati héfundar ad i 6llum méilunum skorti & ad islenskir domstélar legdu nagilega
heildsteett mat a samhengi peirra ummala sem agreiningur reis um auk pess sem doémarnir baru ekki
med sér ad Gr milunum hefdi verid leyst ad landsrétti { samrami vid pa adferdafraedi sem byggt er i {
démaframkvaemd MDE, sja Bjork Eidsdéitir g. Islandi (2012), Erla Hlynsdéttir . Islandi (nr. 1) (2012), Erla
Hlynsdottir g. Islandi (nr. 2) (2014) og Erla Hlynsdéttir g. Islandi (nr. 3) (2015).

43




rika dherslu ad redur og 6nnur opinber ummeli stjornmalamanna
i formi hatursar6durs feelu 1 sér heettu 4 ad raska fridi i samfélaginu

og valda podlitiskum 6stodugleika 1 Iydradisrikjum.*

[ pridja lagi verdur ad horfa til forms, alvarleika og tilefni tjaningar-
innar (e. form, impact and purpose of the speech). Gera verdur skyran
greinarmun 24 vidleitni manna annars vegar til ad efna til opinberrar
pjéotélagsumraedu um tiltekid malefni, jafvel pott notud séu 1 pvi
skyni hvoss og jatnvel médgandi eda hneyksanleg ummeli, og hins
vegar ummelum sem fela beinlinis 1 sér svivirdingar, 6rokstuddar
fullyrdingar sem eiga sér enga stod i raunveruleikanum eda akall
til ofbeldisfullra athafna gegn tilteknum einstaklingum eda hopi
manna vegna kynpattar, kynhneigdar, triarskodana eda uppruna.
Munur er jafnframt 4 hreint tilefnislausri tjaningu, sem sett er fram
munnlega eda skriflega an fyrirvara eda undirbtiinings, og ummaelum
sem teljast augljoslega lidur 1 opinberri umradu pott verulega hart
sé fram gengid. Einnig verdur ad gera annars vegar greinarmun a
myndrenni eda jafnvel listrenni framsetningu, s.s. teikningum, og
vel undirbtinni tjaningu 1 formi satiru par sem notast er vid had og
kimni, og hins vegar munnlegum eda skriflegum ummaelum par
sem @tlunin er beinlinis a0 mo6dga, smana eda studla ad upphatn-
ingu hatursfullra skodana. Loks ma nefna ad mali skiptir ad hverjum
tjaningunni er beint. Meiri likur eru a pvi ad knyjandi pjodfélagsleg
naudsyn standi til pess ad takmarka tjaningu af pessu tagi pegar med
henni er leitast vid ad hafa hrif 4 skodanir og vidhorf barna eda

ungmenna.

* Démur MDE, Perincek g. Sviss (2003), § 46: ,, ... Political speeches that stir up hatred based on religi-
ous, ethnic or cultural prejudices represent a threat to social peace and political stability in democratic

states ..."
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[ pessari grein hefur verid leitast vid ad varpa ljési 4 pad hvernig
Mannréttindadéomstoll Evropu hefur tekist 4 vid pad mikilvaga
verkefni ad vernda tjaningarfrelsid, en 4 sama tima ad prengja ekki
um of ad mdoguleikum adildarrikjanna til ad berjast gegn haturs-
ar6dri. T pvi skyni hefur samspili 10. og 17. gr. MSE verid Iyst og
vikid ad domaframkvemd MDE um mismunandi tegundir haturs-
ar6durs. Ljost er ad hinar ymsu birtingarmyndir aukins haturs og
skorts 2 umburdarlyndi gagnvart tilteknum hépum manna 1 rikjum
Evropuradsins, sem vart hefur ordid vid 4 undanférnum misserum,
leida til pess ad pad er sifellt mikilveegara ad skyrar og fyrirsjdanlegar
reglur gildi 1 adildarrikjunum 2 pessu svidi. Pad er afar mikilvagt
ad islenskir 16gfreedingar séu vel medvitadir um pa proéun sem 2 sér
stad 4 pessu svidi 1 domaframkvemd MDE.
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Ritrynd freedigrein

Mikilvagi faglegrar
blada- og fréttamennsku
og hugleidingar um pad
adhald sem henni er veitt

» Elfa Yr Gylfadottir fjslmidlafredingur

» Karl Axelsson hrl. og désent vid lagadeild Haskola Islands

“In the end, the discipline of verification is what separates journa-
lism from entertainment, propaganda, fiction, or art ... . Journalism

alone is focused first on getting what happened down right ... . “

- Bill Kovach, Tom Rosenstiel: The Elements of Journalism

r

tdrattur

[ pessari grein er pess freistad ad draga fram med hvada

adferdum stjornvold annars vegar og stéttir fjolmidla-
manna hins vegar hafa 1 timans ras stadid vord um pa meginreglu
fijalsrar fjolmidlunar ad midla upplysingum og fréttum med hlut-
leegum og sem sonnustum hatti. Spurt er hvernig pad adhald virki
og hvernig pad muni préast? Med pa spurningu ad leidarljosi er
gerd grein fyrir pvi af hverju fagleg blada- og fréttamennska skiptir
sliku méli og malid sett { alpjédlegan samanburd. I framhaldinu er
,haldid til Islands og hugad ninar ad pvi hvernig bladamenn hafa
sjalfir 4 vettvangi sidareglna Bladamannafélags Islands hattad sliku

eftirliti og svo peirri vidbot sem kom til ségunnar med reglum um
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lydredislegar grundvallarreglur vid gildistoku eldri Gtvarpslaga arid
1985.Skodad er med hlidsjon af deemum ar framkvaemd sidanefndar
og stjornsyslunni hvernig pessi pydingarmiklu gildi eru tryggd i
fjolmidlun hér 4 landi og hvernig pessar heimildir spila saman og
hvort paer spili saman. Pa er pattur meidyrdamala gegn blada- og
fréttamonnum skodadur 1 pvi samhengi. Komist er ad peirri nidur-
stodu ad nokkrar blikur séu a lofti 1 starfsumhverfi islenskra fj6l-
midla. Hvorugt Grredanna 4 framangreindum grundvelli synast ad
fullu na peim tilgangi ad aflad verdi skjotra Grlausna sem mark er
tekid 4.Vaegi peirrar adferdafradi sem lengst af hefur verid studst vid
badi hér heima og erlendis og felst 1 pvi ad leyst sé ar alitamalum
og kvortunum 4 grundvelli sidareglna blada- og fjolmidlamanna
sjalfra virdist minnka og préunin hin sidari ar ordid st ad mal leita
fremur 1 farveg dyrra og timafrekra meidyrdamala fyrir almennum
démstolum. Sé vilji til ad breyta peirri proun kallar slikt 4 sameigin-

lega adkomu og framtidarsyn stjérnvalda og fagfélaga fjolmidlafdlks.
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Ritrynd fraedigrein

. Inngangur
. Af hverju skiptir fagleg blada- og fréttamennska mali?
. Hvernig er {fjolmidlum veitt adhald?

3.1. Sogulegar asteedur mismunandi adferda i tilviki prentmidla
og ljosvakamidla

3.2.Aohaldid i alpjédlegum samanburdi — fyrirkomulag laga

og sidareglna 1 einstokum rikjum
3.2.1. Svipj60

3.2.2. Noregur

3.2.3. Danmork

3.2.4. Bretland

3.2.5. Bandarikin

. Adhald med bladamennsku a Islandi

4.1. broéun og saga sidareglna og loggjafar um fagmennsku

1 fj6lmidlum
4.2. Efnislegt inntak sidareglna og 26. gr. laga um fjolmidla

4.2.1. Um almennt inntak sidareglna B.1.
4.2.2. Um inntak akvedis 26. gr. laga um fjolmiola

4.3. Um samspil 26. gr. laga um fjolmidla og sidareglna B.1.
4.3.1. Urskurdir Sidanefndar B.1.

4.3.2. Kvartanir til tvarpsréttarnefndar og sidar fjolmidlanefndar vegna
meintra brota 4 akvaedi um lydredislegar grundvallarreglur

4.4 Um patt meidyrdamala
. Helstu alyktanir og samantekt.

. Lokaord
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Inngangur

Fullyrt hefur verid ad mannkynid hafi aldrei bid ad 6dru

e cins adgengi ad upplysingum og med tilkomu netsins og
niutima tekni. Almenningur, fyrirteki og stofnanir geta nti badi
leitad upplysinga og midlad peim. Fréttir og upplysingar um allt
milli himins og jardar eru pvi adeins 1 ,,musarsmellsfjarleegd®. En
pessu fylgja ekki bara kostir og moguleikar. Mikilvagt er ad gera sér
grein fyrir pvi ad upplysingar eru ekki alltaf réttar eda faglega fram
settar. [ pessari grein verdur pess freistad ad draga fram med hvada
adferdum sgornvold annars vegar og stéttir fjolmidlamanna hins
vegar hafa i timans ras brugdist vid peim vanda og pannig reynt ad
standa vord um pa grundvallarreglu frjalsrar fjolmidlunar ad midla

upplysingum og fréttum med hlutlegum og sem sonnustum hetti.

Ad morgu er ad huga i pessu sambandi og eitt pad pydingarmesta
er ad almenningur tileinki sér adferdir til ad meta paer upplysingar
sem fram koma badi 4 vettvangi fjolmidla og 4 grundvelli allrar
annarrar midlunar upplysinga. Raunveruleikinn er sa ad sumar upp-
Iysingar eru rangar par sem adferdir vid oflun peirra hafa ekki verid
vandadar (e. misinformation).! Upplysingar geta verid misvisandi,
litadar af akvednum sjénarmidum, eda dregnar eru rangar alyktanir
af peim gdgnum sem bia par ad baki. [ 6drum tilvikum geta upp-
Iysingar beinlinis verid rangar af radnum hug (e. disinformation) pess
sem peim midlar.? Par geta hagsmunir vidkomandi skekkt sannleiks-

gildi peirra og oft er beinlinis verid ad atvegaleida almenning.

Med pessa gnott upplysinga hefur sjaldan verid eins mikil porf a

faglegum fj6lmidlum sem almenningur getur treyst. Med pvi er att

! Bryan A. Garner, The Oxford Dictionary of American Usage and Style (Oxford University Press 2000) 104.

2, Disinformation, n* (Merriam-Webster) <http://www.merriam-webster.com/dictionary/disinformation>
skodad 29. mai 2015.
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Ritrynd fraedigrein

vid fjolmidla sem hafa grundvallargildi bladamennsku® ad leidarljosi
og syna sjalfstedi i fréttaflutningi. Midla sem pjona almannahags-
munum og par med lydredinu 1 stad pess ad stunda hagsmuna-
gaeslu fyrir eigendur sina. Slikir fjélmidlar eru hornsteinar sérhvers
lydraedisrikis. bvi hefur verid haldid fram ad st adferd ad sann-
reyna stadreyndir sé pad sem adgreinir blada- og fréttamennsku fra

skemmitiefni, arddri, skildskap og list.*

Tvennt skiptir lykilmali 1 pessu samhengi. Annars vegar ad til séu,
svo sem fyrr greinir, 6flugir og sjalfsteedir fjolmidlar sem astunda
faglega bladamennsku. Hins vegar ad almenningur bai yfir svokoll-
udu midlalasi (e. media literacy), en pad er ekki einskordad vid ryni

fjolmidla heldur mat 4 upplysingagjof af 6llum toga.

Sé fyrst litid til fyrra atridisins pa er mikilveegt ad hafa 1 huga ad
saga fjolmidla og lydraedis er nitengd, enda er pad m.a. hlutverk fjol-
midla ad freda, upplysa og vera vettvangur lydredislegrar umredu
par sem mismunandi sjonarmid koma fram 1 6likum malum.® Lyo-
raedi 1 sérhverju riki er had pvi ad starfandi séu oflugir og faglegir
fjolmiolar. Pegar fjolbreyttir fjolmidlar eru 1 eigu margra 6likra adila
aukast likurnar 4 pvi ad almenningur hafi adgang ad areidanlegum
og adgengilegum fréttum og mismunandi sjénarmidum um olik
mal og geti pannig tekid afstodu til pess sem er ad gerast 1 samfé-

laginu.

Segja ma ad hlutverk fjolmidla 1 Iydraedisrikjum sé sjaldan eins

mikilvegt og 1 addraganda kosninga. P4 gegna fjolmidlar lykilhlut-

3 greininni verdur hugtakid bladamennska notad i rmri merkingu og tekur pé til blada- og frétta-
mennsku i vidtekasta skilningi, sama hvada fjolmiodlar eiga 1 hlut.

* Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism:What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 98.

5 Elfa Yr Gylfadéttir og Karl Axelsson, ,Pélitisk og lagaleg stefiumétun um islenska fiolmiola®
Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum VII. Lagadeild (Félagsvisindastofnun
Haskola fslands 2006) 119, 129.
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verki 1 pvi ad kynna 6lik sjonarmid og setja fram areidanlegar upp-
Iysingar um frambod og stefnumal adur en [ydradid talar. Pad skiptir
pvi verulegu mali fyrir allan almenning hvernig stjérnvold standa ad
stefumotun um starfs- og lagaumhverfi fjdlmiola. I upplysingasam-
télagi par sem erfitt og timafrekt getur verid ad stadreyna fréttir og
fréttatengt efni verdur almenningur ad geta reitt sig a upplysingar
og fréttir fra sjalfstedum og 6hadum fjolmidlum sem vidhafa fagleg
vinnubrogd. Slik vinnubrogd einkennast af pvi ad sagt sé satt og rétt
fra, 6ll sjonarmid komi fram samtimis og ad stadreyndir séu sann-
reyndar. Vestraen riki hafa lert af biturri reynslu sidustu aldar, litadri
af styrjoldum, poélitiskum ostédugleika og einradi, ad sjalfsteedir og
6hadir fjolmidlar sem midla vel unnum, hlutlegum og faglegum
fréttum eru lykillinn ad pvi ad vidhalda lydredi og samheldni 1

sérhverju samfélagi.

Hvad sidara atridid, midlalesi, vardar pa felur pad 1 sér faerni sem
notendur purfa ad baa yfir til ad skilja, meta og tja sig 1 gegnum Olika
midla og upplysingaveitur. Pad felur einnig 1 sér ferni til ad nalgast
efni og upplysingar 1 margs konar midlum, meta pad og greina med
gagnrynum huga.® Pad felur pannig 1 sér vidtaekari skirskotun en til
fjolmidla einna, en skiptir edli malsins samkvaemt miklu mali vid

mat 4 peim upplysingum sem peir midla.

Vegna pess hve pydingarmiklir fjolbreyttir og faglegir fjolmidlar
1 eigu margra Olikra adila eru, hafa flest lydraedisriki markad pa
stefnu ad treysta stodir fjolmidla, styrkja fagleg vinnubrégd peirra
og tryggja Olikt frambod 4 efni. Sett hefur verid 16ggjof um starf-
semi fjolmidla til pess ad tryggja réttindi peirra. Slik réttindi eru

© Hlud af pvi ad kenna midlalesi er ad benda almenningi 4 hversu mikilvagt pad er ad spyrja dleitinna
spurninga svo sem; Hver heldur pessum upplysingum fram? Hvernig var upplysinganna aflad? A vidkomandi
einhverra hagsmuna ad geeta? Eru upplysingarnar litadar af dkvednum hagsmunum? Koma 6ll sjénarmid fram?
Eru dregnar réttar alyktanir af peim upplysingum sem liggja fréttinni til grundvallar? Ma treysta pvi ad sagt sé
satt og rétt fra?
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Ritrynd fraedigrein

m.a. sgjornarskrarbundinn réttur til gjaningarfrelsis, vernd heimildar-
manna og skyrar reglur um abyrgd 2 ummaelum. P4 ma nefna [6ggjof
og eftirlit med eignarhaldi a fj6lmidlum; rikisstyrki til dagblada til ad
tryggja fjolbreytni og fjolredi’ badi 4 landsvisu og 4 afmdrkudum
svedum; styrki til fjolmidla sem midla efni 4 tungumalum minni-
hlutahépa; legri virdisaukaskattsprosentu 4 dagblod; skattaafslate til
fj6lmiodla; rikisstyrki til almannapjonustufjolmidla og sidast en ekki
sist vidleitni til ad tryggja faglegt eftirlit med pvi ad fjolmidlar sinni
peim skyldum sem 4 pa eru lagdar sem, eins og fyrr segir, er megin-

efni greinarinnar.

A hinn béginn mé pad ekki gleymast ad fjslmidlar hafa tekid 4 sig
skyldur med ymsum hatti og pa m.a.skylduna ad hafa framangreind
gildi bladamennskunnar ad leidarljosi. Pau endurspeglast sidan i
sidareglum blada- og fjoélmidlamanna og vinnureglum einstakra
fjolmiola.® I pessu skyni er st starfsemi sem fram fer 4 vettvangi
félaga blada- og fréttamanna mjog mikilvag til ad vidhalda og skapa
umradu um gadi og fjolbreytni peirrar fjolmidlunar sem astundud
er. Pa eru sjalfstedar sidanefndir mikilvagar til pess ad setja ramma
um starfsheetti fjolmidla og til ad tryggja fagleg vinnubrogd byggd

a einfoldum reglum sem stéttin setur sjalt og vidtek satt rikir um.

[ greininni verdur leitast vid ad varpa josi 4 stefnumétun og eftir-
lit med fjolmidlum. Annars vegar af halfu stjérnvalda en hins vegar
af halfu samtaka og sidanefnda bladamanna. Hvernig virkar petta
Leftirlit™ og hvernig pad muni proast? Svo einfalt er malid p6 raunar
ekki pvi ad pessu adhaldi sinna domstoélar lika en par kemur meid-
yrdaloggjofin fyrst og fremst til sogunnar. Svo sem nanar verdur

rakid hér sidar eru teikn 2 lofti pess efnis a0 mal af pessum toga

7 Sja nénar: Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadéttir, ,,Grytt s160: Reglur um eignarhald 4 fislmidlum i
islenskum réeti* i Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afinelisrit Pall Sigurdsson sjotugur 16. agiist 2014
(Bokautgifan Codex 2014) 387-396.

§ Miklés Haraszti, ,, The merits of media self-regulation. Balancing rights and responsibilities* i Miklds
Haraszti (ritstj.), The Media Self-Regulation Guidebook (Organization for Security and Co-operation in
Europe. The Representative on Freedom of the Media,Vinarborg 2008) 9.
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seeki 1 @ rikari meli 1 farveg meidyrdamala samhlida pvi sem stjorn-
syslumal og maél fyrir sidanefnd eru hlutfallslega faerri en i grann-
rikjunum. Efnisleg nalgun meidyrdaldggjafarinnar er um margt 6lik
peirri sem fram fer 4 grundvelli almennu reglunnar 1 16gum um
fjolmidla og 4 grundvelli eigin reglusetningar bladamanna. Fellur
hiin a0 meginstefnu til utan umfjollunarefnis greinar pessarar pd
svo naudsynlegt sé ad setja réttarframkvamd 4 pvi svidi 1 samhengi

vid pau Grraedi og adferdir sem hér eru fyrst og fremst 1 forgrunni.’

Adur en lengra er haldid er pé naudsynlegt ad gera frekari grein
tyrir mikilvaegi pess af hverju fagleg blada- og fréttamennska skiptir
sliku mali. (2) Ad pvi banu verdur fjallad um pad hvernig pessum
malum er hattad 1 alpjodlegum samanburdi. (3) Pa verdur sjonum
beint til {slands og hugad ninar ad pvi hvernig bladamenn hafa
sjalfir 4 vettvangi sidareglna Bladamannafélags Islands (B.I.) hattad
sliku eftirliti og svo peirri vidbot sem kom til sogunnar med reglum
um lyoredislegar grundvallarreglur vid gildistoku atvarpslaga nr.
68/1985 en slika reglu er na ad finna 1 26. gr. laga um fjolmidla nr.
38/2011. Leitast verdur vid ad svara pvi hvernig pessi pydingar-
miklu gildi eru tryggd 1 fjolmidlun hér 4 landi og hvernig heimildir
samkvaemt sidareglunum annars vegar og fjolmidlaldgunum hins
vegar spila saman og raunar hvort par spili saman. Ennfremur verdur
sérstaklega hugad ad paetti meidyrdamala 1 pvi samhengi. (4) Ad

lokum verda helstu dherslur og nidurstodur dregnar saman. (5)'°

? Sja nanar: Sigridur Rut Jaliusdéttir, ,,Mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs { umfjllun um opin-
berar personur. (2005) 58 Ulfljotur 111, 111-121.

' Framangreindu til vidbotar ber jafnframt ad hafa  huga ad 4 grundvelli 36. gr. laga um fjolmidla 4 adili
sem telur ad 16gmatir hagsmunir sinir, einkum ara eda ordspor, hafi bedid jon af pvi ad rangt hafi
verid farid med stadreyndir 1 fjolmioli rétt til andsvara i vidkomandi midli eda til annarra jafngildra
arreda svo sem pad er nanar Gtfert i greininni. Rétturinn til andsvara verdur ekki sérstaklega til
umfjollunar i greininni p6 audvitad geti hann skipt mali vardandi pad adhald sem fjolmidlum er veitt.
Stadreyndin er hins vegar st ad framkvaemd 4 grundvelli umraddrar lagagreinar, sem 4 sér forsdgu i
eldri 16gum, synist nasta fatekleg og erfitt ad atta sig @ pvi hvort og pa hvada hlutverki hin gegnir
i pessu sambandi. Med fyrirvara ma halda pvi fram ad pyding hennar 1 framkvaemd hafi verid nasta
takmorkud.
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Af hverju skiptir fagleg blada- og fréttamennska mali?

Pad er hafid yfir allan vata ad fj6lmidlun er einn af horn-

e steinum tjaningarfrelsis og 1ydraedis.'!! Med samruna {jol-
midla, tolvutekni og fjarskipta hefur fjolmidlalandslagid breyst til
muna og ymiss konar midlun 4 netinu er ordin hluti af daglegu
lifi folks hvort sem huan telst fjolmidlun 1 eiginlegri merkingu eda
ekki. Hér 4 landi hafa notendur tekid nyjum midlum og nyjum
adferdum til samskipta opnum 6rmum. Oll pessi fjdlbreytta mid-
lun er innlegg i pjodfélagsumraeduna, pé med Slikum hatti sé. A
hinn bdginn hafa skilin milli jélmidla og samskipta einstaklinga
og hopa ordid dljosari. Hér ber ad hafa 1 huga ad samfélagsmidlar'?
eru alla jafhan ekki fjolmidlar med ritstjérnarstefnu og peim ber
pvi edli mals samkvamt ekki ad gaeta sérstaklega ad hlutlegni eda
upplysa almenning."” Samfélagsmidlar hafa engu ad sidur ihrif 4
skodanaskipti, upplysingafledi og yoredislega umraedu.' I pessu
[j6si ma halda pvi fram ad hetdbundnir fjolmidlar hafa sjaldan haft
jafn mikilveegu hlutverki ad gegna vid faglega midlun upplysinga
og hlutlegni 1 fréttaflutningi, enda slagkraftur j6lmidla enn mikill

! Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir, ,,Grytt s160: Reglur um eignarhald 4 fislmidlum { islenskum
rétti* { Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afincelisrit Pall Sigurdsson sjétugur 16. dgiist 2014 (Bokautgafan
Codex 2014) 385-386.

"2 Med hugtakinu samfélagsmidlar er att vid midla sem upphaflega voru hugsadir sem samskiptasidur
fyrir einstaklinga til ad midla vinum og @ttingjum, svo sem Facebook, Twitter og Google+. Einnig
er att vid sidur sem midla upplysingum eda hugmyndum til internet samfélagsins svo sem YouTube,

Wikipedia og bloggsidur.

3 [ nyrri rannsokn sem Arne H. Krumsvik professor i fjslmidlafradi hefur gert 4 netmidlum i Noregi
kemur fram ad efni fri notendum eins og t.d. blogg, myndir og athugasemdir minnkar st6dugt i
norskum netmidlum. Krumsvik bendir 4 ad pessa proun megi rekja til pess ad ritstjorar netmidla vilji
ritstyra efni fyrir birtingu. Krumsvik segir ad sé pad eitthvad sem haldi voku fyrir ritstjorum midla sé
pad hugsunin um ad efni sé birt an ritstyringar. St kenning sem sett var fram um ad efni fri notendum
myndi smam saman samlagast hefdbundnum fjolmidlum med tilkomu netsins hefur pvi ekki gengid
eftir. Pvert 4 méti syna rannsoknir ad efni frd notendum fer sifellt minna vagi i netmiolum. Slikt efni
er hins vegar birt 4 samfélagsmidlum. Glenn Slydal Johansen, ,,Den gamle tankegangen er i ferd med
a vinne™ Journalisten (Olsé 26. mai 2015) <http://journalisten.no/2015/05/den-gamle-tankegangen-
-er-i-ferd-med-vinne> skodad 29. mai 2015.

1 nylegri senskri rannsokn kemur fram ad adeins litlum hluta frétta er dreift 4 samfélagsmidlum.
Notendur geta haft mikil dhrif 4 pad hversu traverdugar fréttir eru taldar vera og hvada fréttum £61-
midla er dreift. Peter M. Dahlgren, ,,Virala nyheter: Hur nyheter sprids och beméts i sociala medier*

(Meistararitgerd, Goteborgs Universitet. Journalistic, medier och kommunikation 2014) ii og 64.
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i allri pjodfélagsumraedu.” Pad ma pvi segja ad st stadhafing ad
fjolmidlar fari med vald sem svari til fjérda pattar rikisvaldsins eigi

enn fullum fetum vid.'*

St dhersla sem 16g0 er 4 skyldur fjlmidla 1 addraganda kosninga,
m.a. af halfu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og
Evropuradsins, synir gloggt hversu mikilvagt hlutverk fjolmidla er
bxdi 1 Iydraedislegri umraedu almennt svo og 1 politiskri umraedu."’
Pa syna hin miklu politisku atok, sem attu sér stad um setningu laga
um fjolmidla hér a landi arid 2004, hvad tengsl fjolmidla, stjornmala
og 1ydraxdis eru samofin. Hér 1 framhaldinu verdur leitast vid ad
skyra nokkrar fjolmidlarannsoknir sidustu dratuga og kenningar sem

undirstrika ahrifavald j6lmiodla.

Hugtakinu dagskrarahrif (e. agenda-setting) er atlad ad skyra ahrif
fjolmidla & notendur.'® Kjarni kenningarinnar er ad fréttamidlar styri
bvi hver séu megin alitamal dagsins og moti par af leidandi skodanir

almennings par ad latandi.

> [ nylegri rannsékn sem gerd var 4 notkun Svia 4 fslmidlum 4rid 2014 kemur fram ad pé ad vefimidlar
séu ordnir hluti af daglegri notkun folks pa notar pad enn mest hefdbundna fjolmidla. Prounin er ad
ferast 1 pa veru ad meira er horft 4 sjonvarp 1 seinkadri dagskra eda eftir pontun og lestur blada hefur
verid ad ferast yfir 4 netid. Pa er mikill munur & milli kynsl6da par sem ungt f6lk & aldrinum 16-25
dra eyOir mun meiri tima i tolvuleiki og samfélagsmidla en eldra folk. Yngri hopurinn horfir b6 enn
mjog mikid 4 sjonvarp og hlustar a hljédvarp. Olle Findahl, ,,Svenskarna og internet 2014: En érlig
studie av svenska folkets internetvanor® (Internetstiftelsen i Sverige 2014) <http://www.s0i2014.se/
internet-och-traditionella-medier/> skodad 2. jali 2015.

16 Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir, ,,Grytt s160: Reglur um eignarhald 4 fjslmidlum i islenskum
rétti* i Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afincelisrit Pall Sigurdsson sjstugur 16. agiist 2014 (Békattgifan
Codex 2014), 386.

"7 Yasha Lange, Media and elections: Handbook (Council of Europe Publishing 1999); OSCE, Handbook
on Media Monitoring for Election Observation Missions (OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR) 2012).

'8 Kenningin um dagskrardhrif var sett fram af McCombs og Shaw arid 1972 til ad lysa fyrirbaeri sem
margir fredimenn hofou tekid eftir og rannsakad i tengslum vid kosningabarittu. Sja nanar: Denis
McQuail, McQuail s Mass Communication Theory (5. utg., Sage 2005) 512.
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Med hugtakinu innrommun (e. framing) er sidan visad til pess
hvernig upplysingar eru settar fram eda ,,rammadar” inn fyrir not-
endur med dkvedin markmid 1 huga. Grunnur kenningarinnar um
innrommun felur 1 sér ad fjolmidlar beini athyglinni ad einstokum
atburdum og setji 1 samhengi sem er peim ad skapi."” Kenningin
visar einnig til pess hvernig notendur fjolmidla lata styrast af peim

el 3 3 20
upplysingum sem midlad er og rammadar eru inn.

Pad ma pvi segja ad kenningin um dagskrarvald skyri pad hvernig
fjolmidar velja pad efni sem notendum er @tlad ad hugsa um en
kenningin um innrémmun visi til pess hvernig fj6lmidlar atla not-

endum ad hugsa um efnid og setur pad i merkingarbaert samhengi.

Kenningunni um hlidvdrslu (e. gate-keeping) er sidan atlad ad lysa
pvi ferli innan ritstjérna par sem fram fer mat a pvi hvort atburdir
eru taldar fréttnemir og komist i gegnum ,,hlid* fréttastofunnar og
til almennings.?? I hinu stéra samhengi mi segja ad kenningin um
hliovorslu taki til pess valds sem akvardar hvort dlikar raddir 1 sam-
félaginu heyrist eda ekki. Hlutverk fjolmidla vid hlidvorslu hefur
oft verid tilefni agreinings i lydradissamfélogum. Agreiningurinn
getur ordid milli sgjornvalda og einstakra stjornmailamanna annars
vegar og fjolmidla hins vegar um pad hvada mal sett eru yfir hofud
4 dagskrd. Annad deemi vardar pad med hvada hetti og ad hve miklu

leyti ymsir minnihlutahdpar nai rodd fjolmidla.

! Gavin Davie, ,,Framing Theory” (Mass Communication Theory) <http://masscommtheory.com/the-

ory-overviews/framing-theory/> skodad 22. april 2015.
2 Denis McQuail, McQuail ‘s Mass Communication Theory (5. Gtg., Sage 2005) 511-512.

! Gavin Davie, ,,Framing Theory” (Mass Communication Theory) <http://masscommtheory.com/

theory-overviews/framing-theory/> skodad 22. april 2015.
2 Denis McQuail, McQuail s Mass Communication Theory (5. Gtg., Sage 2005) 308.
# Denis McQuail, McQuail s Mass Communication Theory (5. ttg., Sage 2005) 309.

57




Kenningunni um Overton gluggann (e. Overton window of political
possibilities) er xtlad ad skyra hvernig fjolmidlar og samfélagsmidlar
eru nyttir til pess ad hafa ahrif 4 almenningsalitid.”* Overton gerdi
sér grein fyrir pvi ad pegar upp er stadid pa eru stjérnmailamenn
avallt bundnir af” almenningsalitinu ef peir vilja nd endurkjori og

ahrifum.

Skyra ma kenningu Overton med mynd af laréttri stiku par sem
4 sitt hvorum endanum eru andsteedustu polar 1 sérhverju malefni.
Mesta frelsid er 4 6drum endanum en mestu rikisafskiptin eru 4
hinum endanum. Stikan taknar pannig allt pad svid sem mogulegt er
ad fara 1 sérhverju malefni sem til umfjollunar er a politiskum vett-
vangi hverju sinni. Kjarni kenningar Overton felur 1 sér ad almenn-
ingsalitid hverju sinni setur pvi skordur hvad haegt er ad framkvama,
enda markar pad ramma pess politisks mogulega. Pad er pannig sama
hversu sterk roksemdaferslan er, eda hversu sannferandi sjénarmid
hagsmunahopa, sérfredinga eda stjérnmalamanna eru. Nidurstadan
getur adeins fallid ad peim hluta eda ramma svidsins sem almenn-
ingur settir sig vid. Samkvamt kenningunni munu stjérnmalamenn
pvi avallt taka dkvardanir 1 samraemi vid pad. Leidir sem falla utan
pess eru pannig adeins fredilega framkvemanlegar en ekki 1 hinum

politiska veruleika.

Degar svo er komid kemur hins vegar til kasta jolmiodla og sam-
télagsmidla. Leidin til pess ad breyta pvi hvad er pdlitiskt mogulegt
telst 1 pvi ad fera vidmidid 4 stikunni til, hafa dhrif 4 almennings-
alitid. begar vidmidid farist til verda hugmyndir og stefnumétun
sem pottu politiskt 6framkvaemanlegar smam saman ad politiskum

veruleika. Pannig getur ferlid ordid med peim heetti ad hugmynd

# Kennd vid héfund hennar, Joseph P. Overton, sem starfadi hja Mackinac Center for Public Policy hug-
veitunni (e. think tank). Sja: Nathan J. Russel, ,,An Introduction to the Overton Window of Political
Possibilities” (Mackinac Center for Public Policy, 4. jantar 2015) <http://storyboardproductions.com/
ehc/cicle6/3overton-window.pdf.> skodad 23. april 2015.
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sem adur potti 6hugsandi politiskt, getur smam saman talist rottek
en ekki lengur 6hugsandi. Hugmyndin ferist svo fra pvi ad vera
rotteek yiriad verda dsettanleg. Smam saman verdur htin mégulega
vinsel og getur endad sem politisk stefnumoédtun stjornvalda sem
nytur studnings almenningsalitsins. Med sama hatti geta hugmyndir
sem adur voru vinselar medal almennings ordid areltar og parfnast

endurskodunar.

Af framansdgdu ma ljost vera ad almenningur hefur rika porf tyrir
pvi ad unnio sé faglega Gr peim upplysingum sem eru fyrir hendi og
beaer metnar og settar i faglegt samhengi.® Pvi er mjog mikilvagt ad
pydingarmestu pettir bladamennsku séu hafdir ad leidarljosi enda
greina peir fjolmidla fra 6drum midlum. Pad skiptir pvi verulegu
mali hvernig upplysingum og hvada upplysingum er komid 4 fram-
feeri og ad tryggt sé ad vinnubrogd a fréttastofum séu med peim
haetti ad fyrst og sidast sé verid ad gata almannahagsmuna 1 peim
skilningi ad almenningur fai réttar upplysingar um pad sem er efst a

baugi og ekki sidur ad oll sjonarmid komi fram.

[ einfaldadri mynd ma halda pvi fram ad med faglegri blada- og
fréttamennsku eigi fyrst og fremst ad leitast vid ad segja sannleik-
ann.” Pad felur i sér ad stadhefingar skuli vera réttar og 1 réttu
samhengi. EAli mals samkvamt er hinn algildi sannleikur ekki til,
en reyna ber allt a0 einu ad setja upplysingar fram med eins réttum
og areidanlegum hatti og unnt er. Pessi sannleikur verdur m.a. til
med pvi ad fi upplysingar Gr Olikum attum og Gr mismunandi
heimildum. Einnig er mikilveegt ad leitad sé stadfestingar 4 pvi ad
upplysingarnar og fréttirnar séu réttar. Pa part ad vera ljost hvernig

upplysinga er aflad og hvada adferdir hafi verid notadar vid ad meta

» Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism:What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 72.

* Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism:What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 56.
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upplysingarnar. Petta pydir pé ekki ad blada- og fréttamenn geti
avallt verid algjorlega hlutlegir, enda er pad 6hjakvamilegt ad paettir
eins og pj6derni, kyn, stétt, aldur, menntun, reynsla og vidhort blada-
og fréttamanna moti syn peirra 4 vidfangsefnid. Almennt er talid ad
bakgrunnur fréttastjéra og fréttamanna hafi dhrif 4 pad hvad teljist
fréttneemt, hvada flotur 4 frétt pyki dhugaverdur, til hvada heim-
ildarmanna sé leitad o.s.frv. Peim faglegu vinnubrégdum sem ad
framan getur, par sem leitast er vid ad hafa gildi gddrar blada- og
fréttamennsku ad leidarljosi, er pannig xtlad ad vega upp 4 moti
peim pattum sem moéta skodanir og vidhorf starfsmanna, fréttastofa
og ritstjorna til 6likra mala sem eru til umfjéllunar. bvi til vidbotar
kemur svo eftirlit stéttarinnar sjalfrar og stjérnvalda svo sem nanar

verdur vikid ad 1 naesta kafla.

Hvernig er fjolmidlum veitt adhald?

Sé horft til alpjodlegs samhengis pa hafa fyrst og fremst
® verid farnar tveer leidir til pess ad veita fjolmidlum adhald
hvad vardar framkvemd meginreglna fjolmidlunar. Annars vegar
med sidareglum sem blada- og fréttamenn setja sér sjalfir. Hins vegar
med logfestingu meginreglna par ad latandi sem 4 sér p6 mun yngri

sogu en sidareglurnar. N verour hugad nanar ad pessum pattum.

3.1 Sogulegar astedur mismunandi adferda i tilviki prent-

midla og ljésvakamidla

Ekki er haegt med temandi haetti ad festa 1 reglur 6ll pau alitamal
sem varda faglega bladamennsku. EAli mals samkvemt eru sida-
reglur blada- og fréttamanna og lagareglur pvi almenns edlis og
beim er einungis @tlad ad marka ramma utan um hlutverk, réttindi

og skyldur bladamanna og veita leidbeiningar um pad hvad felist 1
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frjalsri og 6hadri bladamennsku.”” Segja ma ad pessi einfaldleiki feli
bxdi 1 sér styrkleika og veikleika. Styrkurinn felst 1 pvi ad 1 fium
ordum eru markadar vordur sem «tlad er ad leidbeina 6llum blada-
og fréttamonnum. Veikleikinn felst 1 pvi ad ekki er haegt ad sja fyrir
allt sem upp kann ad koma og pvi er mikilvagt ad blada- og frétta-
menn sjalfir vidhaldi faglegri umraedu um pad sem betur megi fara

og hvada 1jon séu a veginum 1 sibreytilegu starfsumhverfi fjélmidla.

Af sogulegum astzedum hafa ad 16gum verid gerdar meiri krofur
til ljésvakamidla en prentmidla. Astaedan er st ad tidni til Gtsendinga
er takmorkud audlind og 1 fjolmennum rikjum og a péttbylum
landssvadum er eftirspurn eftir pvi ad starfreekja ljosvakamidla mun
meiri en frambodid. Pad pydir ad 1 flestum rikjum hafa stjérnvold
pad verkefni ad velja ar fj6lda umsékna dlikra adila sem vilja bjoda
upp a hljédvarp og sjonvarp.Vid slikar akvardanir er litid til pess ad
tryggja parf fjolbreytt frambod efnis og fj6lradi 1 eignarhaldi. Fjol-
raedi og fjolbreytni eru pvi hofd ad leidarljosi vid slika tthlutun. bvi
er haegt a0 gera meiri kréfur pegar svo margir eru um hituna. b6 ad
kostnadur vid prentun og dreifingu dagblada sé har, er 6llum frjalst

ad gefa Gt dagblad, hafi peir 4 annad bord fjarmagn til sliks.

Framangreindar asteedur skyra pann veruleika a0 til skamms tima
hata stjornvold fyrst og fremst sinnt almennu eftirliti med ljosvaka-
midlum, p.m.t. ad midlarnir uppfylli akvaedi um ad fréttir og frétta-
tengt efni sé¢ faglega unnid medan sérstakar sidanefndir hafa hins
vegar sinnt pvi eftirliti 1 tilviki prentmidla. Fra pessari meginskipt-
ingu eru po vissulega undantekningar sem fjallad verdur um hér i

framhaldinu.

? Yavuz Baydar, ,,Setting up a journalistic code of ethics: The core of media self-regulation® i Miklos
Haraszti (ritstj.), The Media Self-Regulation Guidebook (Organization for Security and Co-operation in
Europe. The Representative on Freedom of the Media,Vinarborg 2008) 21.
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3.2 Adhaldid i alpjédlegum samanburdi — fyrirkomulag
laga og sidareglna i einstokum rikjum

Faglegt eftirlit med fjolmidlum er vidhaft 1 peim rikjum par sem
helst verdur leitad fyrirmynda. Lggjof og sidareglur hafa po motast
med nokkud olikum hetti. NG verdur stuttlega farid yfir fram-

kvaemd pessa 1 nokkrum helstu samanburdarrikjum okkar.

3.2.1 Svipjso

[ Svipj6d hefur senska fjslmidlastofiunin (s. Myndigheten for
radio och TV) eftirlit med pvi ad gett sé nidkvemni og hlutlegni
i fréttum og annarri efnisumfjollun i ljésvakamidlum. Gerd er st
krafa ad sensku almannapjénustufyrirtekin Sveriges Radio (SR),
Sveriges television (SVT) og Utbildningsradion (UR) fari ad slikum
reglum. Med nakvaemni (s. saklighet) er att vid ad upplysingar sem
skipta mali skulu vera réttar.® Med hlutlegni (s. opartiskhet) er att
vid ad sa sem gagnryndur er fai tekiferi til ad koma sinum sjonar-
midum 4 framfeeri.” Ekki ma fjalla um umdeild malefni med einhlida
haetti. Pa ma starfsmadur fj6lmidilsins ekki taka afst6du 1 umdeildum
malum. Rétt er ad geta pess ad einkareknir ljosvakamidlar 1 Svipj6d
purfa einungis ad uppfylla dkvedid um nakvemni 1 fréttaflutningi
en ekki hlutlegni. Kvartanir er varda nakvemni og hlutlegni eru
steersti einstaki malaflokkurinn sem senska fjolmidlastofnunin sinnir
og berast um 600 kvartanir 4 grundvelli dkvedisins 4 ari hverju.”
Samkvaemt senskum l6gum er stofnuninni skylt ad taka allar slikar

kvartanir til skodunar.

* Myndigheten for radio och tv, ,,Krav och regler for medierna “ (Myndigheten for radio och tv)
<http://radioochtv.se/sv/tillsyn/reglerna/svt-sr-och-ur/#Saklighet> skodad 23. april 2015.

* Myndigheten for radio och tv, ,,Krav och regler for medierna® (Myndigheten for radio och tv)
<http://radioochtv.se/sv/tillsyn/reglerna/svt-sr-och-ur/#Opartiskhet> skodad 23. april 2015.

" Upplysingar sem fram komu i munnlegri framségu Helenu Séderman , svidstjora hja sensku fjolmidla-

stofnuninni 4 arlegum fundi norrenna fjolmiodlaeftirlita sem haldinn var i Helsinki 11. april 2013.

62




Ritrynd fraedigrein

I tilviki prentmidla hagar svo til ad fyrstu sidareglur voru settar arid
1916 ogjafnframt var sérstakrisidanefnd (s. Pressens Opinionsnamnd,
PON) komid a tot. Tilurd pessa var st ad 4 timum fyrri heims-
styrjaldar voru akvedin dagblod talin vera arddursrit stridandi
fylkinga sem hafdi neikvaed dhrif 4 traverdugleika prentmidla.”
Arid 1969 voru gerdar breytingar 4 sidanefndinni auk pess sem
embzetti Umbodsmanns prentmidla (s. Pressombudsmannen, PO)
var sett 4 laggirnar med pad ad markmidi ad hafa eftirlit med sid-
ferdilegum spurningum er vérdudu prentmidla.”> Umbodsmadur
tekur vid kvortunum fra almenningi. Nidurstada hans getur annars
vegar ordid st ad hann telji ad midillinn hafi brotid gegn sidareglum
og ba er milinu visad til sidanefndar. Hins vegar getur umbods-
madur komist ad peirri nidurstddu ad ekki hafi verid um brot ad
reda. Ef kvartandi settir sig ekki vid pa dkvordun getur hann allt
ad einu farid sjalfur med malid fyrir sidanefnd. Enn fremur getur

umbodsmadur tekid upp mal ad eigin frumkvaedi.*

3.2.2 Noregur

I Noregi er annad fyrickomulag en { Svipjéd en par er pad i
hondum sidanefndar (n. Pressens Faglige Utvalg, PFU) a0 hafa eftirlit
med pvi ad allir fjolmidlar fari ad norsku sidareglunum sem um
blada- og fréttamenn gilda.** Fyrirkomulag Nordmanna felur pvi
1 sér undantekningu frd peirri megin tilhogun ad sidanefndir sja

um adhald med prentmidlum en sjalfsteedar stjornsyslunetndir um

# Allminhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnimd (PON), ,,PO:s och PON:s historia“
(Etiska regler for pressen) <http://po.se/om/historia/popon-historia.> skodad 29. mai 2015.

* Allminhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnimd (PON), ,,Allminhetens

Pressombudsman (PO) hjilper personer som...* (Etiska regler for Pressen) <http://www.po.se/> skodad
29. mai 2015.

» Ef nidurstadan er s ad brot hafi att sér stad greidir prentmidillinn gjald sem rennur til umbodsmanns

og sidanefndar til ad fjirmagna starfsemi peirra. Fer upphadin eftir upplagi og ttbreidslu midilsins.

* Pad er norska bladamannafélagid sem heldur ati sidanefndinni.
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eftirlit med ljésvakamidlum.” Sidareglur voru fyrst settar arid 1936
og hafa ellefu sinnum verid endurskodadar, sidast 1 juli 2013. Sa
stadreynd undirstrikar porfsifelldrar endurskodunar reglnanna 1 [josi
breytinga sem verda i samfélaginu. Vidhort bladamanna til peirra

eigin hlutverks breytist og ny gildi verda til.*

3.2.3 Danmork

[ Danmérku hafa mélin proast med peim haetti ad sjalfstaed stjorn-
syslunefnd (d. Pressenavnet) hefur eftirlit med pvi ad fjolmidlar
fari ad sidareglum sem settar eru a grundvelli laga um abyrgd 2
fjolmidlaefni (d. medieansvarsloven nr. 914/2014).”” Nefndin tekur
dkvardanir 4 grundvelli kvartana vegna etnis 1 hljédvarpi, sjénvarpi,

dagblodum, vikublodum, timaritum og 6drum fjolmidlum.*

Degar rynt er nanar i reglusetningu um fjolmidlun og eftirlit med
henni 1 Danmorku ma 1jost vera ad gengid hefur 4 ymsu 1 gegnum
tidina. Fyrstu sidareglurnar fyrir dagblod voru settar arid 1960 og
sidanefnd sett 4 laggirnar arid 1964.% Arid 1968 var reglunum breytt
og valdsvid nefndarinnar rymkad 1 pvi skyni ad ni, auk refsiverdra
brota, til alvarlegri brota sem p6 veru ekki refsiverd.*” Jafnframt var

heimilad ad taka vid kvortunum fra almenningi.

% Gefnar hafa verid at skyringar med sidareglunum sem atlad er ad ttlista hvad i peim felst, sja: Norsk
Presseforbund, ,,Presseetikk med Ver Varsom-plakaten. Oppdatert 2013: Ord og bilder er mektige
vipen. Misbruk dem ikke!* (Norsk Presseforbund) <http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/
Etikkhefte-2013-for-web2.pdf> skodad 24. april 2015.

* Norsk Presseforbund, ,,Presseetikk med Var Varsom-plakaten. Oppdatert 2013. Ord og bilder er
mektige vapen. Misbruk dem ikke!* (Norsk Presseforbund) 4-5 <http://presse.no/wp-content/
uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf> skodad 24. april 2015.

Je

37,,0m Pressenaevnet™ (Pressencevnet) <http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx>
skodad 24. april 2015.

3 Atta sija 1 nefndinni og i hverju mali taka ad minnsta kosti fjérir nefndarmenn akvérdun. Nefndina
skipa 18glerdur formadur, einn ritstjori, einn bladamadur og einn fulltrGi almennings. Auk ess
starfa nokkrir starfsmenn hja nefndinni sbr. nanar: Pressen@vnet, ,,Om Pressenavnet™ (Pressenavnet)
<http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx> skodad 24. april 2015.

¥ Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens information-

stheneste 1990) 294.

0 Else Mols,Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens information-

stheneste 1990) 295.
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Arid 1974 var sidan sett 4 laggirnar nefnd sem var atlad ad endur-
skoda sidareglurnar auk pess sem henni var 2tlad ad skoda valdsvid
og samsetningu sidanefndarinnar.! Arid 1977 birti nefndin skyrslu
um hlutverk og skyldur sidanefndarinnar og drég ad nyjum sidar-
eglum. I skyrslunni var m.a. 16gd til ny skipan sidanefndarinnar. bar
sem ekki nadist samstada milli Félags danskra dagblada (d. Danske
Dagblades Forening) og Danska bladamannafélagsins (d. Dansk
Journalistforbund) t6k adeins félag danskra dagblada upp reglurnar
arid 1981 en fagtélagid atti ekki adild ad pvi og gaf 1 kjolfarid Gt yfir-
Iysingu um ad bladamenn getu hvorki farid ad nyju sidareglunum

né Akvordunum sidanefndarinnar.*?

Danska rikisatvarpid (d. Danmarks Radio) hafdi fram til arsins
1977 eigin sidareglur sem framfylgt var at Radioradet. Fra arinu
1977 giltu um Danmarks Radio somu sidareglur og ad framan
greinir um prentmidla en Snnur nefnd (d. Radionzvnet) fjalladi

um pau brot.”

Arid 1985 var gefin Gt 6nnur skyrsla (Mediekommissionens shut-
betenkning nr. 1029/1985) par sem settar voru fram tilldgur ad
nyjum sidareglum og gerd tillaga um ad setja a laggirnar sidanetnd
sem taeki til allra filmidla i Danmérku. A grundvelli peirrar skyrslu
var skipud sérstok nefnd (d. Medieansvarsudvalget) arid 1986 sem

@tlad var ad vinna ad frekari Gtferslu pessara hugmynda.** Nefndin

' Nefndinni var einnig wtlad ad taka afstddu til pess hvort tilefni veeri til pess ad veita sidanefndinni
frekari heimildir til ad sekta prentmidla sem groflega brutu gegn sidareglunum. Sja: Else Mols, Aage

Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Betzenkning nr. 1205 (Statens informationstheneste 1990)
297-298.

+ Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Betzenkning nr. 1205 (Statens information-
stheneste 1990) 298. Dess skal jafnframt getid ad pad var i hondum Beriktigelsesnaevnet ad hafa
sambaerilegt faglegt eftirlit med timaritum i Danmérku sem gefin voru Gt a.m.k. minadarlega, sbr.
Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Betenkning nr. 1205 (Statens information-
stheneste 1990) 317.

* Fra arinu 1977 var pad 1 hondum Radionzvnet, ad taka vid kvortunum er vérdudu Danmarks Radio
og sidar einnig TV2 i Danmoérku. Sja: Oluf Jorgensen, ,Retsregler og forarbejder* (Noter fil bogen
Mediejura, 9. juli 2012) <http://dmjxmediejura.mediajungle.dk/2012/07/09/retsregler-og-forar-
bejder-3/> skodad 29. mai 2015.

* Nefndin var skipud med peim hetti ad formadur hennar var haestaréttarddmari auk pess sem fulltrar
fra ymsum samtokum fjolmiola, fulltri fri Danmarks Radio, TV2, forstjori Post- og fjarskiptastofn-

unar, fulltrai fri Légmannafélaginu, domsmalariduneytinu og forsatisriduneytinu situ i henni.




skiladi skyrslu (d. Betenkning nr. 12/1990) arid 1990 par sem lagt
var til ad 1 l6gum beri ad setja meginreglur um helstu peetti blada-
og fréttamennsku, en sidareglur yrou ekki 16gfestar, heldur samdar
af stéttinni sjalfri. Pa @tti sérstok nefnd (d. Pressenavnet) ad fa pad
hlutverk ad skera Gr um pad hvort brotid hetdi verid gegn reglum

um faglega blada- og fréttamennsku.*

Ny 16g um abyrgdarreglur fjolmidla (d. Medieansvarsloven)
voru sidan 16gfest arid 1991 en gildandi 16g eru sem fyrr segir nr.
914/2014. Pann 1. jantar 1992 t6k Praessenavnet vid pvi hlutverki
ad arskurda um kvartanir sem Dansk Pressenavn, Berigtigelsesnav-

net og Radionaevnet h6fou 4dur haft med hondum.*

3.2.4 Bretland

[ Bretlandi er gerd rik krafa um nakvemni og hlutlegni 1 frétta-
mennsku (e. due accuracy and impartiality).” Pad er breska fjol-
midla- og fjarskiptaeftirlitio (e. Ofcom) sem hefur eftirlit med pvi
a0 allir ljésvakamidlar 1 breskri 16gsdgu, adrir en breska rikisttvarpid
(e. BBQ), fari ad reglunum. I tilviki BBC er pad stjérnin (e. BBC
Trust) sem hefur petta hlutverk. Pad er hefd fyrir pvi 1 Bretlandi ad
almenningur 1ati sig varda petta malefni. Ma nefna sem demi ad
16. febraar 2015 var syndur patturinn UKIP: The First 100 Days a
sjonvarpsstodinni Channel 4 en 1 paettinum var fjallad um hvernig
Bretlandi yrdi sgjornad kemist flokkur breskra sjilfsteedissinna til
valda eftir kosningar. Patturinn hafdi yfirbragd pess ad vera heimilda-

* Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens information-
stheneste 1990) 35.

# Pressenaevnet, ,Arsberetning 1992 (Pressenzvnet 1992) 5 <http://www.pressenacvnet.dk/
Publikationer.aspx> skodad 24. april 2015.

¥ Sem demi mi nefna ad stjornmilamoénnum er Sheimilt ad lesa fréttir, taka viotdl eda vera kynnar 1
fréttapattum nema haegt sé ad syna fram a ritstjornarlega naudsyn pess. Ef stjornméilamenn gegna sliku
hlutverki parf ad upplysa almenning um politiska skodun viokomandi. Sja nanar um petta kafla 5 1

reglum Ofcom.
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pattur en var pad ekki i raun enda beint gagnvart flokki breskra sjalt-
stzdissinna og peim malefnum sem hann stendur fyrir. I kjolfario
barust Ofcom 5.358 kvartanir vegna pattarins.* Til skodunar voru
dkvaedi 1 logum um hlutlegni og hvort patturinn teldist seerandi og
framsetning villandi fyrir dhorfendur. Nidurstada Ofcom vard pod
st ad patturinn hefdi ekki brotid gegn akvaedum laga, m.a. par sem

hann var ekki kynntur sem heimildarpattur.*

Sérstok sidanefnd (e. Independent Press Standards Organisation,
IPSO) hefur eftirlit med 6logfestum sidareglum er taka til prent-
midla 1 Bretlandi. Detta er pridja sidanefndin sem sinnir eftirliti
med breskum prentmidlum bar 1 landi, en han tok til starfa pann
8. september 2014.%° Fyrsta sidanefndin (e. Press Council) var sett
a laggirnar arid 1953. Upp tGr 1980 kom 1 ljés ad nokkur dagbléd
brutu itrekad sidareglurnar sem vard til pess ad almenningur missti
trt 4 nefndinni par sem ekki var talid ad han hefdi tekid 4 peim
med fullnzgjandi hetti.”’ Hugmyndir voru uppi um ad lata af pvi
fyrirkomulagi ad slik sidanefnd veitti prentmidlum adhald og setja
pess 1 stad 16g um starfsemina og tryggja vidkomandi stjornvoldum
heimildir til a8 gripa inn i pegar um brot veeri ad reeda. I kjolfarid var
akvedid ad setja nefnd a laggirnar til ad gera tilldgur ad fyrirkomu-
lagi pessara méla og var skyrsla hennar birt 1 jani 1990. I skyrslunni
var lagt til ad 1 stad pess ad l6gfesta eftirlit med prentmidlum yroi sett
4 tot ny sidanefnd (e. Press Complaints Commission, PCC). Gekk
petta eftir og var htn sett a laggirnar arid 1991 og 1 henni satu full-

* Ofcom, ,, Weekly Broadcast Report: Report covers complaints received between Tuesday, 17 February,
2015 to Monday, 23 February, 2015 (Ofcom 2015) <http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/
enforcement/audience-complaints/250215.pdf> skodad 23. april 2015.

# Kevin Rawlinson, ,,Ukip docudrama cleared after more than 6,000 complaints The Guardian
(London 18. mai 2015) <http://www.theguardian.com/media/2015/may/18/ukip-docudrama-
-complaints-channel-4-nigel-farage> skodad 28. mai 2015.

% IPSO, ,,About IPSO* (IPSO) <https://www.ipso.co.uk/IPSO/index.html> skodad 23. april 2015.

' PCC, ,,About the PCC: History* (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/about/
history.html> skodad 23. april 2015.
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traar almennings dsamt fulltrGum ritstjora.”* S sidanefnd var hins
vegar rain trausti eftir ad upp komst um vinnubrégd dagbladsins
News of the World sem leiddu til pess ad bladid hetti starfsemi
arid 2011. Malid vakti mikla athygli og beindu menn sjénum ad
vinnubrogdum dagblada almennt. Fram for rannsékn netndar sem
Leveson lavardur styrdi og var skyrsla nefndarinnar med tillogum
til arbéta birt 4rid 2012. T samreemi vid tillogur i skyrslunni var ny
sidanefnd sett 4 laggirnar (e. Independent Press Standards Organi-
sation, IPSO).>

3.2.5 Bandarikin

Svokollud ,,sannleiksregla® (e. The Fairness Doctrine) var fyrst
kynnt til ségunnar 1 Bandarikjunum 1 skyrslunni ,,In the Matter
of Editorializing by Broadcast Licensees® arid 1949.5* I skyrslunni
var lagt til a0 hljodvarps- og sjonvarpsstodvum, sem hofdu leyfi
bandariska fjolmidla- og fjarskiptaeftirlitsins (e. Federal Communi-
cations Commission, FCC), bari ad taka fra tima 1 dagskranni fyrir
umdeild mal sem vordudu almenning.*® Pa var lage til ad st skylda

yroi 16gd 4 vidkomandi midla ad andsted sjonarmid skyldu kynnt

PCC, ,,About the PCC: The Press Complaints Commission* (Press Complaints Commission)
<http://www.pcc.org.uk/AboutthePCC/Whatisthe PCC.html> skodad 29. jani 2015.

» PCC, ,,About the PCC* (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/about/index.
html> skodad 28. mai 2015. Vakin er athygli 4 pvi ad hin nyja sidanefnd hefur heimild til ad sekta
vegna brota 4 sidareglum, allt ad einni milljon punda, en slikt Grraedi er almennt ekki 4 hendi slikra
nefnda, sbr. ,,Papers ‘unlikely to face £1m fines The Daily Mail (London 9. ndévember 2014) <http://
www.dailymail.co.uk/wires/pa/article-2827753/Papers-unlikely-face-1m-fines.html>  skodad 23.
april 2015.

> Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.” (CRS Report for
Congress. Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13.
jali 2011) 2 <http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

* Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post The
Washington Post (Washington 23. agtst 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/
post/everything-you-need-to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/
glQANSCXZJ_blog.html> skodad 5. mai 2015.

68



Ritrynd fraedigrein

i umdeildum malum {1 6llum fréttatengdum pattum.>® Pa ol tillagan
isér ad 1 peim tilvikum sem deilt veeri 4 adila 1 Gtsendingum yroi
a0 gefa vidkomandi feri 4 ad svara fyrir sig og koma 2 framfaeri
sinum sjénarmidum. Eftir ad skyrslan var birt setti FCC reglur sem
skuldbundu lj6svakamidla til ad fara ad sannleiksreglunni.”” Styr st6d
hins vegar um regluna. Pannig var pvi haldid fram 1 domsmali fyrir
Heestarétti Bandarikjanna arid 1969 (Red Lion Broadcasting Co.,
Inc. v. Federal Communications Commission) ad reglan striddi gegn
tjaningarfrelsisikvaedi 1 fyrsta vidauka bandarisku stjornarskrarinn-
ar.®® Nidurstada Heastaréttar 1 malinu vard hins vegar si ad pott
[josvakamidlar byggju vid tjaningarfrelsi samkveemt stjornarskranni
yrdi ad lita til pess ad tidni 1 lofti vaeri takmorkud audlind 1 eigu
rikisins. Audlindinni yroi adeins radstafad 1 formi leyfa til peirra og
4 peim grundvelli vaeri FCC heimilt ad setja slikar reglur. Afram var

b6 deilt um sannleiksregluna.®

Um midjan niunda aratuginn sampykkti bandariska pingid alyktun
sem fol FCC a0 taka sannleiksregluna sérstaklega til skodunar.® Eftir

56

Sannleiksreglan setur svohljodandi skyldur a herdar leyfishafa: ,,(1) that every licensee devote a rea-
sonable portion of broadcast time to the discussion and consideration of controversial issues of public
importance; and (2) that in doing so, [the broadcaster must be| fair — that is, [the broadcaster] must
affirmatively endeavor to make ... facilities available for the expression of contrasting viewpoints held
by responsible elements with respect to the controversial issues presented.* Sji Kathleen Ann Ruane,
,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.” (CRS Report for Congress. Prepared for
Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13.jali 2011) 2 <http://fas.
org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

7 Reglur pessar voru settar med heimild 1 Communications Act, sem m.a. malir fyrir um skyldur 1j6s-

vakamidla til ad sinna almannahagsmunum.

* Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post* The
Washington Post (Washington 23. agust 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/
post/everything-you-need-to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/
gIQANSCXZ]J_blog.html> skodad 5. mai 2015. Sji einnig Red Lion Broadcasting Co., Inc.V FCC
395 U.S. 367 (1969).

* Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post The
Washington Post (Washington 23. aguast 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/
post/everything-you-need-to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/
gIQANSCXZJ_blog.html> skodad 5. mai 2015.

% Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues. (CRS Report for
Congress. Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13.
jali 2011) 7. <http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.
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itarlega rannsékn 4 framkvaemd og eftirliti med reglunni haetti FCC
arid 1987 ad framfylgja sannleiksreglunni 4 peim grundvelli ad htin
hefdi hamlandi 4hrif 4 janingarfrelsid.! Pa benti FCC 4 ad mjog
i demi vaeru um ad brotid hefdi verid gegn peim hluta reglunnar
sem skyldadi ljosvakamiola til ad fjalla um malefni sem vordudu
almenning. Flest brotin snéru ad peim hluta sannleiksreglunnar sem
melti fyrir um ad o6ll sjénarmid @ttu ad koma fram samtimis.®
Var pad nidurstada FCC ad sannleiksreglan pjonadi hvorki hags-
munum almennings né peim tilgangi ad veita almenningi adgang
ad fjolbreyttri umraedu i ljésvakamidlum.® P6 ad FCC hafi hatt
ad framfylgja sannleiksreglunni 1 framkvaemd arid 1987 var han po

ekki formlega numin Gr gildi fyrr en 4 arinu 2011.%

Um prentmidla er pad ad segja ad 1 Bandarikjunum starfa blada-
mannafélog sem hafa sett sér eigin sidareglur.®® Eitt stersta félagid
er Society of Professional Journalists sem stofnad var arid 1909.
Ymis 6nnur félog bladamanna stydjast vid sidareglur peirra.” Sida-

reglunum er @tlad ad vera til vidmidunar og setja rammann um

" Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.”“ (CRS Report for
Congress. Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13.
juli 2011) 6. <http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

2 Mikil umrada var um pad i Kanada drid 2011 hvort dkvadi sem gerdi krofu um faglega frétta-
mennsku yroi aflagt likt og 1 Bandarikjunum. Fjolmidla- og fjarskiptaeftirlit Kanada dkvad ad halda
skyldi 1 regluna, m.a. eftir ad malid for i almenna umsogn par sem fjolmargar athugasemdir barust par
sem bent var & ad afndm reglunnar geti haft neikvaed dhrif 4 fagmennsku i fréttum og fréttatengdu
efni. Sja: ,,False news proposal killed by CRTC* CBC News (Ottawa 25. febrtiar 2011) <http://www.
cbe.ca/news/politics/false-news-proposal-killed-by-crtc-1.1117504> skodad 6. mai 2015; Gloria
Galloway, ,, CRTC ditches bid to allow fake news” The Globe and Mail (Toronto 25. febrtiar 2011)
<http://www.theglobeandmail.com/news/politics/ottawa-notebook/crtc-ditches-bid-to-allow-
~fake-news/article1921489/> skodad 6. mai 2015.

© Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.” (CRS Report for
Congress. Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13.
jali 2011) 6. <http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

 ,Genachowski Continues Regulatory Reform to Ease Burden on Business* (Federal Communications
Commission, 22. agtst 2011) <https://www.fcc.gov/document/genachowski-announces-elimination-
-83-outdated-media-rules> skodad 5. mai 2015.

 Annegrete Skovbjerg og Oluf Jorgensen, ,,Presseetisk kontrol“ (2006) 1 Journalistica 44.

 Félagar 1 US Press Association, sem eru yfir 10.000, eru m.a. ljésmyndarar, bloggarar, rithéfundar,

ritstjorar, Gtvarpsfolk. Félagid stydst vid sidareglur paer sem settar eru af Society of Professional
Journalists. Sja: US Press Association, ,,US Press Association — Code of Ethics® (US Press Association)

<http://uspressassociation.org/page.php?57> skodad 5. mai 2015.
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hvad telst til faglegrar blada- og fréttamennsku en félagid starfreekir
ekki sidanefnd til ad fylgja pvi eftir ad reglurnar séu haldnar. Reett
hefur verid um pad 4 sidustu aratugum hvort rétt sé ad hafa virkara
eftirlit med pvi ad sidareglum sé fylgt.”” Umraedan 1 Bandarikjunum
hefur i0ulega verid st ad faglegt eftirlit med vinnubrogdum fj6l-
midla standist sennilega ekki tjaningarfrelsisikvaedi bandarisku

stjornarskrarinnar.®®

Adhald med bladamennsku 2 Islandi

A9 loknu pvi alpjodlega ryni 1 reglusetningu af pessum toga

®sem fram hefur farid 1 kaflanum hér 4 undan synist ekki
ovarlegt a0 fullyrda ad hér 4 landi hafi menn fylgt 1 fotspor vestranna
Iydredisrika og leitast vid ad vidhafa faglegt eftirlit med fjolmidlun
eftir tvennskonar adferdum. Annars vegar er um ad rada pa reglu-
setningu og eftirlit sem sprottid er Gr ranni greinarinnar sjalfrar i
formi sidareglna og Grskurdarvalds Sidanefndar Bladamannafélags
[slands. Hins vegar almenna reglu laga um £jélmidla sem er 4 for-
raedi vidkomandi stjoérnvalds og a raetur sinar ad rekja til arsins 1985,
pegar Gtvarpsrekstur var gefinn frjils. Adur en hugad verdur ninar
ad efnislegu inntaki og samspili pessara reglna verda per settar 1 stutt
sogulegt samhengi. Sem fyrr segir er jafnframt naudsynlegt ad setja
pessa framkvamd 1 samhengi vid pad sem hefur verid ad gerast 2

svidi meidyroaloggjafarinnar 4 lidnum arum.

“7US Press Association, ,,US Press Association — Code of Ethics (US Press Association) <http://
uspressassociation.org/page.php?57> skodad 5. mai 2015; Rétt er ad geta pess ad sidanefnd var ad
storfum 1 Bandarikjunum 4 arunum 1973-1984, en ekki var dhugi fyrir pvi ad halda starfsemi hennar

afram, sbr. Annegrete Skovbjerg og Oluf Jorgensen, ,,Presseetisk kontrol* (2006) 1 Journalistica 44.

8 Society of Professional Journalists, ,,Ethics Answers: Frequently Asked Queastions® (Society of
Professional Journalists) <http://www.spj.org/ethicsfaq.asp> skodad 5. mai 2015.
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4.1 Préun og saga sidareglna og loggjatar um fagmennsku
i fjolmidlum

Sidanefnd Bladamannafélags [slands hét upphaflega Sidareglunefnd
og sidareglur peer sem han arskurdadi fyrst eftir voru sampykktar
9. mai arid 1965.% Storf nefndarinnar voru ekki synileg almenningi
fyrstu tvo aratugina og upphaflega samanstodu sidareglurnar adeins
af formalsordum og premur greinum, auk kafla um vidurlog. Birta
skyldi arskurd i félagsbréfi B.I. en ad 60ru leyti var ,,6heimilt ad

skyra fri milum sem pessum opinberlega.*”’

Arid 1985 var sidareglunum breytt og kvedid 4 um ad undir
vissum kringumstedum skyldi birta arskurdi nefndarinnar 1 hinum
brotlega fjolmidli. Samhlida tékk nefndin natnid Sidanefnd B.I. og
nefndarmonnum var £j6lgad Gr premur 1 fimm og greinum sidar-
eglnanna Gr premur 1 sex. I 6. gr. nyrra sidareglna voru brot jafn-
framt flokkud eftir edli peirra og gat brot talist 6verulegt, amaelisvert,
alvarlegt eda mjog alvarlegt. P4 var pess jafnframt krafist ad viokomandi
f6lmidill birti meginnidurstédu nefndarinnar ordrétt, veri brotid
alvarlegt eda mjog alvarlegt. Onnur mikilveeg nymeli i reglunum fra
arinu 1985 voru pau ad formalsordin, sem 4dur hvoteu félaga 1 B.1. til
ad hafa jafnan i huga sidareglur B.I., kvidu nt 4 um ad bladamenn
allra fjolmidla skyldu jatnan hafa ,,i huga grundvallarreglur mann-
legra samskipta®. Pannig var med nyjum sidareglum sjénum beint
ad blada- og fréttamonnum allra fjolmidla. Jafnframt var tekid fram 1
6. gr.ad sidanefnd geeti lagt fram rokstutt alit 4 keruetni pott hvorki

hinn kardi né ritstjori/abyrgdarmadur blads varu félagar 1 Blada-

% Reglur Sidareglunefndar Bladamannafélags Islands. Hjilmar Jonsson, formadur B.I. sendi Elfu Vri
Gylfadéttur reglurnar 1 tolvupésti 2. jali 2015. Ekki reyndist unnt ad fa adgang ad umreddum reglum

med 6drum og formlegri hatti.

7 Reglur Sidareglunefndar Bladamannafélags Islands. Hjilmar Jénsson, formadur B.1. sendi Elfu Yri
Gylfadottur reglurnar i tolvuposti 2. juli 2015. Ekki reyndist unnt ad fa adgang ad umraddum reglum

med 6drum og formlegri hetti.
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mannafélagi Islands.”" Nokkrar breytingar urdu 4 sidareglunum 4
Arunum 1988 og 1991. Arid 1988 var baett vid 5. gr. dkvadi um
ad sidareglurnar setji ekki homlur 4 tjaningarfrelsi bladamanna sem
skrifa undir fullu nafni og 1 sérstokum greinum par sem persénu-
legar skodanir eru alla jafna 1 fyrirrami. Jafnframt voru 1 6. gr. tekin
upp fyrirmeli um ad menn skuli leita leidréttingar sinna mala hja

vidkomandi f5lmidli dur en peir kaera til Sidanefndar B.1.”

Arid 1991 var sidan baett vid 6. gr. peim fyrirvara ad sidanefndin
gati Grskurdad um undanpagur fra leidréttingarakveedinu. Einnig
kom pa til st viobot ad keera skyldi berast nefndinni innan tveggja
manada fia birtingu og pad gert ad skilyrdi ad mal fyrir domstélum
veri ekki rekid 4 sama tima. Pa voru gerdar breytingar 4 ordalagi
3. gr. auk pess sem flokkurinn ,,6verulegt brot* var felldur nidur

pannig ad laegsta stig brots var pvi dmelisvert.”

Sidareglurnar hafa
hins vegar engri endurskodun sxtt frd peim tima eda i hart ner

aldarfjérdung og pratt fyrir itrekadar tilraunir 1 pa veru.”

7' Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands® (2006) 28
Bladamadurinn. 11,11.

72 Arid 1990 voru sidan sampykktar vinnureglur fyrir sidanefnd i fimmtan lidum.

7> Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Adlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn. 11,12.

1 grein Frioriks bérs Gudmundssonar eru raktar tilraunir sem gerdar hafa verid 4 undanfornum drum
til a0 setja njar sidareglur: ,,Arid 2005 setti BI 4 laggirnar endurskodunarnefnd til ad fara yfir dlitaefni
um sidareglur B.I. A peim drum kom fram hérd gagnrimi 4 nokkra Grskurdi Sidanefndar B.I. og ma
nefna ad 1 konnun hofundar medal 100 reyndra blada- og fréttamanna komu fram talsverdar efasemdir
um ahrif sidanefndartrskurda 4 faglega proun vinnubragda stéttarinnar ... . Endurskodunarnefndin
vann ad malinu naestu drin og skiladi af sér tilldgum veturinn 2009-2010. baer tillogur voru til af-
greidslu 4 adalfundum 2010 og 2011, en fengust ekki afgreiddar — fyrra arid vegna timafreks for-
mannskjors og sidara arid var malinu frestad og visad til frekari medferdar nyrrar nefndar og pa medal
annars vegna pess ad tillaga fri 31 blada- og fréttaménnum ad 60rum og Olikum sidareglum var
einnig borin upp. A milli ofangreindra 4ra var nnur endurskodunarnefnd sett 4 laggirnar, sem skiladi
itarlegri tillogu ad nyjum sidareglum en st fyrri, en i 1josi dgreinings var enn ny nefnd skipud og pa
med a0 markmidi ad nd sattum. Pessi nyja nefnd hefur engum tillogum skilad af sér enn og er ekki ad
storfum. Agreiningurinn um innihald sidareglna blada- og fréttamanna er pvi enn dleystur — og um
leid uppfylla islenskir blada- og fréttamenn ekki eina meginforsenduna fyrir gildi sidareglna fagstétt-
ar, a0 par byggi 4 sameiginlegum gildum.“ Sja: Fridrik Pér Gudmundsson, ,,Sidferdilegur sveigan-
leiki islenskra blada- og fréttamanna® i Helga Olafs og Thamar M. Heijstra (ritstj.), Djodarspegillinn.
Ridstefna 1 félagsvisindum XV. Erindi flutt 4 ridstefnu 1 oktober 2014 (Félagsvisindsstofnun Hiskdla
[slands 2014) 1. <http://skemman.is/stream/get/1946/19966/45838/3/S1%C3%B0fer%C3%B0ileg-
ur_sveigjanleiki_F%C3%A9%ags-_og_mannv%C3%ADsindadeild.pdf>
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Arid 1985, markadi raunar énnur og ekki sidur merkileg timamét
i sogu fjolmidlunar hér 4 landi en pad ar var Gtvarp gefid frjalst fra
og med 1. jantar 1986, sbr. pa ny Gtvarpslog nr. 68/1985.” Med
gildistoku peirra laga leit fyrst dagsins ljos lagadkvedi, sbr. 3. tl. 2.
mgr. 3. gr., er vardadi [ydraedislegar grundvallarreglur sem virda
beri 1 starfi [josvakamidla. Malt var fyrir um ad peim bari ad virda
tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad fram kemu 1 dagskra rok fyrir
mismunandi skodunum 1 umdeildum malum. Ennfremur sagdi ad
peir adilar, einstaklingar, fé16g eda stofnanir sem teldu ad Gtvarpsstdd
hefdi ekki uppftyllt framangreind skilyrdi gagnvart peim og synjadi
peim um ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 1 dagskrd gaetu
lagt malid fyrir nytt stjérnvald, Gtvarpsréttarnefnd. Nefndin skyldi
ba, eins fljott og vid yroi komid, fella arskurd um karuefni og
vaeri si Grskurdur bindandi fyrir bada adila. I 7. gr. reglugerdar um
Gtvarp samkvemt timabundnum leyfum nr. 610/1989 var einnig
kvedid 4 um ad Gtvarpsstodvar skyldu 1 6llu starfi sinu halda 1 heidri
Iyoredislegar grundvallarreglur. I 22. gr. reglugerdarinnar var sidan
a0 finna dkvadi um urskurdi Gtvarpsréttarnetndar en par kom m.a.
fram ad pegar nefndin Grskurdadi keranda 1 vil geti han kvedid a
um efni og birtingarhatti peirra athugasemda eda leidréttinga sem
Gtvarpsstod beeri ad fara eftir. P4 var ennfremur kvedid 4 um pad
1 24. gr. reglugerdarinnar ad brot gegn akvaedum hennar véroudu

refsingu samkvamt [dgum.

Framangreindar breytingar arid 1985 leiddu pannig til pess ad
annars vegar Sidanefnd B.1. og hins vegar atvarpsréttarnefnd rédu
hvor um sig yfir heimildum, 6likum ad formi, til ad Grskurda i
malum er véroudu framkvemd faglegrar blada- og fréttamennsku.
Pannig toku nyju sidareglur B.1. til allra fislmidla og an tillits til pess
hvort hinn keerdi, ritstjéri eda dbyrgdarmadur varu félagar i B.1.
Gildissvid reglu nyrra Gtvarpslaga um Iydraedislegar grundvallar-

reglur var hins vegar bundid vid ljoésvakamidla.

7 Sji nanari sogulega umfjéllun um proun fislmidlaumhverfis eftir 1985: Karl Axelsson og Elfa Yr
Gylfadottir, ,,Grytt s160: Reglur um eignarhald 4 fjolmidlum 1 islenskum rétti* 1 Eyvindur G. Gunnars-
son (ritstj.), Afmelisrit Pall Sigurdsson sjotugur 16 dgiist 2014 (Bokattgifan Codex 2014), 396-404.
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begar sett voru ny utvarpslog nr. 53/2000 var dkvadi um 1y0-
redislegar grundvallarreglur ad finna 1 9. gr. laganna. Akvadid var
samhljoda akvaedi fyrri Gtvarpslaga nema ad vid pad bettist heimild
utvarpsstodva, sem fengid hotdu Gtvarpsleyfi 1 peim yfirlysta tilgangi
ad beita sér fyrir tilteknum malstad, ad peim veri Oskylt ad flytja

dagskrarefni sem gengi 1 berhdgg vid stefnu stodvarinnar.

[ 12. gr. laganna var sidan fjallad um kaerur vegna 9. og 11. gr.
(andsvarsrétt). Par sagdi ad teldu einhverjir ad Gtvarpsstod hetdi ekki
uppfylle skilyrdi 9. og 11. gr. gagnvart peim og peim vari synjad
um ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi 1 dagskra 4 pann hatt
sem peir vildu vid una, gaetu viokomendur lagt malid fyrir Gtvarps-
réttarnefnd. Nefndin skyldi pa, eins fljott og vid yrdi komid, fella
Grskurd um keeruefni, og vaeri si Grskurdur bindandi fyrir adila. I
athugasemdum greinargerdar vardandi 12.gr.var aréttad ad trskurdur
utvarpsréttarnefndar veri endanleg akvérdun 4 stjornsyslustigi, en
peir sem teldu ad Gtvarpsréttarnefnd hetdi ekki rétt hlut sinn attu
kost 4 pvi ad leggja mal sitt fyrir umbodsmann Alpingis samkvemt

16gum nr. 85/1997, sem og ad hofda mal fyrir ddmstdlum.”

ba var jatnframt kvedid 2 um pad 1 1. tl. 30. gr. Gtvarpslaganna
fra 2000 ad feeri Gtvarpsstod ekki ad fyrirmaelum 9. gr. vardadi pad
sjornvaldssektum samkvamt Grskurdi Gtvarpsréttarnefndar. Gilti
petta nema brot voroudu refsividurlogum samkvaemt 6drum 16gum.
[ skyringum med dkvadi 30. gr. var upplyst ad um nymeli vaeri ad
reda. Pannig veeri lagt til ad fyrir brot 4 vidkomandi dkvadum lag-
anna yroi eftirleidis beitt stjornvaldssektum samkvaemt Grskurdum
utvarpsréttarnetndar, en samkvemt eldri 16gum vérdudu brot gegn
dkvedi um lyoredislegar grundvallarreglur refsingu. Pa kom fram 1
skyringum med frumvarpinu ad brot pessi vaeru almennt pess edlis

ad ekki vaeri asteeda til pess ad visa peim til domstola nema sa adili,

70 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mal, athugasemdir vid 12. gr.
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sem talinn veri brotlegur, kysi svo, sbr. 4. mgr. 30. gr. Dess matti
venta ad vidbrogd vid peim brotum sem um raddi yrou skjotari hja

stjornvaldi en vera mundi ef pau settu medferd fyrir domstdlum.”

Vid setningu laga um fj6lmidla nr. 38/2011 var st breyting gerd 4
gildissvidi peirra, ad 16gin taka til hlj6d- og myndmiodla, prentmidla
og netmidla. Akvadid um lydredislegar grundvallarreglur er i 26.

gr. laganna.

[ £ 1. mgr. 54. gr. frumvarpsins var ad finna heimild £jol-
midlanefndar til ad leggja a stjornvaldssekt vaeri brotid gegn 26. gr.
laganna og 1 g-lid 1. mgr. 56. gr. var 16gd til refsing ef brotid veri
gegn dkvaedinu.” I medforum pingsins var pessu hins vegar breytt og
akvedid ad ekki yrdi ad svo stoddu heimilad ad gripa til vidurlaga,
b.e. stjornvaldssekta eda refsinga, vegna brota gegn dkvaedum 26.
gr. Med pessu var aréttud st afstada ad akvadid um lydraedislegar
grundvallarreglur beri ad talka sem stefnuyfirlysingu um grund-
vallarreglur 1 fjolmidlun en ekki veri @tlunin ad setja tjaningarfrelsi
islenskra fjolmidla auknar skordur.”” Med setningu laganna hafdi
fjolmidlanefnd pvi hvorki heimildir til pess ad leggja a stjornsyslu-
vidurlog, kaera mil til 16greglu eda beita vidurldgum af 6drum toga

svo sem Utvarpsréttarnefnd hafdi haft 4 grundvelli eldri laga.

Med frumvarpi pvi sem sampykkt var sem 16g nr. 54/2013 um
breytingu a 16gum um fjélmidla nr. 38/2011 var gerd st breyting
ad vid 11. gr.laganna baettist ny heimild fjolmidlanetndar til ad ljuka
malum vegna brota 4 16gunum med birtingu alits. Z&tti pad jafnt vid
um erindi sem fjolmidlanefnd bearust og pau sem han teki upp ad

eigin frumkvadi. I greinargerd med frumvarpinu kom fram ad pau

77 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mél, athugasemdir vid 30. gr.; [ 7. mgr. 2. gr. reglugerdar um
atvarpsstarfsemi nr. 50/2002 var jafnframt gert rad fyrir pvi ad ef brot teldist ekki alvarlegt eda veri

ekki itrekad gaeti Gtvarpsréttarnefnd 1atid vid pad sitja ad beita dminningu.
7 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal.
7 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mél, nefndaralit meirihluta menntamalanefndar.
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tilvik getu komid upp ad fjolmidlanetnd teldi astedu til pess ad
fjalla um malefni er voroudu fjolmidla og/eda fjolmidlaveitur 1 pvi
skyni ad studla ad pvi a0 markmid og tilgangur laganna nzdi fram
a0 ganga. [ sliku liti geetu falist leidbeinandi tilmeli um petti sem
betur mettu fara 1 starfsemi fj6lmidilsins og/eda 1 peim tilvikum
par sem augljoslega vaeri farid gegn akvedum laganna en engar

vidurlagaheimildir veeru fyrir hendi.*

4.2 Efnislegt inntak sidareglna og 26. gr.laga um fjélmidla

A9 framangreindu sogulegu yfirliti virtu er pessu naest astaeda til
ad huga nanar ad efnislegu inntaki peirra mismunandi heimilda sem
par koma vid ségu og vikja pa fyrst ad sidareglum B.I., en sidan ad
grundvelli 26. gr. laga um fjélmidla.

4.2.1 Um almennt inntak sidareglna bladamanna

Gildandi sidareglur B.1. eins og par voru sampykktar 4 adalfundi
félagsins 1991 spanna sex greinar, en paer sem einkum varda umfjoll-

unarefni pessarar greinar eru eftirfarandi:

1. gr.
Bladamadur leitast vid ad gera ekkert pad, sem til vanvirdu ma telja fyrir stétt sina
eda stéttarfélag, blad eda fréttastofu. Honum ber ad fordast hvadeina sem ryrt geeti
alit almennings a starfi bladamanns eda skert hagsmuni stéttarinnar. Bladamadur

skal jafnan syna drengskap i skiptum sinum vid starfsfélaga.

3. gr.
Bladamadur vandar upplysingadflun sina, sirvinnslu og framsetningu svo sem
kostur er og synir fyllstu tillitssemi { vandasémum malum. Hann fordast allt, sem
valdid getur saklausu folki, eda folki sem a um sart ad binda, Sparfa sarsauka

eda vanvirdu.

50 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 — 490. mél, athugasemdir vid 4. gr.
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5. gr.
Bladamadur varast ad lenda { hagsmunadagreiningi, til demis med pvi ad flytja
fréttir eda frasagnir af fyrirtwkjum eda hagsmunasamtokum par sem hann a
sjalfur adild. Hann skal fyrst og sidast geeta hagsmuna lesenda og soma blada-
mannastéttarinnar i hverju pvi sem hann tekur sér fyrir hendur { nafni starfs sins.
Bladamadur hefur { skrifum sinum sannfeeringu sina ad leidarljosi. Hann geetir
pess ad rugla ekki saman ritstjornarlegu efni, sem hefur augljost upplysinga- og
Sfreedslugildi, og auglysingum { myndum og/eda mali. Sidareglur pessar setja ekki
homlur a tjaningafrelsi bladamanna sem skrifa undir fullu nafni afimarkada peetti
i fiolmiolum, til demis gagnryni, par sem personulegar skodanir hofundar eru {

Sfyrirriimi. *!

Svo sem nanar verdur komid ad sidar eiga langflestar kvartanir til
Sidanefnar B.I. reetur sinar ad rekja til meintra brota 4 3. gr. peirra.
Almennt s€d ma hins vegar flokka kerur 1 tvo flokka. Annars vegar
varda peer brot 4 pvi sem kallad hefur verid tillitssemisreglan og hins
vegar brot 4 pvi sem kallad hefur verid vandvirknisreglan. Dessar tver
reglur hafa verid skyrdar svo ad: ,,Vandvirknisreglan krefst pess ad
bladamadur skyri rétt fra, afli upplysinga samviskusamlega, virdi
heimildir sinar og haldi trinad vid heimildarmenn. Tillitssemis-
reglan krefst pess ad einstaklingar eda hopar folks séu ekki serdir
eda vanvirtir ad tilefnislausu 1 fjolmidlum.”®

D6 ad sidareglur bladamannafélaga hinna ymsu pjoéorikja séu
oOlikar eru pé dkvednir pettir sem paer eiga sameiginlega. Deirrar
attar er inngangur 1. gr. islensku sidareglnanna og sama 4 vid um
pad sem segir 1 3. gr. peirra um ad bladamadur vandi upplysinga-
oflun, Grvinnslu, framsetningu, tillitsemi 1 vandasémum malum og
pad ad forda beri saklausu folki, eda tolki sem 4 um sart ad binda
fra Oparfa sarsauka og vanvirdu. Sama 4 vid um fyrirmali 5. gr. um
hagsmunaigreining, hagsmuni lesenda, sannferingu bladamanns og

adgreiningu ritstjornarlegs efnis fra 6dru 6skyldu efni.

8 Bladamannafélag Islands, ,,Sidareglur Bladamannafélags Islands* (Bladamannafélag islcmn’s) <http://
www.press.is/images/skjol/sidareglur.pdf> skodad 22. april 2015.

% Porsteinn Gylfason, ,,Spjall um sidareglur og sidanefnd bladamanna® (2004) 26 Bladamadurinn 3, 5-6.

78




Ritrynd fradigrein

I sidareglum flestra nigrannarikja Islands ma sja skyra ttlistun 4
peim pattum sem einkenna skuli faglega blada- og fréttamennsku.
Jatnframt ma 1 upphati sidareglna gjarnan sja sérstaka tilvisun 1 sam-

télagslegt hlutverk fjolmidla.

I norsku sidareglunum (n. Veer Varsom-plakaten) segir i 1.1. gr.
a0 gjaningarfrelsi, frelsi til upplysinga og prentfrelsi séu grundvollur
sérhvers IyOradisrikis.* Frjalsir og 6hadir fjolmidlar séu med mikil-
vagustu stodunum lydredissamfélaga. I 1.2. gr. segir ennfremur ad
fjolmiolar skuli sinna pvi mikilvaega verkefni ad midla upplysingum,
vera vettvangur umredu og ad gegna hlutverki samfélagsrynis. Pa
beri fjolmidlar abyrgd 4 pvi ad Slikum sjénarmidum sé komid a
framferi. [ 1.4. gr. segir jafnframt ad pad sé réttur fislmiola ad upp-
Iysa um pad sem gerist 1 samfélaginu og upplysa um gagnryniverd
tengsl. Pa segir ad pad sé hlutverk fjolmidla ad gagnryna hvernig
fiolmidlarnir sjalfir uppfylli samtélagslegt hlutverk sitt. Jafnframt
er itarlega fjallad um starfshaetti blada- og fréttamanna og hvernig
vanda skuli vinnubrégd. Pannig segir m.a. i 3.2. gr. ad bladamadur
skuli vera gagnryninn 4 heimildir sinar og gaeta ad pvi ad upplysingar
séu réttar. Pad séu gdoir starfshattir bladamanna ad fa upplysingar
Gar morgum attum og ad tryggja ad per hafi pydingu fyrir efnid.
Bladamadur skuli vera sérstaklega gaetinn pegar fengnar eru upp-
Iysingar fra 6nafngreindum heimildarménnum, heimildarmoénnum,
sem bjéda einkarétt 4 upplysingum, og 4 upplysingar sem fengnar

eru gegn greidslu.

[ 1.1. gr. sensku sidareglnanna (s. Etiska regler for press, TV och
radio) segir ad til ad tryggja ad fjolmidlar sinni samfélagslegu hlut-
verki sinu og vidhaldi trausti almennings 4 fjolmidlum purfi fréttir ad

vera fjdlbreyttar og réttar.®* I 1.2. gr. segir ennfremur ad bladamenn

% Pressens Faglige Utvalg, ,,Var Varsom-plakaten® (Pressens Faglige Utvalg) <http://presse.no/pfu/
etiske-regler/vaer-varsom-plakaten/> skodad 22. april 2015.

% Allminhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnimd (PON), ,,Etiska regler for press, TV

och radio* (Etiska regler for Pressen) <http://po.se/regler/pressetiska-regler> skodad 22. april 2015.
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skuli vera gagnrynir 4 heimildir sinar. Tryggja purfi, eins og mogulegt
sé midad vid adstedur, ad upplysingarnar séu réttar, jafnvel pod ad
peim hati 4dur verid midlad. Gefa verdi notandanum moguleika a
ad adgreina upplysingar sem byggja 4 stadreyndum fré 6ru efni. I
13. gr.segir ad bladamenn skuli leitast vid ad gefa einstaklingum sem
gagnryndir eru tekifaeri til ad svara gagnryninni 4 sama tima. Einnig
skuli peir reyna ad koma 6llum sjéonarmidum malsadila 4 framferi.
Pa skuli bladamenn hafa 1 huga ad 4sakanir af 6liku tagi geta haft pad

eina markmid ad vanvirda pann sem asokunin beinist ad.

[ 1.gr, kafla A, i dénsku sidareglunum (d. Vejledende regler for
god presseskik) segir ad pad sé hlutverk fjolmidla a0 midla fljott
réttum upplysingum.® Pa skuli sannreyna eins vel og hagt sé hvort
upplysingarnar séu réttar. I 2. gr., kafla A, segir ad bladamenn purfi
ad vera gagnrynir a fréttaheimildir sinar, sérstaklega pegar upplys-
ingarnar geta verio litadar af persénulegum dhuga eda pegar peim er
atlad ad valda skada. P2 segir 1 4. gr. sama kafla ad arasir og andsvor
skuli, eftir pvi sem hagt er, vera sett 1 samhengi med sama hatti.

betta eigi sérstaklega vid um modgandi eda skadleg ummeeli.

[ formala sidareglna (e. code of ethics) hinna bandarisku Society
of Professional Journalists segir ad félagar 1 samtokunum séu peirrar
skodunar a0 pad leggi grunn ad réttleti og [yOraedi ad upplysa
almenning. Med faglegri bladamennsku sé reynt ad tryggja fledi
réttra og sanngjarnra upplysinga. Sidareglurnar hafa fjérar megin-
stodir: A leita sannleikans og midla honum; ad ligmarka skada;
ad vera sjalfsteed/ur 1 vinnubrégdum; ad syna abyrgd og gagnsei 1

vinnubrogdum.®

% Pressenaevnet, ,,Regler for god presseskik® (Pressencevnet) <http://www.pressenaevnet.dk/Love-og-re-
gler/Regler-for-god-presseskik.aspx> skodad 22. april 2014.

% Society of Professional Journalists, ,, Code of Etics (Society of Professional Journalists) <http://www.spj.
org/pdf/spj-code-of-ethics-poster.pdf> skodad 5. mai 2015.
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4.2.2 Um inntak akveedis 26. gr. laga um fjolmidla

Svo sem fyrr segir 4 akvadid um lydradislegar grundvallarreglur
retur ad rekja til 3. tl. 2. mgr. 3. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 og tok
pa adeins til ljosvakamidla.

bess er adur getid a0 med Gtvarplogum 53/2000 var akvedi lag-
anna frd 1985 um lydredislegar grundvallarreglur, sbr. 9. gr. laganna,
breytt 4 pa leid ad Gtvarpsstodvum, sem fengid hotdu leyfi 1 peim
yfirlysta tilgangi ad beita sér fyrir tilteknum malstad, veri 6skylt
a0 flytja dagskrarefni sem gengi 1 berhoggi vid stefnu stodvarinnar.
I greinargerd med frumvarpi til laganna kom fram ad undantekn-
ingin veeri til komin 1 pvi skyni ad fram kemu 1 dagskra rok fyrir
mismunandi skodunum i umdeildum malum. Akvadid veri i anda
tjaningarfrelsis pvi ad dedlilegt yroi ad teljast ad peir sem a réttum
forsendum hefdu fengid leyfi til Gtvarpsreksturs til pess ad vinna ad
framgangi einhvers tiltekins malefnis yrou neyddir til pess ad birta
efni sem andstaett veri pvi malefni sem peir vildu vinna fyrir.Veri
Gtvarpsstodvum 1 pessu efni jatadur sami réttur og t.d. blodum sem
gefin veeru Gt til studnings tilteknum malstad og engum dytti 1 hug
a0 skyldud yrou til ad birta efni i andstddu vid yfirlyst barattumal
sin. P4 sagdi ennfremur ad hvort sem 1 hlut ttu Gtvarpsstodvar eda
dagblod yroi pad ad teljast gdbd bladamennska og 1 samremi vid
Iydredislegar grundvallarreglur ad @tla andstzdum sjénarmidum
nokkurt ram, en fraleitt veeri ad gera pad ad lagaskyldu pegar skil-

yrdi sérikvadisins vaeru uppfylle.®’

bad er pvi athyglisvert a0 med ttvarpslogum 53/2000 var fallid
fra peirri afdrattarlausu krofu ad 1 dagskra ljosvakamidla skyldu avalle
koma fram rok fyrir mismunandi skodunum 1 umdeildum malum.
Dannig var stigid pad skref ad ljésvakamidlum veri ekki lengur skylt
ad gaeta avallt ad hlutlegni, heldur fengu peir heimild til ad ad vinna

57 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mal, athugasemdir vid 9. gr.
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ad framgangi tiltekins malefnis an pess ad verda knunir til ad birta

efni sem andstett vaeri pvi malefni.

St breyting vard vid 16gtoku almennra laga um fjolmidla arid 2011
a0 gildissvid peirra naer til allra fislmidla. I frumvarpi til laganna var

akvaedi 26. gr. um lydredislegar grundvallarreglur svo hljédandi:

Fjolmidlapjonustuveitendur skulu i 6llu starfi sinu halda i heidri lydredislegum
grundvallarreglum, virda tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Deir skulu midla fjol-
breyttu efni og mismunandi sjonarmioum a hlutlegan hatt. Fjolmidlapjonustu-
veitendur skulu eftir fremsta megni gefa Slikum hépum samfélagsins kost a ad tja
skodanir sinar og sjénarmid og studla ad gagnkvemum skilningi og virdingu fyrir
Olikum sjonarmioum mismunandi hopa { samfélaginu. Pa er fjolmiolum Sheimilt
ad hvetja til refsiverdrar hdttsemi og éseemilegra athafna. Pé skal fjolmidlapjénustu-

veitanda sem hefur pann yfirlysta tilgang ad beita sér fyrir tilteknum mdlstad vera

dskylt ad midla efni sem gengur { berhigg vid stefnu midilsins.*®

I nefndariliti meirihluta menntamélanefndar Alpingis um frum-
varpid var lagt til ad fellt yroi brott hugtakid dsemilegar athafnir par
sem pad potti of matskennt og pad veri erfidleikum bundid ad
skilgreina hvad gaeti fallid par undir. P4 lagdi meirihlutinn einnig til
breytingar 4 ordalagi dkveedisins 1 peim tilgangi ad gera pad skyrara
og markvissara. I pvi sambandi var lagt til ad beett yroi vid fyrir-
mealum 1 pa veru ad fjolmidlaveita skyldi kappkosta ad uppfylla
krofur um hlutlegni og nakvemni 1 umfjollun sinni um fréttir og
fréttatengt efni og jafnframt gaeta pess ad mismunandi sjénarmid
keemu fram. Meirihlutinn lagdi jafnframt til pa breytingu ad £j6l-
midlaveitur skyldu virda jafnrétti kynjanna sem og ad tryggja ad
mismunandi sjonarmid kemu fram 1 umfjollun um fréteir og frétta-

tengt efni.®

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal.
% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mil, nefndaralit meirihluta menntamalanefndar.
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Med framangreindum breytingum lagdi meirihluti mennta-
malanefndar til ad dkvaedi 26. gr. um Iy dredislegar grundvallarreglur

yrdi svohljodandi og gekk pad eftir vid endanlega sampykkt laganna:

Fjolmidlaveita skal i starfi sinu halda i heidri lydredislegar grundvallarreglur og
standa vord um tianingarfrelsi. Hin skal virda mannréttindi og jafnrétti auk pess
ad hafa i huga fridhelgi einkalifs. Fjélmidlaveita skal geeta pess ad uppfylla krofur
um hlutlegni og nakveemni { umfjollun sinni um fréttir og fréttatengt efni og geeta
pess ad mismunandi sjonarmid komi fram, jafut karla sem kvenna.

Fjolmidlaveitu sem hefur pa yfirlystu stefnu ad beita sér fyrir tilteknum malstad

skal vera éskylt ad midla efni sem gengur { berhdgg vid stefuu midilsins.”

[ frumvarpi til laga nr. 54/2013 um breytingu 4 13gum um £ol-
midla nr.38/2011 (eignarhaldsreglur og endurbeetur) var 1 8. gr.16gd
til svofelld breyting 4 ordalagi 26. gr.:

a. 2. malsl. ordast svo: Hiin skal virda mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi
einkalifs nema lydreedishlutverk fiolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings

krefjist annars.
b. 1stad ordanna ,,i umfollun sinni um fréttir og fréttatengt efni “{ 3. mdlsl. kemur:

i fréttum og fréttatengdu efni.”!

[ greinargerd med frumvarpinu var breytingartillagan rokstudd
og m.a. visad til dkvaedis 5. gr. laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77/2000. Jafnframt var bent 4 ad 1 medforum
menntamalanefndar 4 pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 38/2011
hefdu ordid pau mistdk vid fragang ad endanlegu ordalagi 26. gr.
laganna ad ordasambandid ,,umfjollun um® hefdi beast vid ordin
fréttir og fréttatengt efni. Samkvamt ordanna hljédan nzdi laga-

greinin ekki pvi markmidi sinu ad fjolmidlaveita virdi hlutlegni og

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mdl, breytingartilldgur fri meirihluta menntamalanefndar.
71 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 — 490. mal.
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nakvaemni 1 sjalfri fréttamidluninni, heldur adeins pegar fjolmidla-
veitan ,fjallar um fréttir®, p.e. 1 ritstjérnargreinum, fréttaskyringum
og pess hattar umfjollun. Pvi var lagt til ad ordin ,,umfjéllun sinni

um® féllu brott.”? Pessar breytingar nddu fram ad ganga.

4.3 Um samspil 26. gr.laga um fjolmidla og sidareglna B.1.

Likt og fjallad hefur verid itarlega um hér ad framan foéru
Sidanefnd B.I. og Gtvarpsréttarnefnd badar, fri og med arinu 1986,
med heimildir til ad hafa faglegt eftirlit med pvi ad fjolmidlar virtu
pydingarmestu patti gédrar bladamennsku.

Med setningu laga um fjolmidla nr. 38/2011 breyttist sem fyrr
segir gildissvid peirra pannig ad 26. gr. peirra um lydradislegar
grundvallarreglur tekur til allra fj6lmidla sem falla undir 16gin. Med
breytingum 4 16gum um fjélmidla vorid 2013 var ordalagi greinar-
innar breytt til a0 nid upphaflegu takmarki sinu auk pess sem fjol-
midlanetnd fékk heimild til ad gefa tt alit vegna brota a 16gunum.
Fra 4rinu 2013 hafa pannig bxdi Sidanefnd B.1. og ficlmidlanefnd
virkt eftirlit med Sllum fjolmidlum 4 grundvelli framangreindra

dkvaeda sem ad efni til skarast verulega.

Pegar borin eru saman ikvadi sidareglna B.1. annars vegar og 26.
gr.laga um fj6lmidla hins vegar, ma sja ad 26. gr. er xtlad rymra og
almennara gildissvid. Pannig eru sidareglurnar bundnar vid réttindi
pess adila sem meint brot beinist ad og vidkomandi bladamann
medan hver sem er getur borid fyrir sig 26. gr. laga um fjélmidla
og fj6lmidlaveitan sem slik ber abyrgd samkvaemt lagareglunni.
D6 efnislegur samhljomur sé rikur med 26. gr. og sidareglunum,
einkum 3. gr., er p6 fyrir ad fara efnislegum mun. I 26. gr. er visad

til almennra mannréttinda, svo sem jafnréttis og fridhelgi einkalifs.

2 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 — 490. mél, athugasemdir vid 8. gr.
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Auk pess er 16gd ahersla 4 hlutlegni og ad mismunandi sjonarmid
komi ad jafnadi fram. Aherslur samsvarandi greina sidareglnanna
hafa rikar 1 forgrunni kréfur um vandvirkni og fagleg vinnubrogo,
tillitsemi gagnvart borgurunum og ad hagsmunaarekstrum sé undir
6llum kringumstaedum fordad. I 5. gr. sidareglnanna er raunar jafn-
framt 10g0 ahersla 4 sannferingu og tjaningarfrelsi bladamanns-
ins sem kallast 4 vid lyoredishlutverk fjolmidils og upplysingarétt
almennings samkvaemt 26. gr. laga um fjolmidla. Pa er sd pydingar-
mikli munur 4 sidareglum B.1. og 26. gr. laga um fj5lmidla ad med
peim sidarnefndu er fjolmidlum, med nanar tilgreindum skilyrdum,
heimilad ad beita sér fyrir tilteknum malstad og vikja par med fra

reglunni um hlutleegni 1 umfjollun.

A9 pessu sogdu er ahugavert ad skoda med hvada hatti leyst hefur
verid ar malum af pessum toga annars vegar fyrir fyrir Sidanefnd
B.I. vegna brota 4 framangreindum akvadum sidareglnanna og hins
vegar stjornvaldi fjolmidlamala 1 umfjollun um meint brot a lyo-

reedislegum grundvallarreglum.

4.3.1 Urskurdir Sidanefndar B.I.

Allt frd arinu 1965 hefur verid kvedid 2 um pad 1 sidareglum
bladamanna ad hver sa sem telur ad bladamadur hafi brotid sidar-
eglur félagsins og hefur hagsmuna ad geeta, geti kert meint brot til
Sidanefndar B.I.” I langflestum peirra mila sem sidanefndin hefur
fjallad um er augljost ad kaerendur eiga sjalfir hagsmuna ad gzta par
sem kard er birting efnis sem vardar pa sjilfa, fyrirteeki peirra eda
skjolstedinga. Nokkur demi eru b6 um pad ad adilar sem ekki eiga
beinna og einstaklingsbundinna hagsmuna ad gaeta, ekki sist opin-

berir adilar, hafi keert umfjollun um tiltekinn malaflokk.”*

% Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28 Blada-
madurinn 11, 12.

’ Daemi um opinbera adila eru t.d. Barnaverndarnefnd sem keart hefur umfjollun um mal barna og

unglinga og Embeatti Landleeknis sem kaer hefur umfjéllun um veike folk. Sja: Robert H. Haraldsson
og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28 Bladamadurinn 11, 13.
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A arunum 1966 — 2014 hafa riflega 220 mal verid tekin til med-
ferdar hja nefndinni. I samantekt sem gerd var 4 keerum sem barust
Sidanefnd B.I. kemur fram ad 4 4runum 1966 — 1985 eru ramlega
40% peirra sem leggja fram keerur filmidlafolk.” A pessu timabili
er pvi 1 flestum tilvikum verid ad kara ummeli annars fjolmidla-
folks, vinnubrogd pess og fréttaflutning. Skyrist petta hia hlutfall
fjolmiolafolks 1 hopi kerenda ekki sist af sterkri stodu tlokksblada a
timabilinu, og togstreitunni milli fjolmidla sem henni fylgdi. [ sam-
antekt sem gerd var 4 keerum sem barust Sidanefnd B.1. 4 drunum
1985 — 2005 sést ad hlutur fjolmidlatélks er kominn nidur i 10%.
Einstaklingar eru teplega 60% karenda 1 stad 29% a fyrra vid-

midunartimabili.”

Um tveir pridju hlutar kaerumila sem borist hafa Sidanefnd B.I.
4 Ollum starfstima hennar hafa beinst gegn prentmidlum en tepur
pridjungur gegn ljosvakamidlum, en eins og fyrr segir var gildissvid
sidareglnanna rymkad arid 1985 4 pann veg ad par txkju einnig
til annars fj5lmidlafolks en bladamanna i bokstaflegri merkingu.”” i
teeplega helmingi tilvika hefur nefndin Grskurdad ad brot hafi att sér
stad en 1 raimum helmingi mala hefur htin talid ad svo hafi ekki verid
eda visad mali frd. Athygli vekur p6 ad pegar skodud er hlutfallsleg
skipting trskurda eftir timabilunum tveimur, pad er annars vegar
1966 til 1985 og hins vegar 1985 til 2005 pa hefur hlutfall fravisana
ekki breyst en hlutfall peirra mala par sem ekki hefur verid talid ad
brot hafi att sér stad hefur neer tvofaldast 4 kostnad peirra tilvika par
sem talid hefur verid ad brot hafi att sér stad. Pannig eru bladamenn

trskurdadir brotlegir 1 60% tilvika eda oftar fram til arsins 1995 og

% Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28 Blada-

madurinn 11, 13.

% Rétt er ad geta pess ad timabilin sem um radir eru annars vegar fri 1966 til jani 1985 og eftir jani
1985 til loka 2005.

77 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags Islands* (2006) 28
Bladamadurinn 11,13.

86




Ritrynd fraedigrein

4 timabilinu 1976 til 1980 eru 1 6llum tilvikum talid vera um brot
a0 reda.”® A timabilinu 1996 til 2000 lekkar hlutfallid hins vegar
nidur 1 30%, en hakkar sidan litillega aftur. Bent hefur verid 4 ad
ymsar skyringar kunni ad vera a pessari proun. Nertekast sé ad
benda 4 breytingar sem urdu a sidareglum arid 1991 pegar flokk-
urinn ,,6verulegt brot* var aflagdur. Pa hafi heimildir sidanefndar til
pess ad visa frd malum verid rymkadar og meiri krofur eru gerdar
til keerenda.” Auk pess hefur verid sett inn dkveedi til verndar tjan-

ingarfrelsi bladamanna svo sem fyrr segir.

Svo sem fyrr getur er pad 3. gr. sidareglnanna sem mest hefur
reynt 4 vio framkvemd beirra. Pad leidir raunar pegar af edli og
efni greinarinnar par sem kvedid er 2 um ad bladamadur skuli vanda
upplysingadtlun sina, Grvinnslu, framsetningu, syna tillitssemi og
fordast ad valda saklausu folki, eda folki sem 4 um sart ad binda,

Oparfa sarsauka eda vanvirdu.'"

I taeplega 80% tilvika 4 6llu timabilinu er visad til 3. gr. einnar i
Grskurdum Sidanefndar B.1. og kemur hiin vid ségu i 97% mala par

sem fjolmidill er arskurdadur brotlegur.'"

Eoli mals samkvemt er ekki unnt ad gera med heildstedum hzatti
grein fyrir 8llum peim Grskurdum Sidanefndar B.I. sem fallid hafa
a pessu svidi. bvi er sa kostur tekinn ad velja nokkur nyleg en inn-
byrdis olik tilvik par sem annars vegar kemur vid sogu fillitssemis-

reglan og hins vegar vandvirknisreglan.

% Roébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 17.

% Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags Islands (2006) 28
Bladamadurinn 11, 17.

10 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags Islands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 18.

10 Rgbert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags Islands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 18.
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Mail nr. 1/2005-2006 snérist um tillitssemisregluna sem fyrr er
getid.'”? Malid fjalladi um forsidufrétt i DV par sem sagt var frd pvi
ad starfsmadur Landspitala vaeri 4 gjorgaeslu vegna hermannaveiki.
Birt var mynd af manninum bzdi 4 forsidu og 4 innsidum bladsins
par sem einnig var birt nafn hans og konu hans. Fleiri fréttir af veik-
indunum fylgdu 1 kjolfarid nastu daga. Sonur mannsins kaerdi pessa
umfjollun til sidanefndar og taldi brotid gegn 3. gr. sidareglnanna.
Sidanefnd taldi meginatridi malsins vera pau ad nafn sjuklings hefdi
verid birt 1 heimildarleysi asamt mynd at honum. Malavextir bentu
ekki til ad neina naudsyn hafi borid til a0 almenningur vissi hver
sjuklingurinn veri né hvernig hann liti Gt. Pa sagdi sidanetndin ad
3. gr. sidareglnanna kvaedi skyrt 4 um ad bladamadur skyldi fordast
allt pad sem gaeti valdid saklausu folki, eda folki sem atti um sart
a0 binda, 6parfa sarsauka eda vanvirdu. ZAtti pad jafnt vid um texta
og myndir. Sidanefndin taldi einsynt ad pess hetdi ekki verid gatt
1 malinu. Med efnistokum sinum hefdi ritstjorn DV matt vita ad
aukid veri 4 pjaningar sjuklingsins og adstandenda hans. Pa sagdi
sidanefndin 1 Grskurdi sinum ad hian teldi ad almennt pyrfti ad gaeta
sérstakrar varkarni 1 umfjollun um sjaklinga og ad virda beeri einkalif
peirra.Var pvi talid ad brotid hefdi verid med alvarlegum haetti gegn

3. gr. sidareglnanna.

Mal nr. 1/2013-2014 vardadi einnig tillitssemisregluna. Malavextir
voru peir ad 1 grein undir fyrirsdgninni ,,Demdur fyrir storfellt
fikniefnasmygl* sem birt var 1 Fréttabladinu 5. jini 2013 var fjallad
um pungan dém sem Islendingur hlaut i Danmérku fyrir fikni-
efnasmygl.'® I lok greinarinnar kom eftirfarandi fram: ,,Alls voru

fimm manns akeerdir fyrir ad hafa tekid patt 1 smyglinu, par 4 medal

192 Urskurdur Sidanefndar B.1. 18. agast 2005 1 mali nr. 1/2005-2006 <http://www.press.is/index.php/
urskurdhir-sidhanefndar/74-mal-nr-1-2005-2006> skodad 30. mai 2015.

195 Urskurdur Sidanefndar B.I. 27. dgast 2013 { méli nr. 1/2013-2014 <http://www.press.is/images/
skjol/urskurdir/Urskurdur_1_2013-2014.pdf> skodad 3. jani 2015.
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fadir hans.” Bent var 4 a0 s fullyrding, ad fadir hins deemda hafi
tekid patt og verid dkaerdur 1 umraeddu mali veeri alrong. Hafdi hann
hvorki verid kalladur til yfirheyrslu sem vitni 1 umraeddu mali og
pvi sidur haft stodu grunads eda verid dkardur. Af halfu vidkomandi
bladamanns var pvi haldid fram ad 1 umreddu tilviki hefdi verid
att vid annad og eldra mal par sem kerandi hefdi sannanlega verid
dkerdur en svo syknadur. Sidanefnd taldi ad 6mogulegt hefdi hins
vegar verid ad lesa petta tr fréttinni auk pess sem erfitt hafi verid
ad sja tilganginn med pvi ad rifja pad mal upp, tengja pad vid hid
nyja mal og tilgreina 1 leidinni fodur hins demda, sem ekki hefdi
tengst malinu. Taldi nefndin ad Fréttabladid hefdi 1 umreddu tilviki

gerst brotlegt vid 3. gr. sidareglnanna og ad brotid veri amelisvert.

[ mali nr. 7/2002-2003 var fjallad um f6lk af erlendum uppruna,
vegna fréttar 4 forsidu Fréttabladsins 2. jantar 2003, en segja ma ad
malid hafi einnig vardad vid fyrrnefnda tillitssemisreglu. Taldi keer-
andi ad fréttaflutningur Fréttabladsins um folk at erlendum uppruna
hefdi verid til pess fallinn ad vekja ranghugmyndir, skapa neikvadar
stadalmyndir af innflytjendum og verid fordomahvetjandi. Keeran
vardadi frétt undir fyrirsdgninni: ,,Logregla rannsakar meint gervi-
hjonabond®. Jafnframt sagdi: ,,Af 18 hjonum sem komid hafa fra
Vietnam eftir 1990 hafa 17 skilid. Sumt folkid hefur sidan gengio
nokkrum sinnum 1 hjonaband, ad pvi er talid er til ad koma folki
inn 1 landid. Malinu likt vid sparimerkjahjonabondin 4 arum adur®.
Sidanefnd taldi 1 Grskurdi sinum ad bladamoénnum beeri ad syna
fyllstu tillitsemi 1 umfjollun um vidkvaem mal er snerta minnihluta-
hopa hvad vardadi nafngreiningu eda nanari tilgreiningu 4 peim
sem 1 hlut eiga. Gera pyrfti greinarmun a pvi, hvort tilgreiningar
veri porf, vegna samhengis vid inntak fréttarinnar, eda hvort slik
tilgreining veeri 6porf. Sidanetnd sagdi ennfremur ad st frétt sem var
til umfjollunar @tti retur ad rekja til peirra upplysinga bladamanns
ad Logreglan 1 Reykjavik hefdi til rannséknar hvort tilgreindur
hopur f6lks af erlendum uppruna hefdi med skipulegum hatti farid

4 svig vio 16g, 1 pvi skyni ad afla [6ndum sinum réttinda hérlendis,
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sem peir ella myndu ekki njota. Ekki leegi annad tyrir en ad 16gregla
hefdi, pegar fréttin var birt, haft meinta hattsemi til rannsoknar vegna
grunsemda sinna. Pad var pvi mat sidanefndar ad pad hetdi verid rétt
ad geta pess a0 malid veaeri reist 4 grunsemdum. Tilgreining uppruna
pess hops, sem rannsoknin beindist ad, hefdi verid rokréttur hluti
fréttarinnar og faeli pvi ekki 1 sér smanun vegna kynpattar ad mati
nefndarinnar. Var pad nidurstadan ad Fréttabladid hetdi ekki brotid

gegn kvaedum sidareglna B.I.1%*

Vandvirknisreglan gerir, svo sem fram hefur komid, 60ru fremur
rad fyrir pvi ad blada- og fréttamenn hafi traustar heimildir fyrir
stadhaefingum sem midlad er, einkum pegar fram koma alvarlegar
asakanir. I mali nr. 2/2008-2009 var fjallad um fréttaflutning i kvéld-
fréttatima Sjonvarps pann 9. juli 2008, sem hélt afram naestu daga
svo og 1 fréttum 1 Gtvarpi.'” Inngangur fyrstu fréttar var svo hlj6d-
andi: ,,G [leturbreyting héfunda], sem lét af storfum sem forstjori
Orkuveitu Reykjavikur 1 lok mai, tok marga kassa med trinadar-
upplysingum ar skjalageymslu Orkuveitunnar skommu fyrir starfs-
lok. Hann neitadi ad athenda gbgnin pegar eftir pvi var leitad. Dess
hefur na verid krafist ad hann skili gégnunum 1 dag, annars purfi
Orkuveitan ad gripa til adgerda. I keeru til sidanefndar, sagdi ad
forsgjorinn fyrrverandi hefdi sent fjolmidlum yfirlysingu daginn
eftir ad fréttin birtist, par sem fram hetdi komid ad hann hefoi ekki
tekid nein gdgn ar skjalageymslu Orkuveitunnar. Pratt fyrir petta
hefdi sjonvarpid ekki séd astedu til ad leidrétta fréttina. Pa kom
fram a0 hann hefdi med bréfi dagsettu 16. juli sama ar 6skad pess
ad fréttastofa sjonvarps draegi frétt sina til baka og bxdi sig afsok-

unar 4 erumeidandi addréttunum sem 1 henni hefou falist en ekki

194 Urskurdur Sidanefndar B.I. 10. mars 2003 { mili nr. 7/2002-2003 <http://www.press.is/index.php/
urskurdhir-sidhanefndar/81-mal-7-2002-2003> skodad 3. jini 2015.

195 Urskurdur Sidanefndar B.1. 6. oktéber 2008 i mili nr. 2/2008-2009 <http://www.press.is/index.php/
urskurdhir-sidhanefndar/57-mal-nr-2-2008-2009> skodad 3. jini 2015.

90




Ritrynd fraedigrein

hefdi verid ordid vid pvi.'” Sidanefnd byggdi hins vegar 4 pvi ad 1
fréttum sjénvarps ad kvoldi 10. jali hetdu verid tiundud pau atridi
sem forstjorinn fyrrverandi taldi ad ranglega hefdi verid farid med
i fyrstu fréttinni og htin pvi leidrétt 1 peim skilningi enda pott ordid
leidrétting hafi ekki verid notad né hann bedinn afsékunar. bvi

taldist fréttamadurinn ekki hafa brotid gegn sidareglum B.1.

[ ymsum Grskurdum sidanefndar hefur verid komist ad peirri
nidurstédu ad ekki hafi verid aflad nzgilegra upplysinga. I mali nr.
1/2007-2008 var til medferdar umfjollun Kastljéss Rikisttvarpsins
um 16g um veitingu rikisborgararéttar sem pa hofdu nylega verid
sampykkt 4 Alpingi.'” Fjallad var um malid 1 Kastljosi 26. april 2007
og pa sérstaklega einn adilann sem veittur var rikisborgararéttur,
sambyliskonu sonar keranda, sem pa var ridherra. Neestu daga var
haldid afram ad fjalla um malid. Radherra taldi ad umfjollunin um
mélid hefdi brotid i biga vid 3. gr. sidareglna B.1. og telja yroi ad hin
hetdi haft pad markmid fyrst og fremst ad vanvirda sig og valda sér
hneisu og alitshnekki. Beeri pa sérstaklega ad hafa 1 huga stodu keer-
anda sem frambj6danda til pings pad sama vor.Visadi hann til pess
ad hann hetdi gert alvarlegar athugasemdir vid malatilbinad Kast-
lj6ss 1 opnu bréfi 1 Morgunbladinu hinn 3. mai. Ritstjori Kastljoss
svaradi 4 sama vettvangi daginn eftir og aréttadi ad Kastljos stedi
vid umfjollun sina um malid. Kerandi sendi Gtvarpsstjora bréf, dags.
9. mai, par sem pess var krafist ad ,, ... umfjollunin i Kastljosi yroi
leidrétt, dregnar yrou fram réttar stadreyndir malsins og bedist yroi
afsokunar 4 umfjolluninni®, en vid pvi var ekki ordid. Sidanefnd

taldi ad pad veri sjalfsogd skylda fjolmidla ad veita stjornvoldum

106 | drskurdi sinum { mélinu falladi sidanefnd sérstaklega um 18gsdgu sina i malinu og sagdi ad pott
umraeddir fréttamenn veru ekki félagar i Bladamannafélagi Islands pa hefdi sidanefnd i gegnum
irin oft tekid fyrir mal er vordudu umfisllun RUV. Sidanefnd visadi { pessu sambandi trskurda
nefndarinnar i malum nr. 1/20072008 og nr. 3/2007-2008 sem og fordemis fra arinu 1987 par sem

Gtvarpstjori hafdi frumkvadi ad adkomu nefndarinnar.

17 Urskurdur Sidanefndar B.1. 15. jani 2007 i mali nr. 1/2007-2008 <http://www.press.is/index.php/
urskurdhir-sidhanefndar/63-mal-nr-1-2007-2008> skodad 3. jani 2015.
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adhald og taka upp mal sem bent gaetu til pess a0 misfarid veri med
vald. Fréttagildi malsins vaeri pvi otvirett og hefdi keerandi matt gera
sér ljost ad afgreidsla pess gaeti vakid upp spurningar og ad fjallad
yrol um pad 1 fjolmidlum. Umfjollun um malid hefdi ad ymsu leyti
verid vandasom, ekki sist vegna timasetningarinnar, enda adeins lid-
lega tveer vikur til alpingiskosninga. Nefndin benti 4 ad af fyrsta paetti
umfjollunar Kastljoss, meetti greinilega rida ad ekki hefdi verid aflad
negilegra upplysinga til gefa rétta mynd af malinu. Fréttamadurinn
virtist ekki hafa kynnt sér hvernig med umsoknir um rikisfang veri
farid. Upplysingar um fjolda umsazkjenda varu rangar og auk pess
blandad saman umséknum sem lagdar voru fram a haustpingi og
vorpingi. Umfjollunin hefdi pvi gefid til kynna ad fleiri umsoéknum
hefdi verid hafhad en raunin var. I umfjélluninni kemi fram ad fi
ef nokkur demi veru til um ad folk, sem ekki hefdi dvalid nema
stuttan tima a landinu, fengi rikisborgararétt en fyrir pvi veru po
mérg fordemi. Ekkert 1 gognum malsins benti til pess ad karandi
hefdi reynt ad hafa dhrif 4 medferd umraeddrar umsoknar. Sidanefnd
taldi a0 pegar pessi atridi vaeru metin 1 heild hefdi umfjollunin verid
rong og misvisandi og til pess fallin ad gera keeranda tortryggilegan.
Taldi sidanefnd ad Rikisttvarpid og vidkomandi fréttamadur hefou
brotid 3. gr. sidareglna og ad brotid teldist alvarlegt.

4.3.2 Kvartanir til wtvarpsréttarnefndar og sidar fjolmidlanefndar

vegna meintra brota a dkvaedi um lydredislegar grundvallarreglur

Mal fyrir Gtvarpsréttarnefnd vegna meintra brota 4 akvedi um I§0-
redislegar grundvallarreglur voru afar fa og snéru flest ad skyldum
fjolmidla i addraganda kosninga.' I flestum malunum var pvi borid
vid ad misbrestur vaeri 4 pvi ad smarri adilar fengju negan adgang

a0 fjolmidlum til ad kynna stefnumal sin.

1% Dess skal getid ad atvarpsréttarnefnd hélt ekki malaskrd og par af leidandi er ekki unnt ad visa til

einstakra malsntimera.
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Hutimanistaflokkurinn kvartadi til tvarpsréttarnetndar vorid 1999
vegna pess ad hann taldi sig ekki hafa fengid ad kynna frambod sitt
til kosninga 4 St6d 2 4 sama hatt og adrir flokkar sem budu fram
4 landsvisu. Um var ad reda kosningapeetti sem fréttastofa Stodvar
2 std0 tyrir par sem eingdngu fimm af sex forsvarsmoénnum lands-
framboda komu fram.'” Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad
umfjollunin geefi tilefni til athugasemda vegna talkunar sjonvarps-
stodvarinnar a 3. tl. b. 2. mgr. 3. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985, um

110

lydredislegar grundvallarreglur.

[ mai 2000 barst Gtvarpsréttarnefnd abending frd Samtokunum
78 vegna umfjollunar 4 sjonvarpsstodinni Omega um malefni
samkynhneigdra. Nefndin sa astedu til a0 minna leyfishata 4 3. gr.
Gtvarpslaga nr. 68/1985 um tjaningarfrelsi og skyldu Gtvarpsstodva
til ad studla ad pvi ad fram kamu 1 dagskrd rok fyrir mismunandi
skodunum 1 umdeildum malum. Nefndin taldi pad hins vegar ekki
1 sinum verkahring ad meta hvort umfjéllunin hefdi falid 1 sér brot

4 almennum hegningarlogum.'"!

Utvarpsréttarnefnd barst kvortun frd frambjédanda i mars 2009
1 addraganda Alpingiskosninga pa um vorid. Taldi viokomandi ad
Rikistatvarpid hefdi brotid gegn Gtvarpslogum med pvi ad bjoda
ekki fulltra Lydraedisframbodsins ad eiga fulltria 1 umraedupeetti
i sjonvarpssal. Rikisatvarpid upplysti ad peim frambodum, sem
fengid hofou sampykktan listabokstaf, budu fram 4 landsvisu og
hofou birt opinberlega lista 1 a.m.k. einu kjordaemi, hafdi verid bodid
a0 taka patt 1 umraedunum.Vidkomandi upptyllti ekki pessi skilyroi

og af peim astedum taldi Gtvarpsréttarnefnd ekki tilefni til frekari

19 Kerir St6d 2“ Morgunbladio (Reykjavik 4. mai 1999) <http://www.mbl.is/greinasafn/
grein/465221/> skodad 29. mai 2015.

10 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla Gtvarpsréttarnefndar 1.jantiar 1998 — 1. oktéber 2004 (Utvarpsréttarnefnd
mai 2007) 9.

1 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla Gtvarpsréttarnefndar 1.jantiar 1998 — 1.oktéber 2004 (Utvarpsréttarnefnd
mai 2007) 10.
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vidbragda enda bryti fyrirkomulag umradupattarins ekki 1 baga vid
Iyoredislegar grundvallarreglur skv. 9. gr. pagildandi Gtvarpslaga nr.
53/2000.'"2

bPann 28. mai 2010 eda daginn fyrir sveitarstjornarkosningar
pad vor, barst Gtvarpsréttarnefnd erindi fra Reykjavikurframbod-
inu vegna wxtlads brots Stodvar 2 4 9. gr. pagildandi atvarpslaga.
Athugasemdir frambodsins beindust ad pvi fyrirkomulagi kosninga-
sjonvarps ad oddvitar peirra flokka sem attu fulltria 1 borgarstjorn
auk fulltria Besta flokksins teekju patt 1 umredum i sjonvarpssal
en fulltriar priggja annarra framboda, par 2 medal Reykjavikur-
frambodsins, attu hins vegar einungis ad fi ad koma sjénarmidum
sinum 4 framferi { stuttum vidtslum sem synd yrou i paettinum. I
urskurdi nefndarinnar var visad til pess ad Gtvarpsstodvum beeri 1
starfi sinu ad halda 1 heidri lydraedislegar grundvallarreglur. Af pvi
leiddi hins vegar ekki ad sjonvarpsstodvum veri Oheimilt, innan
edlilegra marka, ad taka tillit til pess hvada hljomgrunn frambod
hefou fengid og veri 1 pvi efni medal annars rétt ad hafa til hlid-
sjonar skodanakannanir 1 addraganda kosninga. Ad 6drum kosti veeri
viobuid ad mikill fj6ldi framboda, med litla raunhafa moguleika
4 a0 komast til ahrifa, tekju drjigan hluta af Gtsendingartima og
keemu pannig 1 veg fyrir ad kjésendum gefist vidhlitandi takiferi 4
ad kynna sér stefnumal peirra framboda sem liklegast veeri ad nedu
negjanlegum fjolda atkvaeda til ad koma ad fulltraa 1 borgarstjorn.
Nidurstada nefndarinnar vard st ad ekki yroi talid ad fyrirkomu-
lag kosningasjonvarpsins hefdi farid 1 baga vio 9. gr. laganna pegar
pess vaeri gaett ad mat Stédvar 2 4 pvi hvada frambod hefdu fengid
hljémgrunn vari malefnalegt.Var pa jafnframt litid til pess ad 6llum

frambodum var gert kleift ad kynna stefnumil sin.'"”

12 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla Gtvarpsréttarnefndar 1. oktober 2008 — 31. agast 2011 (Utvarpsrétear-
nefnd) 6-7.

15 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla Gtvarpsréttarnefndar 1. oktober 2008 — 31. agtist 2011 (Utvarpsréttar-
nefnd ) 7.
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Eftir gildistoku laga um fjolmidla nr. 38/2011 hafa borist nokkur
mal sem varda meint brot 4 dkvadi 26. gr. laganna um 1ydradis-
legar grundvallarreglur par sem kvartad hefur verid undan pvi ad
ekki hafi verid gett ad nikvemni og hlutlegni 1 fréttaflutningi.'™*
Hvad onnur tilvik vardar er pess ad geta ad p6 nokkrar 6formlegar
dbendingar barust fjolmidlanefnd 1 addraganda forsetakosninganna
2012. Fjolmiolanefnd barust auk pess tvo formleg erindi frd einum
frambjodanda 1 addraganda kosninganna.'® Vordudu kvartanirnar
m.a. ad ekki veri jafn adgangur frambjédenda ad Rikisttvarp-
inu til ad kynna stefnumal sin. Vidkomandi taldi ad ekki veri gett
hlutlegni 1 umfjollun Rikisttvarpsins og alitsgjafar vaeru med
rangferslur. Taldi fjolmidlanefnd ad erindin getu ekki grundvallad
sérstaka malsmedferd.'® Pa barust fjolmidlanefnd jafnframt tvo
erindi 1 addraganda pessara somu forsetakosninga vegna akvérdunar
365 midla ad bjéda adeins tveimur frambjédendum til forsetafram-
bods til umredufundar { Horpu sem syna atti 4 Stod 2.'"7 Taldi
vidkomandi ad akvordun 365 midla veri brot 4 26. gr. laga um
fjolmiola par sem kvedid veri 2 um ad fjolmidlaveita skyldi gata
pess ad upptylla krofur um hlutlegni og nakvaemni 1 umfjollun sinni
um fréttir og fréttatengt efni, sem og pess ad mismunandi sjonar-
mid kaemu fram. Taldi sd sem kvartadi ad hann wtti sem kjosandi
peirra hagsmuna ad geta ad fjolmidlaumfjollun um kosningamal
veeri vondud. Fjolmidlanefnd taldi sig ekki geta adhafst 1 malinu en
visadi til yfirlysingar um skyldur fjolmidla i addraganda kosninga
sem nefndin birti 4 heimasidu sinni pann 31. mai 2012 og sem jafn-

framt fylgdi svarbréfinu.

" Eitt erindanna barst 4dur en 16gum var breytt arid 2013 og pvi hafdi fjolmidlanefnd ekki heimild til
a0 birta alit vegna brota i 26. gr. laganna um Iydrxdislegar grundvallarreglur, par sem i raun var adeins
um stefnuyfirlysingu ad raeda. Hin tvé malin pottu ekki gefa tilefni til efnislegrar medferdar. Malin sem
um radir eru nr. 2013-463, 2013-624 og nr. 2013-674.

115

Erindin barust 27. mars 2012 og 20. april 2012.Var erindunum svarad med bréfum dags. 18. april 2012
og 14.mai 2012, sbr. mal 2012-139.

"1® Minnt er 4 ad 16gin gerdu 4 pessum tima ekki rad fyrir neins konar malsmedferd 4 grundvelli 26. gr.
"7 Erindin vegna malsins barust fjslmidlanefnd 30. mai 2012 og 1. jini 2012.Var erindunum svarad med
bréfum dags. 1. jani 2012 og 11. jani 2012, sbr. mal 2012-176.
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Fjolmidlanefnd barst sidsumars 2012 erindi vegna 6merktrar aug-
Iysingar 1 Fréttabladinu par sem lesa matti tilvitnun 1 fyrra bréf Pals
til Korintumanna 6:9-10, en par sagdi: ,,Ef kristid t6lk pegir pa talar
Biblian ... Villist ekki! Hvorki munu saurlifismenn né skurdgoda-
dyrkendur, horkarlar né kynvillingar, pjotar né asxelnir, drykkjumenn,
lastmalir né reeningjar Guds riki erfa.* Var auglysingin birt 4 hatidis-
degi samkynhneigdra. Taldi kvartandi ad auglysingin veri til pess
gerd ad ala 4 forddmum og draga Gr peim arangri sem nadst hefoi i
réttindabarattu samkynhneigdra. Var talid ad auglysingin bryti m.a.
gegn 26. og 27. gr. laga um {jolmiodla. Malinu lauk dn nidurstodu af

dstedum sem vordudu pann sem hof malid. '

P4 barst fjolmidlanefnd kvortun foreldra 616grada drengs vegna
umfjollunar um hann 14. september 2013 { Gtvarpspattinum
Grinistar hringbordsinsd Ras 2 Rikisttvarpsins.'"” Ad mati kvar-
tenda fol umfjollunin 1 sér ad Rikisttvarpid hefdi brotid gegn 26.
gr.laga um fijslmidla. I erindi Iogmanns peirra kom eftirfarandi m.a.

fram:

o Samkveemt fyrirliggiandi hljodupptoku var sonur umbjédenda minna, sem er
14 ara gamall, heeddur og smanadur { beinni titsendingu a pann hatt ad ekki
verdi vid unad. Hann var asamt 6dru 6lograda ungmenni sakadur um glepsam-
leg atheefi, peir kalladir ,,aumingjar®, , pizzaface og , kitkalabbar auk pess
sem var gert litid 1ir peim a ymsa adra vegu, p.a.m. yjad ad vangetu peirra i
skéla. Til ad kéréna pau dsmekklegu ummeeli sem adilar létu sér um munn_fara

a var sonur umbjédenda minna sérstaklega nafugreindur og pess skilmerkilega

getid { hvada bekk hann veeri og { hvada skéla!“

Fjolmidlanefnd taldi 1 aliti sinu, ad Rikisatvarpid geti ekki vikio

sér undan [6gbundnum skyldum poé ad patttakendur 1 Gtvarpspeetti

'8 Erindid barst pann 11. 4gast 2012 og 1 bréfi dags. 21. agtist 2012 6skadi fjolmidlanefnd frekari upplys-
inga fr kvartanda adur en tekin yroi afstada til pess hvort malid yroi tekid til efnislegrar medferdar en

bvi erindi var ekki svarad og mélid fékk ekki frekari framgang, sbr. mal nr. nr. 2012-261 .

" Erindid barst pann 22. oktéber 2013 og birti fjdlmidlanefnd alit nr. 2/2014 pann 5. mars 2014.
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veru verktakar en ekki starfsmenn pess. Rikisatvarpid yrdi, med
peim heatti sem pad teldi arangursrikastan, ad tryggja ad dkvaedi
26. gr.laga nr. 38/2011 veri virt auk pess sem Rikisatvarpinu beri
almennt 1 starfshattum sinum ad fylgja akvaedum laga. St abyrgd
yroi ekki yfirfaerd a gesti eda adra utanadkomandi adila.Var pad alit
fjolmiodlanefndar ad Rikisttvarpid hefdi brotid gegn 26. gr. laga um

fjolmidla nr. 38/2011 med umfjollun sinni 1 umraeeddum peetti.

Dogun, stjornmalasamtdk um réttlaeti, sanngirni og Iyoraedi, sendu
fjolmidlanefnd erindi 1 addraganda kosninganna 2014 og tdldu ad
365 midlar hefdu brotid gegn akvadi 26. gr. laga um fj6lmidla
par sem frambodum veri mismunad 1 umfjollun Fréttabladsins.'?
Pannig hetdi 1 bladinu verid fjallad um frambod, stefnumal og fram-
bodslista 1 Reykjavik dn pess ad minnst vaeri 4 frambod Dogunar
i peirri umfjsllun. I svérum 365 midla kom fram ad margar leidir
veru til ad midla efni til notenda og ad sjdnarmidum Dogunar
hefdu verid gerd agat skil fyrir kosningar, m.a. med fréttaflutningi,
birtingu greina eftir frambjédendur og patttoku peirra 1 Gtvarps-
pattum og sjénvarpspattum 4 vegum fréttastofunnar. I nidurstddu
fijolmiodlanefndar 1 malinu, var bent 4 ad samkvaemt 26. gr. laga um
fj6lmidla beeri fjolmidlaveitum ad uppfylla krofur um hlutlegni og
nakvemni 1 fréttum og fréttatengdu efni. Af pvi meetti leida ad £j6l-
midlaveitum bzri ad geta jafnredis 1 umfjollun 1 addraganda kosn-
inga og ad gaeta pess ad sjonarmid allra flokka kaeemu fram. Ad mati
fjolmidlanefndar yroi ad meta hlutlegni fjolmidils heildstaett, med
hlidsjon af allri kosningaumfjollun fjélmidlaveitunnar i addraganda
kosninga. Fyrir legi a0 365 midlar hefdu gert stefnumilum og
sjonarmidum stjérnmalasamtakanna Ddgunar skil 1 fréttaflutningi 1
addraganda kosninga 1 hinum ymsum midlum fyrirtekisins og pvi
leegi ekki fyrir ad brotid hefdi verid gegn akvadi 26. gr.

120 Erindid frd Dégun barst 26. mai 2014 og pvi var svarad 1. september 2014, sbr. mél nr. 2014-786.
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Loks barst kvortun fra Foreldrarddi Hafnarfjardar vegna umfjoll-
unar fjolmidlanna dv.is, mbl.is og visir.is um alvarlegt slys sem atti
sér stad 1 april 2015 1 Hafnarfirdi pegar tveir ungir drengir féllu
i Hamarkotslek vid Reykjadalsstiflu.'?' Taldi foreldrarddid ad ekki
veru upptylltar kréfur um hlutlegni og nakvemni 1 umfjéllun um
slysid. [ bréfi nefndarinnar, kemur fram ad i tilviki dv.is og mbl.is
hafi ekki verid neegt tilefni til ad hefja sérstakt mal 4 grundvelli 26.
gr. laga um fj6lmiodla. I tilviki vefmidilsins visir.is hagadi hins vegar
pannig til ad frumutgata fréttarinnar, sem kvartad var yfir, hafoi ekki
verid vardveitt. Malinu vard pvi ekki fram haldid 4 grundvelli 26. gr.
en brynt fyrir fjolmidlaveitunni ad vardveita jafhan efni 1 samremi

vid fyrirmeeli 35. gr. laga um fjélmidla.

Af samanburdi 4 framangreindum uarskurdum og alitum stjérn-
valdsins i fislmidlamalum annars vegar og Sidanefndar B.I. hins
vegar taest ekki séd ad neinn verulegur munur sé 4 nlgun umfram
pad sem leidir at pvi efnislega inntaki og gildissvidi reglnanna sem
fyrr er vikid ad. P er astzeda til ad arétta, svo sem framangreind
mal undirstrika, a0 pau mal sem borin hafa verid upp a grundvelli
dkvaedisins um 1ydradislegar grundvallarreglur eiga sér almennari
skirskotun medan pau tilvik sem sidanefnd fjallar um varda sértaeckari
hagsmuni. Undantekning frd pvi er p6 framangreint mal sem fjallad

er um 1 aliti nr. 2/2014.'*

4.4. Um patt meidyrdamala

Svo sem fyrr er rakid verdur brot 4 sidareglum B.I. borid undir
sidanefnd skv. 6. gr. sidareglanna enda sé pad gert innan 2 manada

fra birtingu vidkomandi efnis. Urredi sidanefndar takmarkast po

2! Sj4 mal nr. 2015-1061. Erindi frd Foreldraridi Hafnarfjardar barst 15. april 2015 og svaradi fijol-
midlanefnd med bréfi dags. 24. juni 2015.

122

Um leid er pad tilvik skyrt deemi um mal sem cins hefdi verid hagt ad reka fyrir Sidanefnd B.1. og
i raun ekkert, hvorki 1 sidareglum, né i 16gum um fjélmidla, sem stadi slikri tvofaldri malsmedferd

ivegi.
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1 raun vid pad ad mela fyrir um pad hvort brot teljist amealisvert,
alvarlegt eda mjog alvarlegt; mela fyrir um birtingu nidurstadna
sidanefndar og loks getur hun 1 alvarlegustu tilvikum borid undir
félagstund tillégu um vitur 4 vidkomandi bladamann. Pa getur £j6l-
midlanefnd ekki brugdist vid brotum a 26. gr. laga um fjélmidla
med 6drum heatti en peim ad gefa Gt alit vegna vidkomandi mals.
[ 1j6si pessa ma velta upp peirri spurningu hvort ad meint brot af
pessu tagi leiti frekar 1 farveg meidyrdamala fyrir domstdlum, sem
rekin eru 4 grundvelli 25. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
par sem a0 auk annars kann ad vera melt fyrir um ad ummeeli skuli
deemd daud og dmerk, hatdar verda uppi kréfur um fébaetur og eftir

atvikum refsingu.

Svo sem fyrr segir fellur pad utan meginefnis greinar pessarar ad
fjalla um efnislega réttarframkvemd 1 meidyrdamalum enda sjonum
fyrst og fremst beint ad sidareglum og hinni sérstoku reglu 26. gr.
fjolmiolaga. I tilviki bladamanna koma p6 einkum til skodunar eftir-
farandi dkveedi 25. kafla almennra hegningarlaga, en nanar er sidan
melt fyrir um hina einstaklingsbundnu abyrgd 1 9. kafla laga um
fjolmidla nr. 38/2011.

229. gr.
Huer, sem skyrir opinberlega fra einkamalefuum annars manns, an pess ad naegar
astedur séu fyrir hendi, er réttleti verknadinn, skal seta sektum eda _fangelsi allt
ad 1 ari.

234. gr.
Huer, sem meidir eru annars manns med médgun i ordum eda athdfnum, og hver,

sem ber slikt 1it, skal sceta sektum eda _fangelsi allt ad 1 ari.

235, gr.
Ef madur drottar ad 6drum manni einhverju pvi, sem verda myndi virdingu

hans til hnekkis, eda ber slika addrdttun it, pa vardar pad sektum eda fangelsi

allt ad 1 ari.
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Pad part raunar ekki ad leggjast 1 vidamikinn samanburd til pess ad
atta sig 4 pvi ad peir hagsmunir sem tilvitnudum dkvadum almennra
hegningarlaga er xtlad ad vernda eru um margt peir sému og 26.
gr. laga um fijolmidla og sidareglur B.1. taka til. Efnistok og nalgun
raunar onnur og vidurldgin sannarlega apreifanlegri. Par kann

hundurinn raunar a0 liggja grafinn.

[ framkvaemd eiga dkvaedi meidyrdaldggjafarinnar b6 mogulega
meira skylt vid fyrrnefnd akvaedi sidareglna B.1.ad pvi leiti ad jafhan
eru einstaklingsbundnir hagsmunir undir en ekki peir almennu
hagsmunir sem reglu 26. gr. fjolmidlalaga er 6drum praedi @tlad ad
sla skjaldborg um. A pessari 8ld hafa gengid 28 hastaréttardémar
1 meidyrdamalum sem beinst hata gegn bladaménnum og ennpa
athyglisverdara er ad allir hafa pessir domar gengid arid 2005 og

sidar.'?

A sama tima hafa gengid 20 6afryjadir démar sama efnis
i héradi. Samtals hafa pvi gengid 48 démar i meidyrdamalum fra
arinu 2005. A sama tima hefur Sidanefnd B.1. tekid 45 ikvardanir
og peim synist fara faekkandi arlega hin sidari ar. Sidanefnd hefur
12 sinnum talid brotid gegn sidareglum en 1 33 tilvikum hefur hin

hatnad pvi eda visad malum fra.

Enn skal aréttad a0 ekki standa efni til pess 1 pessari afmorkudu

umfjollun ad leggja 1 efnislega greiningu a peim einstoku doms-

123 Hrd. 1. jiini 2006 { mali nr. 541/2005 (Tslvupdstsamskipti); Hrd. 1. mars. 2007 { mdli nr 278/2006 (Bubbi
fallinn); Hrd. 4. oktéber 2007 i mali nr. 37/2007 (Tolvupdstsamskipti 2); Hrd. 11. oktéber 2007 { mali nr.
491/2006 (150 klogumal); Hrd. 2. oktéber 2008 i mali nr. 653/2007 (Péra er blonk); Hrd. 11. desember
2008 i mali nr. 34/2008 (Gedpekkur gedsjitklingur); Hrd. 5. mars 2009 { mdli nr. 328/2008 (Goldfinger);
Hrd. 19. mars 2009 i mali nr. 448/2008 (Mesti fikniefnasali landsins); Hrd. 30. april 2009 { mali nr.
475/2008 (Mansal i Képavogi); Hrd. 28. mai 2009 i mali nr. 575/2008 (Umsokn um rikisborgararétt); Hrd.
18. febriiar 2010 i mali nr. 104/2009 (Byrgid); Hrd. 11. mars 2010 i mali nr. 454/2009 (kékainsmyglarar);
Hrd. 10. mars 2011 329/2010 (Fliidi ofbeldid); Hrd. 3. névember 2011 { mali nr. 693/2010 (Aleigan fyrir
1itid); Hrd. 24. ndvember 2011 { mali nr. 100/2011 (Eidur Smari { kroggum); Hrd. 15. desember 2011 { mali
nr. 158/2011 (Oskubuska litla); Hrd. 24. névember 2011 { mdli nr. 179/2011 (Milljardar hurfu  reyk); Hrd.
31.mai 2012 { mali nr. 591/2011 (Ofséknir barnsfoours); Hrd. 14. jini 2012 { mali nr. 671/2011 (Aratiin);
Hrd. 18. oktéber 2012 { mali nr. 673/2011 (Plottadi drds & krénuna); Hrd. 15. névember 2012 { mdli nr.
69/2012 (Panama fléttan); Hrd. 6. desember 2012 { mali nr. 314/2012 (Ligreglan rannsakar lektor); Hrd. 21.
Sfebritar 2013 { mali nr. 525/2012 (Frambod til stjérnlagapings); Hrd. 7. november 2013 { mdli nr. 200/2013
(Handalégmal i iitvarpsvidtali); Hrd. 11. desember 2014 { mali nr. 183/2014 (Steerstu glwpasamtok heims);
Hrd. 11. desember 2014 { mdli nr. 184/2014 (Steerstu glwpasamtok heims 2); Hrd. 11. desember 2014 { mali
nr. 299/2014 (Laglaunamenn { undirheimum); Hrd. 31. mars 2015 i mali nr. 421/2014 (Deildarstjéri VR).
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malum sem um redir og hvad pa ad pau verdi reifud hér med heild-
stedum heatti. Allt ad einu er pad freistandi ad draga fram nokkur
deemi sem eru dhugaverd i samanburdi vid pau mal af vettvangi
Sidanefndar B.I. og og ad sinu leiti 26. gr. fislmidlalaga sem reifud

voru hér ad framan.

[ Hrd. 28. mai 2008 { mali nr. 575/2008 (Umsékn um rikisborgara-
rétr) kom vid ségu sama tilvik og Sidanefnd B.I. leysti ar i méli
1/2007-2008 en peir adilar sem téldu ad med umfjollun Kastljoss
um veitingu rikisborgararéttar hefdi verid brotid 4 peim hofdudu
mal a hendur fimm starfsmonnum Rikisatvarpsins til heimtu bota
vegna miska sem pau toldu sig hafa ordid fyrir vegna 6logmeetrar
meingerdar 1 peirra gard sem og jafnframt ad peim yrdi gerd refsing.
Heestiréttur taldi ad @tla yrdi §jolmidlum svigram til umfjéllunar
um malefni sem petta, sem etti erindi til almennings og veri hluti
af pjodfélagsumradu. Vidleitni viokomandi fréttamanna til ad syna
fram 4 a0 afgreidsla umsoknarinnar veri tortryggileg og ad valdi
hefdi verid misbeitt hefdi ekki beinst a0 umsakjandanum sjalfum
heldur a0 tengdamo6dur hennar, paverandi umhverfisridherra og
allsherjarnefnd Alpingis. Hins vegar var talid ad umfjollunin i Kast-
j6si og vidleitni par til ad syna fram 4 ad medferd og afgreidsla
umséoknar L hefdi verid dedlileg hetfdi borid ofurlidi vilja frétta-
mannanna til ad fara rétt med stadreyndir og til ad leidrétta rangfer-
slur og gera vidhlitandi grein fyrir lagagrundvelli malsins. Pott fallast
metti 2 a0 med pvi hefdu pau 1 ymsum atridum brotid per skyldur
sem 4 peim hvildu 1 starfi og ekki synt pa tillitssemi sem @tlast hetdi
matt til, pa hefdi umfjollunin um personuleg atridi sem umsakjand-
ann vordudu verid svo samofin malefninu ad atilokad hefdi verid
a0 greina par skyrlega 4 milli. Yrou einstaklingar ad nokkru marki
ad pola ad personuleg malefni, er pa varda, kemu 1 slikum tilvikum
til almennrar umfjollunar. Var stadfest nidurstada héradsdéms um
syknu af kréfum L og B um miskabatur og ad ekki vaeru skilyrdi
til ad deema refsingu vegna brota 4 228. og 229. gr. almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940.
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Segja ma ad vinnubrogd fréttamanns hafi verid 1 forgrunni 1 Hrd.
24. névember 2011 { mali nr. 179/2011 (Milljardar hurfu { reyk), sbr.
til hlidsjonar 3. gr. sidareglna B.I. Athafnamadur h6fdadi mal gegn
fréttamanni 4 Rikisatvarpinu vegna tiltekinna ummeela sem viohotd
voru um hann i adalfréttatima RUV 1 frétt sem tengdist einu af
peim malum sem upp komu 1 kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008.
Krafdist hann m.a. émerkingar ummeelanna og ad S yrdi demdur
til refsingar a grundvelli 234. og 235. gr. almennra hegningarlaga.
Hastiréttur taldi a0 pegar ummealin ,,en peir peningar finnast hins
vegar hvergi® sem fréttamadurinn samdi og flutti ad loknum inn-
gangi fréttarinnar vaeru virt i samhengi vid 6nnur ummeeli 1 fréttinni
yrou pau ekki skilin 4 annan veg en pann a0 med peim veri verid
ad bera athafnamanninum 4 bryn refsiverda hattsemi sem félli undir
dkvaedi almennra hegningarlaga. Fréttamadurinn hefdi ekki synt
fram 4 ad petta @tti vid rok ad stydjast og vid vinnslu fréttarinnar
hefdi hann ekki leitad eftir upplysingum fra vidkomandi um efni
hennar. Med pessu hefdi hann ekki gett peirrar skyldu, sem fram
keemi 1 2. gr. reglna Rikisttvarpsins fra 1. mai 2008, og geti ekki
talist hafa verid 1 g6dri trd um sannleiksgildi peirra ummela sem 1
fréctinni folust. Pessi ummeli voru pvi dmerkt en ekki voru talin
efni til ad dema hann til refsidbyrgdar vegna flutnings peirra eda
til greidslu kostnadar af birtingu démsins. A hinn boginn var hann

deemdur til ad greida athafnamanninum miskabatur.'**

Deer sérstoku adsteedur voru uppi 1 Hrd. 7. névember 2013 i mali nr.
200/2013 (Handalégmal i titvarpsvidtali) ad malsadilar voru badir fjél-
midlamenn. Dittastjornandi 4 Utvarpi Ségu hofoadi mal 4 hendur
ritstjora Vidskiptabladsins, og krafdist m.a. émerkingar tiltekinna

ummala sem birst h6fdu um hann 1 bladinu og a vefsidu pess og

124 Sja jafnframt: Hrd. 15. ndvember 2012 { mali nr. 69/2012 (Panama fléttan) par sem sami fréttamadur var

daemdur vegna sambearilegra adsteedna i framsteningu fréttar um mal sem tengdist efnahagshruninu.
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voroudu hattsemi hans 1 Gtvarpspaetti 1 gard natngreinds manns. Er 1
1j6s kom ad ummeelin voru rong var afsdkunarbeioni og leidrétting
birt iVidskiptabladinu og 4 vefsidu pess. Hastiréttur féllst 4 bad med
héradsdémi ad hin rongu ummeeli hefdu verid til pess fallin ad valda
pattarstjornandanum alitshnekki, ekki sist 1 pvi samhengi sem pau
hefdu verid sett fram, og hefdu pau pvi verid aerumeidandi fyrir
hann. Pa taldi Haestiréttur ad leidrétting ummaeelanna og atsokunar-
beidnin firstu ritstjora Vidskiptabladsins ekki botadbyrgd eins og
atvikum var hattad. Engin haldbar skyring hefdi verid gefin a pvi
af hverju réttmeti frasagnarinnar peirrar sem ummelin voru byggd
a hefdi ekki verid kannad adur en han var birt, auk pess sem pau
yrou ekki réttleett med pvi ad um hafi verid ad reda edlilegt fram-
lag til opinberrar umradu um pjodfélagsmal. Hastiréttur dmerkti
ummelin, deemdi ritstjorann til greidslu miskabota en hafnadi refsi-

krotu pattarstjérnandans.

Vid pann takmarkada samanburd sem vidhafdur verdur 4 grund-
velli pessara voldu doma annars vegar, arskurda Sidanefndar B.I. og
trlausna stjérnvalda 1 fjolmidlamalum hins vegar verdur audvitad og
ekki sist ad hafa 1 huga ad trlausnir démstéla seta allt 5drum og rikari
krofum sem taka m.a. til malatilbtinadar, sonnunarkrafna, malsmed-
ferdar, forms o.s.frv.'* Medan dmerking tiltekinna ummaela, sbr. 1.
mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga, felur 1 sér vidurhlutaminnsta
inngripid pa koma eodli malsins samkvemt adrir og strangari meeli-
kvardar vid sogu eigi ad fallast 4 einkarefsikrofu pess sem telur brotid

4 sér, sbr. 3. tl. 1. mgr. 242. gr. almennra hegningarlaga.

Doémaframkvaemd islenskra déomstdla 1 meidyrdamailum, sem

beinst hafa gegn bladamonnum, hefur jaftnframt verid 1 brennidepli

12 §ja t.d. um einn patt pess: Halldora Porsteinsdottir, ,,Vagari krofur til sonnunar ummaela { meidyrda-
mélum: Préum démaframkvemdar mannréttindadémstéls Evropu i tengslum vid kréfur til sénnunar
ummela.” (2012) 65 U]ﬂjc’)tur 45, 45-100.
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démaframkvaemdar Mannréttindadomstols Evropu 4 sidustu arum.
Nidurstodur Mannréttindoémstdlsins benda dhjakvemilega til pess
ad 1 einhverjum tilvikum hafi islenskir domstélar gengid of hart

fram gegn tjaningarfrelsi islenskra bladamanna.'*

Helstu alyktanir og samantekt

I ljési framangreindrar umfiéllunar er éhjikvaemilegt ad

¢ ymsar spurningar vakni um pad fyrirkomulag adhalds med
faglegri fjolmidlun sem buid er vid hér a landi. Standa Grredin
mogulega til verndar 6likum hagsmunum, einstaklingsbundnum
hagsmunum 1 tilviki sidareglna B.I. en almennari hagsmunum i
tilviki hinnar 16gbundnu heimildar 26. gr. laga um fj6lmiola? Er
malafjéldi hér a landi hlutfallslega sambearilegur pvi sem er 1 grann-
rikjum okkar? Hvada patt spila meidyrdamail, rekin fyrir almennum
démstolum 1 pessari heildarmynd? Hvada framtidarsyn hofum vid?
Viljum vid byggja afram 4 fyrirkomulagi par sem greinin sjalf setur
sér reglur eda er pad skadlaust ad domstolar taki petta hlutverk
yfir? Hefur 26. gr. laga um fj6lmidla einhverja sjalfstaeda pydingu ad
obreyttu? bess verdur nu freistad ad leita svara vid pessum spurn-
ingum. Adur en rynt er ninar i réttarstéduna hér innanlands er pé
rétt ad draga nokkrum ordum saman pa mynd sem blasir vid 1 peim

erlendu rikjum sem nanar er fjallad um hér ad framan.

DPad ma ljost vera ad 16ggjof og faglegt eftirlit med fjolmidlum

hefur préast med nokkud mismunandi hetti 1 einstokum rikjum

126

[ eftirfarandi malum komst Mannréttindadémstoll Eveopu ad peirri nidurstédu ad islenska rikid hefdi
brotid rétti keranda til tjaningarfrelsis sem verndadur veri af 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu:
Ml Bjarkar Eidsdéttur gegn Islandi (kaera nr. 46443/09), dsmur 10.jali 2012 en par kom til skodunar
nidurstada Hastaréttar 1 Hrd. 5. mars 2009 1 méli nr. 328/2008 (Goldfinger); Mal Erlu Hlynsdottur
gegn Islandi (mél 1) (keera nr. 43380/10) démur 10.jali 2012 sbr. dom Héradsdoms Reykjavikur 21.
desember 2009 i mali nr. E-5265/2009 (Strawberries); Mal Erlu Hlynsdottur gegn [slandi (mal 2)
(kaera nr. 54125/10) domur 21. oktéber 2014 sbr. Hrd. 18. febriar 2010 i méli nr. 104/2009 (Byrgid);
Ml Erlu Hlynsdéttur gegn Islandi (mal 3) (keera nr. 54145/10) démur 2. jani 2015 sbr. Hrd. 11. mars
2010 i mali nr. 454/2009 (Hreddir kokainsmyglarar).
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p6 svo sameiginleg einkenni séu jafnframt aberandi. Pa virdist
réttarframkvaemd sitt hvorum megin Atlantsila hafa ordid med
nokkud olikum hetti. Virkt eftirlit med faglegri blada- og frétta-
mennsku einkennir nordur-evrépska fjolmidlun en horfid hefur
verid fra sliku eftirliti 1 Bandarikjunum. Auk pess hefur skiptingin 1
Nordur-Evrépu ordid st sdgulega, med nokkrum fravikum po, ad
sidanefndir sinna eftirliti med prentmidlum en stjornvold sambzeri-
legu eftirliti med ljésvakamidlum. Sem demi um undantekninguna
ma minna 2 ad 1 Noregi hefur rikt vidtek satt um sidareglurnar og
sidanefndina sem sinnir eftirliti med 6llum fj6lmidlum. Hins vegar
voru sidanefndir 1 Danmorku og Bretlandi rénar trausti og engin satt
rikti um framkvaemdina, sem hatdi 1 for med sér inngrip stjérnvalda.
Detta hetur leitt til pess ad 1 Danmérku hefur stjornvald tekid yfir
verkefni sidanefndar og tekur til allra fjslmidla. I Bretlandi hefur ny
og endurskipuldgd sidanefnd fengid verulega auknar valdheimildir

til ad annast eftirlit med prentmidlum.

A medan framangreind préun hefur tt sér stad i Evropu hefur
virkt eftirlit stjornvalda med pessum paetti 1 rekstri ljosvakamidla
i Bandarikjunum 1 raun verid aflagt ad mestu eftir ad sannleiks-
reglunni var ,,Jagt”. Deilt hefur verid um ahrif pess 1 Bandarikjunum,
p.e. hvort rétt hafi verid ad hatta ad tla sannleiksreglunni pydingu
og hvort mogulega kunni ad vera rétt ad taka hana upp ad nyju.'”’
bvi hefur m.a. annars verid haldid fram ad petta hafi leitt til pess
ad skapast hafi svigram einsleitrar pélitiskrar umfjollunar par sem
fiolbreytt sjonarmid fi ekki komist 2d. A hinn béginn hefur verid
160 ahersla 4 ad reglan standist ekki tjaningarfrelsisikvaeoi stjornar-
skrarinnar og pad sé ekki hlutverk rikisins ad hafa slikt eftirlit med

ljosvakamidlum.'#®

7 Dan Fletcher, ,,A brief history of the The Fairness Doctrine® Time (New York 20. febrtiar 2009)
<http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1880786,00.html> skodad 5. juni 2015.

18 Dan Fletcher, ,,A brief history of the The Fairness Doctrine® Time (New York 20. febrtiar 2009)
http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1880786,00.html> skodad 5. jini 2015.
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Ekkert verdur fullyrt hér um pad hvort 16ggjof og faglegt eftirlit
hafi haft Grslitadhrif 4 préun ljésvakamidla annars vegar i Nord-
ur-Evropu og hins vegar 1 Bandarikjunum. Pad er p6é ahugavert
ad bera saman bresku sjonvarpsstodina Sky News og bandarisku
sjonvarpsstodina Fox News sem badar sérhaefa sig 1 midlun frétta
og fréttatengds efnis en stofnandi beggja stodvanna og stor eignar-
adili er ,,fjolmidlakéngurinn® Rupert Murdoch.' Sky News starfar
innan breskrar 16gsdgu og setir eftirliti Ofcom hvad vardar pa fag-
legu nalgun 1 efnistokum sem fjallad hefur verid svo itarlega um
hér ad framan.” Eftir daga sannleiksreglunnar vestanhafs hefur
Fox News, likt og adrir bandariskir ljésvakamidlar, hins vegar ekki
sett samberilegu adhaldi. Sjonvarpsstodin Fox News hefur itrekad
verid sokud um onakveman fréttaflutning og ad olik sjéonarmid

fai ekki komist ad."*' Pad er pvi athyglisvert ad allt ad einu synir

22" Michael Ray, ,Fox News Channel“, Encyclopadia Britannica <http://www.britannica.com/
EBchecked/topic/1469592/Fox-News-Channel> skodad 3. jani 2015.

130 Vert er ad hafa i huga ad sjéonvarpsstédin Russia Today starfar undir breskri 16gsdgu. Sjéonvarpsstédin

hefur fjérum sinnum brotid gegn dkvaedi um hlutlegni i fréttaflutningi, nd sidast vegna umfjéllunar
um 4standid 1 Ukrainu. Ofcom upplysti 4 akvéroun sinni pann 10. névember 2014 ad stofiunin thug-
20i ad beita sjornsysluvidurlsgum (sektum) ef um frekari brot yroi ad reeda. I mars 2015 hof Ofcom
i ny mal vegna umfisllunar um Ukrainu i Russia Today. bvi mali er 6lokid. Sji Ofcom, ,,Ofcom
Broadcast Bulletin. Issue number 266. 10. névember 2014 (Ofcom 10. névember 2014). <http://
stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/enforcement/broadcast-bulletins/obb266/0bb266.pdf>  skodad
3. mai 2015; John Plunkett, ,,Russia Today faces inquiry over anti-western comments in Ukraine
debate*. The Guardian (London 2. mars 2015) <http://www.theguardian.com/media/2015/mar/02/

russia-today-anti-western-ukraine-crosstalk-kremlin> skodad 3. mai 2015.

[ jantar 2015 badst Fox News afsokunar 4 pvi ad hafa flutt fréttir af pvi ad borgin Birmingham i
Englandi hafi verid svadi sem adrir en muaslimar feru ekki inn 1. ,,Fox News apologises for terror
pundit’s Birmingham totally Muslim‘ comments* The Guardian (London 18. jantar 2015). <http://
www.theguardian.com/media/2015/jan/18/fox-news-apologises-terror-pundit-birmingham-
-muslim-comments> skodad 6. mai 2015; Pa dkvad Parisarborg ad hofda mal gegn sjonvarpsstodinni
Fox News vegna frétta af pvi ad i dkvedum hverfum Parisar vaeru Sharia 16g enn vid 1idi og engum
af 60rum traarbrogdum en Islam vari heimilt ad fara inn 1 hverfin. John Lichfield, ,,Paris to sue Fox
News over claims city is no-go zone for non-Muslims* The Independent (London 12. febrtar 2015)
<http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-to-sue-fox-news-over-claims-city-is-
-nogo-zone-for-muslims-10041057.html> skodad 6. mai 2015; Arid 2011 notadi Fox News myndir
fri métmaelum 1 Grikklandi undir frétt um métmeli 1 Ruasslandi 1 addraganda kosninga. Andrew
Osborn ,,Fox news uses Athens riots footage for Russian protests* The Telegraph (Moskva 9. desem-
ber 2011) <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8947476/Fox-news-uses-
-Athens-riots-footage-for-Russian-protests.html> skodad 6. mai 2015.
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nyleg konnun ad flestir Bandarikjamenn treysta Fox News best
allra fréttastodva 1 Bandarikjunum.'? Breska sjonvarpsstodin Sky
News hefur hins vegar ekki saett samskonar gagnryni og pvert a
moti fengid fjolda fréttaverdlauna 4 undanfornum arum.' Stofn-
andi Sky, Rupert Murdoch, hefur sagt ad vilji hans standi til pess ad
Sky News likist meira Fox News og verdi ,,raunverulegur valkostur
vid BBC*."’* Medan pad regluverk sem fjolmidlum er gert ad starfa
eftir 1 Bretlandi er 6breytt er vandséd ad si draumur hans verdi ad

veruleika.'?

[slenska ,,;médelid* fellur 1 raun ad formi til vel ad pvi fyrirkomu-
lagi sem vidhaft er i grannrikjum okkar i Evropu. En ekki er allt sem
synist. Pad vekur athygli ad jafnvel pegar tekid er mid at hofdatolu
berast ad jafnadi ferri kvartanir til Sidanefndar B.I. annars vegar og
fjolmidlanefndar (Gtvarpsréttarnefndar) hins vegar 1 samanburdi vid
ymis nagrannariki. A drunum 1966 til 2005 barust Sidanefnd B.1.
um 200 kvartanir. Fyrir jani 1985 voru ad medaltali um 1,8 mal

tekin fyrir hja nefndinni 4 ari hverju en um 7,2 eftir jini 1985 og

192 | nylegri kénnun sem gerd var 4 pessu ari kemur fram ad 29% treysta Fox News best af dllum frétta-

sjonvarpsstodvum i Bandarikjunum. I 0ru seti er CNN med 22% og i pridja seeti eru NBC og
CBC med 10%. Sja Hunter Schwarz, ,,Fox News is the most trusted national news channel. And it's
not that close™ The Washington Post (Washington 9. mars 2015) <http://www.washingtonpost.com/
blogs/the-fix/wp/2015/03/09/fox-news-is-the-most-trusted-national-news-channel-and-its-not-
~that-close/> skodad 3. jini 2015.

13

Pannig vann Sky News m.a. til bresku BAFTA verdlaunanna fyrir umfjllun sina um arsirnar a
tviburaturnana arid 2002. ,Bafta Awards Search® (Bafta) <http://awards.bafta.org/keyword-se-
arch?keywords=news&f%5B0%5D=string_type%3ATelevision&f%5B1%5D=string_categor-
y%3ANews%20Coverage> skodad 5. mai 2015; Pa fékk sjonvarpsstodin BAFTA verdlaun fyr-
ir fréttaumfjollun sina um 4rdsina 4 Glasgow flugvoll arid 2008. ,,Bafta Awards Search™ (Bafta)
<http://awards.bafta.org/keyword-search?keywords=news&f%5B0%5D=string_type%3ATel-
evision&f%5B1%5D=string_category%3ANews%20Coverage> skodad 5. mai 2015.

13 Murdoch: I decide Sun‘s politcs“ BBC News (London 24. névember 2007) <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk/7110532.stm> skodad 3. juni 2015.

> Owen Gibson, ,,Murdoch wants Sky News to be more like rightwing Fox*“ The Guardian (London
24. névember 2007) <http://www.theguardian.com/media/2007/nov/24/bskyb.television> skodad
6.mai 2015.
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er pad fjorfoldun mala." Litil breyting virdist vera 4 mélafjolda fram
til arsins 2010, en pad ar voru 12 mal tekin til umfjollunar. Eftir
pad hefur malum taekkad verulega. Fra arinu 2012 og pad sem af er
pessu ari hefur sidanefnd adeins Grskurdad 1 12 milum, eda { um 4
malum 2 ari. b4 barust adeins 4 kvartanir vegna brota 4 akvadi um
Iyoredislegar grundvallarreglur til Gtvarpsréttarnefndar 4 arunum
1986 til 2011. Talsvert fleiri kvartanir hafa p6 borist fjolmidlanetnd

4 peim tepum fjérum arum sem htn hefur starfad.

Adjatnadiberast 155til 211 kvartanir vegna fjolmidla til Pressenaev-
net { Danmorku 4 hverju ari."”” bad gerir um 9 til 12 mal 4 ari ef
midad er vid hofdatdlu hér 4 landi. Pa berast um 600 kvartanir 4
ari hverju til Myndigheten 6r radio och tv i Svipj6d vegna brota
4 hlutleegni og nikvemni i vinnubrégdum ljésvakamidla. Jafnframt
berast milli 288 til 597 kvartanir til Pressombudsmannen 1 Svipjéd
vegna brota 4 sidareglum.'*® Pad eru alls um 888 til 1.197 kvartanir
4 ari vegna allra fj6lmidla, sem gera um 31 til 41 kvartanir 4 ar1 ef
midad er vid hofdatolu hér 4 landi. I Noregi berast um 377 il 427
til Pressens faglig utvalg."’ Pad gerir um 25 til 28 mal 4 iri midad
vid hofdatdlu hér 4 landi.

Upplysingar um heildarfjolda kvartana sem berast Ofcom og BBC
Trust 1 Bretlandi eru ekki adgengilegar en 1jost er a0 demi eru um
ad pusundir kvartana berist vegna eins pattar, sbr. umfjollun hér
ad framan um patt sem syndur var 2 Channel 4 1 byrjun ars um

stjornmalaflokkinn UKIP. Arlega berast bresku sidanefndinni um

1% Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Adlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn 11,12.

137 Pressenavnet, ,, Arsberetning 2014 (Pressenzvnet 2014) <http://pressenaevnet.net.dynamicweb.dk/
Files/Filer/pdf/Pressen_arsb_2014.pdf> skodad 29. mai 2015; Pressenzvnet, ,,Arsbereming 2013
(Pressenevnet 2013) <http://pressenaevnet.net.dynamicweb.dk/Files/Filer/pdf/Pressen-aarsb-13-
web.pdf> skodad 29. mai 2015.

13 Allminhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnimd (PON) ,,Arsberiittelser 2014 (All-
minhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnimd (PON) 2014) <http://www.po.se/
images/ArsberPO-PON_2014.pdf> skodad 29. mai 2015.

139 Pressens Faglige Utvalg, ,,Statistikk® (Pressens Faglige Utvalg) <http://presse.no/pfu/statistikk/>
skodad 29. mai 2015.
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4500 kvartanir."* Pad gera um 24 kvartanir 4 ari ef midad er vid
hofdatdlu hér a landi.

Engin ein skyring er 4 pvi hvers vegna kvartanir vegna vinnu-
bragda fjolmidla eru faerri hér a landi en 1 peim rikjum sem horft er
til og af hverju meidyrdamalum fjélgar 4 sama tima og malum sem
berast sidanefnd fekkar og pyding 26. gr. laga um fjolmidla synist
takmarkadri en vaenta matti. Oliklegt verdur ad teljast ad vinnu-
brégd fjolmidla hér a landi séu med einhverjum peim heatti onnur
pannig ad petta skyrist af sliku. Nokkrar mogulegar asteedur ma pd

nefna.

Sidareglur B.1. eru na hartnar aldarfjérdungs gamlar og svo sem
rakid er hér fyrr hefur ekki nidst samstada innan fagfélags blada-
manna um endurskodun peirra. Pad er peim mun athyglisverdara
pvia umraeddum tima hafa sannanlega ordid stortelldustu breytingar
sem ordid hafa a fjolmidlaumhverfi fra upphafi. ba hefur ekki rikt
full eining innan stéttarinnar um verklag og nidurstédur nefndar-
innar sem 4 stundum hafa sett hardri gagnryni peirra fjolmidla sem 1
hlut hafa dcc."*' Ad sjalfsogdu verdur pad tjaningarfrelsi ekki skert, en
pverrandi traust stéttarinnar sjalfrar til eigin sidanefndar smitar fljott
ut fra sér og hefur fyrr en sidar samberileg ahrif 4 almenningsalitid.
Da er svo komid ad menn lata sér 1 1éttu rami liggja p6 nefndin telji

vinnubrogd peirra amelisverd, alvarleg eda jatnvel mjog alvarleg.

D4 ber ad hata 1 huga ad reglan um lydradislegar grundvallarreglur,
sbr. nt 26. gr. laga um fj6lmidla, ratar inn 1 islenska 16ggj6f um £561-
midla ad erlendri fyrirmynd. St afstada sem par er reynt ad fanga er

ad nokkru leyti reist 4 einni af yfirlysingum Evropuradsins um £j61-

140 PCC,,Complaints Statistics“ (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/statistics/
index.html> skodad 29. mai 2015.

¥} deemaskyni mé nefna: ,Kastljos sendir frd sér athugasemdir vegna trskurdar sidanefndar Vis-
ir (Reykjavik 19. jani 2007) <http://www.visir.is/kastljos-sendir-fra-ser-athugasemdir-vegna-
-urskurdar-sidanefndar/article/200770619094> skodad 4. jini 2015.
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redi 1 fjolmidlum og fjolbreytni 1 fjolmidlaetni fra drinu 1982.'* Svo
sem fram kom 1 nefndariliti meirihluta menntamalanefndar Alpingis,
um frumvarp pad sem vard ad 16gum um fj6lmidla nr. 38/2011, var
lagdur sa skilningur 1 dkvaedid um lyoredislegar grundvallarreglur
ad pad beri ad talka sem stefnuyfirlysingu sem hafdi pad m.a. 1 {or
med sér ad 1 upphaflegu 16gunum um fjélmiodla nr. 38/2011 veeri
ekki gert rad fyrir neinskonar Grraedum eda vidurldgum vegna brota
4 greininni.'”® Med 16gum nr. 54/2013 var 26. gr. breytt 4 pann veg
ad fijolmidlanefnd getur nt gefid formlegt alit 4 pvi hvort brotid hafi
verid gegn dkvaedinu. Pykir pvi ekki dvarlegt ad halda pvi fram ad
nokkud hafi verid a reiki hver eiginleg tiletlan med tilvist dkvaed-
isins hafi verid. Pa ma jafnframt nefna ad fjolmidlanefnd hefur fra
upphati att vid pann tilvistarvanda ad strida ad akvednir stjérnmala-
menn hafa mjog talad fyrir pvi ad stjérnvaldid sé oparft og beri
a0 leggja nidur. Slikt motar ad sjalfségdu almenningsalitid og ryrir

traust med sama haetti og 4 vid um Sidanefnd B.1.

D34 er vert ad rifja upp ad a timabilinu fra 2005 til dagsins 1 dag
hafa verid rekin fyrir Heestarétti 28 meidyrdamal sem beinst hafa
gegn bladaménnum og par ad auki 20 slik mal fyrir héradsdomi sem
ekki var afijjad eda samtals 48 domsmal 4 tepum aratug. A sama
timabili hafa 45 mal verid til umfjsllunar Sidanefndar B.1. og 11 mal
komid a bord fjolmidlanefndar/Gtvarpsréttarnefndar. Med hlidsjon
af framansogou synist ekki ovarlegt ad dlykta 4 pann veg ad mail
sem varda meint brot bladamanna a pydingarmestu gildum faglegrar
bladamennsku hafi 4 lidnum arum leitad i farveg meidyrdamala fyrir
almennum démstélum par sem apreifanlegum trreedum verdur vid
komid.

'*2 Declaration on the Freedom of Expression and Information sampykkt af raidherraradi Evropuradsins
29. april 1982.

13 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mal, nefndarilit meirihluta menntamélanefndar.
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Nidurstada alls pessa hlytur ad vera st ad porf sé 4 adkomu stjorn-
valda og fagfélaga fjolmiodlafolks til ad mota stefnu til framtidar. Svo
sem fram hefur komid hefur almenningur na 1 reynd val um hvort
leitad sé til fjolmidlanefndar, sidanefndar eda domstola. Malsmed-
ferdin er p6 6lik. Sidanefnd starfar eftir sinum eigin starfsreglum, en
fjolmidlanefnd er bundin af 16gum, fyrst og fremst 16gum um £j6l-
midla og stjérnsyslulogum nr. 37/1993. bridji farvegur sliks mals er
i formi meidyrdamals fyrir domstélum sem lata verdur 6llum peim
I6gbundnu skilyroum sem um slik mal gilda. Pessi 6lika adkoma

getur pvi jafnframt haft ahrif 4 pad hvada leid er farinn.

Almennt séd hlytur pad ad vera kostur, jafnt fyrir almenning sem
bladamenn, ad unnt sé ad fa faglega, skjota trlausn mala og an mikils
tilkostnadar. I sogulegu 1j6si hafa Grredi 4 grundvelli eigin reglu-
setningar greinarinnar pott koma best til mots vid paer ventingar en
dyr og timafrek domsmal sannarlega ekki. A hinn boginn verda slik
trredi pa ad virka og pau verda ad hafa pydingu. Ad 6breyttu ma
halda pvi fram ad st sé ekki raunin 4 grundvelli gildandi heimilda
sidareglna B.I. og 26. gr. laga um fjolmidla. Kjorstadan vaeri aud-
vitad su ad ekki pyrfti ad herda a slikum reglum heldur nytu vio-
komandi adilar pess trausts og virdingar ad a nidurstddum peirra sé
tekid mark, m.a. af almenningi, og ad paer baeti fagmennsku 1 vinnu-
brogdum fjolmidla pannig ad peir sem réttar sins leita teldu rekstur
meidyrdamals prautarlendingu. Ein leid veri s ad sameina 1 heild
eda ad hluta verkefni fjélmidlanefndar ad 16gum og Sidanefndar
B.I. Kemi pa til skodunar st tilhégun 1 Danmérku ad stéttin setji
reglurnar en stjérnvaldid fjalli um brot 4 peim. Onnur leid veri
si ad frera malaflokkinn alfarid i annan hvorn farveginn. Itrekad
skal po6 ad 1 sogulegu og faglegu 1josi er pad pod pydingarmikid og
sennilega farselast ad bladamenn setji sér sjalfir paer sidareglur sem
byggt verdur 4 vid mat a storfum peirra. Pad gengur hins vegar hratt
4 timann til pess 1 [josi pess aldarfjordungs sem lidinn er fra sidustu
endurskodun reglanna og misheppnadra tilrauna til slikrar endur-

skodunar 4 lidnum arum.
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Svo sem rakid er 1 inngangi greinarinnar lifum vid na a

o timum upplysingar i ordsins fyllstu merkingu par sem hetd-
bundid fjolmidlalandslag breytist ort. Allt ad einu pa skipta fjol-
breyttir og faglegir fjolmiodlar na sem fyrr miklu mali vid pa proun
1§0redis og mannréttinda sem vestraenar pjodir vilja standa fyrir. I
greininni hefur pess verid freistad ad skoda, baedi hér 4 landi og 1
alpjodlegu samhengi, stefnumoétun og adhald sem fjolmidlum er
veitt 1 pvi skyni ad tryggja fagleg vinnubrogd par sem pydingarmestu
gildi 6hadrar og frjalsrar fjolmidlunar fai notid sin.Vidast hvar 4 pad
adhald sér stad med tvennum haetti. Annars vegar med sjalfstedu eft-
irliti bladamanna sjalfra 1 formi sidareglna. Hins vegar med adkomu
sgjornvalda, m.a. 4 grundvelli almennra reglna um lydradislegar
grundvallarreglur og hlutlegni og vandvirkni 1 fjélmidlun. Komist
er ad peirri nidurstodu ad nokkrar blikur séu 4 lofti 1 starfsumhverfi
islenskra fjolmidla. Hvorugt Grraedanna a framangreindum grund-
velli synast ad fullu ni peim tilgangi ad aflad verdi skjotra Grlausna
sem mark er tekid 2 1 deilumalum af pessum toga og st préun ordid
a0 mal leita fremur 1 farveg dyrra og timafrekra meidyrdamala fyrir
almennum doémstolum. Breyting 4 peirri proun kallar 4 sameigin-

lega adkomu og framtidarsyn stjérnvalda og fagfélaga fjolmidlafolks.
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Abstract

The aim of this article is to explain how public authorities on
the one hand and journalists themselves on the other hand are safe-
guarding professional journalism and trying to guarantee accuracy
and impartiality in media. The question asked is how it is possible to
safeguard professional journalism and how it can evolve? The authors
explain why professional journalism is so immensely important and
discuss the issue in an international context. The Icelandic journal-
ist's Code of ethics set by the Association of journalists is reviewed
from a historical viewpoint. Furthermore, the article on democratic
principles, which was introduced in the Broadcasting Act of 1985,
is explained. Then, selected cases by the Ethics Advisory Commit-
tee are examined as well as cases from the Independent Regulatory
Authority. The aim of the review of different cases is to see if the
approaches and methods used by the two bodies are compatible.
Next, selected libel court cases are examined and compared to the
Ethics Advisory Committee’s cases and cases of the Independent
Regulatory Authority. The conclusion is that neither the Ethics
Advisory Committee nor the Independent Regulatory Author-
ity seem to have public trust when dealing with complaints about
editorial content. This is evident by the vast number of libel cases
filed against journalists every year in Iceland. Traditionally, the Ethics
Advisory Committee has mainly dealt with complaints about edito-
rial content, but in recent years the number of cases have decreased
and libel court cases filed against journalists have increased. If this
development is regarded as negative, then a new policy is needed.
A new policy thus has to be shaped jointly by the government and

the associations of journalists.
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(19

,,Eg er Charlie en ...
— Um tjaningarfrelsi
og truarsannfaringu

» Dr. Robert H. Haraldsson

professor i heimspeki vid Haskéla Islands og fyrrverandi ritstjori
Skirnis. Veturinn 2015-2016 gegnir hann st6du professors vid
Colgate-haskola i New York fylki.

r

tdrattur

Er rétt a0 skerda tjaningarfrelsi til ad vernda triarsann-

feringu folks? Er t.d. rétt ad skerda frelsi tolks til ad
birta skopteikningar af traarleidtogum? I greininni eru einkum
farnar tveer leidir til a0 svara pessum spurningum. [ fyrra lagi er gerd
nokkud itarleg grein fyrir hefdbundnum eda klassiskum réokum fyrir
hugsunarfrelsi og malfrelsi par sem skadaregla er 16gd til grund-
vallar. Spurt er hvort pad samrymist klassiskum malfrelsisrokum ad
tjaningarfrelsi sé takmarkad 1 peim tilgangi ad vernda trarsannfaer-
ingu folks? I sidara lagi verdur skodad hvort rétt sé ad skerda tjan-
ingarfrelsi pegar folki er groflega misbodid pott ekki komi til beinn
skadi. Verdur 1 pvi samhengi gerd grein fyrir médgunarreglu Joels
Feinberg og spurt hvort nota megi hana til ad réttleta skerdingu

tjaningarfrelsis til ad vernda trdarsannferingu folks.
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Inngangur
Fjolmorg alitaetni um skilgreiningar og hugtok vakna pegar
e vikid er ad heimspekilegum forsendum tjaningarfrelsis og
verdur sneitt hja flestum peirra hér. Hér er t.d. hvorki rymi til ad
gera grein fyrir Olikum pattum tjaningarfrelsis svo sem malfrelsi,
skodanafrelsi (sannferingarfrelsi/birtingarfrelsi) og upplysingatrelsi
né innbyrdis tengslum peirra, a0 6dru leyti en pvi sem snertir
vidfangsefni greinarinnar med beinum haetti.! Klassisk malfrelsisrok,
eins og pau birtast t.d. 1 riti Johns Stuarts Mill Frelsinu (1859), eru
almenns edlis og stydja vid flest af pvi sem fellt er undir tjaningarfrelsi
nG um stundir. Til ad audvelda lesanda ad sja hvener visad er
aftur til sogulegra raka 1 pessari grein verdur notast vid malfrelsi
og malfrelsisrok pegar raett er um klassisk rok heimspekinga fyrir
malfrelsi en ordid tjaningarfrelsi notad sem regnhlifarheiti yfir pad
sem heyrir undir tjaningarfrelsi (e. freedom of expression) 1 samtima
umradu. Ad 6dru leyti er enginn greinarmunur gerour a malfrelsi

og tianingarfrelsi hér.

Umrada um takmarkanir a tjaningarfrelsi kallar lika 4 a0 gerdar
séu ymsar mikilvagar adgreiningar, svo sem um hémlur sem reistar
eru vid sliku frelsi adur en tjaning/birting fer fram (e. prior constra-
ints) og eftir ad tjaningin hefur att sér stad, sem ekki er tekiferi til
ad reeda hér.? PO er naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir 6likum
tegundum skerdinga 4 tjiningarfrelsi.> Pegar amast er vid tiltekinni
tjaningu ma hugsa sér ad ihlutunin sé med a.m.k. prennum hetti.
[ fyrsta lagi getur verid um ligbundnar takmarkanir eda fhlutanir ad
reda. A Islandi eru afengis- og tobaksauglysingar bannadar med
16gum og gudlastarar gatu til skamms tima saett lagarefsingu 4 grund-
velli 125. gr. almennra hegningarlaga (hér eftir hgl).

' Pall Sigurdsson, Fjolmiolaréttur. Meginpeettir réttarumhverfis fjolmiolanna (Haskolattgifan, 1997), 52.
2 Eric Barendt, Freedom of speech (6nnur ttgafa, Oxford University Press, 2005), 117.
> Rébert H. Haraldsson, ,,Milfrelsi og donsku Mahamedsteikningarnar.” Ritid 1/9 (2009), 191.
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[ 60ru lagi er haegt ad amast vid birtingu tiltekins efnis med
sidferdilegri pvingun almenningsalitsins.* Slik pvingun er ekki eins
vel afmorkud eda augljos og lagaleg pvingun en 4 sér engu ad sidur
stad og getur falid 1 sér raunverulega frelsisskerdingu. Nemendur
sem taka sig saman um ad mata ekki 1 tima hja kjaftforum professor
beita hann sidferdilegri pvingun almenningsalitsins. Pad gera lika
laeknar sem atiloka tiltekinn laekni fra félagsskap sinum vegna pess ad
hann hefur stutt liknardrép i redu og riti. I pridja lagi er ordalagid
,,a0 amast vid* 4 hinn boginn stundum notad yfir pad pegar tolk
gagnrynir eda 1ysir megnri 6dnagju sinni med tjaningu tiltekins
efnis. bott slik gagnryni geti vissulega verid svo hord, einbeitt eda
utbreidd ad stappi nerri sioferdilegri pvingun almenningsilitsins,
sérstaklega par sem valdahlutfoll eru 6j6fn milli pess sem tjair sig og
hins eda hinna sem gagnryna, felur slik ,,ihlutun® alla jafha ekki i sér
frelsisskerdingu. Pvi er naudsynlegt ad halda pessum sidasta flokki
ihlutana eda afskipta skyrt adgreindum fra sioferdilegri pvingun og
lagalegum refsingum. Folk etti ad hafa vidtekan rétt 4 ad gagn-
ryna skodanir annarra og ekki ber ad lita a slikar adfinnslur sem
ihlutanir er krefjast sérstakra réttletinga. Lagaretsingar og sioferdileg
pvingun almenningsalitsins fela 4 hinn boginn 1 sér frelsisskerdingu
og parfnast pvi réttletingar. Pegar spurt er hvort rétt sé ad amast vid
skopmyndum af trarleidtogum er 1 pessari grein eingéngu visad
til fyrstu tveggja flokka ihlutanna hér ad ofan, lagarefsinga og sid-
ferdilegrar pvingunar almenningsalitsins. Pad hvort folk telur hid
birta efni almennt gagnrynisvert eda birtinguna sjalta adfinnsluverda
snertir ekki efni greinarinnar, sem fjallar eingdngu um eiginlega
skerdingu a janingarfrelsi. Loks er vert ad geta pess ad 1 greininni er
fengist vid grundvallarréttleetingar 4 malfrelsi 1 anda félagsheimspeki

og takmarkast umraedan pvi ekki vid 16g eda domaframkvaemd i

* John Stuart Mill radir jafnan um lagarefsingar og sidferdilega pvingun almenningsilitsins sem tveer
aoferdir til ad skerda einstaklingsfrelsi, par med talid malfrelsi. John Stuart Mill, Frelsid (fjoroa ttgafa,
Hid islenska bokmenntafélag, 2009), 47.

123




mélaflokknum. I framhaldinu verdur fyrst gerd grein fyrir klass-
iskum malfrelsisrokum, pa verdur troarsannfering skodud 1 1j6si
slikra raka og loks verdur spurt hvort haegt sé ad orda almennan

mealikvarda um frelsisskerdingu 1 pagu trarsannferingar.

Klassisk malfrelsisrok

Klassisk malfrelsisrok liggja enn til grundvallar samtima
® umredu um ganingarfrelsi og skerdingu pess.’ Pau rok ma til
hagdarauka draga saman med atta lykil fullyrdingum eda kennisetn-
ingum. Su fyrsta er pessi: Malfrelsi er vidteekara en athafnafrelsi. Hugs-
anir og ord njoéta fridhelgi umfram athafnir ad doémi frjalslynds, ver-
aldlega sinnads folks. Jafnvel akofustu talsmenn athafnafrelsis hafha
pvi ad pad sé jafn vidtakt og mélfrelsid.® Astaedurnar eru augljdsar
pvi athatnir eins varda hagsmuni annarra ad 6llu jofnu med beinni
hatti en helberar skodanir hans, imyndanir eda ord, pott vitaskuld
séu augljésar undantekningar fra pvi. S eda st sem letur sig dreyma
um framhjahald eda Iysir pvi 1 longu mali hefur ekki fleekt sig 1 pann
lyga- og blekkingarvef sem alla jafhan fylgir framhjihaldi.

Af hinu vidteka malfrelsi leidir 6nnur lykilsetning um malfrelsi:
Afar rikar astadur parf til ad skerda malfrelsi. Koma par einkum tvenns
konar skerdingarastedur eda -1ogmal til alita: Annars vegar pegar
beinlinis er hvatt til ofbeldis og hins vegar pegar adstedur valda pvi
a0 hvatt sé til ofbeldis.” Sidara tilvikid ma skyra med pvi ad heimfera

freegt erlent deemi upp 4 islenskar adsteedur.® Samkvaemt klassiskum

> Bestu samantektina 4 klassiskum malfrelsisrokum er ad finna i 6drum og vidamesta kafla Frelsisins
eftir Mill. Sja einnig hid vidamikla rit Eric Barendts, Freedom of speech, sem vitnad er til hér ad
framan og Frederick Schauer, Free speech: a philosophical enquiry (Cambridge University Press,
1982), 3-73.

Sja t.d. John Stuart Mill, Frelsid, 113.

Dessar skerdingarastaedur eru hluti af skadareglu Mills sem kvedur 4 um ad einungis megi skerda frelsi

einstaklings ad hann valdi 6drum skada.

o

Damid 4 retur ad rekja til Johns Stuarts Mill sem raedir um kornkaupmenn i pessu samhengi. Sja
John Stuart Mill, Frelsid, 113-114.
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malfrelsisrokum hefur f6lk fullt frelsi til ad birta 1 dagblodum greinar
par sem umdeildar skodanir eru vidradar, t.d. um ad einkaeign sé
ardran eda ad kvotaeign sé stuldur fra hjodinni. Odru méli gegnir 4
hinn béginn um pad pegar slikur malflutningur er hafdur 1 frammi
par sem @stur magur hefur safnast saman vid Gtidyrnar hja kvota-
eiganda og letur 6fridlega. I pvi tilviki gaeti tjaning pessarar somu
skodunar jafngilt hvatningu til otbeldis.Vert er ad vekja athygli 4 pvi
ad 1 pessu sidara tilviki er eftir sem adur gerd krafa um hvatningu til
ofbeldis ef koma 2 til frelsisskerdingar. Pad naegir ekki ad otfbeldis-
alda fylgi 1 kjolfar pess ad skodunin er birt. Ella yroi f6lk jafnan ad
lata undan hotunum ofsteekismanna. ,,Ef b tjair pessa skodun eda
teiknar pessa mynd*, gati ofstopamadurinn sagt, ,,mun ég brjota,
bramla og drepa.” En folk getur vitaskuld borid abyrgd 4 ymsum
skada sem pad veldur med tjaningu sinni, eins pott pad hafi ekki
hvatt til ofbeldis. Engum er heimilt ad hropa ,,Eldur, eldur!* 1 pétt-
setnu leikhtsi, sverta mannord annarra eda valda peim o6réttmaetu
fjarhagstjoni eda miska med Ssannindum. I stad pess ad tala um
hvatningu til ofbeldis, hafa ymsir lagt til grundvallar 16gmalid um
,»skyra og augljosa haettu (e. clear and present danger) pegar meta
parf hvort malfrelsisskerding komi til alit.” En hvad sem pvi lidur, er
rétt ad undirstrika ad klassisk malfrelsisrok standa vérd um réttinn

til ad 6gra en enginn hefur rétt til ad hvetja til ofbeldis.

Dridja tullyrdingin er pessi: Malfrelsisrok eru hlutlaus um innihald

peirra skodunar sem tjad er.'

Skodanir nattdruverndarsinna og nyt-
ingarsinna, haegri- og vinstrimanna, trilausra og trdadra, sidleys-

ingja og sidapostula njota somu fridhelgi, svo lengi sem ekki er

Y Eric Barend, Freedom of speech, 50.

0 Ef til vill er 6parfi ad taka fram ad pessi rok, likt og 61l énnur hefdbundin rok fyrir malfrelsi eru um-

deild. Heimspekingar hafa t.d. bent 4 ad tjining sumra skodana sé skadleg pott ekki sé beinlinis eda
Sbeinlinis hvatt til ofbeldis. Petta eigi til deemis vid pegar ljostrad er upp um einkamal annarra sem peir
vilja ekki ad komist i himeli. Sja Jonathan Riley, ,,J. S. Mill’s Doctrine of Freedom of Expression.*
Utilitas 2/17 (2005): 165 o.afr.
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hvatt til ofbeldis. Pessi fullyrding felur 1 sér ad ekki er hagt ad
fordeema fortakslaust innihald skodunar a grundvelli sidferdis eda
triar. Samkvaemt hugmyndum Mills etti £6lk t.d. ,,ad hafa fullt frelsi
til ad jata og rada hvada sidferdilega sannferingu sem vera skal,

“!' Hlutleysi um innihald

hversu sidlaus sem htn annars er talin.
felur einnig 1 sér ad sa sem berst fyrir rétti einhvers til ad ¢ tiltekna
sannfering tekur ekki par med undir vidhorfid sem felst 1 sannfaer-
Ingunni. Odru ner, hann kann ad fyrirlita viokomandi sannfaeringu
og alita hana til marks um prongsyni og villuraf."* Vera ma ad pessi
fullyrding eda kennisetning, um hlutleysis gagnvart innihaldi, sé st
sem malfrelsissinnar hafa lengst og hardast purft ad berjast fyrir og
standa vord um. Rekja ma pa sogu a.m.k. fra bokinni Areopagitica
eftir John Milton" ad Frelsi Mills og til pessa dags. Fer pvi fjarri ad

peirri barattu sé lokid.

Dessu naskylt ma 1 j6rda lagi nefna eftirfarandi fullyrdingu: Mal-
frelsisrok eru hlutlaus um asetning pess sem tjair sig. Maltrelsisrok veita t.d.
badi peim sem stydja [§dradi 1 redu og riti vernd sem og peim sem
vilja grafa undan pvi, en aftur verdur ad baeta vid, svo lengi sem ekki
er hvatt til ofbeldis. Malfrelsisrok veita lika peim vernd sem grafa
vilja undan grundvallarréttletingu malfrelsis: Sannleika og einstak-
lingsproska. Orda mi sému hugsun med eftirfarandi heetti: Ekki er
hagt ad nota grundvallarréttletingu fyrir malfrelsi sem maelikvarda
4 réttmeeti malfrelsisskerdingar, samkvamt hugmyndum malfrelsis-
sinna. Jafnvel pott einstaklingsproski sé t.d. grundvallarréttlaeting eda

-asteeda pess ad allir njoti malfrelsis — naer algert hugsunarfrelsi og

' John Stuart Mill, Frelsid, 208.

12 Pad var i pessum anda sem Noam Chomsky vardi rétt Roberts Faurisson til ad tji pa sannferingu sina
ad ymsir paettir helfararsdgunar vaeru uppspuni, par hefou t.a.m. ekki verid gasklefar. Um pessa hlid
malfrelsis sja t.d. Anthony Lewis, Freedom for the thought that we hate. A biography of the first amendment
(Basic Books, 2007).

'3 Milton bendir t.d. & hvernig kristnir menn hafi i ardaga litid 4 bakur sem hverja adra saklausa hvit-
vodunga, en petta hafi breyst um kringum arid 400. John Milton, Areopagitica (University Tutorial
Press, 1968), 56-62.
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malfrelsi eru forsenda einstaklingsproska samkvemt fijalslyndum
hugsudum — er ekki heimilt ad skerda malfrelsi peirra sem grafa
1 redu og riti undan einstaklingsproskanum. Pad er medal annars
vegna pess ad folk hefur svo olikar og oft andstedar hugmyndir um
einstaklingsproska. Gerraedi veri nidurstadan ef nota atti einstak-
lingsproska sem malikvarda 4 malfrelsiskerdingu.' Til ad réttlaeta
slika skerdingu parf, eins og adur sagdi, ad koma til beinn og augljos
skadi, eda ad hvatt sé til ofbeldis.

Malfrelsisrok byggjast 1 fimmta lagi 4 vidurkenningu 4 skeikulleika
manna: Peir sem vilja beela nidur frialsa umredu ganga ad eigin dskeikul-
leika visum.'> Dessi rok, sem nefnd hafa verid 6skeikulleikarokin,
virdast gagnsa og audskiljanleg en eru pad ekki. Nutima t6lk virdist
oft hugsa sér pessi rok einhvern veginn 2 eftirfarandi hatt: 1. Ef ég
er algerlega handviss um eitthvert sannferingarefni, part ég ekki ad
hlusta 4 sjonarmid annarra um pad. bar af leidir; 2. Eg wtti aldrei
ad vera algerlega handviss um neitt pvi pa hlusta ég ekki 4 andstaed
sjonarmid. 3.Ad vidurkenna eigin skeikulleika felur pviisér ad neita
sér um pann munad ad vera algerlega handviss um eitthvert efni. En
petta eru ekki dskeikulleikarok klassiskra malfrelsissinna 4 bord vid
Milton eda Mill. Peir ganga ad pvi gefnu ad vid getum verid hand-
viss um ymislegt, og ad slik fullvissa feli ekki naudsynlega i sér grillur
um eigin 6skeikulleika. Hugmyndin um eigin 6skeikulleika kemur
pa fyrst til sogunnar pegar vidkomandi vill méta skodanir annarra
an pess ad leyfa peim ad kynna sér gagnrokin 4 eigin forsendum.'®

Eigin vissa er pa skooud sem algild vissa. Med 6drum ordum, hleypa

4 | pessu samhengi naegir ad skoda reynslu austantjaldspjoda 4 stjornartid Sovétrikjanna silugu.

15 Mill heldur pvi fram ad &ll baling skodana geri rad fyrir dskeikulleika en pessu hafa ymsir samtima
heimspekingar andmealt og m.a. bent & ad stundum leitast yfirvéld vid ad bala nidur tjdningu skod-
ana sem yfirvoldin viti maetavel ad sé sonn, t.d. 1 pagu almannahagsmuna.Yfirvold kunna t.d. ad vilja
meina ménnum ad birta upplysingar um hvernig bua eigi til sprengjur ar efnum sem finnast 4 flestum
heimilum, svo sem ar pvottaefnum. Sja t.d. Allan Haworth, ,,On Mill, infallibility, and freedom of
expression.” Res Publica 13 (2007).

' Alan Haworth hefur nefit slika tilburdi kennivaldsvilluna (e. the authoritarian fallacy). Alan Haworth,
,,On Mill, Infallibilty, and freedom of expression®, 85-86.
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ber gagnrokum ad jafnvel pegar vidkomandi er fullviss um tiltekin
sannindi. Oskeikulleikardkin gefa t6lki pannig ekki tilefni til ad gera

sér upp Ovissu par sem engin slik er til stadar.

’

I gjotta lagi ma nefna eftirfarandi fullyrdingu til studnings mal-
frelsi: Neer algert hugsanafrelsi og malfrelsi er forsenda pess ad sem flestar
hlidar sannleikans komi i ljos, hvert svo sem vidfangsefnid er i pad og pad
skiptid. Pessi rok hafa verid nefud sannleiksrokin. Pau skyra hvers vegna
astaeda er til ad hlusta a travillinga og pa sem liklega hafa rangt fyrir
sér 1 6llum adalatridum (t.d. andatraartélk), pvi sannfering peirra
kann ad vardveita hluta sannleikans, sem vid feerum ella 4 mis vid.
Dessi rok skyra hvers vegna oft er asteda til ad hlusta 4 heimspek-
inga og adra truvillinga sem risid hafa upp gegn rikjandi skodunum
og hafa haldid fjarstedukenndum sannfaeringum a lofti. Skyrar vis-
bendingar fengust fyrir veegi sannleiksrakanna 4 fyrstu vikunum eftir
ad hrydjuverkin voru framin 4 vikubladinu Charlie Hebdo. Sorgin
og reidin vegna pessara andstyggilegu morda hefdu vafalitid getad
styrt allri umraedunni 1 einn samGdarfarveg, en oheft tjaningarfrelsi
hefur pytt ad margar adrar hlidar malsins fengu ad lita dagsins 1jos"”
og vitaskuld kom snemma fram st kenning ad Bandarikjamenn hafi

stadid 4 bak vid arasina.'®

Sjéunda lykilfullyrdingin um malfrelsi sem vert er ad nefna er pessi:
Malfrelsi er forsenda skynsamlegrar sannfeeringar (e. rational persuasion).
Dessi rok hata verid nefnd pekkingarrokin. bekking felst ekki einvoro-
ungu 1 pvi ad hafa rétta sannfaeringu eda sanna skodun heldur 1 hinu
ad geta Utskyrt sannfaeringu sina og rokin fyrir henni, og varid hana
gegn hvers kyns motbarum. Hugmyndin hér er st ad neer algert
hugsunarfrelsi og malfrelsi sé forsenda pess ad folk fai pekkt inntak

eigin skodana, skilid paer og geti sett paer 1 vitreent samhengi.

17 M.a. st skodun sem radd er { pessari grein ad takmarka beri mélfrelsi { nafni trGarsannferingar.

% Sja t.d. http://www.independent.co.uk/news/world/top-russian-newspaper-suggests-the-us-govern-

ment-was-behind-the-charlie-hebdo-massacre-9977788.html.
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Loks ma 1 attunda lagi nefna hin svonefndu kreddurok. Peim ma
Iysa med eftirfarandi fullyrdingu: An ner algers mélfrelsis eiga jafuvel
hinar sénnustu og bestu hugmyndir og kenningar a hettu ad verda ad
daudum bokstaf, kodna nidur i innantémar klisjur. Samkvemt pessum
rokum eru atok andstaedra skodana forsenda pess ad skodanir verdi
ad lifandi veruleika 1 hugum manna, tengist tilfinningalifi peirra og
imyndunarafli og geti ordid aflvakar athafna. Petta eru ef'til vill mik-
ilvaegustu rok klassiskra malfrelsissinna, ekki sist vegna pess ad pau
hvetja til opinnar og frjalsrar umradu um skodanir sem alitnar eru
sannar ad Ollu leyti. Kreddurdk renna pvi stodum undir mjég vio-
teekt tjaningarfrelsi en eru jafnframt pau rok sem minnstur gaumur

er gefin nt um stundir."”

Naudsynlegt er ad hata ofangreindar atta fullyrdingar, sem mynda
kjarnann 1 hefdbundinni malfrelsisvérn, 1 huga pegar leitad er svara
vid peirri spurningu hvort rétt sé ad takmarka tjaningarfrelsi til ad

vernda traarsannferingu folks.

Malfrelsi og verndun traarsannferingar
Med birtingu donsku Mthamedsteikninganna arid 2005, og
o eftirmalum hennar sem teygja sig til pessa dags, hefur kast-
Jj6sinu itrekad verid beint ad tengslum tjaningarfrelsis og triarsann-
feeringar. Charlie Hebdo var eitt af fyrstu blodunum utan Danmerkur
til ad birta teikningarnar og gultu sumir teiknarar bladsins fyrir pa
akvoroun med lifi sinu fyrr a pessu ari, en bladid hlautikjolfar 6ded-
isverkanna einnig vidtekan studning almennings. Milljonir Iystu

yfir studningi vid tjiningarfrelsi med slagordinu, ,,Eg er Charlie*.

19" Sja Rébert H. Haraldsson, ,, Taking it to heart: Mill on appropriation and the art of ethics. John Stuart
Mill and the Art of Life (ritstj. Ben Eggleston et al, Oxford University Press, 2011).
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Margir, ekki sist menntamenn, settu p6 fyrirvara vid studning sinn.
Vidkvadid var pa gjarnan eitthvad 4 pessa leid: ,,Eg er Charlie en

.., eda: ,Eg styd malfrelsi en pad felur ekki 1 sér rétt til ad gera litid
ur trt annarra, eda 6gra undirokudum minnihlutah6pum, eda ganga
groflega fram af peim.* Eda: ,,Eg styd malfrelsi vegna pess ad ég trti
4 mikilvaegi umradu og sannleiksleitar en Mhamedsteikningarnar
hafa ekkert med umraedu ad gera, ekkert frekar en klam sem sarir
blygdunarkennd folks, sidgadis- og traarvitund.Vid hofum ekkert
leyfi til ad fara ad kristnu folki med hadi og spotti og hid sama gildir

vitaskuld um Muhamedstratarmenn.

Ein leid til ad Iysa viofangsefni pessarar greinar er ad spyrja hvort
faera megi 1 nafni trarsannteringar malefnaleg rok fyrir slikum fyrir-
vorum vid studning vid Charlie Hebdo (janingarfrelsi). Fyrstu rokin
sem skodud verda eru sdguleg. Peirri moétbaru vid teikningunum
hefur nefnilega verid hreyft ad hefobundin malfrelsisrok feli ekki
1 sér rétt til ad vanvirda tra eda traarbrogd. Frumherjar malfrelsis
4 Vesturlondum hafi, samkvemt pessari motbaru, haft allt annad i
huga en virdingarleysi gagnvart traarbrogdum pegar peir bordust
fyrir malfrelsi.® Pad sé pvi i gddu samremi vid klassisk malfrelsis-
rok ad reisa skordur vid tjaningarfrelsi til verndar trdarsannfaringu.
En pessi afstada stenst ekki skodun. Halda meatti hinu gagnsteda
fram. Jatnvel hin stutta samantekt min hér ad framan neegir til ad
syna ad klassiskum malfrelsisrokum er ad verulegu leyti stefnt gegn
akvednum trharbrogdum, ekki sist tiltekinni atgafu af kristindéomi
ajandu og nitjandu aldar. bott ekki sé gerlegt ad rokstydja pad til
hlitar hér, er vert ad benda 4 ad ef vid neitum kennisetningunum
atta hér a0 framan fium vid einmitt fram vel pekkta triarlega eda
dogmatiska afstddu. St afstada byggist m.a. 4 pvi ad neita hinum
afgerandi greinarmun sem frjalslyndir, veraldlega sinnadir menn gera

4 hugsunum annars vegar og athéfnum hins vegar. I pvi sambandi ma

2 Sji Markus Meckl, ,,Dénsku skopmyndirnar og baritta fyrir prentfrelsi.” Ritid Timarit Hugvisindastofnunar
2/8 (2008).
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minna a kunnuglegar hugmyndir kristins folks um ad syndsamleg
pra jatngildi syndsamlegri athofn, ad si sem girnist konu naungans
hafi pegar drygt hor,a.m k.1 hjarta sinu.*' Samkvaemt pessari afstoou
er kirkjunni fengid vald yfir hugarstarfi okkar. Pad er vitaskuld
einnig pekkt ad kapolskir pafar hafa gert kréfu um oskeikulleika sér
til handar 1 sidferdis- og traarefnum en slikt kennivald pafa var sidan
stadfest 1 alyktun Fyrsta Vatikan-pingsins (1. Concilium Vaticanum
Primum) 4rid 1870.2 Ymsir kristnir menn telja sig hafa hondlad
sannleikann sem slikan, ekki sist fyrir tilstilli gudlegrar opinber-
unar. Kenningar Krists hafa ordid ad kreddum, traarrit kristinna
manna ad daudum bokstaf. Ymsir akafir tramenn Gr rédum kristins
folks myndu aldrei sampykkja hlutleysi gagnvart innihaldi skod-
ana pvi peir telja ad sumar skodanir séu komnar beint fra sjalfum
myrkrahéfdingjanum. Endurholgunarkenningar eru e.t.v. demi um
slikar kenningar 1 hugum kapoélskra. Trad t6lk pylur traarsetningar
eins og pafagaukar, an alls skilnings eda pekkingar. Spyrja ma hvar
mannkynid veeri statt ntt um stundir ef forfedur okkar og formadur,
t.d.a nitjandu 6ld, hefou @tid synt traarbrogdum virdingu i redu og
riti. Hver veri pa stada kvenna eda samkynhneigdra? Hefd1 Bridu-
heimili Ibsens verid bannad? Impressionismi 1 malarlist? Mattum vid
dansa 4 sunnudégum eda hlusta 4 pénk eda pungarokk? Veri blas-
tonlist bonnud 1 Bandarikjunum? Lita ma 4 Frelsi Mills og Areopa-
giticu Miltons sem tilraunir til ad grafa undan kennivaldi peirra
triarbragda sem neita ad vidurkenna tilvist andstaedra sjénarhorna.
Milton var sérstaklega umhugad um pad pegar a sautjandu 6ld ad
leida monnum fyrir sjonir hvernig frumkristnir menn gatu vidur-

kennt tilvist heidinna triarbragda 1 reedu og riti.>

I Samanber eftirfarandi ritningarvers: ,,Dér hafid heyrt, ad sagt var:“Pa skalt ekki drygja hor” En ég segi
your: Hver sem horfir 4 konu i girndarhug, hefur pegar drygt hor med henni i hjarta sinu.“ Mt. 27-28.

2 Sja Alan Haworth, ,,On Mill, infallibility, and freedom of expression, 86.

2 Sja einnig John Stuart Mill, Frelsid, annar kafli.
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3.1. Sjalfsmyndarrokin

Ségulegu rokin lata ad skipuldgdum traarbrogdum, og kennivaldi
peirra, en til eru onnur rok, sem ég kys ad kalla sjalfsmyndarrokin, er
lata ad hinum triada einstaklingi og sjalfsmynd hans. Hér verdur
14t10 liggja 2 milli hluta hve Gtbreidd pessi rok eru en pau heyrast oft,
bott pau séu sjaldan Gtlistud nikvemlega.* Sjilfsmyndarokin vird-
ast 1 grunninn tvipaett. I fyrra lagi kveda pau 4 um ad edlistengsl séu
4 milli traarsannferingar einstaklings annars vegar og sjalfsmyndar
hans hins vegar. Samkvaemt pessum rokum er tra svo samtvinnud
allri sioferdilegri sjalfsmynd hins trdada ad par a2 milli verdi ekki
skilid: Train myndi sjalfan kjarnann 1 sjalfsmynd hans.® bvi sé ekki
haegt ad vega ad tranni 4n pess ad vega ad sjalfsmyndinni. I sidara lagi
kveda sjalfsmyndarrokin 4 um hinn salrena eda sidferdilega skada
sem felst 1 pvi pegar vegid er ad sjalfsmyndinni. Heimspekingurinn
Richard Rorty hefur t.d. haldid pvi fram 1 I6ngu mali ad aras a
sjalfsmyndina sé einhver versta tegund grimmdar sem haegt sé ad
hugsa sér.” Adur en lagt er mat 4 pessi rok er vert ad geta pess ad
pau eru almenns edlis pvi peim er ekki bara ®tlad ad standa vord
um traarsannferingu t6lks heldur hata pau lika verid notud t.d. i
umradu um sexisma og rasisma. I sumum bandariskum héskélum
hefur kennurum verid bannad ad nota tiltekin ord 1 redu og riti sem
bykja serandi fyrir f6lk Gr minnihlutah6pum. Hugmyndin virdist
ba vera st ad skapa rymi par sem ekki er vegid ad dypstu pattum
sjalfsmyndarinnar er tengjast tra, kyni og kynpatti. Ein leid til ad
skapa slikt rymi, sem stundum er netnt pagindarymi, er £6lgid 1 pvi

ad takmarka tjaningarfrelsi peirra sem leid eiga um rymid.”’

24

Sja t.d. Lucinda Peach, Legislating Morality: Pluralism and Religious Identity in Lawmaking (Oxford
University Press, 2002), 33-34 og heimildir sem par eru nefndar. Sja einnig Terry L. Price, ,,Feinberg’s
Offense Principle and the Danish Cartoons of Muhammad.* APA Newsletter 1/6 2006, 11.

* Ibid, 33.

b

9

 Richard Rorty, Contingency, Irony, and Solidarity (Cambridge University Press, 1989), 169-188.
*Sji Daphne Patai og Noretta Koertge, Professing Feminism. Education and Indoctrination in

Women s Studies (Rowman & Littlefield Publishers, 2003).
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Sjalfsmyndarrdkin eru langt fra pvi ad vera skotheld. Efast ma
um bada petti peirra. Um hin meintu nanu tengsl sjalfsmyndar og
triar ma margt segja. Eitt er ad slik umrada virdist ekki alltat1 godu
samremi vid kristna tra og trt almennt. Raunar virdist naertakara
ad setja umraedu um nain tengsl traarsannfaeringar og sjalfsmyndir 1
samhengi vid athelgun og trtleysi frekar en umraedu um virdingu
fyrir tri og truarsannferingu. Hugmyndin virdist vera st ad 1 stad
tiltekinnar hugmyndar um almetti sem liggur trasannferingu til
grundvallar (Gud er til, Gud er algddur), sem getur reynst sénn eda
6sonn, terist aherslan yfir 4 sjalfsmynd hins trtada, sem ekki parf'ad
sanna eda verja med sama hatti. Adur var Gud heilagur, nt sé pad
sjalfsmyndin sem er ordin heildg. Pad er fjarri pvi ad vera augljost
ad Kristur hafi bodid fylgjendum sinum ad umgangast sjalfa sig
eda eigin sjalfsmynd med pessum hetti, eda syna slika vidkvemni

andspaenis arasum 4 eigin tra.

Fra veraldlegu sjonarhorni er vandinn sa ad sjalfsmynd (e. identity)
er 10010 og 6ljost hugtak, eins pott pad sé gridarlega mikid notad
n um stundir. Hvernig metum vid t.d. skada 2 sjalfsmynd? Og hver
4 ad gera pad? Vid frelsisskerdingu parf ad beita hlutlegum meli-
kvordum, eda sem hlutlegustu malikvordum 2 skada, hvort heldur
er um likamlegan eda silrenan skada ad raeda. Deir sem adhyllast
sjalfsmyndarrdkin hafa tilhneigingu til ad leita 1 gagnsteda att, ad
huglegum, personubundnum malikvordum. Sumir peirra hata lagt
til ad einstaklingnum (hinum trGada, eda peim sem verdur fyrir
rasisma) sé selt sjalfdemi um hvenar vegid sé ad sjalfsmynd hans.*®

Slikt bydur heim gerraedislegri frelsisskerdingu.

* Sja itarlega umfjollun um petta t.d. Daphne Patai, At What Price Utopia? Essays on Ideological Policing,
Feminism, and Academic Affairs (Rowman & Littlefield Publishers, 2008).
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Einnig ma spyrja hvort 6ll trti sé svo nain sjalfsmyndinni ad hana
ber ad verja. I Vestrenum rikjum var pad til skamms tima einkum
kristin trt, ekki sist kapolsk tra, sem var talin pess verd ad njota
vernda laganna andspaenis ardsum og grofum mdédgunum.?’ En hvad
um Visindakirkjuna eda Votta Jeh6éva? Og hvad um tra sem enginn
adhyllist lengur? Eda fjarstedukennd triarbrogd 4 bord vid pau
sem Auguste Comte bodadi 1 ritum sinum? Eda djofladyrkun??’ Fra
sjonarholi hins tralausa er sjalfsmyndarrokin 6ldungis fraleit. Hann
spyr gjarnan hvers vegna hid sama gildi ekki um akata pjoédernis-

sinna eda pa sem hafa bitid 1 sig kreddur gervivisinda.

Loks ma spyrja hvort pad sé @vinlega rangt ad vega ad sjaltsmynd
folks. Getur ekki verid askilegt ad lata reyna a panpol sjalfsmyndar-
innar svo han 60dlist sveigjanleika og fjadurmagn 1 lifsins 6lgu sj6°?
Hér er vert ad gera adgreiningu. Dad er nefnilega mikill munur 4
bviad gagnryna og vega ad tilteknum pattum sjalfsmyndarinnar, sem
hlytur ad vera leyfilegt, og ad vega ad sjalfum grundvelli hennar, sem
getur verid vitavert. En hvenzr er vegid ad grundvelli sjalfsmyndar-
innar? Pad er gert pegar vegid er ad hefileika folks til ad mynda
sér sjalfsmynd og endurskoda hana. Deir sem grafa undan hlut-
leegum sannleika med arangursrikum hatti, svo sem alraedissinnar
gera jafnan, vega ad hefileika folks til ad mynda sér sjalfsmynd og
endurskoda hana.’' Svo vikid sé beint ad Mhamedsteikningunum
er erfitt ad sja hvernig birting peirra vegur ad sjalfsmynd muslima
i pessum grundvallarskilningi. Er att vid ad han vegi samtimis ad
sjalfsmynd allra muslima? I versta falli virdist birtingin vega ad til-
teknum atridum 1 sjalfsmynd hins trGada, atridum sem honum er

hollt ad taka til gagnryninnar endurskodunar, en hin vegur ekki

# Sj4 Eric Barendt, Freedom of speech, 186-192.

1125 gr. hgl er petta leyst med visan til , loglegra traarbragda™: ,,Hver, sem opinberlega dregur dar
ad eda smanar triarkenningar eda gudsdyrkun 16glegs triarbragdafélags, sem er hér a landi, skal seta

sektum eda [fangelsi allt ad 3 manudum].*

*! Sja t.d. Barbara Demick, Engan parf ad éfunda (Forlagid, 2013).
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ad sjalfum grundvelli sjalfsmyndarinnar. Sannleikskorn kann pé
ad felast 1 sjalfsmyndarékunum; pvi verdur a.m.k. ekki neitad ad
sterk tengsl eru milli sjalfsskilnings og triarsannfaeringar. Pad er m.a.
astaeda pess ad t6lk 4 a0 hafa rétt 4 ad idka tr sina 1 fridi 4 akvednum
stddum. I heimildamynd um Pssy Riot métti t.d. sja gratklokkar
gamlar rassneskar konur og karla sem sarnadi mjog ad hljomsveitar-

medlimirnir skyldu hafa vanhelgad kirkju peirra a baenastundu.

3.2. Ad misbjéda 6drum groflega

Jatnvel pott sjalfsmyndarrékunum sé hatnad er ekki par med
sagt ad malid sé utkljad pvi feera ma annars konar rok fyrir frels-
isskerdingu til verndar trharsannfaeringu. Klassiskir malfrelsissinnar
leggja beinan og augljésan skada til grundvallar frelsisskerdingu
(skadareglu). Sidari tima hugsudum hefur 4 hinn béginn ordid star-
synt a frelsisskerdingu 1 tilvikum par sem folki er groflega misbodid,
pott ekki komi til beinn eda augljos skadi. Pad er einfaldlega stad-
reynd ad frelsi einstaklinga er idulega skert ef peir misbjéda 6drum
groflega eins pott peir hafa ekki valdid beinum likamlegum skada
eda fjarhagslegu tjoni. Folki er t.d. vidast hvar refsad fyrir velsemis-
og blygdunarbrot. A petta ekki sist vid 1 héfudvigi einstaklingsfrels-
isins, Bandarikjunum. A arum 4dur gat folk jafovel 4tt von 4 pyngri
refsingu 1 sumum fylkjum Bandarikjanna fyrir ad misbjéda sam-
borgurum sinum groflega (med nekt eda 6dru dsemilegu atheefi)
heldur en fyrir tilraunir til mords.* Samkvamt islensku stjornar-
skranni (3 mgr. 73 greinar) er heimilt ad skerda tjaningarfrelsi t.d.
vegna sid0gaxdis manna og 1 Almennum hegningarlogum (125 gr.)

sagdi til skamms tima:

2 Sja Joel Feinberg , Offense to Others. The Moral Limits of the Criminal Law (Bindi 2, Oxford University
Press, 1985).
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Hver, sem opinberlega dregur dar ad eda smanar triarkenningar
eda gudsdyrkun 16glegs trharbragdafélags, sem er hér a landi, skal

seeta sektum eda [fangelsi allt a0 3 manudum)|.

Samberileg akvaedi eru 1 lagabalkum sumra annarra Evropupjoda.
beir sem vilja amast vid donsku Mahamedsteikningunum a peim
grundvelli ad pzer misbj6d1 storum hopi £olks groflega eru pvi alls
ekki ad fara 6trodnar slodir 1 vestrenni umraduhefd eda ad teygja
sig eftir langsottum rokum. Peir halda pvi einfaldlega fram ad pessar
teikningar misbj6di storum hopi folks gréflega. A Vesturlondum hafi
slik lagadkvaedi, eins og adur sagdi, einkum verid notudu til ad veita
kristinni tra vernd en 1 fjolmenningarsamfélagi virdist sanngirnismal
a0 pau nai einnig til annarra triarbragda, svo sem til peirra sem idka

islamstra.

En vandi sem glimt er vid 1 pessari grein verdur ekki leystur med
tilvisun til lagadkvaeda. I fyrsta lagi kann umratt lagaikvedi ad
orka tvimeelis 1 1josi réttarheimspekilegra sjonarmida. Afar sjaldan
er demt eftir pessu akvedi og pegar 16gregla eda dkeruvald visar
til pess er pad jafnan mjog umdeilt hér 4 landi, eins og sannadist
pegar paskapattur Spaugstofunnar arid 1997 setti logreglurannsokn.
Hinn almenni vandi hér er nasta augljés. Hann er pessi: Hvenaer
misbjooum vid samborgurum okkar svo groflega ad pad nagi til
frelsisskerdingar? Og hvernig leggjum vid mat a slikt? Ef vid eigum
ekki til almenn svor vid slikum spurningum sem vid getum stutt
rokum, en viljum engu ad sidur takmarka frelsi pegar folki er grof-
lega misbodid, er tti um tjaningarfrelsid. P4 mun gerredid eitt rikja
bvi pad sem misbydur einum finnst 6drum léttvaegt. Paskapattur
Spaugstofunnar er gott deemi um pad. En 1 pvi samhengi er lika
vert ad benda 4 mélverk eftir Edouard Manet sem olli deilum 4

prassneska pinginu pegar pad var keypt fyrir rikisté fra Frakklandi
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arid 1904 en malverkid potti of erdtiskt og sidlaus (p. unsittlich).”
Afar erfitt er a0 koma auga 4 pa agalla verksins ni um stundir. Mal-
verkid, Dans la serre (Blomaskalinn, 1879), synir hjén 1 blomaskala.
Konan, kledd 1josgrarri dragt, situr 4 enda gardbekkjarins og horfir
dreymin fram fyrir sig likt og han taki ekki eftir eiginmanninum,
sem hokrar orlitid til hlidar, 4 bak vid bekkinn, og stydur vinstra
olnboganum 4 bekkjarbakid. Hann hefur vindil 1 vinstri hendi sem
visar 1 skaut konunnar, pangad sem hann virdist beina sjonum sinum.
[ bakgrunni er blémahaf. Pad er einungis 1 [josi hugmynda um ner
algera undirgefni kvenna sem petta malverk kann ad virdast strida
gegn almennu velsemi og einungis 1 mjog ihaldssomu samtélagi
getur pad virst (of) erdtiskt. Pad er erfitt ad verjast peirri tilhugsun ad
margt af pvi sem vekur djap tilfinningaleg viobrogd nt um stundir

hljoti somu 6rlég 4 naestu aratugum.

Hér virdast tvenns konar sjonarmid, eda stadreyndir, togast a.
Annars vegar héfum vid pa stadreynd ad tilfinningaleg vidbrogo
tolks eru afar personubundin og breytileg eftir timabilum og samfé-
16gum, og hins vegar er pad stadreynd ad folk er demt til fjarsekta
og fangelsisvistar fyrir ad misbjéda samborgurum sinum groflega,
jafnvel pott enginn likamlegur eda fjarhagslegur skadi sé synilegur.
Ein leid til ad greida Gr pessari togstreitu er, eins og adur sagodi,
folgin 1 pvi ad orda almennan malikvarda um pau tilvik par sem svo
groflega er gengid fram af folki ad nagi til frelsisskerdingar. Slikur
melikvardi vaeri pa hrein vidbot vid skadaregluna sem liggur til

grundvallar hugmyndum frjalslynds folks um frelsisskerdingu.

* Nationalgalerie Berlin: Das XIX. Jahthundert. Katalog der ausgestellten Werke (E.A. Seemann, 4n 4rtals),
248-249. Sja einnig http://www.bz-berlin.de/artikel-archiv/heute-edouard-manets-im-wintergarten
og http://www.zdf.de/zdf-morgenmagazin/kunstrebellion-in-preussen-5313496.html par sem vikid

er ad fleiri skyringum 4 gagnryninni sem verkid fékk.

137




3.3. Médgunarrelga Feinbergs

Heimspekingar hafa 1 aratugi reynt ad smida reglu til ad skera Gr
um med malefnalegum haetti hvenaer skerda megi frelsi einstaklinga
sem misbjoda samborgurum sinum. Fremstur par 1 flokki var félags-
heimspekingurinn Joel Feinberg sem 1ést 4rid 2004. A 1ongum ferli
sinum gerdi hann nokkrar tilraunir til ad koma ordum ad reglu eda
melikvarda sem hann nefnir ,,offense principle” en langsamlega
itarlegasta greinargerd hans fyrir [6gmalinu eda reglunni birtist 1
bokinni Offense to Others (1985) sem er hluti af ritr6d hans um
sidferdilegar takmarkanir refsiréttar. Engin gdd islensk pyding hefur
fundist a4 pessu heiti en hér verdur notad ordid ,,médgunarregla®
sem hefur p6 pann augljosa 6kost ad reglunni er ekki @tlad ad na
yiir persénulegar médganir (e. personal insults) heldur tilvik par sem
tolki er misbodid af almennum asteedum, t.d. pegar pad sér einhvern
stunda mannat eda kynlit' 4 almannateri, vanvirda pjoédtana lands
sins, eda koma triartikni fyrir 1 hlandskél o.s.frv.** Lesandi atti pvi
ad hafa hugtast ad hér er ordid ad mdédga notad yfir pad ad misbjoda

einhverjum.

Er haegt ad smida reglu um modganir 1 pessum skilning, pegar
folki er misbodid? Tilraunir Feinbergs eru 1 pad minnsta afar
athyglisverdar. Til ad gera langa sogu stutta ma lysa maelikvarda hans
utfra kunnuglegri myndlikingu um vogarskalar. Pegar spurt er hvort
skerda megi frelsi einhvers vegna pess ad athatnir hans misbjéda
60ru t6lki parf annars vegar ad vega og meta hversu groflega t6lki
er misbodid og hins vegar parf ad skoda hvort einhver skynsom
rok maela med breytninni sem misbydur folki. Byrjum a peirri skal
vogarinnar sem geymir atridi sem maela med frelsisskerdingu. Hér
parf 1 fyrsta lagi ad skoda hversu gréflega folki er misbodid, hve sar

(e. intense) modgunin er, varanleg og vidfedm. I 6dru lagi parf ad

** Vandinn er m.a. s ad ekkert nafnord er til sem samsvarar ségninni ad misbjéda.
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spyrja hvort pad kosti mikid atak fyrir polandann, peim sem er grof-
lega misbodid, ad fordast pad sem misbydur honum, eda hvort hann
sé nanast neyddur eda platadur til ad horfa 4 vidbj6dinn. Pannig er
t.d. mikill munur 4 pvi hvort klammynd sé synd 4 risa syningartjaldi
i Lakjartorgi eda 1 lokudum karlaklabbi. I pridja lagi verdur ad
skoda hvort si sem verdur fyrir mo6dguninni (er misbodid) eigi
sjalfur einhverja sok a pvi sem misbydur honum. Fari sémakerir
menn 4 héruhts mega peir btiast vid ad peim sé groflega misbodid.
Loks part'i fjorda lagi ad spyrja hvort ménnum sé misbodid af peirri
dstzedu einni ad peir sjalfir séu 6venju vidkaemir eda horundsarir.
Ekki er haegt ad taka tillit til slikrar ofurvidkvaemni vid beitingu
modgunarreglunnar. Detta geeti att agaetlega vid um pann sem Dans
la serre misbyour storlega 1 samtima okkar.Vid setjum 61l pessi atrioi
60rum megin a vogaskalirnar. Pegar f6lki er groflega misbodid, pad
hefur ekki teekiferi 4 ad fordast efnid sem misbydur pvi, sem pad
ber ekki dbyrgd 2 sjilft, og pad er ekki ofurvidkvaemt, hollumst vid

ad frelsisskerdingu.”

Adur en kemur til frelsisskerdingar parf ad huga ad hinni vogar-
skalinni. P4 er spurt: Er einhver skynsamleg rok sem maela med peirri
breytni sem veldur pvi ad f6lki er groflega misbodid? Hér eru sett 6l
pau atridi sem malt geta hinu viobjodsvekjandi athaefi bot og veitt
pvi almennt gildi. Athefid kann ad hafa persénulegt gildi fyrir pann
sem misbyour 60rum. Hann kann ad hafa atvinnu af starfseminni og
personulega hag af pvi ad htn blomstri. Mikilvagara er pé ad hid
modgandi athaefi kann ad hafa samfélagslegt, politiskt eda listreent
gildi. Mélverk Manet ollu vidbjédi a nitjandu 6ldu, einkum verkid
Olympia (Olympia, 1863), og purfti lgregluvernd til ad ahorfendur
skemmdu pau ekki. Motmeali Passy Riot hafa e.t.v. pdlitiskt gildi

pott pau veki vidbj6d margra triadra Rssa. Listamadur sem gengur

* Joel Feinberg, Offense to Others, 35.
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nakinn inn 1 syningarsal til ad na listrenum markmidum er sam-
kvaemt pessu 1 annarri stddu en venjulegir stripalingar. Hér part lika
a0 skoda hvort illkvittni eda hatur radi for. Athofn sem er hatursfull
og borin upp af illkvittninni einni saman hefur ekkert gildi 1 pessu
samhengi. Einnig part ad spyrja hvort gerandinn hafi haft adrar leidir
(annan stad og stund) til ad athafna sig en pa sem olli pvi ad folki var
misbodid. Taka verdur tillit til pess ef petta var eina eda eitt af faum
teekifeerum hans til ad tja sig eda athafna. Einnig verdur ad skoda edli
stadsetningarinnar. I listamannahverfum ma buast vid annars konar

athzfi en 1 hverfum rétttraadra.>

Hvad segir mddgunarreglan okkur um birtingu Mhameds-
teikninganna? Terry L. Price hefur faert rok fyrir pvi ad slik regla
myndi réttleta frelsisskerdingu 1 tilviki Muhamedsteikninganna.
Teikningarnar misbjéda stérum hopi folks groflega, vidbjoédurinn
sé varanlegur og sar, og hafi ekkert med ofurvidkvemni hins triada
ad gera. Birtingin pjoni ekki skynsamlegum markmidum og vekja
megi spurningar um hvort htn hafi byggst a illkvittni eda 16ngun
til a0 reita t6lk til reidi. Par sem teikningarnar birtust 1 afar vidlesnu
dagbladi, hafi verid mikil haetta 2 a0 paer myndu rata 1 hendur folks
sem fyllist viobjoo1 yfir sliku efni. Hér kann pd annad ad gilda um
Charlie Hebdo sem Price vikur ekki ad. Pad 4 enginn ad purfa ad
lenda 1 pvi a0 sja skopmyndirnar i Charlie Hebdo 6vart (nema adrir
midlar birti peer). Bladid er undirlagt teikningum par sem hadst er
ad tra, sgyérnmalum og Sllu milli himins og jardar. En alyktunin sem
Price dregur er 4 hinn boginn ekki st ad skerda eigi rétt £6lks til ad
birta skopteikningar af triarleidtogum. Alyktun hans er st ad deemid
syni ad sjalt moédgunarreglan sé dnothaefur melikvardi. Hann telur
ad reglan gangi ekki upp 1 frjalslyndum samfélogum vegna pess ad
sa sem misbydur 6drum parf i reyndinni ad syna fram 4 mjog gildar

astedur fyrir athaefi sinu en peim sem misbodid er, honum er nanast

% Joel Feinberg, Offense to Others, 44.
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i sjélfsvald sett a0 meta hvort honum hafi verid gréflega misbodid.”
Vonlaust sé¢ ad beita malikvardanum, ekki sist 1 trimalum, vegna
pess ad folk greinir svo mjog a um gildi dlikra athatna og hvers virdi

sa lifsmati er sem vidkomandi athofn er hluti af.?®

RSk Price vega pungt. Mér synist 4 hinn boginn ad vid getum
hatt médgunarreglu en samt hathad pvi ad skerda megi frelsi t6lks til
ad birta skopteikingar af traarleidtogum 4 grundvelli hennar. Astada
pess a0 rétt er ad halda 1 médgunarregluna er st ad han er gbéo
tilraun til 20 koma malefnalegum rokum ad 4 svid sem einkennist
af tilfinningahita og huglaegni. Astzda pess ad moédgunarreglan ner
ekki til umraeddra teikninga er 4 hinn boginn st ad reglan byggist
a frjalslyndri hugsun en samkvemt henni nytur tjaningarfrelsi avallt
meiri verndar en athafnafrelsi. Feinberg vill t.d. ekki reisa skordur vid
tjaningarfrelsi nema vid afar sérstakar adstaedur. Serandi skodun ein
og sér geti ekki réttlett frelsisskerdingu, einungis ofbeldisfull janing
hennar.”” Vid sjium petta 4 vogarskalunum.Tjiningarfrelsi sameinar
pattina sem settir voru 4 adra vogarskalina, petti sem meeltu athaef-
inu bot. Tjaningarfrelsi hefur gridarlegt personulegt, samfélagslegt
og listreent gildi. Annad sem skiptir mali hér, og virdist fara fyrir
ofan gard og nedan hja Price, er ad birting Mthamedsteikninganna
pjonar ymsum tilgangi. baer eru hluti af tjaningu listamanna og inn-
legg peirra til umraedunnar. Pad sem hefur komid mér mest 4 dvart
1 aralangri rokraedu um dénsku Mthamedsteikningarnar er hve fair
gefa sig ad innihaldi peirra. Teikningarnar tja rikulega hugsun og
afstodu listamannanna m.a. til beidni Flemmings R ose, menningar-
ritstjora Jotlandspostsins, um ad paer yrou teiknadar. I bréfi sinu til
danskra skopmyndateiknara hatdi Rose medal annars lyst ahyggjum

sinum og annarra af sjalfsritskodun. Sumir teiknararnir sem svérudu

. Terry L. Price, ,,Feinberg’s Offense Principle and the Danish Cartoons of Muhammad*, 11.
4 Ibid.
4, Joel Feinberg, Offense to Others, 44.
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akalli hans drogu t.d. pessa réttletingu 1 efa 1 teikningum sinum.
Teikningarnar Iysa upp Olikar hlidar pessa vidkvaema mals. Ein
peirra virdist gagnrynin 4 pa stjérnmalaflokka danska sem alid hata
4 Gtlendingadtta. Pott sumar teikningarnar séu serandi fer pvi fjarri

ad paer séu teiknadar 1 haturstullum tilgangi eda ad illkvittnin radi

par for.*

Nidurstada
[ grein pessari hefur pvi verid haldid fram ad hvorki hefd-
e bundin malfrelsisrok né natima moédgunarregla naegi til
ad amast vid birtingu dénsku Muahamedsteikninganna, p.e.a.s.
skerda rétt folks til ad birta slikar teikningar med lagarefsingum
eda sidferdilegri pvingun almenningsalitsins. Til ad amast vid peim
part ad gera rottekari atlogu ad sjalfu gjaningartrelsinu og frjals-
lyndum gildum, pott ekki sé malt med slikri aras hér. Sumir rot-
teekir feministar hafa 1 nafni jatnréttis itrekad beint spjétum sinum
ad ganingarfrelsinu. Skotmark peirra er ad visu ekki modgandi
skopteikningar heldur klaim en 1 barattu sinni gegn klami hafa ymsir
rottaekir feministar skipulega hafhad morgum lykil fullyrdingunum
sem mynda hefdbundin malfrelsisrok og tilgreind voru hér ad ofan.
Deir hafna t.d. hinum afgerandi greinarmun frjalslyndra hugsuda 4
hugsun og ordum annars vegar og athéfnum hins vegar. Ord séu
athafnir. Peir hafna lika alfarid hugmyndum um hlutleysi gagnvart

innihaldi og 4setningi.*

* Niénari greining & donsku teikningunum er i Rébert H. Haraldsson, ,,Malfrelsi og donsku Mdhamed-
steikningarnar.”

1 Sj4 Catharine A. MacKinnon, Only Words (Harvard University Press, 1993).
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Heér er ekki rymi til ad reda rok peirra sem hafna klassiskum
malfrelsisrokum. En pegar byrjad er ad takmarka tjaningarfrelsi af
tillitssemi vid triada er ekki gott ad sja hvar setja eigi punktinn
aftan vid efnid. I nylegu vidtali Iysir teiknarinn Luz (R énald Luzier)
pvi hvernig fyrsta tolublad Charlie Hebdo eftir mordarasirnar var
hannad.** Luz gerdi skopteikninguna sem er utan 4 bladinu, en hin
synir spamanninn haldandi 4 ,,Je suis Charlie® skilti undir yfirskrift-
inni Tout est Pardonné (Allt er fyrirgefid). Bladid sem birt var hefur
mottdid Journal Irresponsible (hid 6abyrga blad). Luz segir fra pvi ad
4 medan starfstolk bladsins vann ad pessu tolubladid hafi pad einnig
gert adra atgafu sem hét Journal Responsable (hid dbyrga blad) en par
var tillit tekid til allra og reynt ad médga engan. I pessu bladi eru
nanast allar sidurnar audar. I pvi eru engar teikningar, enginn texti,
adeins faeinar dauflegar fyrirsagnir. Petta er ein af asteedum pess ad
ég tel rétt ad sleppa Sllum fyrirvérum vid studningsyfirlysinguna,
,,Eg er Charlie.“#

# SjaVice News https://news.vice.com/video/exclusive-interview-with-charlie-hebdo-cartoonist-luz

# Jén A. Kalmansson, Kolbrtin b. Palsdéttir og énefndur ritrynir Lgrétiu lasu greinina yfir og pakka ég
peim fyrir athugasemdir sem ég tok mid af vid lokafrigang greinarinnar. Greinin er byggd 4 erindi er
flutt var 4 mélpingi Fjolmiolanefndar og Sidfradistofnunar, ,,Penninn eda sverdid — Er tjaningarfrelsid
i hattu?*, hinn 20. jantar 2015 vid Haskola Islands.
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Abstract

Should we restrict free speech to protect people’s religious con-
victions? The essay seeks to answer this question mainly from two
perspectives. Firstly, it considers how classical free speech defend-
ers such as John Stuart Mill and other liberal thinkers might have
answered the question. Eight classical free speech arguments or
theses are identified and it is shown how they can be construed
as an attack on religious authority. Hence, it is argued, such liberal
thinkers would have been wary of too much respect for religious
convictions. Secondly, it is considers whether the answer to the
focal question would be difterent if we added a Joel Feinberg style
offense principle to the liberal harm principle. Are, for example, the
Danish cartoon, offensive in Feinberg’s sense. Several arguments are

provided for a negative response to this question.
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Bladamenn verda
ad upplysa um hatrid

- Vidtal vid Pal Porhallsson, skrifstofustjora
i forsaetisraduneytinu

rdegis hinn 7. jantar sl. ruddust tveir breedur grair fyrir
A jarnum inn A ritstjornarskrifstofur skopmyndabladsins
Charlie Hebdo 1 Paris og myrtu ellefu og serdu adra ellefu.
A flétta sinum padan skutu peir franskan 18greglumann. Hrydju-
verkasamtokin Al Kaida 1 Jemen Iystu yfir abyrgd 4 arasinni og s6gou

hana vera hefnd guds fyrir a0 smana spamanninn. Bredurnir féllu

tveimur dogum sidar 1 skotbardaga vid 16greglu.

bvi er pessi atburdur rifjadur upp hér ad hann asamt 60rum f6lsku-
verkum af sama meidi, p. 4 m. 1 Kaupmannahotn, vakti umradur um
allan heim um hatursordradu og hvar l6gmat mork hennar legju
1 josi frelsisins til tjaningar. Lagadagurinn 2015 var ad hluta til til-

einkadur peirri umraedu.

- Tjaningartrelsid verndar ekki bara poknanlegar skodanir heldur
lika rétt til a0 hneyksla og m6dga, segir Pall Porhallsson, logfraedingur
og skrifstofustjori loggjatarmala 1 forsetisraduneytinu. Hann var
einn framsogumanna 1 malstofu 4 Lagadeginum um hatursarédur,

guodlast og lydraedislega umraodu og fjalladi um patt fjolmidla.
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Hirdfiflinu leyfist meira en 60rum

Vid hittumst yfir kaftibolla 4 kaffistofunni 1 skrifstofuadstodu

Stjérnarradsins vid Hverfisgotu.
- Ma bara grinast med hvad sem er? spyr ég.

- Hvassri umraedu part ad jata vitt svigraim og skopadeilu 1idst
meira en annarri umraedu, edli malsins samkvemt, segir Pall. Ad
gamni minu skodadi ég blad sem var gefid tt 1 kjolfar arasarinnar 4
Charlie Hebdo med skopmyndum fra teiknurum bladsins 1 gegnum
tidina. Sumar hverjar eru 6tralega grofar midad vid pad sem madur
sér hér a landi, par er til deemis hadst ad samkynhneigdum, og ma
velta fyrir sér hvort par gaetu talist brot 4 islenskum l6gum. Sums
stadar annars stadar er rikari hefd fyrir beittu hadi, svo sem 1 Bret-
landi, par sem 6heflud adeila hefur lengi verid vidurkennt stilbragd.
Tilgangurinn er ekki - eda parf ekki ad vera - ad kynda undir hatri,
pott Skunnugum kunni ad virdast pad, heldur ad syna samfélagsmal 1
skoplegu og yktu ljosi. Mérkin geta verid mismunandi eftir [dndum.
Hirofitlid 1 gamla daga, pad hafdi 6rugglega meira janingarfrelsi en

flestir adrir vid hirdina.

- Adeilu leyfist pannig meira en annarri opinberri umredu, en er
bad vegna pess ad kopuryrdi pykja dema sig sjalf og ad ekki eigi ad
taka pau hatidlega eda hvad réttletir ad ddeila megi vera flugbeitt
ef hiin adeins er sett i biining skops og kaldhcedni, grins og glettni?

- Burtséd fra hinum lagalegu morkum geta menn haft sina skodun
a pvi hvort eitthvad sé skynsamlegt og abyrgt af halfu fjolmidla, eins
og til deemis ad birta skopmyndir sem menn vita ad 6gra. I okkar
samfélagi nytur frelsi fjolmidla mjog mikillar verndar og peim er

treyst fyrir pvi ad fara med pessa miklu abyrgd. Enn um sinn verdum
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vid ad treysta pvi 1 storum drattum ad fjolmidlar fari vel med petta.

Sa visa hefur margoft verid kvedin.
Lagabreytingar i vendum

Pall hefur starfad 1 forsetisraduneytinu 1 aratug, komid ad fram-
kvaemd og endurskodun upplysingalaga og verid vidlodandi vinnu
vid endurskodun Stjérnarskrir Islands fra arinu 2005. N er hann
formadur stjornarskrarnefndar. Jafnframt er hann fulltrai forsetis-
raduneytisins 1 styrihopi menntamalaradherra um vidbrogd vid
pingsalyktun um ad skapa Islandi sérstodu 4 svidi tjaningarfrelsis. I
pessu starfi sinu nytur hann reynslu sinnar sem fyrrverandi blada-

madur.

— Svo hef ég kennt fjolmidlarétt vid HR, ég er alltaf med nam-
skeid a pvi svidi annad hvert ar, og hef starfad hja Evrépuradinu 1

sex ar 1 fjolmidlamalum.

- Og hverjar eru aherslur styrihopsins hvad snertir umrcedu i opnu
rymi?

- Liklega t6rum vid nt aftur ad skoda pad sem hopurinn var byrj-
adur ad reda adur, ad feera akvadi um meidyrdi ar hegningarldgum
yfir 1 einkaréttarlegan bining og hugsanlega endurskoda akvaedin
sjalf auk pess ad huga ad réttarstodu athjipenda. Svo pyrfti helst ad
skoda ad menn geti borid vid gbdori tru til ad réttleeta ummeeli sin
sem hefur smam saman verid vidurkennt af domstélum hér 2 landi
i samrami vid domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu en
er ekki hegt ad lesa Gt Gr ntverandi akvaedum. En jafnvel pott
vid ferdum werumeidingarakvaedin Gr hegningarlogunum stedu
eftir dkveedi 1 peim [6gum sem heimila ménnum ad bregdast vid

svivirdilegum aroori.

149




Pallsegirad frumvarp um vernd athjipenda, ,,whistle blowers*, hafi
verid til endurskodunar 1 framhaldi af athugasemdum Bladamanna-

félags Islands.
- Pad felist 1 breytingu 4 stjornsyslulogunum.

- Og myndi pa snia ad afhjipendum innan stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga en ekki almennt?

-Ja.
- Afhjiipandi i einkafyrirteki yrdi eins staddur pa og ni?

—Reyndar er annad frumvarp 1 deiglunni sem Réobert Marshall er

fyrsti flutningsmadur ad og Iytur a0 peim medal annars.
Gagnkvam tortryggni

- Er ad pinum domi skilningur og dhugi 4 pessum malefnum hja
hinu opinbera eda finnst pér eins og mér fannst alltaf pegar ég var
bladamadur ad hdair mirar umlyki stjornsysluna og ad yfirleitt viki

fordomafull afstada innan peirra?
— betta er g60d spurning ...

- Eg get umordad hana. Finnst pér vera préun fram & veginn i

Dbessum efnum eda er stjornsyslan treg til ad taka skref fram a vid?

— Eg myndi segja ad pad sé toluverd tregda, badi tortryggni { gard
fjolmidla og eins ahyggjur af peirri vinnu sem parf ad leggja 1 vid ad
taka saman upplysingar, pegar um par er bed1d.Vid eigum dalitid 1
land med ad breyta vidhorfinu 1 stjornsyslunni pannig ad menn taki

pvi sem sjalfségdum hlut ad fjolmidlar vilji nalgast upplysingar og
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peir séu ekki ad gera pad 1 einhverjum annarlegum tilgangi heldur til
ad gegna sinu starfi vid ad upplysa folk. Nyju upplysingalogin' voru
akvedin frampréun. Pau vikkudu Gt rétt manna til adgangs ad upp-
lysingum og drogu Gr formkrofum, svo sem um nikvama tilgrein-
ingu mala sem umbednar upplysingar voroudu.Vid erum samt tdlu-
vert a eftir til deemis Nordmonnum sem eru alltaf ad auka gagnseei
sinnar stjérnsyslu. Skraning upplysinga er 1 mjég mismunandi horfi
hja okkur, vidunandi hja riduneytum yfirleitt en pad er allur gangur

a pvi hja stofnunum.

- Sviar segja ad upplysingalog og stjornsyslulog auki skilvirkni en
valdi ekki stjornsyslunni ankinni fyrirhofn nema til skemmri tima

litio.

— Ja, petta hvetur menn ad minnsta kosti til ad halda gdgnum til
haga ef beidni berst og svo ad allt sé pannig ad pad poli dagsins 1jos.
Vid hotum gert eitt og annad til ad studla ad auknu gagnszi pannig
ad ég hef alveg tr(1 4 pvi ad petta sé ad proast 1 rétta att.

Pall telur ad tortryggni og vantraust sé¢ gagnkvaemt milli stjérnvalda
og fj6lmidla en byggist a0 morgu leyti 4 misskilningi eda pekkingar-
skorti hvors 4 hlutverki og adstodu hins.

— Dad er audvitad alls ekki gott en segja ma bladamonnum til
varnar ad pad er peirra hlutverk ad hafa eftirlit med stjérnvoldum
og vera svolitid tortryggnir og ganga ekki ad neinu gefnu heldur
grafast fyrir um hvad raunverulega byr ad baki dkvordunum og
radstofunum hja hinu opinbera. Pad er ekki ad sama skapi hlutverk
sjornvalda ad hafa fjolmidla undir smasjanni ad 6dru leyti en pvi

ad hafa eftirlit med ad grundvallarreglur séu virtar og pa adallega

! Upplysingaldg, nr. 140/2012
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vardandi utbreiddustu midlana, alltént hefur regluverkid proast i
Evropu og fjolmidlalogin? islensku taka mid af pvi. Grunngildin er

ad finna 1 26. grein.

Lagagreinin sem Pall vitnar til er svohljodandi:
26. gr. Lydradislegar grundvallarreglur.

Fjolmidlaveita skal 1 starfi sinu halda 1 heidri 1ydradislegar
grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi. Han skal
virda mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi einkalifs
nema lydredishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur
almennings krefjist annars. Fjolmidlaveita skal geta pess ad
uppfylla kréfur um hlutlegni og nakvemni i fréttum og frétta-
tengdu efni og geta pess ad mismunandi sjonarmid komi fram,

jafnt karla sem kvenna.

Fjolmiolaveitu sem hefur pa ytirlystu stefnu ad beita sér fyrir
tilteknum malstad skal vera dskylt ad midla efni sem gengur 1

berhogg vid stefnu midilsins.

Pall segir ad stefnt sé ad pvi ad reglur og framkvaemd peirra studli
ad vernd hins [ydredislega, umburdarlynda, opna og frjalslynda sam-

télags.

- Samremist pad fyllilega auknum personuverndarkrofum? spyr
ég. Er ekki prounin einmitt sii ad personuvernd fer @ meira vegi d
kostnad gagnsceis i rikisrekstrinum, enda pott hitn verdi sifellt minni

i hinu opinbera rymi eftir tilkomu netsins og samskiptamidla?

? Log um £jolmidla, nr. 38/2011
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— BEg held a0 pad sé nokkud til i pessu. Démaframkvamd hja
Evropudémstdlnum til demis og drugglega vidar leidir 1 ljos pa
afstodu ad réttindi sem eru talin upp 1 stjérnarskranni eru almennt
jafnrétthd hvort sem um er ad raeda tjaningarfrelsi eda fridhelgi
einkalifs og vernd gegn kynpattafordomum og kynpattahatri.
Verkefnid er pa hverju sinni ad finna jafnvegi sem tryggir ad annad
utrymi ekki hinu. Audvitad vaeri haegt ad vera med ritskodun til ad
tryggja ad fjolmidlar feru aldrei Gt fyrir strikid en pa vaerum vid
bain ad 6nyta yjaningartrelsid. Sidan getum vid 4 hinn béginn verid
med mjog Oheft tjaningarfrelsi og pa feri kannski personuverndin
fyrir litid. N eru teekniframfarir mjog Orar 4 pessu svidi, eins og pa
bendir 4, en ventanlega kemst 4 jafnveagi til lengdar, pegar t6lk lerir
a pessa nyju midla og hvernig 4 ad bregdast vid nyjum alitaefnum

sem peir kunna ad skapa.
Réttarriki ekki sjalfgefio

Til ad bregda ljosi 2 adstedur 1 samtima teygdi Pall sig aftur til 17.

aldar 1 erindi sinu 4 Lagadeginum.

— Eg vildi koma pvi ad, segir hann, ad pad pjédfélag sem vid biium
vid, sidmenntad réttarriki par sem mannréttindi eru varin og minni-
hlutahopar njéta verndar, er ekki sjalfgefio. Vid purfum hvorki ad
fara langt aftur 1 tima til a0 finna demi um atburdi sem manni finnst
forkastanlegir nt1 4 timum, eins og ad madur skuli vera brenndur 2
bali 4 bingvollum 1685 fyrir gudlast, né langt Gt fyrir landsteinana
til ad finna samfélog sem ekki njota réttinda sem vid teljum mikil-
vag. Eg vildi skoda hlutina i vidu samhengi og fi skilning 4 pvi
hvers vegna reglurnar hafi ordid eins og per eru, sérstaklega peer

sem varda fjolmidla.
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- Svo nefudirdu uppgang nasismans i Dyskalandi.

— Dott okkur sé annt um frjalsa fjolmidlun geta fjolmidlar breyst
1 ar6durstaeki eins og 1 Pyskalandi nasismans, eins og 1 Rtianda par
sem utvarpsmenn voru taldir hafa hvatt til pj6darmords, eins og
madur sér 1 Ruasslandi par sem frjalsir, 6hadir fjolmidlar fyrirfinn-
ast vart lengur. Sitt er hvad, fjolmidill og £j6lmidill, og pad flekir
umraduna um pa og hrif peirra. Deir starfa ekki alltat' i g6dum og

gotugum tilgangi.
- Er haegt ad tryggja ad svo verdi?

— A pessu svidi, eins og svo mérgum &drum, er flokid ad styra
hegdun folks og 16g hata takmorkud ahrif i pvi sambandi eda
bad kerfi sem parf til ad framfylgja peim. Hér a landi einblinum
vid 4 domstdlana en pyrftum ad lita meira til Fjolmidlanefndar og
sidanefnda. Adhaldid kemur fra fradslu, upplysingu, umradu, upp-
eldisstarfi o.p.u.l., kaltdrnum, en pad ma lengi deila um hve virk
sjornvold eiga ad vera. Mér finnst vera meiri satt um hlutverk rik-
isins 1 Noregi en hér en par eru fjolmidlar styrktir til ad tryggja
fjolbreytt frambod. Hér berjast menn fyrir vidurkenningu a pvi ad

Fjolmiolanefnd eigi rétt 4 sér.

- Ma ekki hugsa sér ad einhver proun hafi ordid par sem sidur vard
hérna vegna hernams nasista i seinna stridi, ad vid teljum ad purfi ad
,,taka umreduna “ um mal sem eru ntredd annars stadar?

— Eg hef ekki velt pvi beinlinis fyrir mér en pad er gédur punktur.
Mér hefur a0 minnsta kosti fundist ymis prinsippumraeda vera komin
lengra og buid ad afgreida dkvedna kafla hja nanustu freendpjodum
okkar sem eru enn ad velkjast fyrir okkur. Pad kom fram 2 Laga-

deginum og 1 opinberri umradu 1 addragandanum ad pad sé alltaf’
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rétta leidin ad leyfa andstedum vidhorfum ad takast 4, en grimulaus
hatursar6dur er kannski pess edlis ad einhver moétrok hafa litid ad
segja. Fjolmidlanefndir 1 6drum Evropulondum eru ad kljast vid
mjog gréfan kynpattaarédur 1 §j6lmidlum. Peir hafa gjarnan stad-
testu 1 rikjum innan ESB eda EES. Stédvar frd Mid-Austurlondum
geta, svo a0 daemi sé tekid, verid med hofudstodvar 1 London. Pa
reyna riki sem eru vidkvaemari fyrir hatursar6dori en kannski Bretar
a0 fa Bretana til 20 spyrna fotum vid pessu. I Eystrasaltsrikjunum eru
minnihlutar af rassneskum uppruna sem neyta rassnesks fjolmidla-
efinis. Utvarpsstod med leyfi i Svipjod sendi at um kapal i einhverju
Eystrasaltsrikjanna og par gripu stjornvold til pess rads ad loka a
atsendingarnar p6 ad pad veri 1 trassi vid viokomandi Evroputil-
skipun og peim baeri ad hafa samrad vid Svia og framkvamdastjérn
Evrépusambandsins. Peir litu einfaldlega 4 pad sem 6gnun vid sto0-
ugleikann ad Russar rakju arodur sinn par alveg homlulaust og yttu

undir okyrrd 1 landinu.

- Er valdbeiting af pessu tagi ef til vill hepin med hlidsjon af bedi
tjaningarfrelsinu og teeknilegri framproun sem gerir monnum kleift

ad midla efni nanast hvert sem er?

—Ju, j0, pad eru ekki til nein einfold svor vid pessu og alitaefnin
eru matskennd. P2 skiptir lika mali ad vid gerum okkur grein fyrir
hvers vegna vid héfum pessar reglur, hvad redur pvi ad vid erum
med Fjolmidlanefnd og af hverju hin hefur sinar heimildir, ad vid
skiljum hvers vegna er sérstakt akvaedi 1 fjolmidlalogum® um bann

vid hatursarddri til demis.

- A méti er lika dkvedi um ad menn megi reka fjolmidla sem hafa

mjog einsleitna stefuu.

> 27. gr.laga um fjolmidla, nr. 38/2011
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— DPad verdur ad visu orugglega ekki talkad pannig ad pad leyfi
hatursstefnu en vida standa menn einmitt frammi fyrir massifum
hatursar6dri. Par snyst petta ekki um einhver atmorkud tilvik um
hatursfulla umreda 1 athugasemdakerfum eda slikt. Logfest hlut-
laegnisskylda, badi hérlendis og vida annars stadar 1 Evropu, sem
kvedur 4 um ad £jolmidill segi satt og rétt fra, 4 einnig ad stemma
stigu vid a0 umredan fari Gr bondunum og proist 1 att til ein-
strengingslegrar hatursordraedu. Morg pess konar mal hafa komid
til kasta fjolmidlayfirvalda par sem stjornvold reyna ad halda fjol-
midlum 4 mottunni ef svo ma segja. Pannig er reynt ad koma 1 veg
fyrir glionun eda hvad pad er kallad pegar dhefan smam saman

venst af pvi ad han kemur 1 litlum skémmtum.
Sannleiksleitin keppikefli

I erindi sinu bar Pill saman hlutlegnisskylduna og prounina i
Bandarikjunum par sem samberilegum vidmidum er ekki haldid
4 lofti.

- bess vegna na fjolmidlar 4 bord vid Fox totfestu, pratt fyrir mjog
hlutdraega fréttamennsku og jafnvel faranlega eins og umfjollun
sjonvarpsstodvarinnar um svokallada muslimavadingu 1 Bretlandi
er demi um. Manni finnst einkennilegt ad svona utbreidd og ahrifa-
mikil sjénvarpsst6d leidist Gt 1 annad eins. Madur hefdi buaist vid
meira adhaldi til ad tempra vitleysuna, et ekki vegna fagmennsku
peirra sem par starfa, pa vegna opinberra reglna eda adgerda. Fjol-
midlalog hafa medal annars pann tilgang ad halda vidurkenndum
fiolmidlum, sem hafa opinber leyfi og einhver ahrif, vid sann-
leiksleitina og innan ramma heidarlegrar og traverdugrar umfjoll-

unar um menn og malefni.
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- Hefdi Fox ekki ordid til i Berlin eda Stokkholmi eda London?

— Nei, 20 minnsta kosti hefdi st6dinni ekki verid leyft ad proast
eins og raun ber vitni. Vidast hvar eru fjolmidlar hidir opinberum

leyfum og eftirliti.
- En i Reykjavik?

— Eg held ad pad sé meira vafamél.Vid héfum miklu minni skiln-
ing 4 pvi ad porf sé 4 opinberu adhaldi med ljosvakamidlunum.
Sidan er audvitad spurning lika hvort pad sé eftirspurn eftir slikum
midli hér.

- Datf frekar ad halda vidurkenndum fjolmidlum sem hafa ahrif vio
efnid en 0drum fjolmidlum?

- Ahrifamiklir filmidlar lata almennt strangari reglum en adrir en
b6 ber ad varast ad leggja hatursordradu fyrirvaralaust ad jofnu vid
birtingu 4 henni 1 slikum fjolmidlum. Démur Mannréttindadém-
stols Evropu 1 Jersild-malinu* tekur 4 pvi. Alvoru fjolmidill getur
ekki 1atid hja 1ida a0 midla atburdum og par med talid hatursord-
redu ef pad er til ad skyra strauma og stefnur 1 samfélaginu. b6 ad
hin meidandi ummeaeli 1 malinu, sem lutu ad kynpattahatri, hafi verid
alveg Overjandi Gt af fyrir sig, var sjonvarpsmadurinn talinn vera i
rétti ad Gtvarpa peim og fjalla um pau. Hann vard ad varpa ljosi 2

hatrid svo ad segja.

- Jersild-malid og DV-malid, sem snerist um vidtal vid kynpatta-
hatara, eiga pad ad minnsta kosti sameiginlegt ad hlutur fjolmidilsins
botti eiga ad vera refsilaus.

* Jersild v. Denmark App. no. 15890/89 (ECtHR 23. september 1994)
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- [ DV-malinu var vidmalandinn deemdur fyrir brot 4 233. gr. a i
hegningarlogunum?® en pad er rétt, bladid sjalft var ekki akart. Pad
finnst mér vera umhugsunarefni pvi ad dneitanlega var vidkomandi

gert ansi hatt undir hofoi.

Pall segir a0 démur Mannréttindadémstdls Evropu 1 mali net-
fréttamidils gegn Eistlandi,’ par sem talid var heimilt ad lata fjolmid-
ilinn seta abyrgd vegna ummeala lesenda 1 athugasemdakerfi, veki
spurningar um hvort islenskur fjolmidill geti post abyrgdarlaus 2
meidandi ummealum 1 sliku kerfi svo fremi hétundur peirra nafn-

greindi sig.

— Eg hef verid ad velta véngum yfir Islandi. Hér gildir st regla
a0 sé hofundur efnis nafngreindur, eins og menn eru yfirleitt pegar
peir gera athugasemdir, ber fjolmidillinn ekki dbyrgd 4 ummeel-
unum. Gengur pessi Gtfersla upp midad vid pennan déom Mann-
réttindadémstolsins? Er edlilegt ad fj6lmidill beri einhverja abyrgd
og fjarlegi grof ummeli, til demis ef berast réttmeetar kvartanir?
Yroi talid fullnaegjandi ad haegt sé ad beina krofu ad einstaklingi
Gti 1 bae eda yroi fiarsterkur fiolmidill lika ad bera ibyrgd? Eg held
ad vid séum svolitid gamaldags 1 peirri nalgun ad pad sé alltaf bara
einhver einn sem ber abyrgd og fjolmidillinn sé stikkfri ef hofund-
urinn er nafngreindur. Er pa engin ritstjérn? Detta getur lika att
vid afengisauglysingar sem eru bannadar. Er edlilegt ad £j6lmidill
geti birt slika auglysingu og fengid greitt fyrir en ekki borid neina
abyrgd a brotinu med auglysandanum? Er edlilegt ad nafngreindur
bladamadur beri einn abyrgd 4 efninu sem birt er eftir hann, jatnvel
ad undirlagi og med blessun yfirmanna, en ekki fjolmidillinn sem
hann starfar fyrir? Eg held ad vid héfum verid kapélskari en pafinn
hvad petta vardar.

> Almenn hegningarldg, nr. 19/1940
© Delfi vs. Estonia App. no. 64569/09 (ECtHR 10. oktober 2013)
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Sidareglur trygging fjolmidlafrelsis

Bladamenn eiga ad starfa samkvaemt sidareglum Bladamannafélags
[slands. Sidanefnd Grskurdar um 4greiningsefni. Sidareglurnar eru
langt 1 fra dumdeildar innan stéttarinnar sem utan, hvad pa stort og
nidurstddur sidanefndarinnar, en par gegna mikilvagara hlutverki

en vid blasir vid fyrstu syn.

- Frelsi j6lmidla er medal annars vidurkennt vegna pess ad peir
beita sjalfa sig adhaldi, umfram allt med sidareglum, segir Pall. Stéttin
mé pvi ekki taka sidferdileg alitaefni neinum vettlingatokum. Eg
hugsa ad vangaveltur af pessu tagi séu frekar skammt 4 veg komnar
hér 4 landi en pegar ég vann hja Evropuradinu kynntist ég pvi ad
petta sjalfseftirlit var talid vera lykilpattur i regluverkinu. Fjolmidlum
er gefid svigram til ad hafa eftirlit med sjalfum sér og 16ggjafinn og
stjornvold teygja sig pa ekki inn 4 pad svid. Petta 4 sem fyrr segir
sérstaklega vid um prentmidla.

- A Lagadeginum spurdu menn sig til hvada bragds skyldi taka ef

sidareglurnar veyndust bitlaust vopn.

- Ef bladamenn taka ekki sidanefndir alvarlega eda eru ekki adilar
ad vidkomandi nefnd hafa stjornvold askilid sér rétt 1 vissum til-
vikum til a0 16gbinda sidanefndir. I hinu vida samhengi parf ad
vera samspil parna 4 milli. Audvitad er best ef inngrip stjornvalda

er Oparft og menn sja sjalfir um ad passa upp a fagleg vinnubrogd.
Abyrgd i samhengi
Bladamenn virdist almennt ekki purfa ad bera dbyrgd 4 ummeelum
vidmalenda sinna, eins og sést ekki sist 4 domum Mannréttinda-

domstolsins 1 islenskum tjaningarfrelsismalum, en til pess purfa peir
ad upptylla dkvedin skilyroi.
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- A Lagadeginum visadi ég einkum til déma Mannréttindadém-
stolsins I malum sem varda Tyrkland. Par hefur mjog oft reynt 4 hvar
pessi mork liggja og verid fjallad um eldfim mal eins og réttindi
Karda og fleira. Domst6llinn hefur lagt 4 pad aherslu ad blada-
madurinn verdi ad spa 1 samhengi ummelanna og hver séu likleg
vidbrogd.

- Démstollinn cetlast sem sagt til pess ad bladamadurinn velti
fyrir sér hverjar afleidingar umfjollun hans getur haft. Samt verdur
bladamadur lika ad dkvednu marki ad vera skeytingarlaus um

afleidingarnar. Detta getur ordid erfid jafnveegislist.

—Ja,aftur A moti 1 Jersild-malinu, sem vid nefndum, var lagt upp ar
pvi ad dhorfendur ad umreddum sjonvarpspaetti um samfélagsmal
hefou verid tiltdlulega vel upplystir. Ef allt logar og kraumar 1 sam-
télaginu og litid part til ad blossi upp ofridarbal er liklegt ad blada-
madur purfi ad gata betur ad pvi hvada upplysingar hann setur fram
og hvernig. betta 2 ekki vid um stjérnvold, bladamadur 4 audvitad
aldrei ad purfa ad velta fyrir sér afleidingunum fyrir stjornvold, en

60ru mali gegnir um pad ef einhverjir hopar takast a 1 samfélaginu.

- Og pykir bara edlilegt ad gera misstrangar krofur til fjélmidla-
efunis og ventanlega forms fjolmidla lika?

— Regluverkid hefur proast pannig ad ljosvakamiolar til demis

seta strangari krofum en prentmidlar.
- Af pvi peir pykja hafa meiri ahrif eda hvad?
-Ja.

- En hvar erum vid stodd gagnvart netinu?
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— Bid er ad endurskoda regluverkid pannig ad sému reglur gilda
um sjénvarp og efni 4 netinu sem likist sjénvarpi eda myndmidlun.
Ef vidkomandi pantar sér pattina sjalfur og sxkir pa sjalfur eru
peir komnir adeins nedar 1 stigann hvad vardar thlutun stjérnvalda.
Annars spyr madur sig hvort borgi sig ad gera upp a4 milli £j6l-
midla med pessum haetti og hvort pad sé ekki timaskekkja midad
vid hvernig fjolmidlanotkunin er. Madur er sjalfur farinn ad neyta
sjonvarpsefnis med allt 6drum hetti en adur og petta dagskrarvald

fj6lmidilsins hefur ridlast.
- Hvar er pessar reglur ad finna?

— Detta er 1 evropskri tilskipun um hlj6d- og myndmidlun sem er
fyrirmyndin ad stérum hluta af okkar fjolmidlalogum. Sidan lata
prentmidlarnir og netmidlarnir ad 6dru leyti veegari krofum. bad
er nybid ad endurskoda petta allt 1 [josi taekniprounar. Alpjodlegt
samstarf hefur mjog mikid ad segja 4 pessu svidi, ég undirstrika pad,
og til a0 skilja reglurnar er gott ad atta sig a tilurd peirra og hvernig
par eru talkadar annars stadar. Oft getum vid horft til atlanda
pegar kemur ad pvi ad leysa ur alitaefnum vardandi tjaningarfrelsi
og fjolmidlarétt hér heima, einkanlega annarra Evropulanda pvi ad
Evropa hefur sem fyrr segir sérstodu hvad snertir hatursordraedu.
Innan EES-svaedisins er ordin nokkud gdd satt um ad taka hart 4
hatursfullum ummaelum og telja ad pau njoti ekki verndar 10. gr.
Mannréttindasattmalans. I Bandarikjunum er minna gert Gr sliku.
Bandarikin toku patt 1 gerd sattmala med Evropuradinu til ad vinna
gegn tolvuglepum en 16gdust gegn pvi ad fella bann vid hatursord-
reedu par undir. Ur pvi ad ekki n4dist samstada var saminn sérstakur
vidauki fyrir Evropurikin. Eg reikna ekki med ad pad néist samstada

um pessi efni milli rikja heims 1 brad.

bér Jénsson
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Refsiakvadi vekur falskar
vonir um refsivernd

- Vidtal vid Bjorgu Thorarensen, professor vid
lagadeild Haskola Islands

1 4

ad refsa eda rokraeda? Pannig hljodadi ytirskrift erindis
Bjargar Thorarensen, professors vid lagadeild Haskola
[slands, 4 Lagadeginum 2015, par sem htin raeddi hvernig
bann vid hatursar6dri og tjaningu fordéoma gagnvart dkvednum
hépum 1 samfélaginu birtist 1 islenskri refsiloggjof. Han benti 4 ad
umreda um innflytjendur, trdarhopa eda minnihlutahdpa wtti sér
lengri sogu annars stadar 4 Norourlondum en hér a landi. Hér veri

htn rétt ad slita barnsskonum.
- bvi midur, segir Bjorg.

- Finnst pér pad midur vegna pess ad vid erum komin svo skammt
a veg i samanburdi vid freendpjodirnar?

- Eg segi pvi midur vegna pess ad vid purfum nt ad velta fyrir
okkur hvort umradan sé svo illskeytt ad pad sé raunveruleg porf a
pvi ad hindra hana eda stodva, sem sagt leggja skordur vid tjaningar-
frelsi manna vegna pess ad tjaningin er ordin refsiverd. Pad er 1 raun

og veru alitamal hvort eigi ad refsa monnum fyrir pad sem peir segja,
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sem er algjort prautatrredi og undantekning fra 6llum meginhug-
myndum okkar um ad tjaningarfrelsi sé pungamidja 1 Iydradislegu
pjodtélagi. Pad eru uppi teikn um ad islenskt samfélag purfi ad tak-
ast 4 vid ograndi alitamal um hvernig 4 ad bregdast vio hatursfullri
eda fordomafullri samfélagsumradu 1 gard tiltekinna hopa. Nyleg
deemi eru métmeeli gegn byggingu mosku 1 Reykjavik og ekki sidur
ummeli 1 gard samkynhneigdra. En er petta hatursar6dur og er
lydredisleg naudsyn ad refsa peim sem tja skodanir sinar um efnid?
Eda er pad einmitt markmid 1ydradissamfélaga ad leyfa umdeildar
skodanir 1 opinberri umraedu og takast 4 vid peer 4 sama vettvangi

med andsvorum?
Pélitisk rétthugsun

Bjorgu Thorarensen hitti ég 4 skrifstofu hennar 4 4. hed 1 Log-
bergi i Haskola Islands. I samtali okkar undirstrikar hin mikilvaegi
tjaningarfrelsisins, pad sé mannréttindi sem varin eru i stjérnarskra’
og Mannréttindasittmala Evropu?, og segir ad refsingu fyrir tjiningu
megi aldrei beita nema pungvag rok mali med pvi, svo veigamikid

fravik sé pad fra leikreglum Iydraedislegs samfélags.

- En vid stondum frammi fyrir pvi, eins og adrar Nordurlanda-
bjo6dir, eins og adrar Evropupjddir, ad purfa ad maeta veegdarlausri og
hémlulausri umraedu sem elur 4 hatri og ofséknum.Vid erum ekki

onem fyrir Gtlendingaandad og kynpattamismunun.

Dratt fyrir pad hefur Bjorg efasemdir um hvernig 16ggjafinn leit-
ast vid ad stemma stigu vid hatursordredu med akvadi 233. gr.a 1

hegningarlogunum?:

' Stjérnarskra Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944, 73. gr.
2 Sbr.16g um mannréttindasattméla Evropu, nr. 62/1994, 10. gr.

> Almenn hegningarldg, nr. 19/1940
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Hver sem opinberlega hadist ad, rogber, smanar eda 6gnar
manni eda hopi manna med ummelum eda annars konar tjan-
ingu, svo sem med myndum eda tiknum, vegna pjodernis,
litarhattar, kynpattar, trGarbragda, kynhneigdar eda kynvit-
undar, eda breidir slikt Gt, skal seta sektum eda fangelsi allt

ad 2 arum.

- Detta refsidkvaedi 4 sér nokkud langa ségu en hetfur breyst talsvert
frad arinu 1973 pegar pvi var batt 1 16gin, segir Bjorg. Sambarileg
dkvaedi eru 1 hegningarldgum annars stadar & Nordurlondum og
eru afsprengi norrans samstarfsverkefnis 4 sjounda aratugnum gegn
Gtbreidslu & kynpattahatri. Oll riki Nordurlanda gerdust pa adilar
ad samningi Sameinudu pjédanna um afnam kynpattamisréttis og
skuldbundu sig til a0 leggja refsingu vid ttbreidslu kynpattahaturs og
kynpattatordoma. Petta er einn fyrsti mannréttindasamningur Sam-
einudu pjé6danna sem var gerdur m.a. til ad bregdast vid adskilnadar-
stefnu og framgdngu sudurafriskra stjornvalda gagnvart borgurum
sinum. Auk kynpattar og pjoédernis akvadu norrenu rikin ad lata
akvad1d na til hopa sem yrdu fyrir smanun, rogi eda 6gnun vegna
traarbragda og 4 seinni arum hata baest vid fleiri atridi sem visa til
kynhneigdar og kynvitundar. Petta er pvi vidteekara en lagt var upp
med 1 byrjun pegar verja atti t6lk fyrir ardsum vegna kynpattar.

- Er pad ekki gott i sjalfu sér?

- Takmorkunin 4 tjaningarfrelsinu hefur ordid peim mun meiri
sem verknadarlysingin hefur verid rymkud og verndarandlagid
vikkad at. Ekki er lengur gerd krata um ad ards sé folgin 1 tjan-
ingunni eda ad hun nai til hdpa sem reynt er ad verja heldur segir
nuna einfaldlega ad hver sem opinberlega hadist ad, rogber, smanar
eda dgnar manni Gt af pessum atridum skuli seeta sektum eda fangelsi.

Adur vard p6 ad minnsta kosti ad syna fram 4 ad aras af pessu tagi
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4 einn mann jafngilti ards 4 pann hop sem hann tilheyrdi. En adal-
atridid er po petta, ad akvadid gefur til kynna ad tjaningarfrelsinu

séu settar strangari skordur en reyndin er.

- Vegna pess ad login parf ad tilka i samremi vid stjornarskrd og

Mannréttindasattmalann, p. a m. tjianingarfrelsisakvaedin?

- Einmitt, mér finnst pad frekar lysa dkvedinni politiskri réte-
hugsun a0 bata inn @ fleiri hépum og pynna Gt vidomid um hvenaer
tjaning er refsiverd. Eigi raunverulega ad refsa manni fyrir haturstull
ummeali verdur fyrst ad hafa 1 huga ad tjaningarfrelsid er verndad i
stjornarskranni og uppfylla parf pau skilyrdi sem leidd verda af pvi
stjornarskrarakvaedi. Pad er ekki haegt ad stytta sér leid.

Falskar vaentingar

Bjorgbendir 4 ad hatursirddur sem slikur sé ekki skyrlega afmarkad
16gfradilegt hugtak. Alitid sé ad hann hafi ad geyma nokkra kjarna-
patti sem medal annars verda leiddir af domaframkvaemd Mann-
réttindadomstdls Evropu um efnid. I fyrsta lagi sé oftast naer, pott
ekki sé pad skilyrdi, um ad reda hvatningu til haturs og jatnvel
ofbeldis eda annarrar refsiverdrar hattsemi. I 6dru lagi purfi tjaningin
ad vera opinber og asetningur ad standa til pess ad breida 1t slika
hvatningu. I pridja lagi sé edli hatursarédurs yfirleitt ad hann beinist
ad afmoérkudum hoépi manna sem part auk pess ad vera nagilega
sérgreindur vegna sameiginlegra einkenna peirra sem eru i hopnum,

til deemis med visan til kynpattar eda pjodernis.

- bannig ad pad parf meira ad koma til en pessi lagatexti gefur 1
skyn. Mannréttindadémstoll Evropu hefur 1 umfangsmikilli doma-
framkvemd sinni um taningarfrelsid stadfest ad ummeli sem
hneyksla, studa og modga eru leyfd en pad eru einmitt pau sem

helst reynir 4 pegar fjallad er um vernd tjaningarfrelsisins. Islenskir
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domstolar, ad svo miklu leyti sem petta hefur komid til skodunar hja
peim, hafa litid til samberilegra sjonarmida og Mannréttindadom-
stollinn um ad skoda purfi tilefni pess ad slik ummeaeli eru vidhotd.
Er einhver samfélagsleg umrada um eitthvert tiltekid malefni? Hver
laetur ummeelin falla, er pad bara einstaklingur eda eru pad télaga-
samtOk sem dreifa hatrinu kerfisbundid, jatnvel stjornmalaflokkur?
Dad patti sérstaklega alvarlegt en 4 sama tima sntid, pvi a0 megin-

reglan er ad tjaningarfrelsi 4 svidi sgjornmalaumraedu er sérlega rimt.

- Geeti Facebook-sida til hofuds moskubyggingu i Reykjavik talist

igildi félagsskapar med iitbreidslu haturs a stefnuskranni?

- Dagd er svona alveg 4 moérkunum. Deir sem taka patt 1 sliku samtali
gera pad hver 4 sinum forsendum og pad parf ekki ad vera til marks
um patttoku 1 félagi.Veri neer ad skoda hvort sa sem stadi fyrir slikri
sidu gaeti talist halda Gti kerfisbundnum ar6dri gegn tilteknum hopi
manna vegna triarbragda peirra. Pad parf ad vera eitthvert skipulag
a pessu og tiltekid stig asetnings til ad pad pyki nogu alvarlegt, en
ekki bara einhver hopur sem rottar sig saman og fer ad skiptast a
skodunum, jafnvel pott par pyki 6fgatullar. Vid getum tekid demi
af umraedunni sem skapadist eftir ad aform sveitarfélags um ad auka
freedslu um samkynhneigd 1 grunnskéla urdu heyrinkunn. Folk
setti ummeeli inn 4 vefinn eda hringdi skipulega inn 4 Gtvarpsstod
med alls kyns forddma og 6fgafullar skodanir um samkynhneigda
og gerdi peim hoépi upp hneigdir 4 bord vid glepamennsku og
barnagirnd og fleira. Er hagt ad refsa pessu folki a4 grundvelli 233.
gr.a 1 hegningarldgunum? Ad minu mati parf mikid ad koma til svo
ad refsing 4 grundvelli pessa dkvaedis standist askilnad stjornarskrar-
innar og Mannréttindasattmalans um frelsi til tjaningar, jatnvel pott
ummelin séu svivirdileg og moédgandi. Og pa spyr madur hvort
petta akvaedi veki falskar vonir med pvi télki sem haoid, régurinn

og smanin beinist a0 um ad pad njoti akvedinnar refsiverndar.
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- Detta folk parf 16gfrading til ad ntskyra réttarstodu pess.

- Ja, til a0 skyra Gt samspil margra patta, pvi ad ekki dugir ad lesa
bara hegningarlogin. Hugsunin med 16gunum er ad pau séu skyr og
fyrirsjdanleg en petta dkvaedi er pad alls ekki. Folk furdar sig enda a
pvi ad keerur af pessu tagi fari aldrei lengra en til 16greglu. Mér skilst
a0 allmargar karur vegna meintra brota 4 pessari grein hafi borist
logreglunni, p. 4 m. hin tidknrenu métmeli gegn byggingu mosku,
begar athoggnum svinshausum og blodi drifnum bladsidoum tr Koér-
aninum var dreift um 160ina, an pess ad reynt hafi 4 hvort akeera wtti
1 pessum malum. Mér er adeins kunnugt um eitt mal sem rannsékn
var lokid 1 og akaera gefin Gt ad henni lokinni en pad vardadi vidtal
i DV* um kynpattafordéma.® Ljost er ad 1ogreglan hér 4 landi synir
mikla varkirni pegar kera berst um brot 4 233. gr. a, kannski of
mikla. Hvad rédi til deemis peirri akvordun 16greglu ad fella nidur
malid um svinshausana? Upplyst var ad fjorir menn hefdu stadid ad
gerningnum og skyrsla var tekin af peim. A medan st meginregla
gildir ad talka beri prongt heimildir til ad takmarka tjaningarfrelsi

manna blasir vid hversu opin og matskennd 233. gr. a er 1 raun.

Bjorg segir ad 16gskyringargogn séu einnig pogul um vidmid sem
leggja skuli til grundvallar talkun a lagagreininni, en réttleting fyrir
akvaedinu sé sott 1 71. gr. sgjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs
likt og 6nnur akvaedi XXV. kafla hegningarlaganna um refsivernd

einkalifs, p. 4 m. mannords og @ru.

- En bann vid hatursordredu gegn hépum hefur einmitt vid-
teekari skirskotun, pad snyst ekki adeins um vernd peirra manna

sem tilheyra pessum hépum, heldur eru breidari samfélagslegir

* DV 17. febraar 2001, bls. 1, 28 og 37
> Haestaréttardémur 24. april 2002 { mali nr. 461/2001
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hagsmunir 1 hafi. Med slikum malflutningi er 1 reynd grafid undan
samstodu 1 pjodfélaginu. Hann heggur nerri stodum lydraedisins
sem byggist 4 grundvallarreglunni um jatnredi pegnanna og banni
vid mismunun. Eina vidmidid sem vid hofum til ad stydjast vid er
i raun nidurlagsord 73. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur 4 um ad
tjaningarfrelsi manna megi adeins setja skordur med logum ef pad
er naudsynlegt og samrymist 1ydradishefdum. Mat 4 peirri naudsyn
er samsett ur morgum pattum og um pad ma sxkja leidbeiningar
til Mannréttindadémstols Evrépu. I raun er alveg makalaust hversu
litil umraeda var um pessa paetti 4 Alpingi pegar dkvadinu var breytt

i ntiverandi mynd.

- Studningur vid adgerdir gegn hatursordreedu er liklegri til fylgis-

aukningar en efasemdir um pcer.

- Augljoslega, en an pess a0 rokraeda fari fram um galla slikra refsi-
akvaeda og raunheaft gildi peirra. Svo kemur eitthvert hitamal upp 1
pjodfélaginu, fordemingarnar ganga a vixl og allir horfa til domstdl-
anna en pa skortir leidbeiningar um hvernig 4 ad beita dkvaedinu Gr
pvi ad pad er svona opid. Peim er pa gefid vald til ad taka af skarid
1 hverju og einu tilviki 1 stad pess ad almenn leidbeining komi fram

1 refsidkveaedinu sjalfu.

- Ef pii seetir a pingi, hver yrdi pin tillaga um betrumbeetur a pessu
dkvcedi?

- Eg myndi segja ad pad meetti setja inn 1 dkvaedid skyrari vidmid
um hvenzr tjaning er ordin svo alvarleg a0 htn falli undir pad, svarar
Bjorg. Til a0 mynda held ég ad pad hafi verid vanhugsad 4 sinum
tima ad taka Gt kréfuna um ad ummelin beindust gegn hopi manna
og ég myndi vilja skerpa 4 pvi ad tjaningin yroi ad vera nogu alvarleg
til ad teljast aras, ekki bara opinbert had og rogburdur.
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Refsing eda rokraeda

Erindi Bjargar 4 Lagadeginum snerist um hvort atti ad refsa fyrir
gjaningu eda rokraeda malid og kveda pa 1 katinn med rokum sem

fara med stadleysur eda vega ad 6drum med hadi, roégi og smanun.

- A0 meginstefnu til verdur Iydradislegt samfélag ad pola
umdeildar, studandi, m6dgandi og serandi fullyrdingar enda er pa
hagt a0 mata peim med rokum 4 opinberum vettvangi. Ma spyrja
sig hvort pad sé ekki yfirleitt farsaelast ad takast 4 vid hatursar6dur
med andsvorum 1 opinni lydradislegri umradu frekar en refsingum.
En audvitad eru takmork fyrir 6llu. Stundum eru stadhaefingarnar

svo alvarlegt brot 4 fridhelgi manna ad per parf ekkert ad rokraeda.

Bjorg visar medal annars 1 ddm Mannréttindaddmstolsins fra arinu
2012° par sem fjallad var um hvenzer refsing fyrir hatursarddur teldist
naudsynleg 1 lyoredispjodfélagi. Kerendur hotou dreift baklingum
frd samtokum sem nefndu sig Pjodernisaskuna 1 skipa nemenda
i menntaskéla i Svipjod. I baklingnum var samkynhneigd medal
annars s6g0 afbrigdileg og hafa ,,sidferdileg nidurrifsahrif 4 pjoofé-
lagio® auk pess sem ,,hagsmunaverdir samkynhneigdra® voru sagdir

gera sem minnst Ur barnagirnd pessa pjodtélagshops.

- Mannréttindadomstéllinn taldi ad 1 pessum yfirlysingum hefou
falist alvarlegar dsakanir, jafnvel pott ekki hefdi verid hvatt til refsi-
verdra verka. Kerendur hefdu prongvad beklingnum upp a mennta-
skélanemendur med dreifingu 4 svadum peirra 1 skélanum. Nem-
endurnir hefdu verid a hrifneemum og tilfinningalega vidkvemum
aldri og keerendur ekki att neitt erindi 1 skélann annad en petta.

Doémurinn taldi pvi ad skerding tjaningarfrelsis peirra hefdi verid

¢ Vejdeland and others v. Sweden App. no. 1813/07 (ECtHR 9. febrtiar 2012)
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naudsynleg 1 lydredispjodtélagi til verndar mannordi og réttindum
annarra og ad ekki hefdi verid brotid gegn tjaningarfrelsisaikvaedi
Mannréttindasattmalans pott peim veeri refsad fyrir athefid. Sam-

hengid og tilgangurinn skiptir mali.

- I vor eda sumar kerdu Samtskin 78 tiu manns fyrir brot 4 223.
gr. a vegna ummcela peirra um samkynhneigda i framhaldi af pvi ad
sveitarfélag hugdist freda wm samkynhneigd i skolum, eins og vid
nefndum hér adan. Eru ekki viss likindi med pvi mali og pessari
dreifingu beeklinga i Svipjod?

- Eg held a0 pad mal geti ordid profiteinn 4 virkni pessa refsi-
akvaedis pvi ad oneitanlega voru morg ummeli 1 peirri umraedu
smanandi og hatursfull. A9 minu mati er malid po6 1 veigamiklum
atridum Olikt senska malinu pott badi fjalli um fordéma gegn
samkynhneigdum. Ef vid notum sému melistikur hér, pad er um
efni ummeala, markmid og samhengi, leikur fyrst enginn vafi a pvi
ad ummelin eru af alvarlegum toga. Hér getur hins vegar ad minum
démi radid drslitum hvert samhengid sé — og ofar 6llu 20 ummelin
voru sett fram af einstaklingum sem lidur 1 samfélagslegri umraedu,
vidbrogd vid tiltekinni akvordun sveitartélags sem var kynnt opin-
berlega, en ekki pattur 1 ar6dursstarfsemi skipulagdrar félagsstarfsemi.

D er 6llum opid ad koma 4 framfeeri andsvérum 4 sama vettvangi.
- Vid teptum adeins @ DV-malinu ddan lika ...

- Olikt norrenni réttarframkvemd er okkar framkvemd um
efnid afar fabrotin. Démurinn 1 DV-malinu er eini domurinn sem
gefur einhverja hugmynd um hvenar refsiskilyrdi 233. gr. a eru
uppfyllt. I opnuvidtali vid varaformann svokallads Félags islenskra
bjédernissinna undir fyrirsdgninni ,,Hvita Island“, sem slegid var

upp a forsidu DV, birtust ummeeli um Afrikubtia sem byggdust a
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samanburdi 4 Islendingi og , Afiikunegra® eins og pad var kallad
1 greininni. Heestiréttur lysti pvi hvernig andspeenis tjaningarfrelsi
dkaerda stedi réttur manna til ad purfa ekki ad pola arasir vegna
bjodernis peirra, litarhittar eda kynpattar og visadi einnig til jafn-
redisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Pott ekki yroi fullyrt ad ordid
,hegri® veri Gt af fyrir sig nidrandi 1 islensku mali yrdi ad telja,
pegar dagbladsvidtalid veri lesid 1 heild og ummeli akarda virt 1
pvi samhengi, a0 med peim veri leitast vid ad upphefja hvita menn
4 kostnad manna af 6drum litarhaetti med haodi, régi og smanun sem
telli skyrlega ad verknadarlysingu 233. gr. a. Ummelin veru pvi
ekki léttvaeg. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms um sak-
fellingu. Af roksemdum héradsdoms verdur einnig radid ad miklu
skipti um mat 4 alvarleika brotsins ad akaerdi var ad kynna stefnumid

télags sem hafdi a0 markmidi ad kynda undir kynpattafordémum.

- Bladid sjalft eda bladamenn pess voru ekki akcerdir fyrir pessa
umfjollun. I Danmdirku var hins vegar sjonvarpsmadur demdur fyrir
nidrandi wmmeeli viomeelanda sinna um innflytjendur og adra pjoo-

ernishopa i pjodmalapeettinum Sondagsavisen.

- Pad mal, Jersild-malid,” fér fyrir Mannréttindadémstdl Evropu
og vard stefnumarkandi, segir Bjorg. Pad fjalladi um mikilvagi pess
a0 raeda umdeildar skodanir opinberlega og leyta peim ad koma
fram svo ad hegt yroi ad tefla fram métrokum. I pvi mali reyndi
a rétt og skyldur fjolmidla ad midla upplysingum og syna almenn-
ingi hvernig fordémar prifust 1 samfélaginu gagnvart innflytjendum.
Samhengid sem hinar rotteku og fordomatullu skodanir voru settar
1 hafdi mikid ad segja og var medal annars litid til pess ad ahorf-
endur ad fréttaskyringarpaettinum varu almennt taldir upplystir.

I Jersild-déminum var komist ad peirri nidurstodu ad danskir

7 Jersild v. Denmark App. no. 15890/89 (ECtHR 23. september 1994)
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domstolar hefdu gengid of langt 1 pvi ad hefta frelsi fjolmidla med
pvi ad refsa fréttamanninum sem tok vidtalid og hafdi umsjéon med

sjonvarpspattinum.

- Dessi domur er kannski til marks um ad heegt sé ad rokrada pessi

mal an pess ad refsa fyrir ummelin.

- Athugadu ad vidmealandi fréttamannsins var einnig sakfelldur
fyrir hatursfull ummali sin en hann keerdi ekki til Mannréttinda-
domstolsins. Pad matti refsa manninum fyrir pad sem hann sagdi en
ekki fréttamanninum fyrir a0 midla pvi, ad minnsta kosti ekki eins

og ad pvi var stadid 1 pessu tiltekna mali.
Spurningin snyst um morkin

Eg spyr Bjorgu hvort dkvadi 27. greinar 1 fjslmidlalégunum?® um
bann vid hatursar6dri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi skerdi
moguleika blada- og fréttamanna umfram pad sem Jersild-démurinn

kvad 4 um.

Fjolmidlum er oheimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi.
Einnig er peim Oheimilt ad kynda med markvissum hetti
undir hatri 4 grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar,
triarskodana, pjédernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar,

télagslegrar eda annarrar st6du 1 samfélaginu.

- Parna eru strangar krofur gerdar og ég held ad 4 petta hafi
aldrei reynt. Mér synist aftur 3 moti, pott ekki sé gert rad fyrir ad
bladamadur beri almennt abyrgd 4 ummeelum viomaelanda sinna, ad

fj6lmidill verdi ad gaeta pess ad verda ekki verkfzeri 1 hondunum 2

¥ Log um fjolmidla, nr. 38/2011
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hatursfullum vidmalendum sinum. Eg hugsa samt ad pad purfi mjog

mikid til ad koma svo ad £j6lmidill verdi demdur til sektarrefsingar.

Morkin milli leyfilegrar og 6leyfilegrar tjaningar eru ekki alltaf
skyr og veltur 4 ymsu hvort han teljist refsiverd eda botaskyld. Nyleg
demi syna ad ofstekismenn taka gjarnan 16gin 1 sinar hendur sé

peim misbodid, ekki sist vegna skopteikninga sem falla ekki 1 kramid.

- Detta er nokkud sem 06l 1yOredisriki verda ad velta fyrir sér,

segir Bjorg.

- Hvers vegna parf lyoredi a pvi ad halda ad borgararnir megi

smdna, modga og hadast hver ad 6drum?

-Vegna pess ad pad er 6adskiljanlegur lidur i umradu, til demis
heitri stjérnmélaumradu, og er liklegt til ad vera upplysandi fyrir
almenning og gera honum kleift a0 mynda sér sina eigin skodun
4 monnum og malefnum. Lydredi parf aftur 4 moti ekki 4 mal-
flutningi ad halda sem grefur undan pvi, til deemis kerfisbundinni
hatursordradu. Stora spurningin snyst um hvar morkin liggja, en st

markalina er baedi harfin og vandfundin.

DPoér Jonsson
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,Domar um bladamenn
voru komnir 1 oefni‘

- Vidtal vid Gunnar Inga Jéhannsson hrl.,
sem hefur kart fimm tjaningarfrelsismal til
Mannréttindadomstols Evropu.

amkvaemt yfirliti Mannréttindadémstols Evropu fyrir arin
1959-2014 hlaut islenska rikid samanlagt tolf doma vegna
brota 4 dkvaedum Mannréttindasittmala Evropu. Sidastlidid
vor bettist prettandi domurinn vid sem er jafnframt sa fimmti vegna
brots gegn tjaningarfrelsi. Sérstaka athygli vekur ad af pessum fimm
malum hefur Gunnar Ingi Jéhannsson hrl. kart fjégur peirra til

domstdlsins — og er pa ekki allt talid.

- Nei, fimmta og sidasta tjaningarfrelsiskaeran er 1 pipunum, segir
Gunnar Ingi. Pad mal var keert fyrir tveimur arum og hefur enn
ekki verid tekid formlega til medterdar eda karan kynnt sgjorn-
voldum. Milsferdin fyrir Mannréttindadémstdli Evropu  tekur
almennt langan tima en démstdllinn er po farinn ad afgreida fleiri
mal en hann fer. Afgreiddum malum hefur fjélgad toluvert hin sio-
ustu ar. Hins vegar hefur malum fra {slandi §j5lgad af hvers kyns toga,

andstett proun vidast hvar annars stadar i Evropu.
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Vikumailid ruddi brautina

Gunnar Ingi tekur 4 moéti okkur 1 fundaradstodu Légmanna
Hofdabakka par sem hann hefur starfad fra arinu 2006, fyrst sem
16gleerdur fulltrai, nt sem haestaréttarlogmadur og einn af eigendum
logmannsstofunnar. Spurdur segist hann ekki hafa stefnt ad pvi 1
lagadeild ad verda sérlegur malsvari mannréttinda. P4 hafi hann
einna helst einbeitt sér ad réttarsvidum sem tengdust fjarmala-
kerfinu. Tilviljun hafi radid pvi ad hann sokkti sér ofan 1 talkun a
ganingarfrelsisikvaedum 10. gr. Mannréttindasattmalans og 73. gr.

stjornarskrar Islands ad loknu laganimi.

- Vikumalid var fyrsta malio sem ég rak fyrir domstolum eftir ad
ég fékk 16gmannsréttindi arid 2007. ba var ég var tiltdlulega nyat-
skrifadur ar fredunum og alveg sannferdur um ad pad veri tom
vitleysa ad stefna bladamonnum fyrir ummeali vidmealenda peirra

og reyna ad koma abyrgd yfir 4 pa.

Bladamanninum Bjork Eidsdottur hafdi pa verid stefnt samhlida
vidmeelanda hennar fyrir ummeeli sem birtust iVikunni um astundun
vendis 4 nektardansstddum. Gunnar Ingi styrktist 1 trinni a syknu
pegar stefnandi malsins, eigandi nektardansstada, gerdi domssatt vid
vidmelandann medan 4 adalmedferd pess stdd, pott hann sattist

ekki vid bladamanninn.

- Meér poétti mjog sérstakt ef haegt var ad settast vid pann sem lét
ummelin falla og greida malskostnad hans en halda uppi démsmali
gegn bladamanninum sem tok vidtalid. Enda for pad svo ad hérads-

démur syknadi.

En par med var bjorninn ekki unninn. Haestiréttur var a4 60ru mali.

[ démi sinum 1 Vikumalinu svonefnda, mali nr. 328/2008, hinn 5.
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mars 2009 sneri rétturinn héradsdémi vid og taldi ad Bjork baeri
abyrgd a erumeidandi ummelum i greininni sem héfundur hennar.
Breytti engu pott vidomalandi hennar, sem ummealin voru hofd eftir,
kynni einnig ad geta talist hofundur. Med ummelunum hetdi stefn-

anda verid borin a bryn refsiverd hattsemi.

bau fela ekki 1 sér lysingu a skodunum eda gildismat heldur
fullyrdingar um stadreyndir og rumast ekki innan 73. gr.
stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi.Verda pau deemd daud og

omerk ...

- Dbetta kom verulega a 6vart, segir Gunnar Ingi. Virdist eins og
Heestiréttur hafi verid med nokkud moétada skodun um hvernig
atti 20 dema pessi mal, allsendis 6had talkun 2 Mannréttindasatt-
malanum, og pad var sdmuleidis aberandi 1 malunum sem komu
1 kjolfarid. La einnig 1jost fyrir ad pessi nidurstada myndi reynast
bladamannastéttinni pung 1 skauti.

Gunnar Ingi segist hafa ttad sig 4 pvi strax ad borgadi sig ad lata
reyna 4 malid fyrir Mannréttindadémstolnum 1 Strassborg.

- Haestiréttur hatoi ekki tekid afstédu til 10. gr. Mannréttindasatt-
malans pott hefdi verid byggt a henni. Pad var engan veginn hagt

ad koma peim rokum ad.
[ framhaldinu voru 81l milsgégn pydd hiji 16ggiltum skjalapyo-
anda, lagagreinar, bladagreinarnar og skyrslur, en st vinna nyttist

einnig i malum sem fylgdu.

- Bladamannafélag Islands studdi keruna og tok patt i kostnadi

sem var @rinn.
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Keran 1 mali Bjarkar tor til Strassborgar um haustid. Strax ari sidar

for naesta kaera.

- Dagd var fyrsta mal Erlu Hlynsdéttur af premur, segir Gunnar Ingi.
Vikumalid ruddi brautina.

Sogulegir sigrar

Erlu pattur Hlynsdottur hlytur ad teljast sdgulegur en hiin hefur
hatt sigur 1 premur mismunandi malum sem varda bladamennsku

fyrir Mannréttindadomstolnum.

- Fyrsta Erlumalid var sent Mannréttindadomstélnum ari eftir
Vikumalid en fljotlega kom tilkynning um ad démstdllinn hygd-
ist taka pau fyrir 1 einu lagi, liklega par sem slik likindi voru med
mialunum. Stefnendur 1 malunum voru badir eigendur stludansstada
og umfjollunin laut ad somu samfélagslegu umradu um starfsemi
slikra dansstada og hugmynda um ad banna pi. I bidum tilvikum
hofdu islenskir domstdlar dOmerkt ummeeli 1 fjolmidlum sem blada-
menn hofou ordrétt eftir nafngreindum vidmalendum sinum og
gert bladamennina dbyrga fyrir peim. Af pessum sékum purfti ekki
ad bida lengur en halft annad ar eftir domsnidurstodu 1 Erlumal-
inu en pad er dvanalega stuttur timi. Mér kom pegilega 4 dvart
hve vel pessi mal Bjarkar og Erlu voru unnin hja Mannréttinda-
démstolnum, pau voru brotin til mergjar og hver einasta setning i
démsforsendunum var meitlud og hugsud i botn. Rokstudningur
islenskra démstola 1 pessum malum hafdi aftur 4 moéti verid tak-
markadur, sem gerdi pad ad verkum ad erfidara var ad una vid
nidurstddurnar. I bidum malum taldi Mannréttindadémst6llinn ad
bladamennirnir hefdu ekki notid réttinda sem tjaningarfrelsisakvaeoi
Mannréttindasattmalans 4 ad tryggja peim og deemdi peim batur Gr

rikissjooi.
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Gunnar Ingi segir ad knappur rékstudningur démstéla hér heima
fyrir nidurstddum sinum torveldi varnir rikisins fyrir Mannréttinda-
démstdlnum. Einatt verdi fatt um svor pegar spurt er um sjonarmid
sem liggja nidurstodu islenskra doémstdla til grundvallar og hvada

adferdarfraedi hafi verid beitt til ad komast a0 démsnidurstodu.

- ba birtast oft eftiraskyringar um hvort og hvernig 10. gr. Mann-
réttindasattmalans hafi verid beitt af halfu domstola, an pess ad paer

skyringar sé ad finna 1 démunum sjalfum.

[ hvorugu malanna pétti hafa verid gett edlilegs medalhdfs milli
peirra hafta sem leiddu af dkvordunum islenskra domstola a rétti
bladamannanna til tjaningarfrelsis og pess l6gmata markmids sem
stefnt var ad. Islenska rikinu potti hafa mistekist ad syna fram 4 ad
inngrip démstdla 1 tjaningarfrelsid, p.e.a.s. dmerking ummzala, hefdi
verid naudsynlegt 1 Iydredislegu samfélagi. Vo ekki sidur pungt ad
hin umpraettu ummeli voru hofo eftir 60rum, en vidtdl pykja ein
mikilvegasta adferd fjolmidla til pess ad gegna naudsynlegu hlut-

verki sinu sem ,,vardhundur almennings*.

Ennfremur mundi refsing bladamanna fyrir ad hata milligbngu
um midlun stadhafinga annarra 1 vidtali torvelda med alvar-
legum hatti framlag fjolmidla til umredu um efni sem eiga
erindi vid almenning og xttu ekki ad koma til ilita nema

sérstaklega brynar dstedur séu til pess.'

Mannréttindadémstéllinn taldi ad slikar astedur varu ekki fyrir

hendi 1 malum Bjarkar og Erlu.

' Démar Mannréttindadémstols Evropu i malum Bjarkar Eidsdéteur og Erlu Hlynsdottur eru pyddir
Mannréttindadémstoll Evrépu 2012, Manréttindastofnun Haskola fslands, 2. hefti 2012, bls. 36 0.4fr.
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Annad mal Erlu fyrir Mannréttindadémstolnum, Erla 2, vardadi
meidyrdadoém yfir henni 1 Heestarétti 1 mali nr. 104/2009 sem upp
var kvedinn 18. febriar 2010, b.e. tveimur arum adur en adurnefndir

démar féllu 1 Mannréttindadémstdlnum.

- bad ma gera rad fyrir ad svona malarekstur fyrir Mannréttinda-

domstolnum taki fjogur til fimm ar.

Enn var um ad reeda ummeeli sem hofd voru eftir vidmalanda Erlu
og tengdust brynni samfélagsumraedu, hinu alremda Byrgismali.
Doémur Mannréttindadoémstolsins £éll arid 2014, Erlu 1 vil. Var talid
skorta 4 rokstudning i hinum islenska démi auk pess sem nidur-
stada hans potti byggd 4 umdeilanlegri talkun 4 hinum 6merktu
ummelum. Pau metti skilja sem gildisdom fremur en stadhaefingu
um refsivert athaefi. Ekki yroi heldur séd hvernig ummelin yrou
peim sem um var fjallad til alitshnekkis frekar en onnur ummeeli 1
somu grein sem var syknad vegna. Pa tok Mannréttindadomstoll-
inn ekki undir med Haestarétti ad 6sannad vari ad vidmalandinn
hefdi 1atid pau ord falla sem hotd voru eftir 1 bladagrein Erlu. Loks
hefdu hvorki verid fard rok fyrir pvi ad Erla hefdi unnid grein sina
andstaett sjdnarmidum um goéda trd eda an videigandi adgaeslu né
hefdi réttur hennar til tjaningar annars vegar og réttur keranda til
aruverndar hins vegar verid vegnir hvor 4 moéti 60rum. Rikid hefdi
pbvi gerst brotlegt vid tjaningarfrelsisikvaedi 10. gr. Mannréttinda-

sattmalans.?

- Var alveg skyrt 1 minum huga ad bladamenn beru ekki abyrgd
4 ummelum vidmealenda sinna 1 tilvikum sem pessu og Mann-
réttindadomstdllinn stadfesti pa meginreglu, aréttar Gunnar Ingi.

Adeins 1 algerum undantekningartilvikum getur komid til greina ad

2 Sja nanar Erla Hlynsdottir v. Iceland (No. 2) App. no. 54125/10 (ECtHR 21. oktober 2014)

182




lata bladamann sata abyrgd vegna orda sem hann hefur eftir nafn-
greindum viomealenda. Ef enginn er héfundurinn ad ummelum i

bladi, pa ber ritstjorinn abyrgd. Petta hélt ég ad faeri ekki 4 milli méla.

bridja mal Erlu, Erla 3, hafdi tapast 1 Haestarétti, sbr. dom 1 mali
nr. 454/2009 sem var kvedinn upp 11. mars 2010, en héradsdémur
hafdi adur syknad hana. Likt og 1 Vikumalinu sneri fjolskipadur
démur Haestaréttar syknudémi héradsdoms vid. Hastiréttur dmerkti
ummeli 4 forsidu og 1 innsidugrein sem voru talin fela 1 sér addrottun
ad persénu sakbornings 1 fikniefnasmyglmali. Sakamalid sem Erla
fjalladi um var pa fyrir héradsdomi og vakti mikla athygli fyrir paer
sakir hve umfangsmikid pad potti vera. Erla var demd abyrg fyrir
hvoru tveggja ummelin, 1 fyrsta lagi sem hofundur greinarinnar og
1 60ru lagi sameiginlega med ritstjoéra vegna forsidufyrirsagnarinnar

me0d visan til ndinna tengsla milli hennar og greinarinnar.

- Hvorugt gekk upp, segir Gunnar Ingi. Erla samdi ekki fyrir-
sdgnina a forsidunni, par sem talad var um sakborninga sem ,,koka-
insmyglara® adur en doémur var fallinn. Nidurstadan atti sér hvorki
stod 1 prentlogum né domafordemum og gefur augaleid ad pad veri
6polandi stada fyrir bladamenn ad purfa ad bera abyrgd a einhverju
sem peir hafa engin ahrif 4. Hin ummelin, pess efnis ad sakborn-
ingurinn hefdi tekid bifreid 1 sinar vorslur ,,i peirri tra ad kdkainid

veri 4 sinum stad®, tok Erla beint upp ar akaruskjalinu.

Gunnar Ingi segir ad domurinn hefdi mogulega farid 4 adra leid
hefdi verid vitnad med beinum heatti til akerunnar fyrir ummael-

unum i bladagreininni.

- Sami madur og hér um radir var tekinn i 6dru fregu mali,
Skatusmyglmalinu,’® og fékk 10 dra fangelsi fyrir pad. Si domur var

fallinn pegar Heestiréttur dkvad ad snda syknudémi héradsdoms

> Hastaréttardomur 3. desember 2009 i mali nr. 509/2009
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vid 1 sidasta Erlumalinu. Pegar mal af pessu tagi eru metin er oft
byggt 4 pvi af hilfu stefnenda hve miklu tjoni @rumeiding hefur
valdid, en peir purfa ekki ad feera sérstakar sonnur a pad. Démstolar
virdast engu ad sidur ganga Gt fra pvi ad 16glikur séu fyrir pvi ad
erumeiding valdi miska og menn fai pvi miska battan hafi peir
bedid hnekki 4 @ru sinni. Heastiréttur hefur greinilega talid pessi
ummeali skada @ru pessa manns, en ég fe ekki séd ad xra pessa
manns hafi 4 pessum tima bedid slikan hnekki ad asteda hafi verid
til ad deema honum miskabatur. Athyglisvert er ad stuttu eftir petta
mal gekk annar meidyrdadémur 1 Heestarétti par sem ummeli voru
deemd daud og 6merk, en miskabotakrofu stefnanda hafnad medal

annars me tilliti til persénu hans.*

Erla 3 £or til Strassborgar og pad bar pann arangur fyrr 4 pessu ari ad
henni voru demdar baetur ar rikissjodi 1 pridja sinn. Mannréttinda-
démstoll Evropu taldi ad med hlidsjén af samhengi bladagreinar-
innar veeri hvorki asteeda til ad @tla ad lesendur alitu ummealin gefa
til kynna skodun greinarhéfundar eda bladsins um sekt akaerda né
ad pau lystu eigin Gtgafu peirra af atburdarasinni. Pannig veri ekki
hagt ad afellast Erlu fyrir ad lata hja lida umraett sinn ad taka fram
a0 ummealin varu tekin Gr dkaruskjalinu eda lita svo 4 ad 1 peim
telist as6kun af hennar halfu. Hetdi verid visad til dkaerunnar fyrr 1
greininni og tekid fram, svo ad enginn pyrfti um ad villast,ad domur
veeri ekki fallinn 1 malinu. Odru mali gegndi um forsidufyrirsdgn-
ina. Mannréttindadémstollinn taldi fyrirvaralausa stadhafingu um
kokainsmyglara 4 forsidu ekki standa 1 slikum tengslum vid greinina
sjalfa ad stadhafingin yroi afsékud med tilvisanir 1 dkaruna inni 1
bladinu. Hins vegar veeri fyrirsdgnin 4 abyrgd ritstjorans, ekki blada-

mannsins.’

* Sja Haestaréttardom 24. jantiar 2013 1 mali nr. 383/2012
* Sja nanar Erla Hlynsdottir v. Iceland (No. 3) App. no. 54145/10 (ECtHR 2. jini 2015)

184




Fimmta malid, sem Gunnar Ingi Jéhannsson hefur kert til Mann-
réttindadomstols Evropu og adur var nefnt, vardar Olaf Arnarson
hagfreding og gagnryni hans 1 pistlum a netinu a stort fyrrverandi

framkvaemdastjora LIU.¢

- T méli Olafs byggdum vid 4 pvi ad fyrirsvarsmadur slikrar stofin-
unar pyrfti ad pola beinskeitta gagnryni. Auk pess toldum vid ad
rokstudningur fullnadardéms 1 héradi feri beinlinis gegn rokstudn-
ingi Mannréttindadémstdls Evropu 1 Erlu 1 sem pa var nygenginn.
Mannréttindadémstéllinn hafdi gagnrynt pad sérstaklega 1 mali Erlu
a0 ummeali hefdu verid dmerkt med visan til pess hvernig almenn-
ingur gaeti hata skilid pau, enda 14 ekkert fyrir 1 malinu um pad.
Pritt fyrir abendinguna émerkti déomurinn i mali Olafs ummeli
med pessari nikvaemlega somu forsendu og 1ét par med hja lida
a0 taka mark a forsendum Mannréttindadémstdlsins 1 mali Erlu 1.
Démstolar eiga ad lita til fordema Mannréttindadémstdlsins vid
talkun 4 dkvaedum Mannréttindasattmalans og stydja sig vid pau par
sem sattmélin hefur lagagildi 4 Islandi. Likt og mal Erlu 1 er um ad
reda 0afryjadan héradsdom, en 1 bAdum malum synjadi Hestiréttur
um leyfi til afrjjunar par sem fjarhaed demdra miskabdta var undir

leyfilegri afryjunarfjarhaed.
A réttri leid

Doémur Mannréttindadémstdls Evropu 1 Erlu 3 vard m.a. for-
manni Bladamannafélags Islands tilefni til gagnryni 4 islenska dém-
stola. Sagdi hann naudsynlegt ad festa tjaningarfrelsi betur 1 sessi hér
a landi enda veri prongur skilningur 4 mikilvagi pess steinn 1 gotu

bladamennsku og fjélmidlunar.

® Doémur Héradsdoms Reykjaness 29. névember 2012 1 mali nr. E-23/2012
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- Daufheyrist Heestiréttur vid domum Mannvéttindadomstolsins?

- Eg hef tekid eftir pvi ad sidustu domar sem hafa fallid i Haestarétti
bera pess sterk einkenni ad tekid sé tillit til pessara déomsurlausna,
svarar Gunnar Ingi. Vid erum med akvadi 1 hegningarlogunum,
234. og 235. gr., um mddganir og addrdttanir sem fela 1 sér ad
démstolar meta hvort ummeali séu 6vidurkvaemileg eda @rumeid-
andi. Reglan var bara st ad ef einhverjum var borin 4 bryn refsiverd
hittsemi og ekki voru faerdar sonnur fyrir pvi ad vidkomandi hefdi
brotid af sér med peim hetti sem gefid var i skyn teldist pad sjaltkrafa

erumeiding. Petta mat hefur breyst, enda malin sjaldnast svo einfold.

- En pratt fyrir ad domar Mannréttindadomstolsins hafi haft ahrif
til verndar tjaningarfrelsinu hér a landi og ad Alpingi hafi breytt
logum i pa vern og auk pess sett ny 1og, fjolmidlalog nr. 38/2011, sem
er m.a. cetlad ad studla ad tjaningarfrelsi, eru enn send erindi vegna

etladra brota a 10. gr. Mannvéttindasattamalans til Strassborgar.

- Samkvaemt nyju fjolmidlaldgunum ber vidmelandi abyrgd 2
eigin ummalum ef hann hefur sampykkt birtinguna og pau eru
réttilega eftir hofd en pad var kjarninn 1 Vikumélinu og Erlu 1. I
Vikumalinu var t.d. ekki haegt ad deila um ad pad sem var skrifad
var réttilega haft eftir vidmaelandanum pvi ad pa 14 fyrir hljédupp-
taka. Eigi ad siour var bladamadurinn talinn hofundur peirra og
latinn bera abyrgd a peim. Slik talkun fer ekki stadist. Mikilvaegt er
ad arétta hvao felst 1 10.gr. Mannréttindasattmala Evropu, p.e. ad af
henni leidi skylda bladamanna til ad midla upplysingum og ad peir
eigi ekki ad stunda sjalfsritskodun af 6tta vid ad vera gerdir abyrgir
fyrir ummelum eda upplysingum sem peir hafa enga personulega
skodun 4 en ber skylda til ad taka vid og skila afram. Detta var
ordid pannig ad bladamenn voru gerdir abyrgir fyrir ummalum og
skodunum annarra. Pessir domar hlutu ad setja bladamenn 1 mjoég
erfida stodu og petta var farid ad hafa arif 4 ganingarfrelsi og upp-
Iysingafledi i landinu almennt. Eg tri pvi ad bladamenn nalgist
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hlutverk sitt almennt pannig ad peir fjalli um hlutina hvort sem
peim likar betur eda verr, pott pad sé peim pvert um ged, pvi ad pad
kann ad eiga erindi 1 hina almennu umradu. Pad er peirra hlutverk
a0 midla upplysingum. Pa verdur starfsumhverfid ad vera pannig ad
menn geti reekt pessa skyldu sina. Mér finnst 6liklegt a0 Hastiréttur
taki 6vaentar beygjur 4 pessu svidi og felli abyrgd 4 bladamenn, eins

og 1 pessum malum sem voru kard.

- En pii bidur samt sem ddur frétta af afdrifum fimmtu tjaningar-
frelsiskaerunnar sem pit hefur sent Mannréttindadéomstolnum og vitad

er um keerur fra fleirum.

-Ja, en vid erum 4 réttri leid, pad er meira ad segja spurning hvort
démstdlar hér séu farnir ad ganga of langt eins og 1 mali Gillz, par sem
hann vard ad una vid harkaleg ummeli 1 sinn gard vegna pjootélags-
umrzdu sem hann pétti bera abyrgd 4.7 Eg myndi ad minnsta kosti ekki
treysta mér til ad fara med pad mal til Mannréttindadémstols Evropu ef
bladamadur hefdi tapad og segja ad petta veeri désanngjarnt - pd ad st
hafi ordid raunin hér heima. Démstélar virdast nti vera ad preifa fyrir
sér um hvar morkin liggja, dansa 1 kringum linuna, og varast ad brjota
gegn réttindum folks til ganingar. Petta er mjog vandratadur vegur
en sé somu adferdarfraedi beitt 1 6llum malum, likt og Mannréttinda-
démstollinn gerir, faest skyr syn 4 hvar linan liggur, démar verda sidur
handahoéfskenndir og audveldara verdur fyrir almenning ad gera sér

grein fyrir takmorkunum.

- Dekkirdu til fleiri mala af pessum toga sem bida afgreidslu hja
Mannréttindadomstolnum?

- Menn hata leitad til min med mal sem ég hef ekki viljad taka ad
mér par sem ég taldi ekki liklegt ad pad skiladi drangri frammi fyrir

Mannréttindadémstélnum, segir Gunnar Ingi. Eg hef farid med pessi

7 Sja til gloggvunar Haestaréttardoma 20. ndvember 2014 { mali nr. 214/2014 og 18. desember s.4. 1 mali
nr. 215/2014
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fimm mal en verid bedinn um ad fara med fullt af 6drum malum en
hafnad peim pvi ad ég hef ekki talid vera grundvoll fyrir pvi ad keera
pau. Pad er oft erfitt ad segja t6lki ad madur telji ekki ad malid verdi
tekid fyrir hja démstélnum. Svo eru fjarhagsleg sjdonarmid sem parf ad
taka tillit til. I einu méli fengum vid ekki mélskostnad demdan pvi ad
vid gatum ekki at reikninga. Pad parf a0 minnsta kosti ad gefa reikn-
ingana ut, hvort sem peir eru innheimtir eda ekki, en kostnadurinn er
pess edlis ad enginn venjulegur bladamadur raedur vid slik ttgjold og

a0 bida 1 fimm ar med tutistandandi reikninga.
Timafrek réttindabaratta

Gunnar Ingi segir ad hann og félagar hans 4 16gmannsstofunni
hafi tekid pann p6l 1 haedina hvad pessi mal snertir ad lita fremur a

framlag sitt til peirra sem réttindabarattu en hefdbundna launavinnu.

- Démar um bladamenn voru komnir 1 6efni og pad fylgdi ordid
mikil dhaetta pvi ad skrifa 1 bl6d um malefni sem attu erindi 1 pj60-
télagsumraeduna. Datti okkar domarnir 6réttlatir og dsanngjarnir
fannst okkur verda ad bjéda umbjédendum okkar ad lita reyna 2
réttmaeti peirra.Vid radlogdum umbjédendum okkar pad eindregid
og gerdum samninga til ad koma 1 veg fyrir ad hugsanlegar fjarhags-
legar afleidingar kaeemu nidur 4 peim bladaménnum sem attu 1 hlut
personulega. Logmadur 4 ad gaeta hagsmuna sinna umbjédenda til
hins ytrasta og ef petta er pad sem part er mikilvaegt ad lata ekki 1
slika vegferd vaxa sér 1 augum pott fjarhagslegur avinningur sé litill

eda enginn.
- ... 0¢ fa ekki einu sinni malskostnad demdan.
- Ja, peer baetur sem fengust deemdar hefdu audveldlega getad allar

farid 1 kostnad en vid vildum pad ekki og skiptum peim a milli
okkar og skjolsteedinga okkar. Audvitad er hagt ad gefa Gt reikninga
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en peir eru med virdisaukaskatti sem parf ad greida strax. Pad er
ekki hagkvemt ad hafa slika reikninga Gtistandandi 1 allt a0 fimm ar.
Annad hvort gefur madur Gt reikninga fra upphafi, pott pad reynist

kostnadarsamt, eda fer bara i malin pro bono.

Gunnar Ingi segir margt ad varast pegar mal eru borin undir

Mannréttindadémst6l Evropu og 1 morg horn ad lita.

- Til deemis parf ad huga ad kerufresti og skrifa keru timan-
lega, vid akvadum ad gera pad a ensku, lata pyda gdgn og jafnvel
afla malarekstrinum fjarhagslegs studnings eins og 1 tilviki Blada-
mannafélagsins. Ma svo butiast vid allt ad tveggja ara bid adur en
démstollinn dkvedur hvort hann taki mal fyrir eda ekki. Segja ma
ad ég hafi akvedid ad stefna 6llum Erlumalunum utan eftir ad hafa
praett doma Mannréttindadémstdlsins um pessi alitaefni fyrir Viku-
malid og ordid fljotlega 1jost 4 hverju malin @ttu fyrst og fremst ad
byggja. Mannréttindadomstollinn stydst ad verulegu leyti vid for-
demi 1 sinum doémum. Til ad kera beri arangur er naudsynlegt ad
vera vel ad sér 1 fordemum domstdlsins og visa 1 pau. Pad getur
verid ofbodsleg vinna ad setja sig inn 1 pad allt saman. Eins er mjog
mikilvegt ad hafa déma innlendu démstélanna 4 hreinu pvi ad
Mannréttindadéomstollinn notar stundum tekiferid til ad leidbeina
um hvernig rékstudningurinn hefdi att ad vera og 1 hverju honum

er afatt.

Kara til Mannréttindadomstdls Evropu ma vera 4 islensku en
Gunnar Ingi segist halda ad kera 4 ensku hjalpi til vid malsmed-
ferdina. Rikio fai svo tekiferi til ad leggja fram greinargerd og
karandi ad gera athugasemdir vid hana. Pegar rikinu hefur verid
gefinn kostur 4 ad bregdast vid athugasemdunum og karanda ad

leggja fram upplysingar um kostnad er malid démtekid.
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- En pad getur sem sagt tekid morg ar adur en mal er yfirleitt tekio
til medferdar. Eg veit um tilvik par sem démstéllinn var fisgur ar
ad komast ad nidurstddu um ad kaerufrestur hefdi verid lidinn. Svo

er undir helinn lagt hvort madur fai vitneskju um birtingu doms.

Gunnar Ingi segir ad sér hafi komid 4 évart ad sja ad greinargerd
rikisins gat verid ad mun itarlegri en sjalfur rokstudningur démsins

sem kvartad var yfir.

- Magnad er ad sja ad forsendur doms Hastaréttar komast fyrir
4 einni bladsidu en pad krefst rokstudnings upp 4 20-30 bladsidur

fyrir pvi hvers vegna domurinn tti ad standa.

Fimmlida sker tr pvi hvort tjaningarfrelsi hafi verid virt 1 skilningi

Mannréttindasattmala Evrépu eda ekki. Han felst 1 pvi ad kanna

(1) hvort um tjaningu sé ad reda sem njoti verndar og ef svo er,
(2) hvort frelsi til peirrar tjaningar hafi verid skert,

(3) hvort heimild hafi verid til skerdingar 1 16gum,

(4) hvort 16gmett markmid hafi bid ad baki skerdingar og loks
(5) hvort skerding hafi verid naudsynleg 1 Iydredispjodtélagi.

- Hvernig innanrikisrdiduneytid, sem svaradi domstdlnum fyrir
hond islenska rikisins, gat vitad eitthvad um hvernig Hastiréttur
leysti ar malunum med hlidsjon af pessum fimm atridum er alger
radgata, pvi ad pess sa ekki stad 1 domunum. En pad kom ekki 1 veg

fyrir fjalglegar Gtleggingar raiduneytisins um pessi atridi og onnur.
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Liolega 2% mala enda med démi hja Mannréttindadémstolnum.
Er pvi naudsynlegt ad geta vel ad 6llum formsatridum til ad auka

likurnar 4 pvi ad fa domsarlausn.

- Mikil vinna liggur ad baki hverri karu og til a0 komast hja
fravisun er mikilvagt ad pekkja reglur domstolsins mjog vel. Pa er
rekstur malsins ekki dsvipadur pvi sem gengur og gerist hér heima.

- Hefurdu komid i domstolinn?

- Net, aldrei komid 1 domhusid en ég sa pad alengdar pegar ég var

a ferd 1 Strassborg. Pa var ég btinn ad keera fjogur mal pangad. Pad
hefdi alveg réttlett ad ég reyndi ad stiga feti par inn fyrir proskuld.

bPor Jonsson

Asta Margrét Eiriksdottir
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Ritrynd fradigrein

Er breytinga
port a islensku
siglingalgunum?

» Dr. Gudmundur Sigurdsson
protessor vid lagadeild Haskodlans 1 Reykjavik

r

tdrattur

[ greininni er fjallad um réttindi og skyldur farmflytj-

anda og vidsemjenda peirra 1 einingaflutningum pegar
flutt er 2 grundvelli farmskirteina, sjéfarmbréfa og siglingalaga. Um
tvé megin vidfangsefni er ad reeda. Annars vegar umfjollun um gild-
andi rétt, p.e. hversu langt er farmflytjanda heimilt ad ganga 1 ad
undanpiggja sig eda takmarka abyrgd 4 farmflutningum umfram pad
sem le1dir af dkvaedum siglingalaga og hins vegar ,,de lege ferenda“
umfjollun um hvort og pd med hverjum hetti asteda sé til ad gera
breytingar 4 akvaedum islensku siglingalaganna um einingaflutn-
inga. I tengslum vid seinna vidfangsefnid er m.a. fjallad um ségulega
proun a pessu svidi sjoréttarins fra samningstrelsi til 6fravikjanlegra
reglna og um per meginbreytingar sem gerdar voru 4 norrenu sigl-
ingaldgunum 1994 og 1995. I greininni er pvi svarad jitandi ad
timabaert sé ad endurskoda islensku siglingalogin. Er lagt til ad vid
bad verk verdi leitad fyrirmynda 1 endurskodun siglingalaga hinna

Nordurlandanna sem t6r fram 4 tiunda aratug tuttugustu aldar.
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1. Inngangur

2. Ologfestar reglur um heimild
farmflytjanda til ad undanpiggja sig abyrgd

3. Er kominn timi a endurskodun siglingalaga?

- soguleg proun - norren fyrirmynd

3.1 Fra samningsfrelsi til 6fravikjanlegra reglna

— sdguleg umfjéllun
3.2 Nanar um utfersluna i norrenu siglingalgunum

3.2.1 Rokin og forsendur ad baki breytingunum

4 reglum um einingaflutninga
3.2.2 Helstu breytingar

4. Er breytinga porf a islensku siglingaldgunum
— ef svo er, hverju parf ad breyta?

4.1 Inngangur

4.2 Tillaga til breytinga?
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Inngangur
Steersti hluti inn- og Gtflutnings fra Islandi fer fram sjéleidis
o med gamaskipum sem eru 1 reglulegum aetlunarflutn-
ingum. Flutninginn taka farmflytjendur ad sér a grundvelli akvada
siglingalaga nr. 34/1985 og stadladra skilmala. Pegar skipatélag tekur
ad sér ad flytja voru fyrir eiganda eda sendanda er gerdur flutnings-
samningur milli adila. Almennt er flutt 4 grundvelli farmskirteina
(Bill of Lading) eda sjofarmbréfa (Sea Waybill). Dessi skirteini/bréf
geta hvort heldur sem er gilt einungis um sjoflutning, p.e. flutning
frd hofn til hafnar, eda pad sem ordid er sifellt algengara flutning
voru allt fra framleidanda til kaupanda, p.e. svokallada samsetta eda

fjolpatta flutninga.

bad leidir af 1. mgr. 22. gr.samanber 118. 0g 119. gr. siglingalaga a0
ef gefid hetur verid Gt farmskirteini um flutninginn og siglingalogin
gilda um réttarsamband farmflytjanda og eiganda farms eru 16gin ad
verulegu leiti 6undanpaeg. Hafi hins vegar verid gefid at sjotarmbréf
eda samid um ferd- eda timabundna leigu skips (Voyage- eda Time
Charterparty) eda gerdur leigusamningur um skipid sjalft (Bare-
boat Charterparty) eru légin frivikjanleg.> 1 dag fer meiri hluti
inn— og atflutnings frd Islandi fram 4 grundvelli 6framseljanlegra
sjofarmbréfa. bvi er farmflytendum oft heimilt ad semja sig undan
akvaedum siglingalaga. Pratt fyrir petta hafa t.d. Eimskip og Samskip,
en pau flytja meiri hluta allrar voru til og fra Islandi, ekki nytt sér
pessa heimild. Skilmalar hja pessum félogum eru peir sému hvort
heldur sem flutt er 2 grundvelli farmskirteina eda sjofarmbréfa og

siglingalogin gilda um flutninginn.’

' Door to door eda combined transport.

2 Arnljétur Bjornsson, ,,Abyrgd flytjanda vegna farmtjons, Nyju siglingaldgin IV (1987) Timarit 16g-
fraedinga 124.

Sj4 nanar inngang ad grein um ,,Abyrgd farmflytjanda 4 einingaflutningum til og fra Islandi, eftir
Gudmund Sigurdsson og Einar Baldvin Axelsson. Segja ma ad efni peirrar greinar, sem mun birtast
1 Timariti 16gfraedinga, sé i raun si grunnur sem pessi grein, byggir 4. Eda sagt med 6drum ordum,
st grein fyllir 1 got sem bessi skilur eftir. Saman er greinunum @tlad ad veita yfirsyn yfir réttindi og
skyldur farmflytjanda, p.e. skipafélaga, og vidsemjenda peirra i einingaflutningum a grundvelli fram-
angreindra skirteina/bréfa og siglingalaga.
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Ad pvi gefnu ad islensku siglingaldgin gildi um réttarsamband
adila virdast nokkur dkvadi 1 skilmalum skipafélaganna vera i
andst6du vid dundanpaeg akvadi peirra. AQ obreyttum 16gum vaeri
farmflytjendum hins vegar heimilt ad breyta skilmalum med peim
haetti ad pessi akvaedi gangi framar siglingal6gum, ef flutt er 4 grund-

velli 6framseljanlegra sjofarmbréfa.

b6 télogunum sé petta ekki heimild, ef flutt er 2 grundvelli farm-
skirteina, geetu pau engu ad sidur akvedid 4 grundvelli 4. mgr. 119. gr.
siglingalaga a0 Haag Visby reglurnar, en ekki islensku siglingalogin
giltu, eda 16ggjof tiltekins rikis sem er adili ad HaagVisby reglunum.
b6 akvedid vaeri ad HaagVisby reglurnar, en ekki islensku siglinga-
16gin, giltu um réttarsambandid kunna einstok akveedi 1 skilmalum
skipafélaganna ad vera 1 andstddu vid par reglur med sama hetti
og gildir gagnvart islensku siglingalogunum. Ad pessu leiti kann po
ad vera vafasamt ad setja samasemmerki milli Haag Visby reglnanna
og siglingalaga. Sem dzemi mé nefna ad talkun Hestaréttar islands
a 1. og 6. mgr. 70. gr. siglingalaga virdist ekki 1 fullu samremi vid

almenna talkun 4 sambarilegum dkvaedum 1 Haag Visby reglunum.

[ pessari grein verdur ekki fjallad frekar um hvort einstdk dkvadi
i skilmilum islensku skipafélaganna kunni ad vera 1 andstédu vid
ofravikjanleg akvadi siglingalaga. Par verdur 1atid duga ad visa i
fyrrnefnda grein um ,,Abyrgd farmflytjanda 4 einingaflutningum
til og fra Islandi®.

[ pessari grein verdur hins vegar m.a. leitast vid ad taka afstédu til
pess hvort kominn sé timi 4 endurskodun islensku siglingalaganna
og hvort Island eigi ad gerast adili ad Haag Visby-, Hamborgar- eda
Rotterdamreglunum? Spurt verdur hvort asteda sé til ad gera sigl-
ingaldgin 6fravikjanleg pegar flutt er a grundvelli sjofarmbréfa eins
og gildir um farmskirteini? I pvi sambandi verdur pé einnig spurt
hvort atvinnulifid (skipafélogin) hafi ekki synt pad 1 verki ad peim
er fyllilega treystandi til ad tryggja réttarstoou farmeigenda hvort
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sem flutt er 4 grundvelli farmskirteina eda farmbréfa? Adur en gerd
verdur tilraun til ad svara pessum og fleiri spurningum verdur stutt-
lega fjallad um hversu langt heimild farmflytjanda neer til ad semja
sig fra dkvaedum siglingalaga. Hversu langt geta skipafélog gengid 1
a0 undanpiggja sig eda takmarka abyrgd umfram pad sem leidir af

dkvadum siglingalaga?

bessu nast verdur fjallad um sdgulega proun fra samningsfrelsi til
ofravikjanlegra reglna og um paer meginbreytingar sem gerdar voru
4 norrenu siglingalsgunum 1994 og 1995. I framhaldinu verdur
sidan tekin afstada til pess hvort breyta eigi islensku siglingalsgunum
og hvort norrenu siglingaldgin eigi par, eins og endranzr, ad vera

fyrirmynd.

[ pessari grein er vidfangsefnid i raun réttindi og skyldur farm-
flytjanda, p.e. skipatélaganna, og vidsemjenda peirra 1 einingaflutn-
ingum 2 grundvelli framangreindra skirteina/bréfa og siglingalaga.
Pad ma po segja ad um tvo megin vidfangsefni sé ad reeda. Annars
vegar umfjollun um gildandi rétt, p.e. hversu langt er farmflytjanda
heimilt ad ganga 1 a0 undanpiggja sig eda takmarka abyrgd 4 farm-
flutningum, og hins vegar ,,de lege ferenda® umfjéllun um hvort og
pba med hverjum hatti asteda sé til ad gera breytingar 4 akveedum
islensku siglingalaganna um einingaflutninga. Fyrri hlutinn fjallar
pvi um gildandi rétt en si seinni um paer megin breytingar 4 sigl-
ingaldgum sem hofundur telur askilegar. Greininni er ekki atlad
ad fjalla um réttarstdduna pegar um ferd- eda timabundna leigu
skips eda leigusamning um skipid sjalft er ad reda, heldur adeins
einingaflutninga (stykkjaflutninga). Med einingaflutningum er att
vid flutning gima, pakka, bretta eda annarra sjilfstadra eininga.* I
raun er med einingaflutningum 1 greininni att vid aztlanaflutninga

til og fra Islandi, fyrst og fremst gamaflutninga.

+ NOU 2012: 10, Gjennomforing av Rotterdamreglene i sjoloven 24

197




Ologfestar reglur um heimild farmflytjanda
e til ad undanpiggja sig abyrgd

Komid hefur fram ad ef flutt er & grundvelli sjéfarmbréfa gildir
samninggsfrelsi, p.e. adilar geta samid sig fra akvaedum siglingalaga.
Haegt er ad takmarka eda undanpiggja sig abyrgd umfram pad sem
annars hefdi verid raunin. Petta er haegt hvort heldur sem byggt er
a einstaklingsbundnum eda st6dludum samningum. Ekki er t.d. 6al-
gengt ad 1 stodludum samningum sé ad finna akvaedi sem takmarka
bétagrundvoll eda fjarhad bota.® Af réttarframkvamd 4 Islandi ma
rada ad pessi réttur sé talsvert rikur. Sem daemi ma nefna eftirfarandi

dom:

Hrd. 2002, 1006 (mal nr. 243/2001). M flutti bat sinn med skipi E
fri Reykjavik til Isafjardar 1 jani 1999 og skemmdist baturinn i flutn-
ingunum. { mélinu var m.a. 4greiningur um skyldu E il greidslu vaxta.
[ démi Hastaréttar segir m.a um petta atridi: ,,Gagnifryjandi hefur
afryjad malinu til breytingar 4 vaxtadkvéroun héradsdoms, og visar hann
til flutningsskilmala i farmbréfi, en par kemur fram 1 10. gr. ad ekki
skuli koma til vaxta af neinni kroéfu 4 hendur farmflyganda fyrr en fra
domsuppsogu.... Af hilfu adalafryjanda er pessum skilningi métmelt og
jafnframt 4 pvi byggt ad dkvadi 10. gr. farmbréfsins beri ad vikja til
hlidar 4 grundvelli 36. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og
ogilda 16ggerninga. Farmbréf vegna umradds flutnings er grundvollur
réttarsambands adalifiyjanda og gagnifryjanda. Akvadi 10. gr. skilmala
pess um vexti er otviraett og er ekkert fram komid, sem gefur tilefni til ad
vikja pvi til hlidar. Er samkvamt pessu rétt ad upphafstimi vaxta midist
vid démsuppkvadningu héradsdoms, en edlilegt pykir ad deemdir verdi

drattarvextir frd peim tima, eins og nanar segir 1 domsordi.*

5 porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson, Krdfuréttur I vanefndatrradi,
(Bokaatgifan Codex 2011) 334
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Ef skipafélogin (farmflytjendur) nyta sér heimild til ad semja sig
undan dkvaedum siglingalaga, hversu langt neer pa heimildin? Myndi
islenskur domstoll t.d. fallast a ad skilmalar skipafélaganna yrou
lagdir til grundvallar ef par kaemi fram ad farmflytjandi beri adeins
abyrgd a oni sem rakid verdur til storfellds galeysis eda asetnings
farmflytjanda eda peirra sem farmflytjandi ber abyrgd 4 og jatnvel po
farmflytjandi beri abyrgd verdi han aldrei meiri en sem nemur 667
SDR fyrir hvert stykki eda flutningseiningu eda 2 SDR fyrir hvert
brattokild voru sem skemmist, glatast eda sem athendingu seinkar 3.
Veriilagi ad ganga skrefinu lengra og semja um ad adeins geti verid
um abyrgd ad reda ef tjon er rakid til asetnings farmflytjanda eda
peirra sem hann ber dbyrgd 4. Standast akvaedi par sem farmflytjandi
undanpiggur sig allri abyrgd a 6beinu eda afleiddu tjoni, par med
talid af véldum seinkunnar? Hvad med skilmala par sem fram kemur
ad farmflytjandi beri alls enga dbyrgd a voru adur en ferming um
bord 1 skip hefst, eftir ad aftermingu Iykur eda eftir pad timamark

er moéttakanda bar ad veita voru viotoku?

b6 akvadi siglingalaga séu undanpeg, ef flutt er a grundvelli
sjofarmbréfa, breytir pad ekki peirri stadreynd ad um krofuréttar-
samband er ad reda. Samningsfrelsid takmarkast pvi af 36. gr. laga
nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga og

almennum reglum krofuréttar.

Meginregla 1. mgr. 68. gr. siglingalaga um abyrgd farmflytjanda er
svokollud sakarlikindaregla, p.e. byggir 4 sok med 6fugri sonnunar-
byrai. Olikt pvi sem gildir samkvamt almennu skadabdtareglunni er
pad pvi pess sem krafinn er um bzaetur ad sanna ad tjonid verdi ekki

rakid til sakar hans né neins sem hann ber abyrgd a.

bad xtti ekki ad vera agreiningi had ad par sem siglingaldgin eru
undanpag, pegar flutt er 4 grundvelli farmbréfa, er farmflytjanda

t.d. heimilt ad byggja abyrgd sina a almennu sakarreglunni. ba ma
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atla ad farmflytjanda sé heimilt a0 undanpiggja sig abyrgd ef tjonid
verdur rakid til einfalds gileysis.® Hins vegar verdur ekki betur séd
en ad eftirfarandi domur leidi til pess ad farmflytjanda sé t.d. 6heim-
ilt 28 takmarka abyrgd 4 tjéni sem rakid verdur til storfellds galeysis
eda asetnings vid 667 SDR fyrir hvert stykki eda flutningseiningu
eda 2 SDR fyrir hvert brattokilo voru. Af ddmnum verdur dregin st
alyktun ad farmflytjanda beri ad bata tjonid ad fullu, par med talid
ad greida vexti, ef pad er rakid til storfellds galeysis farmflytjanda
eda einhvers sem hann ber abyrgd a. P6 domurinn segi bara berum
ordum ad ef tjén verdi rakio til storfellds gileysis sé farmflytjanda
6heimilt ad takmarka dbyrgd sina vid 2 SDR pr. kg. eda 667 SDR
fyrir hverja einingu, hlytur ad felast 1 pvi ad rétturinn telji farm-
flygjanda 6heimilt a0 undanpiggja sig alveg abyrgd a tjoni sem rakid
verdur til storfellds galeysis. Petta myndi pa ventanlega einnig gilda
um Obeint eda afleitt tjon eda tjon af voldum pess ad moéttakandi
voru veitti henni ekki vidtoku 4 umsémdum stad og tima. Pad gerir
déminn sérstaklega dhugaverdan ad par er um ad reda samning um

farmflutning sem var lidur 1 atvinnustarfsemi beggja adila.

Hrd. 2. april 2009 1 mali nr. 503/2008. Samskip hf. (S) flutti tveer bifreidar
fyrir Euro Trade GmbH (E) fra byskalandi til Islands. Oskadi E eftir pvi
vid fulltria S 1 byskalandi ad bifreidarnar yrou ekki athentar vidtakanda
par sem kaupverd peirra veri ogreitt heldur yrdu peer adeins athentar
samkvaemt samkomulagi vid E. S 1 Reykjavik stadfesti ad athending
feeri ekki fram nema 1 samradi vid E. Engu ad sidur voru badar bif-
reidarnar athentar vidtakanda daginn eftir. | mélinu gerdi E m.a. kréfu 4
hendur S um skadabaetur vegna heimildarlausrar athendingar bifreidanna
og nam sa krofulidur s6luandvirdi peirra. Um flutning 4 bifreidunum,
sem fram for i tvennu lagi, giltu skilmalar sjéfarmbréfa, sem S gaf 1,
svokalladra ,,Combined Transport Sea Waybill Copy.* I samningsskil-
malunum var kvedid 4 um heimild sendanda til ad framselja yfirrdd a

farmi til vidtakanda, enda vari pad gert med peim heatti, sem par sagoi.

© Vidar Mir Matthiasson, ,,Um breytingar a III. kafla samningalaga nr. 7/1936 ( 1986) Timarit Log-
fraedinga 178
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Doémurinn komst ad peirri nidurstodu ad sendandi héldi forradi sinu
4 farminum allt til athendingar hans veeri sjéfarmbréfid ekki aritad um
slikt framsal. Engin framsalsaritun var 4 umreddum sjéfarmbréfum. Var
E pvi talinn ber til ad tilkynna S um ad Sheimilt veeri ad athenda vid-
takanda bifreidarnar svo sem hann gerdi. Afthending S 4 bifreidunum
var 1 andstédu vid pa skyldu sem hann hafdi undirgengist. Var talid ad S
beari abyrgd a pvi tjoni sem hann hafdi valdid E med pessum brotum 4
skyldum samkvemt flutningssamningi peirra. Um abyrgdina segir eftir-
farandi 1 démi Heestaréttar (kafli II, 3. mgr.): ,,Fallist er 4 med afryjanda
ad athending stefnda 4 bifreidunum, andstett skuldbindingu hans um ad
gera pad ekki, teljist storkostlegt galeysi af hans halfu. Matti stefnda vera
1jost ad sennilegt vaeri ad af pvi hlytist tjon fyrir afryjanda. Getur stefndi
pvi ekki samkvaemt 6. mgr. 70. gr. siglingalaga, eins og pad dkvadi hefur
verid skyrt i domaframkvemd, borid fyrir sig abyrgdartakmorkun 2.
mgr. sdmu greinar.” Pa var einnig { malinu agreiningur um skyldu S til
greidslu vaxta. Visadi S mali sinu til studning i 2. mgr. 10. gr. skilmala
sjofarmbréfsins sem gilti um flutninginn, en par segir: ,,Ekki skal koma
til vaxta af neinni kréfu a hendur farmflytjanda fyrr en frd uppkvadningu
doms.* Pa visadi S til doms Haestaréttar 1 mali nr. 243/2001 en par var
sambeerilegt dkvaedi lagt til grundvallar domi um vexti og peir demdir
frd uppkvadningu déms 1 héradi. Sidan segir i domi Heastaréttar (kafli IV,
1.mgr.):,,Ad framan er komist ad peirri nidurstddu ad hattsemi stefnda,
sem skadabotakrafa afryjanda er sprottin af, hafi talist storkostlegt galeysi.
Leidir af 6. mgr. 70. gr. siglingalaga og reglum krofuréttar ad stefndi
getur ekki borid fyrir sig pa dbyrgdartakmorkun, sem felst 1 framan-

greindum skilmala sjofarmbréfanna. A pvi skirskotun i framangreindan

doém Haestaréttar ekki vid 1 mali pessu.*

bratt fyrir framangreinda nidurstodu Haestaréttar er asteda til ad

spyrja: Er farmflytjanda heimilt ad ganga lengra 1 ad undanpiggja sig

abyrgd a goni sem rakid verdur til hattsemi almennra starfsmanna

en raunin veri ef farmflytjandi sjaltur eda nanustu samstarfsmenn
hans valda joni. A Nordurlondum hefur pvi verid haldid fram ad
pegar meta 4 hve vidtek heimild farmflytjanda er til a0 undanpiggja

sig abyrgd samkvaemt samningi sem gerdur er milli adila 1 atvinnu-

starfsemi, pegar oOfravikjanleg akvaedi siglingalaga gilda ekki, geti
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skipt mali hvort um er ad raeda tjéon sem farmflytjandi eda nanustu
samstarfsmenn hans valda eda hvort almennir starfsmenn hafa valdid
tjéni. I pessu sambandi hefur m.a. verid visad til peirra raka sem ad
baki a- og b-lidum 2. mgr. 68. gr. siglingalaga bua, en par kemur
fram ad undanpaguakvaedin gilda ekki um tjon sem farmflytjandi
eda nanustu samstarfsmenn hans valda. St skodun hefur pvi verid
almenn, t.d. 1 Noregi, ad heimild farmflytjanda til a0 undanpiggja
sig abyrgd a tjoni af voldum almennra starfsmanna sé vidtekari en
gildir um tjon sem farmflytjandi sjalfur eda nanustu starfsmenn hans
valda. I fyrra tilvikinu sé pannig farmflytjanda heimilt ad undan-
biggja sig dbyrgd 4 tjoni pd pad verdi rakio til storfellds galeysis”, po
ekki 4setnings, 4 medan 1 seinna tilvikinu sé ventanlega ekki haegt
ad ganga lengra en ad undanpiggja sig abyrgd a tjoni af voldum
einfalds galeysis.®

Eftirtaldir norsku og donsku Haestaréttardémar tala pessu mali.’

ND 1994.136 NH Wasa. [ malinu reyndi 4 hvort dkvaedi  25. gr. skil-
mala samtaka norranna flutningamidlara um undanpagu fra abyrgd taki
til tjons af voldum storfellds gileysis starfsmanna. Hestiréttur taldi svo
vera en tok ekki afstodu til pess hvort samberileg regla gilti ef tjon yroi
rakid til storfellds galeysis flutningsmidlarans sjalfs eda @dstu stjornanda

fyrirtaekisins. Atvik mals voru pau ad eftirlittmadur hja farmflytjanda

7 Um hugtakio storfellt gileysi i Noregi og Danmdrku méd m.a. visa { eftirtalda tvo déma, Rt. 1989.1318
og U 1975.737 H. I peim fyrrnefnda segir m.a: ,,For at en oppforsel skal kunne karakteriseres som
grovt uaktsom, mi den etter mitt syn representere et markert avvik fra vanlig forsvarlig handlemite.
Det mi dreie seg om en opptreden som er sterkt klanderverdig, hvor vedkommende altsi er vesentlig
mer 4 klandre enn hvor det er tale om alminnelig uaktsomhet.“ I peim seinni par sem Hestiréttur
Danmerkur var ad tlka hugtakid storfellt gileysi i 19. gr. donsku skadabodtalaganna (sambearilegt
19. gr. islensku skadabotalaganna nr. 50/1993) segir m.a. ad hittsemi jonvalds: ,,var i betydelig grad
uagtsom, men den ...indebar [ikke] en sd indlysende fare for den indtridte skade, at han kan anses for

at have forvoldt denne ved grov uagtsomhed...

o

Hans Jacob Bull og Thor Falkanger, Sjorett, (7. tg., Sjorettsfondet Akademisk 2010) 151; Hans Jacob
Bull, Thor Falkanger og Lars Rosenberg Overby, Soret, (4. Gtg., Karnov Group 2013) 169-170. Sa po
Bernhard Gomard, Obligationsret, (2. hluti) 310;Vidar Mar Matthiasson (nmgr. 6) 178; borgeir Orlygs-
son, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson (nmgr. 5) 334, bar sem st skodun er sett fram ad

almennt sé oheimilt ad takmarka dbyrgd sé tjoni valdid af storfelldu gleysi eda dsetningi.

7 Sja einnig U 2005.2488 H.
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gerdi mistok pegar verid var ad sjébtia farm 1 gdmi, sem leiddi til tjéns.
[ forsendum Hestaréttar (140) segir ad ekki sé fyrir ad fara démafor-
deemum sem svara pvi hvort samningsakvadi pess efnis ad adili beri ekki
abyrgd 4 goni sem rakid er til storfellds galeysis starfsmanns hans, stridi
gegn einhverjum 6undanpaegum reglum, meginreglum krofuréttar eda
36 gr. samningalaga (sambarilegt dkvaedi og 36. gr. islensku samninga-
laganna). Hins vegar benti domurinn 4 ad i freedilegri umfjollun sé st
skodun almenn ad heimilt sé¢ ad undanpiggja sig abyrgd a tjoni af voldum
storfellds galeysis ef byggt er 4 samningi sem er lidur 1 atvinnustarfsemi
beggja adila. Tekur domurinn fram ad fyrir liggi gerdardomsnidurstodur
pessa efnis. Sidan segir i nidurstodu démsins'’: | Eg er 4 peirri skodun
ad edli mals stydji dkvaedi 25. gr. 1 skilmilum samtaka norrenna flutn-
ingamidlara. Um er ad reeda dkvadi um fyrirkomulag abyrgdar 1 stodl-
udum samningi sem samtok beggja hagsmunaadila, flutningamidlara og
vidskiptavina, hafa komid sér saman um. Abyrgdarreglurnar byggja pvi
4 mati 4 gagnstedum hagsmunum, hversu audvelt er ad vatryggja ahaett-
una og hvorum adila stendur pad ner ad gera pad. Pa skiptir mikilvaegi
fyrirsjianleika og skyrra og einfaldra lausna hér miklu mali. A minu aliti
veri 6heppilegt ad breyta peirri ahettudreifingu sem 25. gr. samningsins

felur 1 sér.*

U 2006.632 H. Malavextir voru peir ad tolvur sem flytja atti med flutn-
ingabil (trailer) frd Jotlandi til Sjilands var stolid par sem billinn st6d
4 6voktudu stedi yfir helgi. Eigandi farmsins (D, Dansk Computer
Center A/S) taldi verdmeti hans vera Dkr 250.000. Fyrirtekid T (DFDS
Transport A/S), sem gagnvart D hafdi tekid flutninginn ad sér, fékk V
(G.V. Robdrups Vognmandsforretnign AnS) til verksins.V vidurkenndi
botaabyrgd en taldi sig med visan 1 22. gr. stadladra skilmala NSAB 2000
(Nordisk Spediterforbunds Almindelige Bestemmelser 2000) einungis
eiga ad borga Dkr. 44.000. L og vatryggingafélag pad sem tryggdi farm-
inn h6fdudu mil 4 hendur T ogV og krofoust fullra bota. I domi Haesta-
réttar er tekid fram ad dgreiningslaust sé ad reglur NSAD 2000 giltu um

10

Ordalagid a norsku er: ,,Etter min mening taler reelle hensyn for & godta den regulering av ansvars-
forholdet som her folger av NSAB-75 § 25. Det er tale om en ansvarsregulering i en standard-
kontrakt fremkommet gjennom forhandlinger mellom organisasjoner som er representative for sped-
isjonbedriftene og kundene. Ansvarsreguleringen bygger siledes pd en avveining av de motstridende
interesser som gjor seg gjeldende, herunder hensynet til foreliggende forsikringsmuligheter og til
hvem som er nzermest til 4 tegne forsikring. Ikke minst gjor hensynet til forutberegnelighet og klare
og enkle losninger seg gjeldende med styrke. Etter min mening ville det vare uheldig & forrykke den

ansvarsfordeling som pa dette punkt folger av kontrakten.*
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flutninginn og ad tjonid verdi ekki rakid til asetnings. Samkvaemt 22. gr.
samanber 5.gr.i NSAB 2000 ber farmflytjandi takmarkada dbyrgd nema
tj6nid verdi rakid til asetnings flutningsmidlarans eda einhvers sem hann
ber abyrgd 4. Spurning st sem Haestiréttur st6d frammi fyrir var hvort
vikja etti pessu samningsakveadi til hlidar 4 grundvelli 36. gr. samninga-
laga (sambzrilegt 36. gr. islensku samningalaganna). [ nidurstodu déms-
ins kemur fram ad hinir st6dludu samningar NSAD 2000 séu tilkomnir
a grundvelli samninga milli hagsmunaadila, p.e. fulltrtia flutningamidlara
og vidskiptavina peirra. Ad baki skilmalunum, par 4 medal 22. gr. liggi
pvi heildstaett mat, par 4 medal a vatryggingamoguleikum. Med visan til

pessa komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad ekki varu forsendur til

a0 vikja akvaedi 22. gr. til hlidar & grundvelli 36. gr. samningalaga.

Er astzda til ad @tla ad Heastiréttur Islands myndi fallast 4 fram-
angreinda nalgun 1 norsku og donsku Hastaréttardomunum pratt
fyrir ddminn 1 mali nr. 503/2008? Sem rok fyrir peirri nidurstodu
a0 Hestiréttur Islands myndi telja farmflytjanda heimilt ad undan-
biggja sig abyrgd a tjoni sem rakid er til storfellds galeysis almennra
starfsmanna hans ma, eins og gert er ad framan, nefna a- og b-11d1 2.
mgr. 68. gr. siglingalaga.

Sem motrok ma, auk domsins 1 mali nr. 503/2008, benda a ad
Hestiréttur Islands hefur talkad 6. mgr. 70. gr. siglingalaga med
rymri hetti en virdist gilda um talkun sambearilegs akvaedis 1 sigl-
ingalgum hinna Nordurlandanna og HaagVisby reglunum. I 6. mgr.
70. gr. segir: ,,Farmflytjandi getur ekki borid fyrir sig abyrgdartak-
morkun samkvamt pessari grein ef pad sannast ad hann hafi sjalfur
valdid goninu eda skadanum af dsetningi eda storfelldu galeysi og

honum matti vera 1jést ad tjon mundi sennilega hljotast af.*

Sa sem heldur pvi fram ad farmflygandi geti ekki takmarkad
abyrgd sina samkvaemt pessu akvaedi ber sonnunarbyrdina. Ordalag
6. mgr. virdist benda til pess ad akvaedid sé bundid vid hattsemi

farmflytjanda sjalfs: “Farmflytjandi...”, “...hann hafi sjalfur...” og

honum matti vera ljost...”. bvi sé ekki um pad ad reeda ad adgerdir
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allra peirra sem farmflytjandi ber abyrgd 4 samkvaemt 68. gr. sigl-
ingalaga geti leitt til pess ad rétturinn til ad takmarka dbyrgd tapist.
Hugtakid farmflytjandi er skilgreint 1 21. gr. sem sa sem med samn-
ingi tekur ad sér flutning farms med skipi fyrir annan. Ferd hafa
verid fyrir pvi rok ad pegar farmflytjandi er 16gpersona séu pad
einungis adgerdir xdstu stjornenda (nanustu samstarfsmanna), p.e.
stjornar og framkvamdarstjora, sem geta leitt til missis réttar til ad
takmarka dbyrgd eftir 6. mgr. 70. gr. Dess sé krafist a0 um adgerdir
peirra sé ad raeda sem taka dkvardanir um reksturinn og bera abyrgd
4 félaginu og akvorounum pess. Adgerdir almennra starfsmanna falli

hins vegar ekki undir 6. mgr. 70. gr."!

[ Hrd. 1991, 1178, Hrd. 1993,1960 (mél nr. 19/1992) og Hrd.
1996, 139 (mal nr. 365/1994) kemur fram ad islenskir démstdlar
eru ekki 4 sama mali. Heestiréttur Islands virdist pvert 4 moti 4 peirri
skodun ad verdi tjonid rakid til storfellds galeysis einhvers peirra
sem farmflytjandi ber abyrgd a skv. 68. gr. siglingalaga geti hann ekki
takmarkad 4byrgd sina skv. 2. mgr. 70. gr. Hastiréttur Islands visar
einnig 1 domi nr. 503/2008 til reglna krofuréttar sem rokum fyrir
pvi ad ekki sé heimilt ad undanpiggja sig eda takmarka dbyrgd," i
domnum skyldu til ad greida vexti, ef tjoni er valdid med storfelldu
galeysi starfsmanna farmflytjanda. Petta bendir til pess ad rétturinn
sé Oliklegur til ad fylgja framangreindum norrenu fordemum.

Framangreint geti pvi bent til pess ad p6 1 skilmalum skipafélag-
anna kemi skyrt fram ad farmflytjandi beri ekki abyrgd 4 tjéni sem
rakid verdur til storfellds galeysis almennra starfsmanna pa myndi

Heestiréttur ekki fallast 4 ad slikt akvaedi staedist 36. gr. samningalaga.

""" Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 267-268, 285-286; NOU 1993: 36 Godsbefordring
til sjos 38; Jon Finnbjornsson, ,, Tveir domar um takméorkun abyrgdar farmflytjanda.” (1995) Timarit
16gfredinga 205-212.

12

Hér einnig rétt ad hafa i huga ad ef vidkomandi samningur er um kaup 4 pjonustu sem veitt er
neytendum 1 atvinnuskyni kann hann ad falla innan gildissvids laga nr. 42/2000 um pjénustukaup, sja
nénar 1. gr. laganna. I 15. gr. laganna segir: ,, Verdi neytandi fyrir tjoni vegna galladrar pjénustu 4 hann
rétt til skadabota nema seljandi pjonustunnar syni fram 4 ad gallinn verdi ekki rakinn til vanrakslu
hans. Neytandi 4 einnig rétt til skadabota ef 4 hina seldu pjonustu skortir eitthvad sem telja ma ad

askilid sé.” Login eru 6undanpeeg, sbr. 3. gr.
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Ef hins vegar Haestiréttur myndi fallast 4 a0 slik heimild farm-
flytjanda til a0 undanpyggja sig abyrgd pegar almennir starfsmenn
hans @ttu 1 hlut veri moguleg, er ekki par med sagt ad haegt sé ad
fullyrda ad ekki vaeru sett frekari skilyroi fyrir peirri nidurstodu eda
ad samberileg takmorkun yrdi sampykkt 4 6drum svidum krofu-
réttarins. I pessu sambandi mé benda 4 a  framangreindum démum
norska og danska Haestaréttar virdist nidurstadan m.a. byggja a peim
forsendum ad st6dludu samningarnir sem malin vordudu séu til-
komir vegna samninga milli hagsmunaadila beggja samningsadila
(agreed document), t.d. framflytjanda og farmeigenda. P4 virdist mat
4 pvi hvort st dhaetta sem um redir sé vatryggjanleg og hvort edli-
legra sé ad atlast til pess ad farmflytjandi eda eigandi farms tryggi
hana, skipta mali. Ad lokum virdist i ddmunum 16g0d ahersla 4 ad
farmsamningurinn sé lidur { atvinnustarfsemi adila. I pessu sambandi
er po rétt ad hafa 1 huga ad 1 malinu nr. 503/2008 var Hastiréttur
Islands ekki ad talka agreed document (sjofarmbréfid) heldur skil-

mala sem voru einhlida samdir af farmflytjanda."

[ islensku vidskiptaumhverfi byggja stadladir samningar sjaldnast

4 samkomulagi milli hagsmunaadila heldur eru peir oftar einhlida

3 Hér ma nefna eftirfarandi dom sem demi um roksemdaferslu Haestaréttar par sem fyrir 1a samkomu-
lag sem fulltdrar malsadila hofou komid ad pvi ad gera. Hrd. 1995, 426. Mal petta vardadi m.a.
ikvéroun bjsrgunarlauna samkvaemt siglingaldgum nr. 34/1985. I démnum  nefnir Hestiréttur til
sogunnar samkomulag fra 16.september 1987 um Gtreikning bjorgunarlauna milli Samsteypu islenskra
fiskiskipatrygginga og Landhelgisgweslu Islands, Landssambands islenskra ttvegsmanna, Farmanna- og
fiskimannasambands {slands og Sjémannasambands Islands. Segir m.a. i démnum: ,,Eigi verdur talid,
a0 Landssamband islenskra Gtvegsmanna hafi med adild sinni ad samkomulaginu getad bundid stefnda
vid ad hlita dkvaedum pess vid dkvordun bjorgunarlauna, enda er slikt ekki ridgert i sampykktum
landssambandsins. A hinn boginn verdur til pess ad lita, ad samkomulagid hefur verid virt i reynd af
félagsmonnum landssambandsins { miklum meiri hluta tilvika. Telja verdur pvi, ad afryjandi hafi synt
fram 4, ad slik festa hafi myndast um ad fara eftir ssamkomulagi pessu vid uppgjor poknunar fyrir bjorg-
un fiskiskipa, pegar samkomulagid hefur att vid samkvaemt akvedum bess, ad til pess beri ad lita i mali
pessu. 1 framangreindum démi segir Haestiréttur ekki ad samkomulagio skuli gilda um akvéroun
bjorgunarlauna, p.e. 4 medan ekki hefur verid samid um adstod a grundvelli samkomulagsins bindur
pad ekki einstaka atgerdaradila. Haestiréttur er pvi ekki @ peirri skodun ad ganga megi Gt fra pvi ad
atgerdamenn hafi almennt fallist 4 ad samkomulagid skuli gildi um uppgjor bjorgunarlauna vid par
adstaedur sem pad tekur til, nokkud sem peim er p6 heimilt ad semja um a grundvelli 1. mgr. 165. gr.

siglingalaga. Engu ad sidur segir rétturinn edlilegt ad lita til samkomulagsins vid dkvordunina.
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samdir af’ peim sem bydur véru eda pjonustu til solu. Pessi stad-
reynd kann ad draga Gr likum 4 ad Hestiréttur Islands myndi fallast
4 akvadi par sem t.d. farmflytjandi undanpiggur sig eda takmarkar
abyrgd 4 tjoni sem rakid er til storfellds galeysis almennra starfs-

manna hans.

Hvad vardar heimild til ad undanbpiggja sig abyrgd 4 6d0rum
svidum krofuréttarins en sj6- og flutningarétti ma einnig benda a
ad rokin sem ad framan eru ferd fyrir pessari hugsanlegu heimild
virdast ad hluta til byggja 4 sérsjénarmidum sem eiga rét sina ad
rekja til sjoréttarins og akvaeda siglingalaga. Pad kann ad tala gegn
pvi ad samberilegar abyrgdarleysisreglur yrou sampykktar 4 6drum

svidum krofuréttarins.

I mars 2006 gaf flutningasvid Samtaka verslunar og pjénustu
(SVD) 0t almenna pjoénustuskilmala sem gilda um adra pjonustu
flutningsadila en pa sem fellur undir flutning fra hofn til hatnar eda
fivlpattaflutning.'* 1 gr.4.1 kemur fram ad félagid beri adeins dbyrgd
a4 beinu tjoni og adeins ef rekja ma pad til asetnings eda storfellds
galeysis félagsins eda manna sem pad ber abyrgd a. Pa segir 1 grein
5.1.ad félagid beri undir engum kringumstaedum abyrgd 4 tjoni af
voldum tafa eda seinkana. Auk pessa segir 1 6. gr. ad fjarhad skada-
bota sem félagid kann ad bera abyrgd 4 skuli undir engum kringum-
stedum verda heerri en sem nemur 2 SRD fyrir hvert kilégramm
brattdpunga véru sem tapast eda skemmist eda 667 SDR fyrir hvert

stykki eda einingu hvort heldur sem harra reynist."

" Sja:www.svth.is/images/stories/flutningasvid/almennir20thjonustuskilmalar20flutningasvids-

20svth_001581.pdf, skodad 9. april 2015.

> Med SDR er att vid ba verdmealiseiningu sem t.d. er greind i 177. gr. siglingalaga nr. 34/1985, b.e.
alpjodlegu veromealiseiningu sem Alpjédagjaldeyrissjodurinn notar. Gengi SDR er birt i gjaldeyris-

toflum bankanna.
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AJ pvi sem ad framan er rakid um islenskan rétt verdur ad telja
meiri likur en minni ad Heastiréttur myndi telja ad ef 2 annad bord
tjon er rakid til storfellds galeysis flutningsadila eda einhverra peirra
sem hann ber abyrgd a eigi jonpoli rétt 4 ad fa tjon sitt ad fullu baett,
b.e. bedi beint og ébeint tjon. I pvi meli sem skilméilar SVP ganga
lengra 1 ad undanpiggja farmflytjanda dbyrgd yrdi peim vantanlega
vikid til hlidar 4 grundvelli 36. gr. samningalaga og reglna krofu-
réttarins. Hér er rétt ad hafa 1 huga a0 1 pessum skilmalum, sem eru
einhlida samdir af SVD, er gengid skrefinu lengra i a0 undanpiggja
farmflytjanda abyrgd en gildir samkvaemt reglum siglingalaga, sem
b6 fela 1 sér heimild til ad takmarka dbyrgd.'®

Er kominn timi a endurskodun siglingalaga?

- S6guleg préoun - Norren fyrirmynd

3.1 Fra samningsfrelsi til 6fravikjanlegra reglna

— soguleg umfjoéllun?’

Hér 4 eftir verdur 1 stuttu mali m.a. gerd grein fyrir pvi hvernig
heimild adila a0 samningi um einingaflutninga til ad semja um skil-
yroi botadbyrgdar, hefur proast fra samningsfrelsi 1 att ad ofravikjan-
legum reglum.Vegna alpjodlegs edlis pessa svids logfradinnar verdur
baed1 minnst a helstu alpjodlega sattmala sem tengjast vidfangsefninu

og norrena 16ggjof.

1 Markmid SVR er m.a. ad vera malsvari atvinnurekenda i verslunar — og pjénustufyrirtekjum. Eins
og 4dur sagdi eru almennu pjénustuskilmalarnir gefnir Gt af flutningasvidi SVP en samkvaemt upp-
Iysingum 4 heimasidu samtakanna eru eftirtalin fyrirtaeki adilar ad flutningasvidinu: Icelandair Cargo
ehf., Islandspéstur, LV - Landssamband vérubifreidaeigenda, Nes hf., Nesskip hf., Oliudreifing ehf. og
Samskip hf.

7" Sja Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 253-260; Hans Jacob Bull, Thor Falkanger og Lars
Rosenberg Overby (nmgr. 8) 286-290; NOU 2012: 10 (nmgr. 4) 19-20.
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Upprunalega var farmskirteini skyrt skjal par sem gerd var grein
fyrir peim reglum sem giltu um flutninginn an itarlegrar umftjoll-
unar um abyrgdarreglur. Med timanum breyttist petta og undir lok
18. aldar var farmskirteinid ordid ordmargt og torskilid. Astzdan
var st ad a4 pessum tima var samningsfrelsinu gert hatt undir hofoi,
nokkud sem leiddi til pess ad farmflytjendur (Gtgerdarmenn) somdu
sig fra abyrgd eda takmorkudu hana 1 sifellt auknum meali. DPeir
akvadu einnig skilmala farmskirteina 4 medan eigendur voru stodu
frammi fyrir peim harda kosti ad sampykkja skilmala skipafélag-
anna eda fa ekki flutning. b6 ad démstdlar hafi vissulega hatnad
ofgatyllstu akvaedum farmflytjenda leiddi pessi proun til versnandi
réttarstodu farmeigenda.

Moétleikurinn kom fra USA enda var rédd vorueigenda par sterk-
ari en vida annarstadar. Ameriskir domstolar hotou vikid til hlidar
dkvaedum par sem farmflytjandi undanpadi sig abyrgd vegna tjons
af voldum galeysis hans eda peirra sem hann bar dbyrgd 4. Ensku
skipatélogin, sem hofou yfirburdastddu a flutningamarkadi til og fra
Bandarikjunum, reyndu hins vegar ad koma sér undan peim domum
med pvi ad setja inn 1 farmskirteini akvadi pess efnis ad ensk 16g
giltu. Hugmyndafradin ad baki svokélludum Harter Act. reglum fra
1893 var ad amerisk 16g skyldu gilda um flutninga yfir Atlandshafid.
A endanum nadist malamidlun pess efnis ad dbyrgdin byggdi 4 sok
me0d peirri undantekningu ad farmflytjandi var ekki gerdur abyrgur

ef tjon var rakid til mistaka vid sgjorntdk eda medferd skips.

[ Evropu krofdust eigendur farms einnig aukinnar verndar gagn-
vart 4byrgdaleysisikvedum farmflytjenda. A endanum siu samtok
Gtgerdarmanna ad eitthvad purfti ad gera. Arid 1921 var sett 4 laggir
nefnd sem vann tillogu ad reglum um farmskirteini sem 16gd var
fram 2 radstefnu 1 Haag pad sama ar. Tillagan sem byggdi ad veru-

legu leiti 4 Harter Act. reglunum hlaut jikvaedar undirtektir og
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nokkrir atgerdamenn toku reglurnar 1 notkun. Par sem reglurnar
voru ekki eiginleg 16g nadu per po ekki almennri Gtbreidslu. bvi
voru reglurnar ad frumkvadi Alpjédasiglinganetndarinnar (Comité
Maritime International, CMI) lagdar fyrir radstefnu 1 Brussel 1924
og sampykktar sem hin svokalladi farmskirteinissattmali (Haag
reglur).” Fljotlega gerdust flestar af sterri siglingapjodum heims

adilar ad pessum sattmala.

Med timanum komu 1 1jés gallar 4 Haag reglunum, nokkud sem
leiddi til tilkomu hinna svokélludu Visby og SDR vidauka 1968 og
1979. Eftir pad timamark er talad um Haag-Visby reglurnar."

Arid 1978 voru sampykktar nyjar reglur um 4byrgd 4 farmflutn-
ingum, p.e. Hamborgarreglurnar, United Nations Convention on
the Carriage of goods by sea. Baedi hvad vardar form og gildissvid
eru Hamborgarreglunar talsvert frabrugdnar Haag Visby reglunum.
Lagateeknilega liggja peer nar yngri flutningaréttarsattmalum, fyrst
og fremst CMR reglunum um landflutninga og alpjédasampykkt
um samninga um alpjédlega flutninga a vegum fra 19. mai 1956,
og nar lagahefd 4 Nordurlondum og 16ndum meginlands Evropu.
Efnislega eru Hamborgarreglurnar einnig talsvert frabrugdnar Haag

Visby reglunum.?

Eins og 1 HaagVisby reglunum er sakarlikindareglan meginreglan
um abyrgd farmflytjanda. Sama gildir um abyrgd vegna seinkunnar.
Helstu breytingar frd Haag Visby reglunum eru per ad botatak-
morkunarfjarhedir voru hakkadar nokkud, eru 835 SDR. fyrir
hvert stykki eda flutningseiningu eda 3,5 SDR fyrir hvert bratto-
kil6 voru. Pa voru settar inn reglur til a0 maeta ahrifum verdbodlgu

'8 International convention for the unification of certain rules of law og Bills of lading and protocol of
signature ,,Haag Rules 1924, Sampykktur 1 Brussel 25. agtist 1924 og tok gildi 2. jani 1931.

9 { dag eru 33 pjodir bundnar af Haag Visby reglunum, par 4 medal: Belgia, Danmérk, Finland, byska-
land, Holland, Noregur, Russland, Svipj6d og Stora Bretland.

2 NOU 1993: 36 (nmgr. 11)11.
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og reglu sambeerilega a-1id 2. mgr. 68. gr. siglingalaga er par ekki ad
finna. Farmflytjandi ber abyrgd a tjoni af véldum bruna 4 grund-
velli almennu sakarreglunnar. Pilfarsflutningar eru heimiladir 1 peim
tilvikum par sem slikir flutningar eru tidkadir, gildir t.d. um gama-
flutninga. I 6drum tilvikum ma semja um bilfarsflutning, en pa parf
pad ad koma fram 1 farmskirteini. Brot 4 reglum um pilfarsflutninga
leidir til abyrgdar 4 tjoni an tillits til sakar. Hin undanpaegu dkvaedi
reglnanna taka til jéns 4 farmi 1 vorslu framflytjanda a hatharsvaedi.
Ekki er lengur fyrir hendi heimild til ad takmarka abyrgd adur
en ferming voru hefst eda eftir ad affermingu lykur. Hamborgar-
reglunar toku gildi 1. ndévember 1992 en hafa nad litilli atbreidslu.
Helstu siglingapjodir heims, par med talid Nordurlondin, hafa ekki

gerst adilar ad peim.

Breyting var gerd a donsku, finnsku, norsku og sensku siglinga-
16gunum 1994 og 1995.D6 svo ad med peim breytingum hafi verid
atlunin ad fera siglingaldgin neer Hamborgarreglunum, var pé tekid
tillit til pess ad pessar pjodir vildu afram vera adilar ad Haag Visby
reglunum. I raun er pad bara i eftirfarandi fjéorum tilvikum par sem

Haag Visby reglurnar og Hamborgarreglunar kalla 4 6likar lausnir:

«  Abyrgdarreglurnar ef tjon verdur rakid til mistaka vid
stjorntok eda medferd skips eda bruna.

e Boétatakmorkunarreglurnar.
*  Reglur um fyrningarfrest.
e Landfredilegt gildissvid.

bessu veldur fyrst og fremst ad gildisvid hinna éundanpaegu
abyrgdarreglna 1 Haag Visby reglunum er skilgreint med peim heatti
ad pad prengir jafnframt gildissvid sattmalans 1 heild. Pad ad Haag
Visby reglurnar gilda bara um flutning 4 grundvelli farmskirteina
leidir til samningsfrelsis ef t.d. flutt er 4 grundvelli sj6farmbréfa.

Samberileg stada kemur upp par sem hagt er ad semja sig fra Haag
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Visby reglunum pegar flutt er 4 pilfari eda fyrir timabilid adur en
ferming voru hefst eda eftir ad affermingu Iykur. P4 er hverju landi
frjalst ad akvarda paer reglur sem gilda um innanlandsflutninga. Auk
pessa er einnig i Hamborgarreglunum ad finna dkvaedi um efni sem
HaagVisby reglurnar taka ekki 4.*' Vegna pessa var m.a. 16gfest 1 hin
norrenu siglingalog dkvadi um sjéfarmbréf og ikvedid ad 16gin
skuli vera ofravikjanleg 4 medan farmur 1 aztlanaflutningum er i
vorslu farmflytjanda 4 hafnarsvaedi, p.e. tacle to tacle undanpaguna
er ekki lengur ad finna i norrenu siglingal6gunum. Pa er ekki lengur
hegt a0 undanpiggja sig abyrgd ef um pilfarsflutning er ad raxda.
Auk pessa voru 1 Noregi logfestar sérstakar reglur fyrir innanlands-
flutning. Hins vegar er eftir sem adur ad finna 1 siglingalogunum

dkvaedi samberileg a- og b-lidum 2. mgr. 68. gr. siglingalaga.

Astzeda pess ad helstu siglingapjodir heims hafa ekki gerst adilar ad
Hamborgarreglunum er m.a. st ad par fjalla einungis um sjoflutn-
ing. St skodun er algeng ad paer séu of prongar og pvi ekki liklegar
til ad leida til breytinga. P4 hafa verid gerdar athugasemdir vid ad i
Hamborgarreglunum er ekki ad finna sambearilegt dkvaedi og 1 a-1id

2. mgr. 68. gr. siglingalaga.

[ dag er mun algengara en 4dur ad farmflytjendur taki ad sér ad
flytja voru allt fra framleidanda 1 einu landi til kaupanda 1 60ru, p.e.
svokalladir fjolpatta eda samsettir flutningar. Pegar svo hattar til er
ekki adeins um sjoflutning ad reeda heldur baetist t.d. oft landflutn-
ingur vid. Arid 1980 voru sampykktar reglur um fjdlpatta flutn-
inga, United Nations convention on the international multimodal
transport of goods. Paer hafa ekki tekid gildi. Beedi Hamborgar-
reglunar og sattmalinn um fjolpatta flutning fra 1980 urdu til undir
merkjum Vidskipta- og proéunarstofnunar Sameinudu DPjédanna,
UNCTAD.

2! Sama heimild 12.
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Um betta leiti var i Bandarikjunum unnid ad lagafrumvarpi um
abyrgd a farmflutningum. Vegna pessa, og 1 peim tilgangi ad studla
ad samremdum alpjodlegum reglum a pessu svidi, hot Alpjodasigl-
inganefndin (CMI) vinnu vid nyjan sattmala um efnid. Alpjoédavid-
skiptalaganefnd Sameinudu pj6danna, UNCITR AL, tok svo tillogu
pa sem kom frda CMI til frekari Grvinnslu. Vegna pessa var vinna
vid ameriska frumvarpid sett 1 bid. Dessi vinna leiddi sidan til nys
sattmala 1 Rotterdam 29. september 2009, hinna svokolludu Rott-
erdamreglna.®® Per fjalla ekki bara um abyrgd farmflytjanda vegna
sjoflutnings heldur eiga eftir atvikum einnig vid um flutning a landi.
Reglurnar geta pvi att vid um fj6lpatta flutning. Ef ekki er um sjo-
flutning ad reda fellur tilvikid hins vegar utan gildissvids reglnanna.

bad parf ad horfa 2 Rotterdamreglurnar 1 1josi pess hvers vegna
og hvernig par komu til. Pad var talid mikilvegt ad finna lausnir
sem USA gaeti sett sig vid og byggt 16ggjof sina 4. Pa var mikilvegt
ad pessar reglur felu 1 sér meira en bara endurskodun Hamborgar-
reglnanna og sattmalans um fjolpatta flutning fra 1980. ber hafa
hins vegar ekki tekid gildi og 4 pessari stundu er 6ljost hver framtid
peirra verdur.® Liklega radst pad af pvi hvad USA, Kina og EU
akveda ad gera.

Rotterdamreglunum er skipt 1 18. kafla, samtals 96. greinar. Sjo-
réttarlega hlutann er ad finna i koflum 4 til 7, greinar 11 til 34. 1 kafla
4 er fjallad um skyldur farmflytjanda. Par kemur m.a. fram ad farm-
flytjandi ber abyrgd 4 farmi sem hann hefur 1 vorslu sinni, p.e. fra

méttdku til athendingar. T 5. kafla er m.a. ad finna reglu um abyrgd

22 Rotterdam reglunar um farmsamninga um aljodlega voruflutninga ad hluta eda fullu 4 sj6, United
Nations Convention on Contracts for the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea.

Sja einnig www.uncitral.org og www.rotterdamrules.com, skodad 8. april 2015.

» Sja: www.rotterdamrules.com./content/introduction, skodad 8. april 2015.
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farmflytjanda vegna pess a0 farmur skemmist, glatast eda er athentur
of seint. Abyrgdin byggir almennt 4 sdk med dfugri sénnunarbyrdi.
[ 3. mgr. 17. gr. er ad finna upptalningu tilvika (tSlulidir a til o). Ef
farmflytjandinn sannar ad rekja megi tj6nid til einhvers af pessum
tilvikum er hann ekki 4byrgur. I 4. og 5. mgr. 17. gr. eru p6 akvednir
fyrirvarar gerdir. Pannig kemur m.a. fram ad ef tjonid verdur rakid
til bruna um bord beri farmflytjandi abyrgd ef eiganda farms tekst
ad syna fram 4 sok farmflytjanda eda einhvers sem hann ber abyrgd 4.

Ekki er a0 finna dkvaedi sambearilegt a-1id 2. mgr. 68. gr. siglingalaga.

[ 22. gr. er dkvaedi um dtreikning bota, en pad parf ad skoda
samhlida kafla 12 um takmérkun abyrgdar. I 1. mgr. 22. gr. segir ad
baetur skuli akveda: ,,by reference to the value of such goods at the
place and time of delivery established in accordance with article 43,
bad er ad segja pegar varan er eda hefdi att ad vera athend 4 réttum
stad. Ekki virdist til vidobotar vid markadsvirdi farms vera hagt ad
krefjast bota fyrir 6beint eda afleitt tjon.

Bétatakmorkunarreglurnar midast vid ad batur geti mest ordid
835 SDR fyrir hvert stykki eda flutningseiningu eda 3 SDR fyrir
hvert brattokilé véru. Abyrgdin verdur pé 6takmdrkud ef tjénid
verdur rakid til storfellds galeysis farmflytjanda.

Samkvaemt 60. gr. skulu baetur vegna seinkunnar akvardadar sam-
kvaemt 22. gr. baer ma p6 takmarka vid flutningskostnadinn (frakt)
margfaldadan med 2,5. Storfellt galeysi farmflytjanda leidir til somu

nidurstodu og ad framan greinir.

[ kafla 6 er m.a. ad finna akvaedi um abyrgd ef siglt er ar leid eda
vara flutt 4 pilfari. I kafla 7. er gerd grein fyrir skyldu farmeiganda/
sendanda til ad veita farmflytjanda allar naudsynlegar upplysingar
um farminn og afleidingar vanefnda 4 peirri skyldu. I kafla 8. er

fjallad um: ,,transport documents and electronic transport records.
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[ 5. gr. samanber 1. mgr. 1. gr. kemur fram ad reglurnar gilda um
nanar tilgreinda samninga um flutning. Uppfylla parf eftirfarandi
skilyroi til pess ad reglurnar gildi um samninginn:

* ,to carry goods from one place to another. The contract shall provide
for carriage by sea and may provide for carriage by another modes
of transport in addition to sea carriage.” Pad er sem sagt skilyrdi ad
samid sé um sjoflutning. Ad pvi skilyrdi uppfylltu na reglurnar einnig

til annars konar flutninga, t.d. 4 landi. Um betta er fjallad i 1. mgr. 5. gr.

e, the place of receipt and the place of delivery are in different States.*

Pad er gerd krafa um millilandaflutninga.
e Sjoflutningurinn sé milli landa.

* ,place of receipt™ eda ,,port of loading* eda ,,place of delivery” eda

,port of discharge® parf ad vera 1 samningsriki.

Sem demi um flutningssamning sem myndi falla undir reglurnar,
a0 bvi gefnu ad Island veeri adili ad peim, ma nefna eftirfarandi:
Vara er flutt med voruflutningabil landleidina fra Neskaupstad (IN)
til Reykjavikur (R) og med skipi frd Reykjavik til Rotterdam i
Hollandi (H). Ef N, R eda H eru 1 riki sem er adili a0 Rotterdam-
reglunum gilda paer. I 82. gr. er ad finna 4kvaedi sem takmarkar
gildissvid reglnanna. ber vikja fyrir reglum 1 gildandi alpj6dlegum
sattmalum um flug, flutning 4 vegum, med jarnbrautum eda inn-
anlandsflutning. I deeminu ad framan reynir ekki 4 82. gr. par sem
flutningur milli N og R er ekki milli landa. Stadan hefdi verid
onnur ef varan veeri flutt med bil fra Rotterdam til Romar. Pa gerir
82. gr. rad fyrir ad Rotterdam reglurnar viki fyrir CMR reglunum
um landflutninga og alpj6dasampykkt um samninga um alpjédlega
flutninga 4 vegum. Dad er b6 rétt ad hafa i huga ad Island er ekki
adili a0 CMR reglunum.
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3.2 Nanar um utfeaersluna i norrenu siglingalogunum

3.2.1 Rokin og forsendur ad baki breytingunum a reglum um ein-

ingaflutninga *

A svidi sj6- og flutningaréttar hefur att sér stad mikil préun og
breytingar 4 rekstarumhvertfi frd pvi paer reglur voru settar sem sigl-
ingaldgin 1 Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipjod byggdu 2 fyrir
1994. Sérstaklega hafa skilin 4 milli dztlanaflutninga og samninga

um leigu 2 skipum ordid skyrari.

Hvad aztlanaflutninga vardar hafa ordid grundvallar breytingar 2
flutningsadferdum og medferd farms. Einingaflutningar (gamar)®
eru ordnir rikjandi fyrirkomulag auk pess sem flutningsgeta skipa
hefur aukist. Pa hefur aukinn styrkur Gtgerda, endurskipulagning
siglingadaetlana og sampetting flutninga a sj6 og landi, leitt til gjor-
breytts rekstrarumhverfis. I dag skiptir areidanleiki, hradi og gedi
flutningspjonustu miklu mali. Sampetting flutninga a sj6 og landi
hefur einnig haft mikid ad segja. Ny flutningsskjol hata verd tekin
1 notkun, p.e. préounin fra farmskiteinum 1 att til sjéfarmbréfa eda
annarra Oframseljanlegra skjala fyrir fjlpatta flutning. Dorfin fyrir
ofravikjanlegar dbyrgdarreglur tengdar farmskirteinum er minni en
adur. Auk pessa hefur, eins og kemur fram 1 kafla 3.1, alpj6dasamté-
lagid gert nokkrar tilraunir til a0 na samst6du um nyjar reglur sem
m.a. getu leyst Haag Visby reglurnar af holmi, enda eru per ekki
hafnar yfir gagnryni.

[ kafla 3.1 kemur einnig fram ad Haag Visby reglurnar komu
ekki 1 veg tyrir ad siglingaldg Nordurlandanna yrou ferd 1 att ad
Hamborgarreglunum. I raun eru pad adeins nokkur atridi sem par
eru 6samrymanleg. Par sem Nordurlandapjédirnar vildu afram vera

adilar a0 Haag Visby reglunum purfti ad taka tillit til pessara atrida.

# NOU 1993: 36, (nmgr. 11) 8-9, 14-15.
# Stykkgodsbefordring/linjefart.
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Nidurstadan vard pvi st ad HaagVisby reglurnar steedu ekki i vegi
fyrir pvi ad gerdar yrou talsverdar breytingar 4 norrenu siglinga-
l6gunum, 1 peim tilgangi ad gera pau betur til pess fallin ad pjona
natima rekstrarumhverfi 4 svidi sjo- og flutningaréttar. Dort vaeri
fyrir natimalega 16ggj6f, [0ggjof sem veri 1 samrami vid pa alpj6o-

legu préun og alpj6davaedingu sem att hefur sér stad 1 flutningarétti.

Norranu sjoréttarnefndirnar voru pvi sammala um ad gerdar yrou
breytingar 4 reglum siglingalaga um einingaflutninga sem byggdu a

eftirtéldum grunn forsendum:

e Londin yrou afram adilar ad Haag Visby reglunum.

e Login yrou adlogud ad Hamborgarreglunum eftir pvi sem

pad veri samrymanlegt Haag Visby reglunum.

Med pessu moti maetti tryggja mikilveegar breytingar 4 megin-
reglum laganna um abyrgd farmflytjanda og um farmskirteini. ba
opni petta einnig a moéguleikann til ad setja reglur um 6framseljan-
leg sjotarmbréf. Adskilnadur reglna um einingaflutninga og leigu 4
skipum sem breytingarnar 4 16gunum gerdu rad fyrir, var talinn til
pess fallinn ad audvelda adlogun reglnanna um einingaflutninga ad
proun flutningaumhverfisins. ba [6gdu sjoréttarnefndirnar aherslu 2
ad reglur laganna tekju med heildsteedum hetti 4 atridum sem skipu

miklu mali 1 ndtima flutningum.

3.2.2 Helstu breytingar

Reglum um einingaflutninga 1 norrenu siglingalsgunum ma i
storum drattum skipta { prennt.*

1. Framkvemd flutnings (sendandi athendir farmflytjanda voru,
flutningur, farmflytjandi athendir méttakanda voru).

2. Abyrgd farmflytjanda.

3. Flutningskjol, farmskirteini og sjoéfarmbréf.

2 NOU 1993: 36 (nmgr. 11) 19.
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[ eftirfarandi umfjéllun verdur komid inn 4: Skilgreiningar hug-
taka, 6undanpagar reglur, skyldur flutningsadila og sendanda vid
athendingu voru til flutnings, pilfarsflutning, abyrgdartimabil, bota-
grundvoll, seinkun, innanlandsflutning 1 Noregi og sjofarmbréf.?
bad liggur 1 hlutarins edli ad framangreind upptalning felur ekki
1 sér allar peer breytingar sem gerdar voru 4 reglum norranu sigl-
ingalaganna um einingaflutning 1994 og 1995. Adeins verdur pvi
fjallad um meginatridin og hvada breytingar 4 eldri siglingaldgum

bau fela 1 sér.

3.2.2.1 Hugtok

[ 251. gr. norsku siglingalaganna er ad finna skilgreiningar 4 eftir-

toldum hugtokum:

e Flutningsadili (transporter): sa sem med samningi vid sendanda tekur
ad sér flutning stykkjavoru 4 sjo.

e Undirverktaki flutningsadila (undertransportor): s sem flutningsadilinn
feer til a0 annast flutninginn ad nokkru eda &llu leyti.

e Sendandi (sender): sd sem gerir samning vid flutningsadila um flutning
stykkjavoru a sjo.

e Afhendingaradili (avlaster): sa sem athendir voruna til flutnings.

e Flutningsskjal (transportdokument): farmskirteini eda annad skjal sem

gefid er Gt til sénnunar samnings um flutning.

e Alpjédasamningurinn (konvensjonen): alpjédlegi samningurinn fra
1924 um farmskirteini, eins og honum var breytt med bokununum
1968 og 1979 (Haag-Visby-reglurnar).

e Samningsriki (konvesjonsstat): riki sem er bundid af alpjédasamn-

ingnum.

? Degar visad verdur i dkvednar greinar { norrenu siglingaldgunum verdur studst vid norsku 16gin.
Umfjéllunin byggir pvi i meginatridum 4 norsku siglingaldgunum. Sambeerileg dkvaedi er p6 almennt
20 finna i dénsku, sensku og finnsku 16gunum. Akvadi um einingaflutninga er ad finna i 13. kafla
norsku siglingalaganna, 251. til 311. gr. Pegar reddar verda breytingar sem hinar nyju reglur hafa 1 for
med sér verdur eftir atvikum visad 1 akvaedi islensku siglingalaganna sem deemi um eldri 16ggjof. Petta

verdur gert pegar islensku dkvedin eru sambarileg dkvadum i eldri norraenum siglingalgum.
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[ 16gunum er ekki ad finna skilgreiningu 4 flutningssamningi en
med pvi er att vid ad flutningsadili tekur ad sér gegn greidslu
flutningsgjalds ad flytja voru fyrir sendanda sjoleidis fra einni hofn
til annarrar. Ef auk sj6flutningsins er samid um for- eda eftirflutning,
b.e. fyrir eda eftir sjoflutning, pa fellur sa flutningur utan gildissvids
laganna. I Haag Visby reglunum er hugtakid flutningssamningur
skilgreint prengra en 1 norrenu siglingalgunum, p.e. ner einungis
til flutnings 4 grundvelli farmskirteinis. Per reglur koma hins
vegar ekki 1 veg fyrir ad einstok riki geti akvedid ad lata siglinga-
16gin einnig gilda um adrar tegundir flutningsskjala, par 4 medal

Oframseljanleg sjofarmbréf.?®

3.2.2.2 Oundanpeegar reglur
Ef lagaskilareglur leida til pess ad norsku siglingalogin gilda pa er

meginreglan st ad akvaedi 13. kafla um einingaflutninga eru éund-
anpag, p.e. flutningsadila er einungis heimilt ad taka a sig viotaekari
skyldur en siglingalogin gera rad fyrir. I 2. mgr. 254. gr. norsku
laganna er tekid fram ad 1 fimm tilgreindum tilvikum er flutnings-
adila heimilt ad vikja frd dkvaedum laganna, p.e. 255. gr., athending
voru af halfu athendingaradila, 258. gr., vara sem parfnast sérstakrar
uménnunar, 261. gr., vanefnd samnings eda uppsdgn af halfu send-
anda, 264. gr., vanefnd samnings af halfu flutningsadila, og 273.
gr., abyrgd sendanda 4 farmgjaldi o.fl. Um er ad rada akvaedi sem
ekki eiga sér samsvorun 1 dbyrgdarreglum peirra sattmala sem 16gin
byggja a. Pa er heimilt ad taka inn dkvaedi 1 farmsamning um sam-

eiginlegt sjotjon.

# NOU 1993: 36 (nmgr. 11) 19-20.
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3.2.2.3 Skyldur flutningsadila og sendanda
vid afhendingu voru til flutnings

Hvorki 1 HaagVisby eda Hamborgarreglunum er ad finna akvaedi
um hvernig standa skuli ad athendingu farms til flutningsadila.
39. gr. islensku siglingalaganna segir ad farmsamningshafi skuli faera
voru ad skipshlid ,,en farmflytjandi annist fermingu hennar, balkun
alla, undirbreidur og refti.” Detta akvadi 4 ekki vel vid 1 natima

deetlunarflutningum.

[ 255. gr. norsku laganna kemur fram ad afhenda skal véru 4 peim
stad og innan pess tima sem flutningsadilinn ikvedur. I dztlanaflutn-
ingum dagsins 1 dag er farmurinn eftir atvikum soéttur til sendanda
eda flutningsadili eda einhver annar veitir honum vidtoku 4 hafnar-
svadl eda 1 vorugeymslu. Pad er had adstedum hveneer flutnings-
adili vill 4 voru athenda og pvi hve lengi han er 1 hans vorslu 4
hafnarsvaedinu adur en ferming skips hefst.”” Pa segir 1 2. mgr. ad
athenda skuli voru med peim hetti og 1 pvi astandi sem haganlegast

er fyrir flutning hennar um bord 1 skip, balkun og affermingu.

[ 256. gr. norsku langanna er st skylda 16gd 4 flutningsadilann ad
kanna hvort voru sé pakkad med forsvaranlegum hatti pannig ad
ekki sé astaeda til ad xtla ad hin geti skemmst eda valdid likams- eda
munatjéni. I akvadinu kemur einnig fram ad sé varan afhent { gimi
eda vidlika flutningseiningu, er flutningsadilanum poé ekki skylt ad
skoda flutningseininguna ad innan nema asteda sé til ad xtla ad

pokkun sé ekki negilega vondud.

Ef skodun flutningsadila leidir 1 [jos ad pokkun er abotavant ber
honum ad lata sendanda vita af pvi. Flutningsadilanum er ekki skylt
ad flyja voruna nema hann geti med edlilegri fyrirhéfn gert hana

hefa til flutnings.

2 Sama heimild 24.
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Sendanda ber skv. 257. gr. a0 merkja haettulega voru med fullnegj-
andi haetti. Jafnframt skal hann med g6dum fyrirvara upplysa flutn-
ingsadilann um hattueiginleika vorunnar og tilgreina paer dryggis-
radstafanir sem kunna ad vera naudsynlegar. Ef sendandanum er ad
60ru leyti kunnugt um ad vara sé af pvi tagi ad af henni geti stafad
haetta eda umtalsverd 6pagindi fyrir tolk, skip eda farm, skal hann
einnig upplysa um betta.

begar send er vara sem parfnast sérstakrar umonnunar eda gati-
legrar medterdar skal sendandinn skv. 258. gr. skyra frd pvi med
gddum fyrirvara og tilgreina paer radstafanir sem kunna ad vera

naudsynlegar. Merkja skal voru med fullnegjandi hetti.

3.2.2.4 Dilfarsflutningur og flutningur lifandi dyra >

[ HaagVisby reglunum er ekki ad finna 4kvadi um pilfarsflutning,
sja art. 1 c-lidur. I 1. og 2. mgr. 9. gr. Hamborgarreglnanna, likt og i
41. gr. islensku siglingalaganna, kemur fram ad 6heimilt er ad bualka

voru 4 pilfari nema pad hafi naga stod 1 samningi eda venju.

I 1. mgr. 263. gr. norsku siglingalaganna er ad finna dkvaedi, likt
41. gr.islensku siglingalaganna. b6 er baett vid efnisatridum ad fyrir-
mynd 1. og 2. mgr. 9. gr. Hamborgarreglnanna. Er nt beinlinis gert
rad fyrir ad pilfarsflutningar séu heimilir ef t.d. opinberar oryggis-
reglur krefjast pess. Petta a sérstaklega vid ef fluttur er haettulegur

farmur.

[ 2. mgr. kemur fram ad ef heimilt er eda skylt & grundvelli samn-
ings ad flyyja varning 4 pilfari, skal pad koma fram 1 farmskirteini

eda sjofarmbréfi. Astaeda pessa er st stadreynd ad voru kann ad stafa

0 NOU 1993: 36 (nmgr. 11) 28-29, 36, 39; SOU 1990: 13, Oversyn af sjclagen 2, Godsbefordran till
sj0ss 136-137, 154-155; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 275-276.
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meiri heetta af pvi ad vera flutt a pilfari en 1 lest. Til ad koma til
mots vid parfir ttgerda vegna gamaskipa gerir akvadid ekki upp 2
milli tilvika par sem samid er um pilfarsflutning og par sem flutn-
ingsadili Askilur sér rétt til ad flytja annad hvort 4 pilfari eda 1 lest. I
gamaflutningaskipum sem notud eru 1 dag er pad oft had adsteedum
hvort flutt er ofan eda nedan pilja. Pvi er t.d. 1 farmskirteinum og
sjofarmbréfum (flutningsskilmalum) Eimskips ad finna 1 15. gr. (1) og
21. gr. (1) akvadi par sem farmflytjandi askilur sér rétt til ad flytja

gama 2 pilfari eda undir piljum eftir porfum.

Do pvi sé ekki svarad med 6tviredum hetti 1 16gskyringagégnum
med 2. mgr. 263. gr. norsku siglingalaganna og sambzrilegum
doénskum, finnskum og senskum akvaedum, hvort akvadi eins
og framangreint dkvadi Eimskipafélagsins dugi til pess ad heim-
ila flutning varnings a pilfari eda hvort taka purfi petta fram med
skirum hetti 4 forsidu farmskirteinis eda sjofarmbréfs, benda 16g-
skyringagdgnin til pess ad dkvaedi Eimskips sé fullnaegjandi. Hins
vegar er ekki par med sagt ad samberilegt akvadi sem teeki til annars
en gamaflutnings veri fullnegjandi. Hér ma ekki gleyma pvi ad
almennt er hattulegra ad flytja voru 4 pilfari en 1 lest. Ef um adra og
vidkvaemari voru en gama er ad reda gerdi flutningsadili pvi rétt 1
ad taka pad fram med greinilegum hzatti a forsiou farmskirteinis eda
sjofarmbréfs ad hann askildi sér rétt til ad flytja vidkomandi farm 2
pilfari eda undir piljum. Pad gefi farmsamningshafa astedu til ad

fara fram a flutning 1 lest ef hann teldi naudsyn a.

Ef ekki kemur fram 1 farmskirteini eda sjofarmbréfi ad heimilt
sé a0 flytja 4 pilfari hvilir st skylda 4 flutningsadila ad sanna tilvist
samnings pessa efnis, t.d.ad pad leidi af venju eda ad opinberar reglur
krefjist pess. Ef um farmskirteini er ad reeda getur stada flutningsadila
ordid erfidari. Hann er bundinn af farmskirteininu gangvart grand-
lausum pridja manni sem er handhati pess. Sé st stada uppi er ekki

mogulegt fyrir flutningsadila ad sanna heimild til pilfarsflutnings.
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Ef pilfarsflutningur 4 sér stad an pess ad skilyroi 263. gr. séu upp-
fyllt, fer um 4byrgd flutningsadila samkvaemt 284. gr. I 1. mgr. kemur
fram ad pa er flutningsadilinn abyrgur fyrir pvi tjoni sem beinlinis
verdur til pess rakid. Sem daemi ma nefna ad sé pessi stada uppi og
gamur sem fluttur er 4 pilfari fer fyrir bord losnar flutningsadili ekki
undan abyrgd p6 hann sanni ad tjonid verdi ekki rakid til sakar
hans né neins sem hann ber abyrgd 3. Nidurstadan yrdi st sama
b6 tjonid yroi rakid til mistaka vid stjorntok eda medferd skips, sja
a-1id 2. mgr. 68. gr. islensku siglingalaganna. Ef hins vegar mistokin
vid sgorntok eda medferd skips hefdu valdid tjoninu hvort sem
gamurinn hefdi verid ofan eda nedan pilja, myndi flutningsadili ekki
vera abyrgur. Detta veeri t.d. nidurstadan ef skip strandar og sekkur.
b6 flutningsadili beri abyrgd a grundvelli 1. mgr. 284. gr. er honum
almennt heimilt a0 takmarka hana samkvaemt 280. gr., p.e. greida
667 SDR fyrir hvert stykki eda flutningseiningu eda 2 SDR fyrir
hvert brattokildé voru sem glatast, skemmist eda sem athendingu

seinkar a.

Ef vara er hins vegar flutt 4 pilfari pratt fyrir ad samid hafi verid
um flutning nedan pilja, ber flutningsadili 6takmarkada abyrgd.

Verdi gjon a voru sem flutt er 2 pilfari ad uppfylltum skilyrdum
263. gr.fer um abyrgd flutningsadila samkvaemt meginreglu 275. gr.,
b.e. sakarlikindareglu.

Akvadi norsku laganna um ilfarsflutning eru éfravikjanleg. bvi
er ekki lengur til stadar regla eins og 1 2. mgr. 118. gr. islensku sigl-
ingalaganna par sem farmflytjanda er heimilad ad undanpiggja sig

abyrgd ef farmur er fluttur 4 pilfari.

[ 277. gr. norsku laganna kemur fram ad flutningsadili er ekki
abyrgur fyrir missi eda tjoni a lifandi dyrum sem stafar af sérstakri

dhaettu sem fylgir slikum flutningum. Pad er flutningsadila ad sanna
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a0 j6nid sé ad rekja til sérstakrar dhaettu. Akvaedi 2. mgr. léttir
honum p6 sonnunina. Par kemur fram ad syni flutningsadili fram 4
ad hann hafi fylgt sérstokum flutningsfyrirmalum frd sendanda og
ad missirinn eda tjonid geti stafad af hinni sérstoku dhaettu, sé hann
adeins abyrgur ad sendandi syni fram 4 ad missirinn eda tjonid stafi
ad ollu leyti eda hluta af yfirsjéon eda vanrakslu flutningsadila sjalfs

eda einhvers sem hann ber abyrgd a.

3.2.2.5 Abyrgdartimabilid *'

12.mgr.118.gr.islensku siglingalaganna er opnad 4 pann moguleika
a0 farmflytjandi takmarki dbyrgd sina 4 tjoni sem verdur adur en
ferming voru hefst eda eftir ad aftermingu lykur. Pessi regla er byggd
4 hinni svokolludu tacle to tacle reglu.

1274. gr.norsku siglingalaganna er vikid fra pessari reglu. Akvadid
sem byggir 4 4. gr. Hamborgarreglnanna er ekki 1 andstodu vid
Haag Visby reglurnar, enda gilda par adeins um timabilid fra pvi ad
ferming voru hefst og par til affermingu Iykur. Akvadid gildir pvi
ekki um for- eda eftirflutning voru, t.d. 2 vegum, sem flutningsadili
hefur tekid ad sér til vidbotar sjoflutningi. I peim tilvikum hefst
ekki abyrgdartimabilid, skv. siglingaldgum, fyrr en varan er komin
inn a svaedi lestunarhatnar og pvi likur vaentanlega pegar varan yfir-
gefur losunarhofn, jafnvel po flutningsadili flytji hana til méttakanda.
Ninar tiltekid yroi vaentanlega ad dkvarda upphat og endi abyrgdar-
timabilsins med sama hetti hvort heldur sem pad er flutningsadili
eda sendandi sem kemur med voru til lestunarhafnar eda ekur med
hana burtu fra losunarh6fn. bvi gildir pad sem segir hér 2 eftir um 2.
og 3. mgr. eftir pvi sem vid 4 um bdi tilvikin, p.e. 6had pvi hvort

um for- og eftirflutning af halfu flutningsadila er ad rada eda ekki.

' NOU 1993: 36 (nmgr. 11) 34-35; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 297-300.
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I 1. mgr. kemur fram ad flutningsadili ber 4byrgd 4 varningi 4
medan hann er 1 vorslu hans 1 lestunarh6fn, 4 medan a flutningi
stendur og i uppskipunarhéfn. I 2. og 3. mgr. er ad finna nanari

skyringar 4 abyrgdartimabilinu.

12.mgr.segir ad varningur teljist vera i vorslu flutningsadila fra peim
tima pegar hann tekur vid honum ar hendi athendingaradila eda ar
hendi yfirvalda eda annars pridja adila sem ber ad athenda varning
samkvamt [6gum eda reglum lestunarhafnar. I lestunarhéfn midast
upphaf abyrgdartimabilsins almennt vid pad timamark pegar flutn-
ingsadili tekur vid véru Gr hondum sendanda eda athendingaradila.
Kassar eru settir inn 1 geymslu flutningsadila eda gamum komid fyrir
4 hafnarsveedinu. A stundum kann hafnasvaedi ad vera undir stjérn
yfirvalda eda sjalfsteerda rekstraradila sem pa taka vid voru 1 stad
flutningsadila. I peim tilvikum hefst abyrgdartimabil flutningsadila
ekki fyrr en hann tekur vid vorunni fra pessum adilum. Hér kann
b6 a0 vera vafi 4 pegar t.d. er um nokkud fast samningssamband ad
reda milli flutningsadila og sjalfsteedra rekstraradila a hafnarsvaedinu.
[ peim tilvikum kann abyrgdartimabil flutningsadila ad hefjast pegar
rekstraradilinn tekur vid farmi. Ef flutningsadili feer flutningamidlara
til a0 sja um moéttoku voru fyrir sig myndi abyrgdartimabilid hefjast

vid méttokuna.®

I 3. mgr.kemur fram ad flutningsadili telst ekki lengur hafa varning

1 sinni vorslu:
1. begar flutningsadilinn hefur athent vidtakanda varninginn

2. Ef vidtakandi tekur ekki vid varningi fra flutningsadila, pegar
honum hefur verid komid fyrir 1 geymslu 4 kostnad vidtak-
anda samkvemt samningi eda 4 grundvelli laga eda almennar

framkvaemdar 1 uppskipunarhéfn eda

2 Norsk Lovkommentar (netttgifa), Sjoloven nr.39/1994, Gyldendal Rettsdata, 274. gr. nmgr. 495.
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3. Dbegar flutningsadilinn hefur athent varninginn yfirvéldum eda
6drum pridja adila sem ber ad athenda varning samkvaemt

l6gum eda reglum uppskipunarhafnar.

3.2.2.6 Bétagrundvillur og dbyrgdartakmorkun 7
Almenna abyrgdarreglan 1 1. mgr. 275. gr. norsku siglingalag-

anna er efnislega samberileg 1. mgr. 68. gr. islensku siglingalaganna.
Skemmist varningur eda glatist medan hann er 1 vorslu flutningsad-
ila 4 skipi eda 1 landi ber honum ad baeta tjon sem af pvi hlyst nema
atla megi ad hvorki hann né neinn madur, sem hann ber abyrgod 2,
eigi s6k 4 joninu.

2. mgr. segir ad flutningsadili sé ekki dbyrgur fyrir tjéni sem stafar
af radstofunum til bjargar mannslifum, eda sanngjarnra radstafanna
til ad bjarga skipum eda 6drum verdmetum 4 hafi Gti.  Akvaedid

byggir 4 6. mgr. 5. gr. Hamborgarreglnanna.

[ 3. mgr. kemur fram ad ef jon verdur badi rakid til sakar af halfu
farmflytjanda og pridja manns, p.e. samverkandi orsakir, ber farm-
flytjandinn adeins abyrgd upp ad pvi marki sem tjonid verdur rakid
til sakar hans. Sonnunarbyrdin hvilir hér 4 farmflytjanda, p.e. hann
part ad syna fram a ad tjonid verdi ad hluta til rakid til sakar pridja
manns og hve stor pattur hans er 1 heildargjéninu.

[ 276. gr. norsku siglingalaga er ad finna 4kvadi samberilegt a- og
b-lidum 2. mgr. 68. gr. islensku siglingalaganna. Eins og adur hefur
komid fram var naudsynlegt ad halda pessum akvaedum ef nord-

urlandapjédirnar vildu afram vera adilar a0 Haag Visby reglunum.

¥ NOU 1993: 36 (nmgr. 11) 35-36; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 263-273.
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begar norranu siglingaldgin voru endurskodud a attunda aratug
sidustu aldar lagdi norska sjoréttarnefndin til ad lidir c-p 1 art. 4.2
1 Haag Visby reglunum yrou ekki teknir inn 1 siglingal6gin. R 6kin
voru pau ad adeins a- og b-lidir feelu 1 sér fravik fra sakarlikinda-
reglu peirri sem er ad finna 1 ldgunum, p.e. samberileg regla og 1.
mgr. 68. gr. siglingalaga. Adrir t6lulidir 2. mgr. baettu pvi engu vid
pad sem pegar kemur fram i meginreglu 1. mgr. 68. gr. I raun veri
parna a ferd upptalning tilvika par sem kann ad vera mogulegt fyrir
farmflytjanda ad syna fram a ad tjonid verdi ekki rakid til sakar hans
eda neins sem hann ber abyrgd a. Par sem 4 pessum tima nadist
ekki samkomulag um petta milli Nordurlandanna vard nidurstadan
st ad taka allan listann inn 1 siglingaldgin. S var einnig raunin vid
endurskodun islensku siglingalaganna 1985. Pegar hins vegar nor-
reenu siglingaldgin voru endurskodud 1994 og 1995 voru lidir c-p

ekki teknir inn 1 16gin. Rokin voru pau sému og adur.

Reglurnar 1 279., 280., 281. og 283. gr. norsku siglingalaganna
um akvordun bota og rétt til ad takmarka paer eru efnislega sam-
barilegar vid 70. gr. islensku siglingalaganna. Pannig er heimilt ad
takmarka abyrgd vio 667 SDR fyrir hvert stykki eda flutningsein-
ingu eda 2 SDR fyrir hvert brattokilé voru sem skemmist, glatast

eda sem athendingu seinkar 4.

3.2.2.7 Seinkun’*

[ 278. gr. norsku siglingalaganna kemur fram ad flutningsadili er
abyrgur samkvaemt 275. til 277. gr. fyrir tjoni sem rekja ma til seink-

unar a athendingu voru.

#* NOU 1993: 36, sama heimild, 36-37; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger, sama heimild, 287-288.
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Seinkun getur leitt til jons med tvennum hetti. I fyrsta lagi getur
farmur skemmst af pvi ad hann kemur of seint 4 dfangastad, t.d.
avextir sem rotna b6 ekkert sé ad peim kaeligimi sem flutt er 1.1 6dru
lagi ma netna voru sem vissulega er 1 gédu lagi pegar hin kemur til
mottakanda en vegna seinkunnar parf ad selja hana a leegra verdi en
ella hefdi ordid, t.d. vara sem atti ad fara 4 jolamarkad verdur ttsélu-
vara 1 jantar. Seinna tilvikid fellur undir 278. gr. en hid fyrra undir

275. gr. Abyrgdartakmérkunarreglunar gilda um badi tilvikin.

Oft kann pad ad vera malum blandid hvort raunverulega er um ad
reda tjon af voldum seinkunnar 1 skilningi 278. gr. I 1. mgr. 262. gr.
norsku siglingalaganna kemur m.a. fram ad ferd skuli haldid afram
med edlilegum hetti og med hafilegum hrada.” I nttima detlun-
arflutningum eru gerdar sifellt auknar krofur til stundvisi og hrada.
Pad ber ad talka skilyrdi 1. mgr. 278. gr. um ad ferd skuli haldid

afram med edlilegum heetti 1 pessu 1josi.

[ 2. mgr. 278. gr., sem 4 sér fyrirmynd i 2. mgr. 5. gr. Hamborgar-
reglnanna, kemur fram ad med seinkun 4 athendingu er att vid ad
vara er ekki athent 1 umsaminni uppskipunarhéfn, innan umsamins
tima, eda ef ekki hefur verid samid um tiltekinn athendingarfrest,

innan edlilegs flutningstima midad vid adstedur hverju sinni.

Seinkun tekur einnig til pess ad vara er yfir hofud ekki athend
mottakanda, p.e. altjon. I 3. mgr. kemur fram ad sé vara ekki afhent
innan 60 daga frd peim degi pegar athending atti ad fara fram sam-
kvamt annarri malsgrein, er heimilt ad krefjast bota eins og vara hafi

glatast samkvaemt 275. gr.

% A norsku: L, Transportoren skal utfore transporten med tilborlig omhu og hurtighet.* 148. gr. islensku
siglingalaganna segir: ,,Ferd skal haldid afram med haefilegum hrada.*
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3.2.2.8 Innanlandsflutningur { Noregi’®

[ Noregi, einu Nordurlandanna, voru med 16gum nr. 61/1996
settar sérstakar abyrgdarreglur fyrir innanlandsflutninga, nokkud

sem er ekki 1 andst6du vid Haag Visby reglurnar.

b6 meginreglan sé st ad abyrgdarreglur 13. kafla siglingalaganna
gilda einnig um innanlandflutninga eru par p6é undantekningar a.
Pannig gilda reglurnar um undanpagu fra abyrgd ef tjon verdur
rakid til mistaka vid stjérntok eda medferd skips eda eldsvoda, ekki
um innanlandflutninga. SOmu ségu er ad segja um tjon af véldum
seinkunnar sem rakid verdur til pessa. Pa eru botatakmorkunarfjar-
hadir par adrar og herri en almennt gildir samkvemt 16gunum.
Flutningsadila er samkvemt 2. mgr. 280. gr. heimilt ad takmarka
abyrgd sina vid 17 SDR fyrir hvert brattokiloé voru sem skemmist
eda glatast. Hér er um sému takmorkunarfjarhaed ad reda og gildir
ef flutt er med bil eda jarnbraut. Samkvaemt 2. ml. 2. mgr. 280. gr.
geta beetur fyrir tjon af véldum seinkunnar p6 aldrei ordid herri en

sem nemur flutningskostnadi (frakt).

3.2.2.9 Sjofarmbréf 77

Fyrir 1994 var ekki ad finna akvaedi um sjofarmbréf (sea waybill)
i norraenu siglingalogunum. I 16gskyringagégnum med norsku sigl-
ingaldgunum fra 1994 kemur fram ad pd sjofarmbréf hafi lengi
verid 1notkun hafi sidustu 20-30 arin ordid mikil aukning 4 notkun
peirra i alpjodlegum siglingum. Haag Visby reglurnar fjalla adeins
um farmskirteini. I 18. gr. Hamborgarreglnanna er ad finna almennt
akveedi um sjofarmbréf. Par kemur pé ekki annad fram en ad bréfid

sanni ad flutningssamningur hafi verid gerdur og farmur sa sem par

* NOU 1993: 36 (nmgr. 11), 14, 36, 38; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger (nmgr. 8) 257, 280, 286,
288-289.

5, NOU 1993: 36, sama heimild, 50-51; Hans Jacob Bull og Thor Falkanger, sama heimild, 316-322.
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er gerd grein fyrir mottekinn. Petta er 1 raun ekkert umfram pad

sem leidir af almennum samninga- og krofuréttarreglum.

Norranu sjoréttarnefndirnar voru sammala um ad bryn porf veeri
fyrir reglur um sjofarmbréf 1 siglingalogum par sem tekid yroi a
megin alitaefnum samfara notkun peirra. I norskum l6gskyringa-
gognum kemur fram ad morg peirra sjéfarmbréfa sem notud eru
1 aztlunarflutningum 1 dag veiti 1 raun jatn miklar upplysingar um

flutninginn og varning eins og farmskirteini.

Reglur um sjofarmbréf er ad finna 1 308. og 309. gr. norsku sigl-
ingalaganna. P4 gilda adrar reglur 13. kafla laganna hvort heldur sem

flutt er 4 grundvelli sjofarmbréfa eda farmskirteina.

[ 1. mgr. 308. gr. segir ad med sjofarmbréfi sé att vid skjal:

1. sem er sonnun samnings um sjoflutning og pess ad flutnings-

adili hafi tekid vid voru, og

2. sem heimilar flutningsadila ad athenda varning peim vidtak-

anda sem er tilgreindur 1 skjalinu.

ba segir 1 2. mgr. ad eftir ad sjofarmbréf hefur verid gefid ut sé
sendanda heimilt ad dkveda ad varningur skuli athentur 6drum en
peim vidtakanda sem tilgreindur er 1 skjalinu. Petta a ekki vid pegar
sendandi hefur afsalad sér pessum rétti gagnvart flutningsadila, eda

vidtakandi hefur pegar neytt réttar sins.

[ 3. mgr. kemur fram ad b6 gefid hafi verid Gt sjofarmbréf geti
athendingaradili krafist pess ad farmskirteini verdi gefid Gt 1 stadinn

nema sendandi hafi afsalad sér rétti sinum til ad breyta vidtakanda.

[ 309. gr. er fijallad um efni og sénnunargildi sjofarmbréfs. I 1.
mgr. kemur fram ad sj6farmbréf skal innihalda upplysingar um pann
varning sem tekid hefur verid vid til flutnings, sendanda, vidtakanda,
flutningsadila, flutningsskilmala, og farmgjald og annan kostnad sem

vidtakandi skal greida. P6 pad sé ekki berum ordum tekid fram 1
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akvaedinu ber einnig méttoku- og athendingarstadur ad koma fram
i sjofarmbréfinu. Pessu til vidbotar parf ad taka fram, sbr. 263. gr.,
a0 heimilt sé eda skylt ad flyja varning 4 pilfari. Pa segiri2.ml. 1.
mgr.ad akvaedi 3.mgr. 296. og 298. gr. um farmskirteini gildi einnig
um sjofarmbrét. Sjéfarmbréfid skal vera undirritad af flutningsadila
eda einhverjum 1 hans umbodi og undirritunin ma hvort heldur
sem er vera hefdbundin eda rafraen. P2 ber flutningsadilanum eins og
sanngjarnt getur talist ad kanna hvort upplysingar um voru sem eru
tilgreindar 1 sjofarmbréfi eru réttar. Hafi flutningsadili sanngjarna
astzedu til ad efast um réttmaeti peirra eda ef hann hefur ekki fengid
edlilegt feeri 4 ad kanna hvort paer eru réttar, ber honum ad skra um

pad athugasemd 1 sjofarmbréf.

I 2. mgr. 309. gr. segir ad sjofarmbréf teljist sonnun samnings um
sjoflutning og pess ad flutningsadili hafi tekid vid voru peirri sem 1

skjalinu greinir, nema annad sannist.

bréunin hefur verid 1 att fra skriflegum flutningsskjolum til raf-
renna upplysinga. Pad kemur p6 ekki 1 veg fyrir, samanber 251. gr.
norsku siglingalaganna, ad flutningssamningur telist hafa komist a

og reglur 13. kafla gildi.

Er breytinga porf a islensku siglingalogunum
— ef svo er, hverju parf ad breyta?

4.1 Inngangur

Heér 4 eftir verdur fjallad um pad hvort asteda sé til ad gera ein-
hverjar breytingar 4 islensku siglingalégum og ef svo er hvort fylgja
skuli 1 fotsport annarra norreenna pj6da, samanber umfjollun 1 kafla
3.2.1 kafla 1 ad framan segir m.a. ad i pessari grein verdi leitast

vid ad taka afstodu til pess hvort asteeda sé til ad gera siglingalogin
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ofravikjanleg pegar flutt er 4 grundvelli sjéfarmbréfa eins og gildir
um farmskirteini? I raun ma spyrja, er porf 4 ad vikka gildissvio
ofravikjanlegra reglna siglingalaga fra pvi sem na gildir?

Hér ma spyrja 2 moti. Hefur atvinnulifid (islensku skipafélogin)
ekki synt pad 1 verki ad peim er fyllilega treystandi til ad tryggja
réttarstodu farmeigenda hvort sem flutt er 4 grundvelli farmskirteina

eda sjofarmbréfa?

[ dag er stadan pessi. Umtalsverdur hluti einingaflutninga til og fra
[slandi fer fram 4 grundvelli farmbréfa ekki farmskirteina. Nidur-
stadan er su sama p6 um fjolpattaflutninga sé ad rada. Petta pydir
i raun ad siglingalogin eru undanpzeg i meiri hluta flutninga. Eru
farmflytjendur ad nyta sér pessa heimild til ad semja sig fra akvedum
siglingalaga? Svarid er nei, samanber pad sem segir 1 kafla 1 um ad
skilmalarnir eru peir sému og islensku siglingalgin gilda um réttar-
samband adila. I pau 30 4r sem 1idin eru fri 1gfestingu siglingalaga
nr.34/1985 hafa farmflytjendur ekki reynt ad nyta sér framangreinda
heimild. Dvert 4 méti hafa peir, ad pvi hofundur best veit, almennt
byggt a siglingalogum. Malatilbanadurinn hefur pvi frekar verid
sa ad einstok akvaedi 1 flutningsskilmalum séu ekki 1 andstédu vid
ofravikjanleg akvaedi siglingalaga, fremur en ad byggt hafi verid a ad
ef pau akvaedi eru 6samrymanleg siglingalogum beri engu ad sidur
ad leggja pau til grundvallar. Detta talar vissulega pvi mali ad ntg-
ildandi siglingaldg tryggi hagsmuni beggja adila ad farmsamningi
med fullnegjandi hetti og pvi sé ekki asteeda til ad vikka gildissvid

ofravikjanlegra akvaeda laganna.

Hvers vegna er valin st leid ad logfesta ofravikjanlegar reglur?
Hvada hagsmuni er verid ad vernda? Er petta endilega rétta leidin?
Ségulega hefur reglunum um abyrgd a flutningstjoni verid xtlad ad
vernda hagsmuni eigenda farms gagnvart samningsskilmalum par
sem farmflytjandi med 6sanngjérnum hatti reynir ad undanpiggja

sig eda takmarka abyrgd umfram pad sem leidir af akvaedum siglinga-
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laga. Petta eru meginrokin fyrir pvi ad gera reglurnar 6undanpaegar.
Pad ma hins vegar velta pvi fyrir sér hvort porfin fyrir Gundanpagar
reglur, t.d. 2 Nordurlondunum, sé ekki minni 1 dag en adur var. Hér
ma nefna ad skipafélogin starfa 1 alpjédlegu umhverfi, umhverfi sem
almennt byggir 4 pvi a0 um abyrgd fari samkvamt peim alpjodlegu
sattmalum sem gilda, t.d. Haag Visby reglunum. Stadladir samningar
um einingaflutninga taka almennt tillit til pessa. P6 ad  gildissvid
ofravikjanlegra reglna yrdi prengt er pvi allsendis 6vist ad pad myndi
leida til einhverra breytinga 4 skilmalum. Hér ma einnig benda a pa
stadreynd a0 verdbodlga sidustu aratuga hefur leitt til verdryrnunar
SDR verdmeliseiningarinnar.Vegna pess ad botatakmorkunarreglur
eru oft tengdar vid SDR er pvi ekki lengur eftir eins miklu ad
slegjast med pvi ad undanpiggja sig abyrgd. Pa liggur fyrir ad vikja
ma ésanngjérnum samningsakvaedum til hlidar 4 grundvelli 36. gr.
samningalaga. Auk pessa er 1 dag audvelt baedi fyrir tarmflytjanda
og farmeiganda ad kaupa tryggingu gegn flutningsahattu. Hver ber
abyrgdina ef tjon verdur tengist pvi peirri akvoroun hvada trygging
skuli baeta pad. Pad er i sjalfu sér ekki algild regla ad pad standi
farmflytjanda ner ad tryggja pessa ahettu. Pessu til vidbotar er st
mynd sem teiknud hefur verid upp af farmflytjandanum sem sterka
adilanum 1 samningssambandinu og farmeigandanum sem hinum
veika, e.t.v. ekki eins rétt 1 dag og adur kann ad hafa verid. Allt
framangreint talar fyrir pvi ad 6fravikjanlegar reglur séu ekki endi-

lega alltaf rétta lausnin.*®

b6 framangreind umfjollun syni ad ekki er endilega edlilegt ad
setja samningsfrelsinu of strong mork, 1 pad minnsta pegar um er ad

reda samninga sem er lidur 1 atvinnustarfsemi adila, telur hofundur

*® NOU 2012: 10 (nmgr. 4) 28.
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pad po ekki eiga ad koma 1 veg fyrir ad gerdar séu breytingar a
islensku siglingaldgunum. Pad ad annar adili i samningssambandi
hafi ekki nytt sér heimild til ad takmarka abyrgd sina umfram pad
sem leidir af siglingalogum pyoir ekki sjaltkrafa ad hann muni aldrei
gera pad. Pa er dhugavert a0 horfa til pess ad stor hluti einingaflutn-
inga islensku skipatélaganna eru svokalladir fjolpattaflutningar, en
ba ber farmflytjandi abyrgd 4 vérunni allan pann tima sem htn er 1
hans vorslu. Eins og fram mun koma 1 tillogum 1 kafla 4.2., nokkud
sem endurspeglast 1 umfjélluninni um norrenu siglingaldgin 1 kafla
3.2, er abyrgd st sem islenskir framflytjendur bera i dag, a grundvelli
skilméla fyrir fiolpatta flutninga, ekki 6svipud pvi sem lagt er til. I
raun ma pvi segja ad verid sé ad leggja til ad peer meginreglur sem
islensku skipafélogin hafa treyst sér til ad vinna eftir verdi gerdar

6undanpagar. Petta telur hofundur tala med breytingum.

Ef gera 2 breytingar a islensku siglingalgunum, hverjar ®ttu par
ba ad vera og hvar 4 ad leita fyrirmynda? Fjallad verdur um fyrra
atri0id 1 kafla 4.2. Hvad fyrirmyndir vardar pa er pad skodun hof-
undar ad heppilegustu fyrirmyndina sé ad finna i siglingalogum
hinna Nordurlandanna. Hverjum og einum er frjalst ad hafa skodun
4 pvi hvort st hugmynd er go6d eda sleem. Hitt @tti ad vera dumdeilt
a0 hun er 1 fullu samraemi vid pa adferdafredi sem beitt hefur verid
fra tilkomu siglingalaga 4 Islandi, norrenu siglingalogin hafa alltaf

verid fyrirmyndin.

Akvadi siglingalaga nr. 34/1985 um farmflutninga, kafli IV, byggja
ad verulegu leiti 4 norrenu siglingaldgunum, auk HaagVisby regln-
anna svokolludu. I greinargerd med frumvarpi til siglingalaga nr.
34/1985 kemur fram ad gerd var breyting 4 reglum norraenu sigl-

ingalaganna um farmflutninga, t.d.i Noregi med l6gum nr. 38/1973.
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Sidan segir nanar um fyrirmyndir ad IV. kafla islensku siglingalag-

anna:

Nefnd s, er samid hefur petta frumvarp, hefur thugad vandlega hvada
kosti beri ad velja vid endurskodun siglingalagadkvaeda um farmflutn-
inga. Er nidurstadan sa, ad lagt er til, ad dkvadin verdi nt einkum sam-
remd Haag-Visby-reglunum, eins og adrar Nordurlandapj6édir gerdu
fyrir allnokkrum arum, og sé pa jafnframt hofd almenn hlidsjon af ntg-
ildandi siglingalagadkvaedum Nordurlandapjédanna um farmflutninga.
Nefndin leggur hins vegar dherslu 4, ad 1 frumvarpinu er yfirleitt ekki
um neina gerbreytingu ad reda a nugildandi dkvaedum, nema vardandi

pad, sem beinlinis Iytur ad efni Haag-Visby reglnanna.®

[ greinargerd med frumvarpi til siglingalaga nr. 66/1963 segir m.a.
eftirfarandi:

Fra pvi 4 sidara hluta 19. aldar hafa ymsar pjodir haft med sér samstarf
um samraemingu siglingaloggjafar. Siglingar eru svo alpjodleg starfsemi,
einkum ad pvi er tekur til kaupskipa, ad oft veldur ohagraedi, pegar
réttarreglur um paer eru mjog mismunandi 1 peim I6ndum, sem mest
samskipti hafa sin 4 milli 4 pvi svidi. Nokkru fyrir sidustu aldarmot
settu Nordurlandarikin Danmérk, Noregur og Svipjod sér siglingalog,
sem sameiginleg nefnd frd pessum 16ndum hafdi undirbtid, enda hofdu
13gin sams konar dkvadi ad geyma i 6llum meginatridum. Islensku sigl-
ingaldgin nr. 56 30. ndv. 1914, eiga rét sina ad rekja til pessara norreenu
laga og eru ad mestu samhljéda peim...Vid samningu pessa frumvarps
hafa norraenu siglingalégin einnig verid 16g0 til grundvallar 1 6llum,
meginatridum, sérstaklega ad pvi vardar kaflan um flutningasamninga,

takmarkada abyrgd ttgerdarmanna og sjoved. *

" Sjd nanar um fyrirmyndir ad IV. kafla islensku siglingalaganna, Alpt. 1984, A-deild, 1014-1015, 1017~
1019 og 1024-1026. [ greinargerd med siglingalégum fra 1985 var einnig minnst 4 Hamborgar-
reglurnar frd 1978 an pess ad paer yrou b6 ad einhverju leiti fyrirmynd laganna. Sja Alpt. 1984, A-deild,
1025-1026.

0 Alpt. 1960, A-deild, 720-721.
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Afpessu ma rada ad i gegn um tidina hefur verid leitad fyrirmynda
1 16ggjof hinna Nordurlandanna pegar islensku siglingalgin hafa
verid endurskodud. Ef enn 4 ny yroi leitad pangad, er vart asteda
til a0 atla a0 pad myndi leida til verulegra efnislegra breytinga a
islensku siglingaldgunum og réttarstodu adila ad samningi um ein-
ingaflutninga til og fra fslandi. I raun mé segja ad slik breyting faeli
frekar 1 sér ad abyrgdarreglurnar yrdu fyrirsjaanlegar og skyrar og
réttarstadan byggd 4 faglegu mati 4 hagsmunum beggja adila. I pessu
sambandi er rétt ad hafa 1 huga ad seint verdur hagt ad halda pvi
fram ad siglingalogin vitt og breytt um heiminn bendi til pess ad
1 pessum efnum gangi heimsbyggdin 1 takt. Pannig eru 77 pjodir
bundnar af Haag reglunum, 33 af HaagVisby reglunum, 34 af Ham-
borgarreglunum og margar adrar eru ekki bundnar af 6dru en sinum
eigin 18gum, par 4 medal Island. P4 hafa Rotterdamreglurnar ekki
60last gildi. Allt tal um réttareiningu milli pj6da heims sem rok gegn

breytingum er pvi frekar haepid.*

Hofundur leggur pvi til a0 gerdar verdi breytingar 4 reglum
islensku siglingalaganna um einingaflutninga ad norreenni fyrirmynd.
Byggt yroi 4 somu forsendum hvad vardar breytingar a reglum um
einingaflutninga, p.e. islensku siglingalgin yrou adlogud ad Ham-
borgarreglunum eftir pvi sem pad veri samrymanlegt Haag Visby
reglunum og Island myndi gerast adili ad Haag Visby reglunum.*
Ad framan var gerd grein fyrir Rotterdamreglunum fri 2009. A
medan Ovissa um framtid peirra er jafn mikil og raun ber vitni er
varla heppilegt ad byggja breytingar 4 islensku siglingalogum a peim,

hvad svo sem kann ad gerast 1 framtidinni.

1 Sja www.comitemaritime.org, skodad 13. april 2015; NOU 1993: 36, 12.

2 frumvarpinu til siglingalaga 1985, kom m.a. fram ad med pvi var atlunin ad fullnaegja skilyroum

Haag Visby reglanna. Paer dsamt siglingaldgum Nordurlandanna voru fyrirmyndin. P melti nefnd
st er samdi frumvarpid med pvi ad islenska rikid gerist formlega adili ad Haag-Visby-reglunum,
jafnskjott og frumvarpid vari ordid ad 16gum. P ekki hafi ordid af pvi ad Island gerist adili a0 Haag
Visby reglunum er pad liklega ekki vegna skorts 4 vilja. Sji Alpt. 1984, A-deild, 1024-1026.
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4.2 Tillaga til breytinga?

Hér verdur ekki fjallad um allar paer breytingar sem endurskodun
a islensku siglingaldgunum kann ad kalla 2. Umfjollunin er tak-
morkud vid helstu breytingar sem hofundur telur ad gera purfi 2
reglum laganna um einingaflutninga. Umfjollunin kallast ad veru-
legu leita 2 vid pad sem segir um norrenu siglingaldgin 1 kafla 3.2.
Ekki verdur um itarlega umfjollun ad raeda heldur er markmioid
frekar a0 teikna upp grofa mynd af peim meginbreytingum sem
asteeda kann ad vera til ad gera 4 reglum siglingalaga. ZAtlunin er
fyrst og fremst ad opna a og hefja umredu um vidfangsefnid, ekki
klara hana.

Til ad gera langa sogu stutta er pad tillaga hofundar ad 1.p.m. verdi
gerdar breytingar a reglum islensku siglingalaganna til samramis vid
par breytingar 4 norrenu siglingalgum sem fjallad var um 1 kafa
3.2 ad framan, p6 med undantekningu vardandi norsku reglurnar

um innanlandsflutninga.

A mestu skal pvi 12tid duga ad visa til pess sem par kemur fram.
Hér verdur pvi einungis komid inn 4 eftirtalda petti: Abyrgdar-
timabilid, seinkun, dkvérdun bdta og botatakmorkunarreglur og

sjofarmbréf.

Hvad abyrgdartimabilid vardar pa gerir tillagan vissulega rad fyrir
ad fra gildandi siglingalogum geti pad eftir atvikum vikkad eitthvad
1 bada enda a hatnarsvaedinu. Hér er pé rétt ad hafa 1 huga pa préun
sem att hefur sér stad hja islenskum flutningsadilum 1 att fra hreinum
sjoflutningum til fjolpatta flutninga. Pegar svo hattar til bera flutn-
ingsadilar abyrgd 4 varningi allan pann tima sem hann er 1 peirra
vorslu. Eins og fram kemur 1 skilmalum islensku skipafélaganna fyrir
fjolpatta flutning getur abyrgdin pa verid misjotn eftir pvi til hvada
flutningsmata, (sj0, land, loft) ma rekja tjonid. Auk pess ma ekki
gleyma pvi ad réttur til ad takmarka abyrgd er meiri samkvaemt
tillégunum til breytinga 4 siglingaldgunum en gildir t.d. um flutning
4 landi eda lofti.
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[ dag er 61jost hvort tjén vegna seinkunnar fellur undir meginreglu
68. gr. islensku siglingalaganna. Pratt fyrir ad ordalag dkvadisins
bendi ekki til pess ad st sé raunin, hefur 6dru verid haldid fram. St
veri raunin 1 samberilegu norrenu dkvadi sem hafi verid fyrir-
mynd 68. gr. Pad ad petta sé ekki tekid fram berum ordum 1 akvad-
inu séu mistok, nokkud sem sé einsynt pegar horft sé til ordalags 70.
gr. laganna. I pvi 4kvadi er kvedid 4 um hvernig dkveda skuli batur
samkvaemt 68. gr. Par er farmflygjanda m.a. gert kleift ad takmarka
botaabyrgd sina hafi vara skemmst, glatast eda athendingu hennar
seinkad. Akvaedi 70. gr. geri pvi beinlinis rad fyrir ad seinkun geti
leitt til botadbyrgdar samkvaemt 1. mgr. 68. gr. ¥

Dad skiptir vissulega mali fyrir réttarstodu adila ad farmsamningi
hvort gon af voldum seinkunnar fellur undir 6fravikjanleg akvadi
siglingalaga eda ekki. Hofundur pessar greinar a erfitt med ad sja
rokin fyrir 60ru en pvi ad slikar 6undanpagar reglur eigi hér, eins
og 1 okkar nagrannaldndum, ad vera 1 siglingalogum. Pa er einnig
rétt a0 hafa 1 huga ad pratt fyrir framangreinda ovissu, fellur tjon
vegna seinkunnar sennilega innan gildandi siglingalaga. bPad stydur

pessa nidurstodu enn frekar.

Hvad abyrgdargrundvoll, akvordun bota og botatakmorkunar-
reglur vardar pa skal fyrst bent 4 pau rok hinna Nordurlandanna ad
b6 svo ad valin sé st11e1d ad taka ekki inn 1 akvaedi um botagrundvoll
tolulioi c-p 1 2. mgr. 68. gr. siglingalaga, breyti pad engu um innihald
botareglunnar. Petta talar med norrenu lausninni. Hvad akvoérdun
bota og heimild til a0 undanpyggja sig abyrgd skal ad mestu 1atid
duga ad visa i umfjsllun i kafla 2 og grein um ,,Abyrgd farmflytjanda

+ Arnljétur Bjornsson (nmgr. 2) 111-112.
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4 einingaflutningum til og fra Islandi®, eftir Gudmund Sigurdsson og
Einar Baldvin Axelsson. P6 skal 4 pad bent ad asteeda er til ad atla
a0 talkun Haestaréttar Islands 4 t.d. 1. og 6. mgr. 70. gr. siglingalaga
sé ekki ad fullu 1 samrami vid norrena framkvemd og Haag Visby
reglurnar. Ef norrenu 16gin verda fyrirmynd breytinga 4 islensku
siglingalogunum og Island gerist adili ad Haag Visby reglunum,
nokkud sem hofundur tekur edlilegt, kallar pad pvi ventanlega 4 ad
i framhaldinu verdi pessi dkvaedi, i.p.m. 6. gr. 70. gr, talkud prengra
en Hestiréttur hefur til pessa gert. Ekki er hagt ad atiloka ad pad
gaeti aftur haft dhrif 4 mat Heestaréttar 4 pvi hversu langt flutnings-
adila er heimilt ad ganga 1 ad undanpiggja sig abyrgd, 1 tilvikum sem
falla utan ofravikjanlegra dkvaeda siglingalaga, samanber umfjéllun
i kafla 2.

Eins og komid hefur fram 1 pessari grein hefur notkun sjéfarm-
bréfa aukist mikid fra pvi sem adur var i flutningum til og f4 Islandi.
ba liggur fyrir ad ef flutt er 4 grundvelli sjofarmbréfa eru siglinga-
16gin undanpaeg. DPegar pessu til vidbotar pad wtti ekki ad vera
dgreiningur um mikilvaegi pess ad adilum sé 1jost hvada reglur gilda
um sjofarmbréf, yroi héfundur hissa ef agreiningur yroi um pessa
tillogu. Pad ma jafnvel ganga svo langt ad segja ad ef adeins xtti ad
gera eina breytingu 2 siglingaldgum pa vaeri htin st ad logfesta reglur
um sjofarmbréf. Ad pvi getnu ad islensk 16g giltu um samninginn
myndu 6undanpagar reglur laganna pa gilda hvort heldur sem flutt

veri 4 grundvelli sjofarmbréfa eda farmskirteina.
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Abstract

This article discusses the rights and obligations of the contract-
ing parties under bills of lading or sea waybills. The main topics
are two: Firstly, a discussion of lex lata, i.e. to what extent the
carrier can limit his responsibility beyond what is described in the
Icelandic Maritime Act of transport of cargo under bills of lading
or sea waybills. Secondly, a de lege ferenda discussion of whether
and how it is necessary to amend that Act. Related to the second
point, the article discussed the historical development of transport
law from freedom of contract to absolute rules and the important
changes made to the laws of the other Nordic countries in this field
1994-1995. The article argues that it is time to revise the Icelandic
Maritime Act and that the drafters of the necessary amendments
should look to the changes made to the Nordic laws in the 1990s.
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Utilokun erlendra reglna
fra islenskum retti

» Eirikur Elis Porlaksson
lektor vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik

r

tdrattur

Fyrir islenskum domstdlum reynir fyrst og fremst 4 islensk

16g. I mérgum tilvikum er pé vidurkennt ad beita eigi
erlendum 16gum. Er ennfremur sérstaklega gert raod fyrir pviad erlend
16g komi til kasta domstola, sbr. 44. gr. laga um medferd einkamila,
sem kvedur 4 um ad sa sem ber fyrir sig erlenda réttarreglu verdi
a0 sanna tilvist hennar og efni. I greininni er farid yfir rdk pess ad
heimila beitingu erlendra réttarreglna en pau eru m.a. skynsemisrok
og ennfremur virding fyrir 6drum pjédum. A sumum svidum er
b6 talid ad edlilegt sé ad beita erlendum 16gum og er pvi ad finna
undantekningar fra peirri meginreglu ad beiting peirra sé heimil
a0 60rum skilyrdum fullneegdum. Pessar undantekningar eiga eins
og rakid er 1 greininni einkum vid 1 peim tilvikum annars vegar
pegar reglur eru taldar 6askilegar og ekki pykir tackt ad beita peim
af slikum astedum. Undir pann flokk falla reglur sem fara gegn
allsherjarreglu (public policy eda ordre public). Hins vegar er talid
ad ekki sé unnt ad beita erlendum reglum pegar pzr eru 4 svidi
allsherjarréttar, enda edlilegt ad slikum reglum sé einungis beitt i pvi
riki par sem par eru settar. Undir pennan flokk falla t.d. skattareglur

og reglur um refsingu.
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Inngangur

Islenskar réttarheimildir hafa ordid til vegna islenskra

o adstadna. Pannig eru 16g sett af Alpingi Islendinga og for-
demi og réttarvenja myndast af Grlausnum islenskra domstéla svo
deemi séu tekin. Sama gildir um adrar réttarheimildir ad meginstefnu
til. Login eru bin til fyrir okkur.! Pad kemur pé fyrir, og 1 vaxandi
meli sidastlidna aratugi, medal annars vegna alpjodlegrar 16ggjafar-
samvinnu, vidskipta, ferdalaga milli landa, vinnu erlendra adila hér
4 landi og vinnu fslendinga erlendis og slitamedferda islenskra fjar-
malafyrirteekja ad lagaleg alitamal vakni hér a landi par sem reynir
4 erlendar reglur eda patttoku erlendra adila 1 16gskiptum. Pegar
mal hefur erlend tengsl reynir 4 alpjodlegan einkamalarétt. Med
erlendum tengslum er att vid ad sakarefnid eda adilar pess hafi ein-
hver tengsl vid énnur 16nd heldur en démstolslandid, p.e. Island
pegar rett er um réttarsvidid hér 4 landi. Alpjédlegur einkamala-
réttur er réttarsvid sem m.0.o. reynir 4 pegar til greina kemur ad
beita erlendum 16gum vid arlausn igreiningsmala hérlendis. A pad
getur reynt 1 hinum ymsu 16gskiptum. Ma nefna ad atvik mals geta
hafa att sér stad erlendis, adili mals getur verid erlendur eda adilar
geta hafa samid sin 4 milli ad erlend 16g skuli gilda 1 16gskiptum
sinum. [ peim tilvikum er islenskur einstaklingur gerir samning vid
islenskan adila og um samninginn gilda islensk 16g kemur ekki til
skodunar ad beita erlendum 16gum heldur reynir pa eingdéngu 4
landsrétt 1 16gskiptum adila eda vid Grlausn agreiningsmala milli
peirra. Ef 4 hinn boéginn islenskur adili gerir samning vid franskan
adila og peir semja svo ad ensk 16g eigi ad gilda 1 samskiptum sinum
pa getur komid til skodunar ad beita erlendum l6gum i samskiptum

peirra og vid Grlausn deiluméla. Islenskir domstolar geta pvi purft

' Sja einnig Hilding Eek: The Swedish Conflict of Laws, 1965, bls. 1.
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ad beita erlendum reglum 1 trlausnum sinum. P6 meginreglan sé
ad erlendum 16gum geti verid beitt er han ekki an undantekninga.
ber undantekningar eru reistar 4 mismunandi grundvelli. I pessari
grein verour einkum vikid ad pvi hvenar domstdlar geta vikid sér
undan pvi ad beita erlendum 16gum pegar pau eiga 4 annad bord
vid samkvaemt lagaskilareglum. I fyrstu verdur pé vikid stuttlega ad
rokum fyrir pvi ad erlend 16g eru almennt vidurkennd hér 4 landi

og beitingu peirra.

Rok fyrir vidurkenningu erlendra reglna
og beiting peirra
e Almennt er talid réttletanlegt ad vidurkenna efnisinnihald
erlendra réttarreglna,ad minnsta kosti upp ad vissu marki, vid trlausn
deilumala fyrir innlendum démstélum. Astaeda pess er m.a. ad rétt-
arkerfi rikja eru mismunandi og 16g peirra taka med mismunandi
hatti 4 peim lagalegu alitamalum sem geta komid upp 1 samskiptum
adila. Samstarf rikja er sifellt ad aukast og taka alpjédasamningar oftar
en ekki mid af tilvist innlendra réttarreglna vidkomandi samnings-
rikja. Er petta m.a. gert med pvi ad gefa rikjum akvedid svigram
vid innleidingu alpjédlegra skuldbindinga. Riki geta pvi ekki byggt
4 fullveldisrétti sinum og hafnad pvi ad beita erlendum 16gum.?
Rokin fyrir pvi ad vidurkennt er ad beita réttarreglum milli landa
eru einkum skynsemis- og réttletisrok. Rokin fyrir réttletingu geta
pannig verid ad telja verdi edlilegt ad beita peim 16gum sem 16g-
skipti hafa mest tengsl vid.* T 16gum nr. 43/2000 um lagaskil 4 svidi
samningaréttar er ad finna reglur sem kveda a um hvada l6gum skuli
beita og er pa litid til tengsla vid vidkomandi riki. Ennfremur getur

beiting landsréttar leitt til dsanngjarnrar og 6edlilegrar nidurstodu.

> Peter North og J.J. Fawcett: Private International Law, 1999, bls. 4.
* Michael Bogdan: Concise Introduction to EU Private International Law, 2011, bls. 4.
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Sakarefnid getur verid pess edlis vegna erlendra tengsla ad dedlilegt
og Osanngjarnt veri ad beita 16gum domstolsrikis svo sem pegar
markmid lagareglna er ad vernda réttindi, t.d. vegna hefdar. Sem
deemi um nidurstédu sem telja meetti leida til 6sanngjarnrar nidur-
stodu ef ekkja, sem 4 1 lagalegum deilum fyrir islenskum doémstol,
hefur 16gvarda hagsmuni af pvi ad sanna ad htn hafi verid 1 hjaskap
(t.d. vegna erfdamala). Han getur ad islenskum logum ekki synt
fram 4 ad hjaskapurinn sé gildur en getur pad hins vegar samkvamt
donskum 16gum par sem til hjaskaparins var stofnad. Ad hafna hja-
skapnum sem 6loglegum getur leitt til dedliegrar nidurstodu.* A ma
faera rok fyrir beitingu erlendra réttarreglna 4 grundvelli virdingar
fyrir 60rum pjédum (e. Comity of Nations) pannig ad ef adilar hafa
t.d. akvedid sin 4 milli a0 um agreining sinn skuli gilda erlend 16g
pa er talid edlilegt ad beita peim ad 6drum skilyroum fullnegdum.
St meginregla ad vidurkenna skuli erlendar réttarreglur er 4 hinn

béginn ekki an undantekninga eins og sidar verdur fjallad um.

St meginregla gildir 1 islensku einkamalaréttarfari ad adilar hafa
forraedi 4 sakarefninu. I henni felst ad adilar hafa forredi 4 pvi hvort
mal verdi rekid fyrir domstélum, hvernig adild malsins er hattad,
hvernig krofugerd er hattad, hvada malsastedum er teflt fram til
studnings krofum, hver agreiningsatridi mals eru og loks forredi
4 sonnunarferslu.’ Hvad vardar sonnun sérstaklega, pa kemur st
meginregla fram 1 1. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamaila (hér eftir ,,eml.”) ad domari skeri ar pvi hverju sinni eftir
mati 4 peim gdgnum, sem hafa komid fram 1 mali, hvort stadhafing
um umdeild atvik teljist sonnud, enda bindi fyrirmeli laga hann
ekki sérstaklega um mat 1 peim efnum. I pessu felst { fyrsta lagi ad

sonnunarmat démara er fijalst. I 30ru lagi er gert rad fyrir pvi ad

* Peter North og J.J. Fawcett: Private International Law, bls. 4.

* Markas Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar. Reykjavik 1993, bls. 24-30.
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sonnunarfersla fari fram um atvik en almenna reglan er st ad ekki
parfad sanna tiltekna réttarreglu eda hvernig skyra beri hana® heldur
er gengid Ut fra pvi ad domari pekki eda afli sér naegilegrar pekk-
ingar 4 islenskum réttarreglum.” Pa leidir { pridja lagi af reglunni
ad einungis parf ad sanna atridi sem eru umdeild. Parf pvi ekki ad
sanna pau atridi, sem adilum greinir ekki 4 um, hvad sem démara

kann a0 finnast um pau.

Fra pessu er st undantekning tekin fram 1 2. mgr. 44. gr. eml. a0 sa
sem ber fyrir sig venju eda erlenda réttarreglu verdi ad leida tilvist og
efni hennar i ljés. Hata adilar pvi ekki forradi 4 pvi ad tilgreina efni
erlendra réttarreglna fyrir ddmstélum, p6 ad peir geti radstafad sak-
arefni med bindandi heetti gagnvart hvorum 60rum m.a. um malsat-
ridi sem lata erlendum lagareglum 116gskiptum peirra.® Pa vaknar st
spurning hvernig unnt er ad sanna erlenda réttarreglu ad islenskum
rétti. Almenna svarid er 4 pa leid ad unnt er ad gera pad med sama
haetti og atvik eru sonnud ad 6dru leyti. I sumum rikjum fer sénnun
a erlendum réttarreglum fram med sama haetti og sénnun 4 logum.
Er pvi 1ogum beitt ex officio af domurum rétt eins og um innlend
16g veeri ad reda. I peim rikjum, sem réttarreglur eru sannadar med
sama hetti og atvik, er erlendum 16gum hins vegar ekki beitt ex
officio heldur verdur sa sem byggir 4 erlendri réttarreglu ad sanna efni
hennar.” Samrymist pad pvi sem telja ma ad gildi hér 4 landi og fer
pad studning 1 2. mgr. 44. gr. eml. par sem kemur fram ad s sem ber
fyrir sig erlenda réttarreglu purfi ad sanna tilvist og efni hennar. I pvi
felst einnig ad ekki er gert rad fyrir pvi ad doémarar pekki erlendar
reglur gagnstett meginreglunni um ad démarar eigi ad pekkja inn-

lendar lagareglur og pvi parf ekki ad sanna innlendar reglur fyrir

® Sama heimild, bls. 264.
7 Alpt. 1935 A-deild, bls. 964.
8 Sbr. Hrd. 25. névember 2010 { mali nr. 620/2010 (forstjori Straums).

 Rainer Hausmann: ,,Pleading and Proof of Foreign Law — a Comparative Analysis.“ The European
Legal Forum 1-2008, bls. 8.
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peim."

Ennfremur verda allar sému sonnunaradferdir og almennt
er beitt vid sénnun atvika notadar vid sénnun erlendra réttarreglna
med peim takmorkunum ad sumar adferdir ,,henta® sidur vio slika
sonnunarfaerslu. Ekki verdur hér vikid frekar ad sénnun a erlendum
reglum, sem er sérstakt rannsOknarefni, en um pad gilda eins og

komid hefur fram sérstok sjonarmio.

Utilokun erlendra reglna

3.1 Inngangur
° Eins og vikid var ad hér ad framan er almennt vidurkennt

a0 beita megi erlendum reglum hér 4 landi. I yfirgnaefandi meirihluta
tilvika myndi pad vera gert ad 6drum skilyroum uppfylltum, t.d.
reglum um sonnun. Lagavalsreglur geta verid frd hvada landi sem er
heiminum, p6 audvitad sé pad misraunhzft frd hvada landi reglurnar
koma fyrir augsyn islenskra démstola. Pannig er sérstaklega tekid
fram 1 2. gr. laga nr. 43/2000 um lagaskil 4 svidi samningaréttar ad
pau 16g eigi vid pott pau leidi til pess ad beita beri 16ggjof rikis sem
er utan Evropska efnahagssvadisins. A hinn boginn er ekki haegt
ad sla pvi fOstu ad beiting erlendra reglna geti ekki leitt til nidur-
stodu, sem pykir éaskileg. Til ad mynda verdur ekki séd ad islenskir
démstolar myndu vidurkenna sjéonarmid 1 hjaskaparrétti landa, sem
heimila giftingar barna eda fjolkveni. ba myndu islenskir domstdlar
a0 jatnaoi ekki fallast 4 dkvaedi samninga sem faeru gegn allsherj-
arreglu hér a landi og felu 1 sér 16gbrot, t.d. feru gegn akvaedum
laga um ligmarksréttindi eda veru 1 baga vid mannréttindareglur

stjornarskrarinnar. Ennfremur eru démar ekki vidurkenndir ef peir

19°Sj somu heimild, bls. 7, par sem héfundur gerir greinarmun & peim 16ndum par sem litid er 4 erlendar

reglur sem 16g annars vegar og sem atvik hins vegar. Pegar um er ad reda ad litid sé 4 erlend 16g sem
16g pa talka domarar pau an pess ad adilar purfi sérstaklega ad sanna efni laganna. Pessu er 6liku saman
a0 jafna vid pa adst6du pegar litid er a erlend 16g sem atvik en i slikum tilvikum purfa adilar ad faera

sonnur 4 efni laganna. Er réttarstadan 4 Islandi 1 samrami vid pau 16nd sem lita 4 16g sem atvik.
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fara 1 baga vid allsherjarreglu. Ad auki eru sum logfredileg alitamal
pannig vaxin ad edlilegt pykir ad démstdlar pess lands, sem 1 hlut
4, leysi ar dlitamalum eda sjai um fullnustu an atbeina annarra rikja.
Vegna pessa er 1 sumum tilvikum talid rétt ad ttiloka slikar reglur.
Med dkvedinni einféldun ma skipta reglum, sem utilokadar kunna
ad vera frd islenskum rétti, 1 tvo flokka. Annars vegar eru reglur sem
taldar eru 6askilegar og ekki pykir taekt ad beita af peim astedum.
[ pennan flokk falla t.d. éfrdvikjanlegar reglur. P4 er talid rétt ad
vikja til hlidar reglum, sem annars myndu gilda, ef paer fara gegn
allsherjarreglu eda almennri réttarvitund. Hins vegar eru reglur 4
svioi allsherjarréttar. Eli slikra reglna er ad adeins pau riki, sem sett
hafa peer reglur, beiti peim gegn eigin borgurum. Undir pessar reglur
falla t.d. skattar og refsingar.Verdur nt vikid ad pessum reglum sem

edililegt er ad atiloka fra landsrétti.

3.2 Allsherjarregla (Public Policy/Ordre Public)

Dad er almennt vidurkennd regla ad domstdlar geta hafnad pvi ad
beita erlendri lagareglu ef han pykir strida gegn almennri réttarvit-
und démstélarikisins. Beiting erlendra réttarreglna 4 Islandi er pvi
med peim fyrirvara ad reglan stridi ekki gegn almennri réttarvitund
hér 4 landi. Sami fyrirvari er ennfremur gerour um vidurkenningu
og fullnustu erlendra doma. Reglan um pennan fyrirvara er nefnd
ordre public.'" Almenn réttarvitund 1 pessu samhengi eru almennar
grundvallarhugmyndir pjéda sem motast af réttarkerfinu og samfé-
laginu sjalfu.'? Hvad telst almenn réttarvitund fer eftir vidhorfum 1

démstélarikinu hverju sinni.

" { enskum rétti er 1 pessu tilliti talad um regluna um ,,Public Policy*.

12 Haris Meidanis: ,,Public Policy and ordre public in the private international law of the EU: traditional

positions and modern trends.* European Law Review 2005, bls. 99.
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Regla pessi er talin gilda sem almenn lagaskilaregla hér a4 landi
4 ollum svidum lagaskilaréttar,” auk pess sem han hefur verid
beinlinis 16gfest 1 nokkrum tilfellum. Vardandi lagaval gildir reglan
sem Gskrad meginregla 4 6llum réttarsvidum. I pvi sambandi ma i
demaskyni visa til Hrd. 8. april 2011 i mali nr. 176/2011 (Bobby
Fischer) par sem fram kom ad ,,eftir meginreglum islensks sifjaréttar
verdur vidurkenndur hér 4 landi hjaskapur sem stofnad hefur verid
til erlendis svo gilt sé eftir 10ggjot hlutadeigandi rikis, enda hafi pad
ekki verid 4 einhvern pann hatt, sem stridi gegn islenskri réttar-
skipan.* Reglan kemur ennfremur fram 1 16. gr.laga nr. 43/2000 um
lagaskil a svidi samningaréttar par sem segir ad pvi adeins sé heimilt
ad lata hja lida ad beita 16gum tiltekins lands sem 16g pessi visa til ad
pau teljist augljéslega andsted gédum sidum og allsherjarreglu hér
4 landi. Hvad vardar vidurkenningu og fullnustu déma pa segir i 10.
tl. 1. mgr. 1. gr. nr. 90/1989 um adfor ad adfor megi gera til fulln-
ustu krofu samkvaemt Grlausnum eda akvérounum erlendra dom-
stola eda yfirvalda eda sittum gerdum fyrir peim, ef islenska rikid
hefur skuldbundid sig ad pjodarétti og med logum til ad vidurkenna
slikar adfararheimildir, enda verdi fullnusta krofunnar talin samryman-
leg islensku réttarskipulagi. 1 Liganésamningnum, sbr. 16g nr. 7/2011,
kemur ennfremur fram ad démur skuli ekki vidurkenndur ef vidur-
kenning hans vari bersynilega andstaed allsherjarreglu 1 pvi riki par
sem hennar er krafist, sbr. 1. tl. 34. gr. samningsins. Pa er samsvarandi
reglu ad finna 1 12. gr. Nordurlandasamnings um vidurkenningu
déma og fullnzegju peirra, sbr. 16g nr. 30/1932, par sem segir ad af’
samningnum, sem logfestur var med framangreindum 16gum, leidir
ekki skylda til ad vidurkenna eda fullneegja domi, Grskurdi eda satt,
pegar augljost er, a0 pad mundi vera ésamrymanlegt réttarskipulagi
landsins. I 16gum nr. 53/1989 um samningsbundna gerdardéma
kemur m.a. fram ad gerdardom megi 6gilda ad nokkru eda 6llu leyti

med malsdkn 1 héradi ef gerdardomur fer 1 baga vid allsherjarreglu.

2 Alpt. A-deild, 1999-2000, bls. 710.
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[ Hrd. 29. mars 2007 { mali nr. 433/2006 sagdi m.a. i héradsdomi:

S0 malsasteda stefnanda, sem hofd var uppi vid munnlegan malflutning
a0 gerdardomurinn bryti 1 baga vid allsherjarreglu, sbr. 6. t6lulid 1. mgr.
12. gr. gerdardémslaga, 4 hér ekki vid. I greinargerd med 16gunum segir ad
hugtakid allsherjarregla eigi einkum vid um alpjédlega gerdardéma. I pvi
felist fyrirvari um pad ad erlendum gerdardémi verdi ekki beitt hér 4 landi
ef beiting peirra reglna sem hann sé reistur 4 fari 1 biga vid grundvallar-
reglur islensks réttar. Hér er pvi um ad rada skirskotun til ,,ordre public*

hugtaksins 1 alpjédlegum einkamalaréeti.*

Strangt til tekid er e.t.v. Oparft ad 16gfesta regluna pvi han er
almennur fyrirvari vid beitingu erlendra laga." [ sumum tilvikum er
b6 tekid fram ad reglan gildi ekki og hefur Island pé 1 raun afsalad
sér réttinum til beitingu reglunnar 1 vidkomandi tilvikum." Reglan
er almenn undantekningarregla og henni verdur ad sjalfségdu ad
beita med vartd og eingdngu i peim tilfellum ad veigamikil rok

komi til.'°

Regluna ber pvi ad skyra prongt og hafa verdur 1 huga ad
regluna ber ekki ad nota 1 hvert sinn pegar erlend 16g eru 6samrym-
anleg démstdlslogunum.” Hugmyndin um alpjédlegan einkamala-
rétt, par sem pjodir vidurkenna og beita erlendum logum, myndi
missa marks ef domstdlar hofnudu ad beita 6llum fravikum fra gild-
andi rétti 1 domstdlsrikinu og beita adeins logum démstdlsrikisins. '
Pa er rétt ad gera greinarmun 4 erlendum 16gum annars vegar og
ahrifum af beitingu peirra hins vegar. Po tiltekin dkvaedi erlendra
laga fari 1 baga vid allsherjarreglu hér parf pad ekki ad pyda ad l6gin

i heild geri pad og geta pvi hin erlendu 16g verid notud p6 hatnad sé

'* Michael Bogdan: Private International Law in Sweden, 2012, bls. 48.

'» Dami um betta er i 3. mgr. 35. gr. Liganésamningsins par sem segir ad askilnadur si sem visad er til

1 1. tolulid 34. gr. um samremi vid allsherjarreglu taki ekki til varnarpingsreglna.
1o Alpt. A-deild, 1999-2000, bls. 710.

17 Guiditta Cordero Moss: Recent private international law codifications. National report_for Norway, 2010, bls.
12.

'8 Michael Bogdan: Private International Law in Sweden, bls. 50.
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dhrifum af beitingu peirra ad tilteknu leyti.Vantanlega parf verulega
mikid ad koma til svo ad erlend 16g brjoti 1 baga vid allsherjarreglu
b6 beiting peirra 1 tilteknum tilvikum geti gert pad."

Dessari reglu hefur verid lIyst pannig ad reglan virki sem skjoldur
en ekki sem sverd.?” Pannig megi adeins nota hana til ad hafna reglu
laga, sem annars giltu (skjoldur), en ekki til ad stydjast vid 16g, sem
ekki gilda um réttarsambandid (sverd).

Ekki er unnt ad telja upp med temandi heetti hveneer reynt getur
4 regluna. Taka ma sem demi ef samningur felur 1 sér brot gegn
refsilgum eda brot gegn grundvallardkveedum mannréttinda eda ef

samningur felur 1 sér snidgongu 4 skattalogum.?!

Sem deemi um beitingu reglunnar 1 démaframkvaemd ma nefna
enskan dom, Kaufiman gegn Gerson.?? Tveir franskir adilar gerdu med
sér samning um ad annar peirra greiddi hinum peninga gegn pvi
ad fallid yrdi fra saksdkn i Frakklandi 4 hendur eiginmanni annars
malsadilans. Samningurinn, sem kom fyrir dom i Englandi, var talinn
gildur samkvemt fronskum logum, en ad mati déomsins for hann
hins vegar 1 baga vid allsherjareglu 1 Englandi og nadu démkrofur

bvi ekki fram ad ganga.

Hér adur var rakid ad po tiltekin akvaedi erlendra laga fari 1 baga
vid meginregluna um ordre public leidir pad ekki endilega og sjalf-
krafa til pess ad hin erlendu 16g teljist 1 heild sinni ganga 1 berhogg
vid allsherjareglu hér 4 landi. Hin erlendu 16g eiga pvi e.t.v. vid engu
ad sidur, p6 ahrifa peirra geti ekki ad pvi leyti sem pau fara gegn

allsherjarreglu. Ef erlendri reglu er hatnad hér 4 landi 4 grundvelli

' Albert Venn Dicey, John Humphrey Carlile Morris og Lawrence Collins: The Conflict of Laws, 2012,
bls. 100.

2 C.M.V. Clarkson og Jonathan Hill: The Conflict of Laws, 2006, bls. 51.
2! J.G. Collier: Conflict of Laws, 2001, bls. 374.
2 [1904] 1 KB 591.
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reglunnar um ordre public vaeri ad jatnadi unnt ad beita hinum erlendu
16gum med peirri undantekningu ad peim hluta laganna, sem feeri
gegn ordre public, yroi hafnad. Sem daemi ma nefna ef erlend 16g gera
rad fyrir ad adili ad tilteknum kynpeaetti metti ekki gera tiltekinn
samning myndu islenskir domstélar an vata ekki fallast 4 beitingu
slikrar reglu og lita framhja henni 4 peim grundvelli ad han faeri
gegn almennri réttarvitund hér 4 landi. Annar hluti hinna erlendu
laga, t.d. ad tiltekinn lagmarksaldur veeri askilinn svo ad adili maetti
gera samning, myndi p6 standa, ad 6drum skilyrdum fullneegdum.
D6 ma nefna ad 1 sumum tilvikum pyrfti einfaldlega ad beita 60rum
l6gum et regla erlendra laga, sem veri 1 andstodu vid allsherjarreglu
hér a4 landi, kemur ekki til greina. Sem demi ma nefna ef erlend
16g gerdu rad fyrir ad born tiu ara ad aldri veeru talin fullordin ad
16gum og hef til ad gera bindandi samninga. Slik 16g veru liklega
talin fara 1 baga vid allsherjarreglu hér a landi. Pa vaknar spurning
um hvada logum etti ad beita fyrir islenskum domstdlum. Ein leidin
veri ad beita islenskum 16gum, 1 pessu tilviki 16graedislogum nr.
71/1997. Onnur leidin vari ad sla pvi fostu hvada ligmarksaldur
feeri ekki gegn reglunni um ordre public hér a landi.> Sa stadreynd
ad hin erlenda regla pekkist ekki hér 4 landi eda sé 6lik hérlendum
[6gum er ekki ndg til ad beitingu reglunnar sé hatnad a grundvelli

sjonarmida um ordre public.

3.3 Ofravikjanlegar reglur

Ofravikjanlegar reglur (e. Mandatory rules) rikja eru reglur sem
teljast mikilvaegar par sem per vernda ymsa opinbera hagsmuni,
svo sem politiska, samfélagslega eda fjarhagslega hagsmuni. baer eru
olikar, en po talsvert skyldar, reglunni um ordre public, sem Iyst var

hér ad framan. Peim er xtlad ad vera beitt jafnvel p6 sakarefnid hafi

2 Michael Bogdan: Private International Law in Sweden, bls. 51.
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tengsl vid og radist af etnisreglum erlends réttar pvi par eru taldar
svo pydingarmiklar m.a. it fra framangreindum hagsmunum.* Sem
deemi ar islenskri 16ggjof ma netna 16g nr. 55/1980 um starfskjor
launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda sem kveda 4 um lag-

markslaun.

[13gum er ad finna umfjéllun um beitingu 6fravikjanlegra reglna,
sbr. einkum 16g nr. 43/2000. bar er m.a. gerdur greinarmunur 2
ofravikjanlegum reglum erlends rikis, sbr. 3. mgr. 3. gr. og 5., 6. og
1. mgr. 7. gr. laganna, og 6fravikjanlegum islenskum reglum, sbr. 2.
mgr. 7. gr. P4 er s& munur 4 6fravikjanlegu reglunum 1 16gum nr.
43/2000 a0 réttarahrif geta verid 6lik eftir pvi hvada dkvedi eiga 1
hlut. Reglurnar 1 3. mgr. 3. gr. og 5. og 6. gr. hafa eingéngu pau dhrif
ad takmarka val samningsadila 4 l6gum 4 medan reglurnar i 7. gr.
hata vidtaekari ahrif, p.e. geta vikid til hlidar 6llum reglum peirra

laga sem gilda eiga.”

3.4 Réttarfarsreglur

Um réttarfar gildir sG meginregla um allan heim ad reglur réttar-
fars fara eftir 16gum démstdlslandsins, p.e. par sem 16gsaga malsins
hefur verid akvoroud. I pessu felst ad domstdll 1 tilteknu landi
myndi beita réttarfarsreglum pess lands og réttarfarsreglur annars
lands geta engin ahrif haft par 4, po leysa eigi efnislega Gr malinu 2
grundvelli reglna pess.?’

Rokin fyrir pvi ad réttarfarsreglum doémstolslandsins er beitt

eru nokkur. I fyrsta lagi er folgid i pvi hagraedi og skilvirkni ad

démarar leysi Gr malum eftir réttarfarsreglum heimalandsins. Dom-

# Giuditta Cordero-Moss: Internasjonal Privatrett, bls. 121

» Peter North og J.J. Fawcett: Chesire and North‘s Private International Law, bls. 577-578. Sji nanar um
ofravikjanlegar reglur i 1ogum nr. 43/2000: Eirikur Elis Porliksson: ,,Meginreglur um lagaval innan

samninga og undantekningar fra peim*, Timarit logfreedinga 1. hefti 2012, bls. 36-43.

% Geert Van Calster: European Private International Law, 2013, bls. 3, og Bernhard Gomard og Michael
Kistrup: Civilprocessen, 2007, bls. 21.

7 AlbertVenn Dicey, John Humphrey Carlile Morris og Lawrence Collins: The Conflict of Laws, bls. 203.

254




Ritrynd freedigrein

stolar eru ad jatnadi stofnadir eftir sérsnidonum reglum landa peirra.
Framkvemd og hefdir geta skipt mali og pannig getur verid erfitt
ad heimfera slikt yfir 2 domstdla annarra landa.?® Beiting erlendra
réttarfarsreglna getur 1 6dru lagi leitt til 6jafnraedis milli adila, m.a.
haettu a pvi ad leyst sé ir mali med mismunandi haetti eftir pvi hvort
beitt sé erlendum réttarfarsreglum eda innlendum.? 1 pridja lagi
hefur verid bent 4 a0 démstolarekstur sé hluti af framkvaemd rétt-
leetisins 1 pvi landi par sem domstéllinn er stadsettur og geti ekki att
undir erlendar reglur og framkvamd.® [ fiérda lagi hefur verid bent
4 rok um svadisbundid fullveldi rikja og ad réttarfar sé vidfangsefni

sem tengist gjordum og atburdum sem verda 4 sliku svaedi.”!

Alitamél geta vaknad um pad hvad sé réttarfar (formreglur) og
hvad efnisréttur. Almennt ma segja ad efnisreglur kvedi 2 um réttar-
stddu manna og hattsemi, sem 16g atla peim ad syna 1 samskiptum
vid adra adila. Pannig fjalla slikar reglur um réttindi og skyldur adila 1
16gskiptum vid adra og hvada afleidingar brot 4 slikum reglum hafa.*
Formreglur 4 hinn béginn kveda ekki 4 um neinn efnisrétt, heldur
um hvernig efnisreglum verdur framfylgt med atbeini hins opinbera,
einkum domstéla.”” b6 eru formreglur ekki einskordadar vid dom-
stola pvi litid hefur verid svo a ad undir réttarfar falli reglur 2 svidi
fullnusturéttarfars og skuldaskilaréttar.’*Afmorkunin 4 efnisreglum
og formreglum er ekki alltaf einfold. Pegar tekin er akvordun um a

hvada svidi regla er fer slik heimfersla eftir islenskum 16gum, sja um

* Richard Garnett: Substance and Procedure in Private International Law,2012,bls. 11.

2% M.Wolff: Private International Law. Oxford 1950, bls. 230.
3 Richard Garnett: Substance and Procedure in Private International Law, bls. 13.
31 Sama heimild, bls. 14.

2 Marks Sigurbjdrnsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 1.
3 Sama heimild, bls. 1

** Markds Sigurbjornsson: Adfarargerdir. Reykjavik 1995, bls. 25-26.
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pad t.d. Hrd. 28. oktéber 2011 i mali nr. 340/2011 (neydarlég) sem
er gloggt vitni um ad heimfarsla til réttarsvids hér a landi fer eftir
innlendum 16gum. I malinu reyndi m.a. 4 hvort innstadur tiltekinna
adila 4 svokolludum Icesave reikningum Landsbankans hf. nytu for-
gangs vid skipti 4 bai bankans. Pa var deilt um hvada vexti kréfurnar

skyldu bera. I domi Heestaréttar sagdi svo um pennan agreining:

,,Med skirskotun til forsendna hins kaerda trskurdar er stadfest st
arlausn hans ad bresk 16g gildi um samningsskuldbindingar Icesave-
-innstedueigendanna og GtibGis Landsbanka Islands hf. i London.
Samkvemt pvi og med visan til c. lidar 3. mgr. 10. gr. laga nr.
43/2000 um lagaskil 4 svidi samningaréttar er og stadfest st Grlausn
hins kaerda Grskurdar ad reglur breskra laga gildi um rétt varnaradil-
ans FSCS til ad krefjast vaxta af hinum framseldu kréfum, pott um
medferd og rétthaed peirra vid slitin og innstedutryggingarvernd
fari a0 islenskum logum. Breytir engu | pvi sambandi pétt akveedi breskra
laga um vexti teljist vera réttarfarsreglur par i landi, enda fer um heimfeersiu

til véttarsvids eftir islenskum logum.* (leturbr. hof.)

3.5 Refsilog

St meginregla gildir vida um heim ad riki fullnusta ekki erlenda
refsidoma. Rokin eru m.a. pau ad slik mélefni eigi adeins undir
heimarikin, par sem vidkomandi refsidomar eru kvednir upp. Sjalt-
steedi pjoda leidir til pess ad dnnur riki séu ekki ad skipta sér af slikum
malefnum.* Taka ma deemi af manni sem fremur brot 1 landinu X og
er sektadur par. Hann er sidan stadsettur 4 Islandi og X hofoar mal
gegn honum til innheimtu sektarinnar. Slik krafa myndi ad jafnadi

ekki na fram ad ganga.’® Med sama heatti fjalla domstélar ekki um

* Pippa Rogerson: Collier's Conflict of Laws, 2013, bls. 426.

% Sji samberileg sjonarmid i enskum rétti: Albert Venn Dicey, John Humphrey Carlile Morris og
Lawrence Collins: The Conflict of Laws, bls. 127 og sja einnig enska dominn Huntington v. Attrill, [1893]
A.C. 150 (PC) sem visad er til { ritinu.
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sakamal nema peir hafi stadbundna 16gsogu til pess.”” Vid mat 4 pvi
hvad telst refsing og sakamal myndi fara eftir islenskum logum 1
samrami vid meginregluna um ad heimfersla til réttarsvids fer eftir

16gum doémstolsrikisins.

Undantekningar er ad finna fri meginreglunni um ad Island fulln-
usti ekki erlenda refsidéma. Eiga slikar undantekningar einkum vid
ef millirikjasamningum er til ad dreifa um slika samvinnu. Pannig
gilda 16g nr. 56/1993 um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsi-
doéma en pau 16g voru sett til ad fullgilda tvo samninga a vegum
Evropuradsins; annars vegar um alpjodlegt gildi refsidoma fra 28.
mai 1970 og hins vegar um flutning demdra manna frd 21. mars
1983.1 16gunum kemur m.a. fram ad samkvaemt tvihlida eda marg-
hlida samningum, sem Island hefur gert vid 6nnur riki med heimild

116gunum, megi fullnusta vidurlagadkvordunum.

Einnig ma hér visa til laga nr. 69/1963 um fullnustu refsidéoma
sem kvednir hafa verid upp 4 Nordurlondum.  16gunum felst ad
unnt er ad fullnusta hér a landi fangelsisdoma og sektarrefsingar
manna 4 hinum Nordurlondum. Pad skilyrdi gildir um fullnustu
fangelsisdoma hér 4 landi a0 démfelldi sé islenskur rikisborgari eda
heimilisfastur hér pegar fullnusta skal fara fram. Ennfremur ef hann
er staddur hér 4 landi og haganlegast pykir ad fullnusta démnum hér,
sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. I Hrd. 1980, bls. 1568 (Holberg Masson
gegn démsmalaraduneytinu) hafdi islenskur rikisborgari hlotid tvo
refsidéma 1 Svipj60. Hafdi Kriminalvardsstyrelsen 1 Svipjod 6skad
eftir vid domsmalaraduneytid ad fullnustan feri fram hér a landi.
Refsifanginn krafdist pess m.a. ad hann fengi ad ljuka afplanun i
seensku fangelsi. Talid var ad heimild st2di til pess samkvaemt [6gum
nr. 69/1963 ad fullnustan feeri fram 4 Islandi og var démkréfum
hans pvi hatnad.

7 { almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er fjallad um 16gsdgu og tengd atridi i 4.-8. gr.
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P4 kemur til alita hvort refsilog geti haft ahrit a fullnustu pegar um
einkaréttarlegar skuldbindingar er ad reeda. Telja verdur ad islenskir
démstdlar myndu almennt ekki vidurkenna og fullnusta samning
sem fer 1 baga vid refsilog pess rikis sem um samning gildir, sbr.
15. laga nr. 43/2000 um lagaskil 4 svidi samningaréttar. Til demis
ef samningur kvedur 4 um mdatur. Tengist pad raunar ennfremur

reglunni um allsherjarreglu (ordre public).

3.6 Opinber gjold

Almennt er vidurkennt 1 alpjodlegum einkamalarétti ad riki taki
ekki ad sér fullnustu opinberra gjalda 4 grundvelli laga (e. Revenue
law), hverju nafni sem nefnast, fyrir énnur riki. Démstodlar 1 einu
riki deema almennt ekki um gildi stjérnvaldsikvardana sem teknar
eru 1 60ru riki. Gildir petta um skattkréfur nema millirikjasamn-
ingur kvedi 4 um hid ondverda.”® M4 pvi segja ad sama meginregla
gildi um petta og um refsilog, enda hefur pvi verid haldid fram ad
meginreglan sé framlenging 4 reglunni um ad erlendir refsidomar
séu undanskildir alpjédlegum einkamailarétti.” Reglan er grund-
vollud 4 peim rokum ad fullnusta opinberra gjalda sé malefni sem

40 Akvordun um innheimtu

heyri undir landfredilegt fullveldi rikja.
slikra gjalda sé tekin 4 grundvelli valds rikja gagnvart ibGum sinum.
Oedlilegt sé ad dnnur riki taki patt i eda skipti sér af slikum mal-
efnum. Ennfremur hefur verid visad til peirra raka ad riki eigi ekki
ad vera ad velta fyrir sér stefnum hvers annars og 6ska eftir upp-
Iysingum um pa stefnu hvad vardar opinber gjold. Pegar fullnusta
parf opinber gjold 1 domstolariki sé 6hjakvaemilegt ad upplysingar
um slika stefnu séu veittar sem geti verid til baga fyrir badi eda oll
hlutadeigandi riki.*!

* Karsten Gaarder: Innforing i Internasjonal Privatrett. Oslo 2000, bls. 31.

% Edward Hewitt: ,, The exclusion of foreign revenue claims.* Cambridge Student Law Review 2008, bls.

290.
“° A ensku Territorial sovereignty.

41" Edward Hewitt: ,, The exclusion of foreign revenue claims®, bls. 290.
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Telja verdur ad pessi meginregla alpjodlegs einkamalaréttar gildi
hér 4 landi. Pannig kemur hvorki til greina ad erlendur adili, t.d.
innheimtustofnun skatta 1 erlendu riki, hofdi mal a4 hendur adila 4
Islandi, né ad erlendur domur um greidslu opinberra gjalda verdi
fullnustadur hér a landi. Ma hér nefna, til hlidsjonar, Hrd. 1967,
bls. 1011 (skattur i Fereyjum). I malinu hofdadi Gjaldstofa Faereyija
mil gegn manni basettum 4 Islandi til greidslu skattskuldar. T domi
héradsdoms var visad til pess ad samkvaemt 61. gr. stjérnarskrarinnar
nr. 33/1944 skyldu démarar 1 embattisverkum sinum fara einungis
,eftir logunum.* Med pvi veeri att vid islensk 16g og landsrétt. Vid
Grlausn agreiningskrofunnar ,,yroi hins vegar ad fara eftir erlendum
rétti, sem domarinn hvorki pekkir né ber embeattisleg skylda til ad
kynna sér af sjaltsdadum.* Ad pessu sogdu, og ad 6drum atridum
virtum, var malinu visad frd héradsdoémi ,,enda [veeri] pad mjog rikj-
andi venja, vidtekin almennt, b2di 1 fredi og framkvemd, ad dom-
stolar 1 einu riki fjalli ekki um skattkrofur fra 60rum rikjum, hvorki
med doémi né adfor.” Hastiréttur fjalladi ekki um framangreind
atridi heldur visadi malinu fra vegna annmarka 4 stefnubirtingu.
Engu a0 sidur verdur ad telja ad 1 héradsdémi komi fram sjénarmid

sem eigi vid ad islenskum rétti.

SG undantekning er 4 meginreglunni ad ef 1 gildi er samningur
milli rikja b4 veeri fullnusta tack 4 Islandi jafvel p6 krafan sé erlends
rikis. Hér ma benda 16g nr. 93/1962 um um heimild fyrir rikisstjorn-
ina til ad lata 6dlast gildi dkvaedi 1 samningi milli Nordurlanda um
innheimtu medlaga. I 16gunum kemur m.a. fram ad adfararhaefur
démur, arskurdur stjérnvalds eda samningur, stadfestur af opinberu
stjornvaldi, sem hefur lagt einhverjum a herdar 1 einu samningsrikj-
anna ad greida medlag skal vidurkenndur 1 60rum samningsrikjum
an sérstakrar stadfestingar, sbr. 1. mgr. 1. gr.laganna. Ennfremur hefur

Island fullgilt samning milli Nordurlanda um adstod { skattaméalum,
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sbr. 16g nr. 46/1990. 1 Hrd. 24. oktéber 2002 i mdli nr. 239/2002
(skattur 1 Svipjod) reyndi 4 16g nr. 46/1990 en forsaga malsins var
st a0 yfirvold 1 Svipjéd 6skudu eftir pvi vid tollstjorann 1 Reykjavik
(T) a0 hann veitti adstod sina vid innheimtu skattkrofu a hendur S,
1 samremi vid m.a. akvadi adurnefnds samnings og laga. T kom pvi
vid ad vinnuveitandi S héldi eftir fjarhaed af launum hans til greidslu
skattkréfunnar. I malinu krafdist S endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda 4 peim grundvelli ad stadid hefdi verid ad innheimtu skatt-
krofunnar med 6l6gmatum hetti. Hastiréttur syknadi T af krofu S
med visan til pess ad innheimtan hefdi fyllilega samrymst framan-

greindum lagadkvaedum.

Hvad fellur undir opinber gjold fer eftir islenskum 16gum, sbr. fyrri
umfjollun um heimferslu til réttarsvids. Med opinberum gjoldum
er ad islenskum rétti att vid tekjur 6had pvi hvort par renni til
rikisins eda sveitarfélaga.*> Hér getur verid um ad reda hvers konar
tekjustofna rikisins og sveitarfélaga sem innheimtir eru [6gum sam-

kvaemt en ekki 4 grundvelli samnings.

Lokaord

Islenskir démstolar kunna ad standa frammi fyrir pvi ad beita

e erlendum 16gum pegar leyst er r domsmalum. Almennt er
vidurkennt ad erlendum logum sé beitt pegar pannig stendur a ad
adilar hafa samid um slikt eda reglur alpjodlegs einkamalaréttar leida
til pess. Slikt er talid réttletanlegt m.a. med skirskotun til alpj60-
legrar samvinnu rikja. I sumum tilvikum er pé talid ad ekki komi til
greina ad beita erlendum 13gum. I grein pessari hefur einkum verid

vikid ad pvi i hvada tilvikum erlendar reglur eru atilokadar. Ma

# Bjorn b. Gudmundsson: Lighdkin pin, bls. 311.
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skipta peim tilvikum 1 tvo flokka. Annars vegar pegar erlendar reglur
eru taldar 6=skilegar ad efni til og hins vegar pegar um er ad reda
allsherjarrétt rikja. Undir hid fyrrnefnda falla reglur sem eru taldar
brjota gegn allsherjarreglu Islands. Hid sidarnefnda 4 t.d. vid um
refsingar og innheimtu opinberra gjalda. Islenskir domstdlar myndu
almennt ekki beita erlendum reglum 1 slikum tilvikum nema til
komi sérstok heimild, sem einkum er ad finna 4 grundvelli alpj60-

legrar samvinnu.
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Abstract

In court proceedings before Icelandic courts, the law applicable
is, first and foremost, Icelandic law. However, in many instances it
is accepted that foreign law is applicable. Moreover, it is specifically
presumed in Article 44 of the Act on Civil Procedure, wherein it is
stated that the party to a proceedings, who invokes a foreign rule of
law, bears the burden of establishing its existence and content. This
article addresses the arguments supporting the application of foreign
rules of law, consisting of, inter alia, rationality and respect for the
sovereignty of other states. In some areas of law on the other hand,
the application of foreign law is regarded abnormal and, therefore,
there are a number of exceptions to be found from the principle of
allowing the application of foreign law, when other conditions are
fulfilled. As discussed in this article, these exceptions mainly apply
with respect of two categories of rules. Firstly, where the content of
foreign rule of law is regarded undesirable. This category consists of
rules which are regarded as being in violation of public policy (ordre
public). Secondly, where the respective foreign rule of law belongs to
the area of public law, as it is perceived that such rules shall only be
applied within the state they originate from. This category consists

of, inter alia, rules relating to taxation and punishment.
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Hvers konar stohunum

er heimilt ad bidja
EFTA-domstolinn um
radgefandi alit?

» Omar Berg Runarsson, 16gfradingur hji MP banka hf.

r

tdrattur

[ greininni er leitast vid ad tatskyra hvers konar stofn-

anir hafi heimild til a0 bidja EFTA-domstdlinn um
radgefandi alit. Logd er ahersla 4 ad utskyra inntak hugtakanna
,,domstoll eda réttur® en samkvaemt 2. mgr. 34. gr. samnings milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og déomstols (,,SED*)
getur ,,domstoll eda réttur” 1 EFTA-riki bedid EFTA-domstolinn
um talkun 4 EES-samningnum. Inntak hugtakanna er ekki atskyrt 1
2. mgr. 34. gr. SED, en vid skyringu a pvi hefur EFTA-domstollinn
tekid mid af skilgreiningu Evrépuddémstolsing 4 samsvarandi hug-
tokum 1 hlidsteedu akvaedi 2. mgr. 267. gr. sattmalans um starfshaetti
Evropusambandsins. Umraedd hugtok eru skyrd med rimum haetti
og geta ymsar stofnanir fallid par undir, 6had pvi hvort peer séu hluti
af domskerfum EFTA-rikjanna. I greininni er gefid stutt yfirlit um
bar helstu stofnanir 1 EFTA-rikjunum sem geta, eda eftir atvikum
geta ekki, talist til ,,domstdls eda réttar. Undir lokin er vikid ad
islenskum rétti og kannad hvort st framkvaemd, ad einungis dom-
stolar og kaerunefnd Gtbodsmala hafi lagaheimild til ad 6ska eftir
radgefandi aliti, samreemist peim vidtaka skilningi sem lagdur er 1

hugtdkin ,,domstdll eda réttur®.
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Inngangur

[ 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofoun

* eftirlitsstofnunar og domstdls' (hér eftir ,,SED*), fra 2. mai
1992, er komid 4 tot sérstoku samvinnukerfi sem gerir stofnunum
i EFTA-rikjunum kleift ad bidja EFTA-démstélinn um radgef-
andi alit. Tilgangurinn ad baki pessu réttarGrraedi 34. gr. SED er
ad tryggja samremda tilkun 4 EES-rétti i EFTA-rikjunum, sem
er lykiltorsenda pess ad markmidi EES-samningsins verdi nid um

stofnun einsleits Evropsks efnahagssvaedis.

Undirstada pessarar greinar snertir einn patt um samvinnukerfi 34.
gr. SED, en sjénum verdur beint ad pvi hvers konar stofnunum sé
heimilt ad bidja EFTA-démstélinn um radgetandi alit. Samkvaemt
2.mgr. 34. gr. SED geta stofnanir i EFTA-rikjunum sem eru ,,dom-
stoll eda réttur® (hér eftir einnig nefnt ,,domstélahugtakio®) leitad
atbeina EFTA-démstolsins, en 1 malsgreininni er pd ekki ttskyrt
nanar hvad att s¢ vid med umreddum hugtokum. Vid tilteknar
adstedur getur pvi risid vafi um hvers konar stofnunum sé faert ad
nyta sér réttartrradi 34. gr. SED. EFTA-domstollinn hefur p6, med
hlidsjon at domaftramkvaemd Evrépudémstolsins, faert fram nokkur
meginviomid sem leggja ma til grundvallar vid talkun 4 domstélahug-

takinu.

[ greininni er 16gd meginahersla 4 ad ttskyra hvert sé inntak peirra
vidmida sem démstolahugtakid er reist 4. I kjolfarid verdur gefid
upp stutt yfirlit um peer helstu stofnanir 1 EFTA-rikjunum sem eru
eda telja ma liklegt ad séu ,,domstdll eda réttur. Ad lokum verdur
vikid ad islenskum lagaheimildum sem gilda um 6flun radgefandi
alita og skodad hvort paer samraemast peim skilningi sem lagdur er
i démstdlahugtakid, en samkvaemt naverandi fyrirkomulagi hefur
16ggjafinn gert domstolum og kerunefnd atbodsmala kleift ad

leggja fram beidni um radgefandi alit.

! Samningur um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (undirritadur 2. mai 1992, tok gildi 1. jantiar
1994, Sgtio, C, 32/1993). A ensku mali: Agreement between the EFTA States on the establishment of a
surveillance authority and a court of justice, 2. mai 1992. [1993] OJ L344/1.
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Skilgreining 4 hugtékunum ,,démstéll eda réttur

[ méli E-1/94 Restamark? reyndi 4 talkun 4 hugtdkunum

5.1 pvi samhengi sem hér skiptir

e . domstoll eda réttur’
mali voru atvik malsins 4 pann veg, ad finnsk stjornsyslunefnd,
afryjunarnefnd  tollyfirvalda (f. Tullilautakunta), &skadi eftir
radgefandi aliti EFTA-domstdlsins samkvaemt 34. gr. SED. Vid
medferd malsins tok EFTA-domstollinn fyrst til skodunar hvort
beidni stjornsyslunefndarinnar vari domtak, en sjonarmid hofou
komid fram um ad han veri ekki ,,domstdll eda réttur.Vid skyr-
ingu 4 peim hugtokum i malinu lagdi EFTA-démstéllinn til grund-

vallar tver eftirfarandi meginforsendur.*

Fyrri forsendan er, ad skilgreining 4 hugtokunum ,,domstoll eda
réttur” atti ad vera 6had skilgreiningum sem finna metti 1 innlendum
reglum BEFTA-rikjanna.’ Af pessu skyringarsjénarmidi EFTA-d6m-
stolsins leidir, ad domstolahugtak 2. mgr. 34. gr. SED er skilgreint a
grundvelli EES-réttar, og raedst ekki af sjonarmidum ar landsrétti
EFTA-rikjanna. Er petta I samreemi vid pad sem almennt tidkast vid
skilgreiningu hugtaka 1 EES-rétti, p.e. a0 pau eru byggd a sjalfstedri
skyringu (e. autonomious interpretation).

Seinni forsendan er, ad vid skilgreiningu 4 hugtokunum ,,doémstdll
eda réttur” 1 2. mgr. 34. gr. SED baeri ad taka mid af skilgreiningu
Evrépudémstélsins 4 somu hugtokum 1 hlidsteedu akvedi 2. mgr. 177.

gr. Romarsattmalans, sbr. sidar 234. gr. pess sattmala, en na 267. gr.

©

Mal E-1/94 Restamark EFTA Ct. Rep. [1994-1995] 15.

i frumtexta SED, sem er 4 ensku mali, eru ordin ,court or tribunal® notud. { radgefandi alitum
EFTA-domstdlsins, hvort sem er 4 ensku eda islensku mili, er ekki gerdur neinn greinarmunur a
ordunum ,,court’ eda ,tribunal® eda ,,domstoll” eda ,réttur'. Hugtokin eru 16gd ad jofnu, i peim
skilningi ad sama skilgreining naer yfir pau badi, og pvi er ekki rannsakad sérstaklega hvort stofnun sé
,,domstoll eda ,,réttur®. I greininn verdur tekid mid af pessu og visad til ordanna i einu lagi, p.e. sem
,,domstoll eda réttur”. Sja ennfremur til hlidsjonar David Por Bjorgvinsson, Lagskyringar (JPV ttgifa
2008), 359-360, par sem m.a. er bent 4 ad 1 islensku lagamali merki fyrrnefnd ord pad sama.

IS

Heimild n. 2, 24. mgr.

Sama heimild.

Pall Hreinsson, ,,Samramd EES-talkun® (2014) 64 Timarit 16gfraedinga 273, 284. Einnig David Dor
Bjorgvinsson, heimild n. 3, 372.
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saittmalans um starfsheetti Evropusambandsins (,,SSE®). [ stuttu mali
felur 267. gr. SSE 1 sér sams konar réttarfar og mealt er fyrir um i 34.
gr. SED, en 4 grundvelli fyrrnefnda dkvadisins getur ,,domstoll eda
réttur™ 1 ESB-riki aflad foriirskurdar Evropudomstolsing um talkun
4 Evropusambandsrétti (,, ESB-rétti). Upphaflega var 34. gr. SED
sett med hlidsjon af 267. gr. SSE og er badum akvedunum atladur
samberilegur tilgangur, p.e. pvi fyrra ad tryggja samreemda talkun
4 EES-rétti, en pvi seinna 4 ESB-rétti, og er markmidid i badum

tilfellum ad koma 2 fot einsleitnu Evrdpsku efnahagssvadi.®

Af halfu EFTA-domstolsins 1 Restamark malinu var talid videig-
andi ad stydjast vid fyrirliggjandi skilgreiningu Evrépudémstdlsing
4 hugtokunum ,,déomstoll eda réttur™ 1 2. mgr. 267. gr. SSE pegar
leitast vaeri vid ad skilgreina samsvarandi hugtok 1 2. mgr. 34. gr. SED.
EFTA-domstolnum bar pé engin skylda samkvaemt 1. mgr. 3. gr.
SED? til ad horfa til démaframkvemdar Evropuddémstdlsins vid
skyringu 4 hugtokunum, en markmidid um einsleitni og mikilvaegi
pess virdist 6neitanlega hafa verid forsenda peirrar akvordunar.'” Af
pessari skipan mala leidir, ad stofnanir, 6had pvi hvort paer tilheyra
ESB-riki eda EFTA-riki, purfa ad uppfylla somu skilyrdi svo unnt sé
a0 lita 4 paer sem ,,domstol eda rétt™, hvort sem litid er a slikt fra
sjonarhorni 267. gr. SSE eda 34. gr. SED.

7 E. Treaty on the Functioning of the European Union (Consilidated version [2008]) O] C115/07). i grein-
inni verdur almennt visad til 267. gr. SSE 6had peim tima sem peer adsteedur voru uppi sem fjallad

verdur um, og pvi ekki visad til 177. gr. eda 234. gr. R dmarsittmélans med tilliti til sogulegs samhengis.

David Por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokattgifan Codex 2006), 337-339.

Vidleitni EFTA-domstolsins til ad lita til domafordeema Evrépudémstdlsins hefur verid Iyst sem svo
ad si fyrrnefndi hafi gert pad umfram pa skyldu sem leidir af 6. gr. EES-samningsins og 1. og 2. mgr.
3. gr. SED. { pagu sidari umfjsllunar ma hér taka fram ad samkvamt 2. mgr. 3. gr. SED hvilir st skylda
4 EFTA-domstolnum ad taka tillit til peirra meginreglna sem melt er fyrir um i Grskurdum Evropu-
démstolsins sem kvednir hafa verid upp eftir undirritunardag EES-samningsins. EFTA-démst6llinn
hefur po ekki gert neinn greinarmun a fortrskurdum Evrépudémstélsins sem kvednir hafa verid upp
Sfyrir eda eftir undirritunardag fyrrnefnds samnings og visar til peirra jofnum héndum 1 rikum maeli. Sja
heimild n. 8 til hlidsjénar og frekari skyringar, 303-318.

10 Kristin Haraldsdottir, ,,Ahrif Lissabon-sittmalans 4 rétt einstaklinga og 16gpersona til a0 hofda mil
fyrir EFTA-démstélnum® (2014) 10 Timarit Logréttu, 51, 64.
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2.1. Sjo meginskilyrdi

[ sameinudum méalum E-3/13 og E-20/13 Fred. Olsen og adrir gegn
norska rikinu' skilgreindi EFTA-domstollinn hugtokin ,,démstoll

eda réttur” sem svo ( pyding hofundar):'

[...] 1 peim tilgangi ad akveda hvort stofnun telst til domstols eda réttar
i skilningi 34. gr. SED tekur domstollinn mid af nokkrum viomioum.
Dbau eru, einna helst, hvort stofnun sé komid a fot med logum, hafi
varanlega tilvist, fari med bindandi logsigu, beiti l6gum, sé sjalfsteed og,
ef svo d vid, hvort malsmedferd sé inter partes og sambeerileg malsmed-
ferd fyrir démstdl.

[ pessari tilvitnun ma telja sex skilyrdi sem liggja ad baki skilgrein-
ingu 4 domstolahugtakinu. Enn ma p6 bata vid sjounda skilyrdinu
med visan til mals E-9/14 Otto Kaufmann AG", par sem lagt var til
grundvallar ad svo stofnun veri ,,domstoll eda réttur® pa pyrfti han
ad sinna domstorfum og leysa ar réttarigreiningi 1 mali sem fyrir
henni hefdi verid hofdad." Pessi sjo skilyrdi mynda i meginatridum
undirstoduna i skilgreiningu 4 démstdlahugtaki 2. mgr. 34. gr. SED
og samsvara pvi sem gildir 1 nylegum forarskurdum Evropudom-

stolsins.!®

Skilyrdin fela 1 sér heildstett mat sem EFTA-domstollinn leggur
til grundvallar vid skodun a4 pvi hvort stofnun falli undir dom-
stolahugtakid. Matinu er beitt med hlidsjon af tilgangi 34. gr. SED
um ad skapa skilvirkt samstarf milli EFTA-domstolsins og domstdla

eda rétta 1 EFTA-rikjunum, par sem peir sidarnefndu geta purft a

" Sameinud mal E-3/13 og E-20/13 Fred. Olsen and Others v the Norwegian State [2014] EFTA Ct. Rep.
400.

'2 Sama heimild, 60. mgr.
9 Mél E-9/14 Proceedings concerning Otto Kaufinann AG [2014] EFTA Ct. Rep. 1048, 27. mgr.
'* Sama heimild.

1 Sja t.d. mal C-363/11 Epitropos tou Elegktikou Sinedriou, fri 19. desember 2012, birtur rafrent, 18.-21.

mgr.
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leidsogn hins fyrrnefnda ad halda 1 malum par sem reynir a talkun
EES-réttar.'® Af tilgangi 34. gr. SED leidir, ad matinu er beitt med
vidtekum hetti, og einkum er leitast vid ad skoda raunverulegt hlut-
verk og hvort vidfangsefni stofnunar séu pannig vaxin ad han geti
haft port 4 ad nyta Grredi 34. gr. SED."” Formleg sjénarmid, s.s. hvort
i nafni stofnunar komi fyrir ordin ,,domstoll” eda ,réttur, skipta
sidur méli."® I tilviki par sem pykir 6ljost hvort stofnun falli undir
domstdlahugtakid er henni fremur veitt alit en ella, med pad ad
leidarljosi ad tryggja samremda talkun EES-réttar."” Pannig getur
stofnun, a.m.k. I undantekningartilfelli, aflad alits an pess ad uppfylla
6umdeilanlega 61l skilyrdin, en lokadkvordun um pad er i hondum
EFTA-domstolsins.?” Hér verdur vikid nanar ad inntaki allra skil-

yrdanna.!

Stofnun parf ad vera starfrekt d grundvelli laga: Stofnun parf ad sekja

vald sitt til 16ggjata sem med logum hefur akvedid ad koma henni a
fot, en par med telst hiin einn angi af rikiskerfinu.?? Evrépudémstoll-
inn hefur ekki talid skipta meginmali med hvers konar ligum stofnhun
byggir starfsheimildir sinar 4, en um betta vitnar mal C-54/96
Dorsch Consulf™ par sem peim roksemdum hafdi verid teflt fram
a0 pysk stofnun sem komid var a fot med fjarlogum geeti ekki upp-
fyllt umraett skilyrdi, m.a. par sem fjarlog veittu einstaklingum og
16gadilum engin bein réttindi eda skyldur. Evropudoémstollinn taldi
ad svo lengi sem stofnun veeri 4 annad bord starfreeke 4 grundvelli

laga pa veri slikt fullnegjandi, og ekki pyrfti ad gera greinarmun

' Heimild n. 13, 28. mgr.

7 Heimild n. 8, 356, og Alina Kaczorowska, European Union Law (3. Gtgafa, Routledge 2013), 348.
'8 Sama heimild.

' Heimild n. 13, 28. mgr.

%’ Sama heimild, auk heimildar n. 8 til hlidsjénar, 356.

2 Umfjollun um démstélahugtakid ma einnig finna i heimild n. 8, 356-358, auk Stefin Mar Stefinsson,
Evrépusambandio og Eviépska efnahagssvedid (Bokattgafa Orators 2000), 1022-1026 og 1035.

22 Heimild n. 8, 357.
» Mal C-54/96 Dorsch Consult [1997] ECR 1-4961.
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a fjarlogum og 6drum logum.** St alyktun hefur verid dregin af
malinu ad skilyroid eigi helst a0 pjona peim formlega tilgangi ad
tryggja ad 16ggjafi hafi a.m.k. att nokkra adkomu ad pvi ad stofna
pann ,,domstdl eda rétt” sem um redir.”® Samkvaemt framangreindu
ma telja ad stofnun sem er byggd a reglugerd framkvaemdarvaldshafa
geti uppfyllt skilyrdid ef reglugerdin a sér stod 1 logum, en gagnsted
nidurstada eigi vid um stofnun sem starfar 4 grundvelli einkaréttar-

legs samnings.

Stofnun parf ad beita logum: Stofnun verdur ad beita 16gum yfir pad

agreiningsefni sem @tlunin er ad leysa ar. Innlend 16g og alpjodleg
16g teljast fullneegjandi en adrar réttarheimildir geta einnig komid
til alita.”” T méali C-393/92 Almelo® reyndi 4 hvort hollenskur dém-
stoll sem endurskodadi trskurd gerdardéms geeti fallid undir ddém-
stolahugtakid, en 4 grundvelli gerdarsamnings bar domstélnum ad
daema samkvaemt pvi sem vari sanngjarnt og rokrétt.?’ Utskyre hér i
stuttu mali var nidurstada Evropudomstolsing st, med hlidsjon af
markmidinu um samremda talkun ESB-réttar, ad par sem innlend
16g heimiludu démstélnum ad endurskoda akvordun gerdardoms
pa yrdi hann ad falla undir démstdlahugtakid, pratt fyrir a0 dema
4 grundvelli pess sem teldist sanngjarnt og rokrétt, enda leiddi pad
jafnframt af forgangsahrifum ESB-réttar ad démstélnum bar vid
arlausn malsins einnig ad taka mid af samkeppnisreglum sambands-
ins.*® Af Almelo malinu virdist mega draga pa alyktun ad skilyrdid
um ad stofnun beiti ,,16gum* beri ad skodast med nokkud ramum

heetti.

# Sama heimild, 24. -25. mgr.

» M. Broberg og N. Fenger, Preliminary References to the European Court of Justice (Oxford University Press
2010), 61-62.

% Sama heimild.

27 Sama heimild, 66-67.

% (C-393/92 Municipality of Almelo and Others v NV Energicbrijf Ijsselmij [1994] ECR 1-1477.
?” Sama heimild, 21.-24. mgr.

%0 Til hlidsjénar heimild n. 25, 62.
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Stofnun parfad hafa varanlega tilvist: Stofnun parf ad vera starfraeckt

i heefilegan tima svo han sé ,,domstoll eda réttur. Nokkrum vand-
kvaedum er bundid ad gefa upp almennan malikvarda um hvad teljist
hefilegur timi og hvad ekki, en skilyrdid hetur ekki verid atskyrt
nanar af Evropuddémstélnum eda EFTA-domstolnum.®' Morten
Broberg og Niels Fenger hafa p6 dregid pa alyktun ad stofnun sem
eingdngu er starfraekt 1 stuttan atmarkadan tima, 1 peim eina tilgangi
ad leysa tr tilteknu agreiningsefni lidandi stundar, geti ekki uppfyllt
skilyrdid um varanlega tilvist.”> Hofundur telur ekkert pvi til fyrir-

stodu ad taka mid af pessum alyktunum Brobergs og Fengers.

Légsaga stofnunar parf ad vera bindandi: 1.6gsaga stofnunar parf ad
vera bindandi og melt fyrir um hana 1 l6gum. Auk pess verdur
stofnun ad vera skylt en ekki valkveett ad leysa Gr réttardgreiningi,
og med hlidsteedum haetti verda malsadilar ad leggja agreining sin
4 milli fyrir viodkomandi stofnun, en sé t.d. ekki 1 sjalfsvald sett ad
leita til annarrar stofnunar.*® Ennfremur parf Grskurdur stofnunar ad
vera bindandi fyrir malsadila og fullnustuhaetur, p.e. 20 malsadilum
sé skylt ad fara eftir honum ad vidlagdri valdbeitingu, eda hofda
mél til 6gildingar fyrir ®dri stofnun, ef svo 4 vid.* 1 Fred. Olsen
malinu®, par sem norsk skattadfryjunarnefnd® 6skadi eftir alidi, féllst
EFTA-démstollinn til 20 mynda ekki 4 pau rok ad nefndin gzti ekki
verid ,,domstoll eda réttur af peirri astaedu ad Grskurdir hennar
gaetu sett endurskodun fyrir ®dri dfryjunarnefnd 4 landsvisu.”” Sam-
kvaemt EFTA-domstolnum var [jost ad skattaafryjunarnefndin feri
med bindandi 16gs6gu, enda kvadi hin upp Grlausnir sem felu 1 sér

bindandi akvardanir 2 peim lagalegu krotum sem hafdar voru uppi,

! Sama heimild.

32 Sama heimild.

33 Sama heimild, 65, auk n. 8, 358.

** Sama heimild.

% Heimild n. 11.

% Norskt heiti nefndarinnar: ,,Skatteklagenemnda ved Sentralskattekontoret for storbedrifter®.

7 Heimild n. 11, 62. mgr.
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svo lengi sem peim akvordunum veri ekki snid vid af @dri skatta-

ifryjunarnefndinni, eda peer ogiltar fyrir ddomstdlum.

Ef svo 4 vid, verdur malsmedferd stofnunar ad vera inter partes og samb-

erileg malsmedferd fyrir domstol: Malsmedferd fyrir stofnun parfad vera

inter partes®, p.e.ad um sé ad reda tvo adila sem leggja réttardgrein-
ing sin 2 milli til Grlausnar hja 6hadum pridja adila. I mali E-1/11
Dr A" var bent 4 ad karunefnd 1 malefnum heilbrigdisstarfsfolks
(n. Statens helsepersonellnemd) sem sost hafdi eftir ad nyta Grraedi
34. gr. SED veri ekki ,,domstoll eda réttur®, m.a. af peirri asteedu
ad einungis einn adili «tti adild ad pvi afryjunarmali sem hoéfdad
hafdi verid fyrir nefndinni, og ad nefndin sjalf fri med pad hlutverk
ad rannsaka malid.*" EFTA-domstollinn taldi ad 1 raun veri ekki
fullkomlega lj6st af gognum malsins, né af Iysingu 4 hinum innlendu
reglum hvort malsmedferd fyrir nefndinni veri inter partes*?, en hins
vegar vari heimilt ad vikja frd skilyrdinu og var skortur 4 pvi ekki

talinn skipta mali vid skodun 4 pvi hvort malid veri démeeke.”

Hvad vardar almenn einkenni malsmedferdar pa verda stofnanir
sem ekki eru domstdlar ad lata malsmedferdarreglum sem eru
samberilegar bvi sem gildir fyrir démstélum. I helstu lykilatridum
ma nefna sjénarmid um ad jafnredis sé gett 4 milli malsadila, ad
malshradi sé hefilegur, ad stofnanir séu 6hadar og sjalfsteedar og ad

urlausnir séu rokstuddar. Ekki virdist port a ad gera pa krofu ad adrar

* Sama heimild, 66. mgr.

¥ Ordin inter partes, sem hafa komid fram i nylegum radgefandi alitum démstélsins koma Gr latinu,
en inntak peirra md pyda og skilja sem svo ad pau tikni ,, milli adila®. Sji Péll Sigurdsson (ritstj.),
Ligfrawdiordabdk med skyringum (Bokattgifan CODEX — Lagastofnun Haskola fslands 2008), 212.

0 Mal E-1/11 Nonwegian Appeal Board for Health Personnel — appeal from A [2011] EFTA Ct. Rep. [2011]
484.

1 Sama heimild, 33. mgr.
*2 Sama heimild, 36. mgr.

“ Sama heimild. I tilvikum par sem démstollinn hefur vikid fié infer partes skilyrdinu virdist sem peim
mun meiri ahersla sé 16g0 4 ad kanna hvort sjalfstzdi stofnunar sé otvirett, en slikt verdur ad teljast
edlilegt ef um er ad rada stofnun sem getur badi rannsakad og deemt 1 sama mali. Sja til hlidsjonar
onnur mal par sem vikid hefur verid frd inter partes skilyroinu: Restamark malid, sbr. 27.-31. mgr.
alitsins, og Fred. Olsen malid, sbr. 63.-72. mgr. dlitsins.
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stofnanir en domstolar lati jafn strongum malsmedferdarreglum og
peir, enda oftast haegt samkvaemt almennum réttarfarsreglum ad visa
arskurdum peirra fyrrnefndu til endurskodunar fyrir peim sidar-
nefndu, s.s. ef vankantar hafa fundist 4 malsmedferd eda ef trskurdur
stenst ekki [6g.

Stofnun verdur ad vera sjalfstwd: Pessu skilyrdi ma lysa med hlidsjon

af Dr A malinu, par sem ennfremur komu fram efasemdir um ad
fyrrnefnd kerunefnd veri sjalfsted, en roksemdirnar voru pessar:
1) a0 nefndin hefdi st6du sem adili 1 innlendum démsmalum, og i1)
a0 nefndin hefdi stjornsysluleg tengsl vio onnur stjornvold, og gat
stodu sinnar vegna bedid pau um ad framkvaema frekari rannsdkn a

mali.*

EFTA-démstollinn tok fram, ad 1 skilyrdinu um sjalfstedi felust
6 meginsjénarmio®™, p.e. annars vegar hid ytra sjénarmid, sem feli pad
1 sér ad stofnun yroi ad njota verndar gegn utanadkomandi ihlutun
eda prystingi sem veri til pess fallinn ad tefla sjalfstedri domgreind
starfsmanna hennar 1 hattu i milum sem peir fengjust vid*, en hins
vegar hid svokallada innra sjénarmid, sem tengdist 6hlutdraegni og
verl xtlad ad tryggja jafnredisgrundvoll fyrir malsadila og hlutad-
eigandi hagsmuni peirra sem snertu efnishlid mélsins.”” Benti dom-
stollinn 4 ad markmidum pessara sjdnarmida maetti nd med pvi ad
reglur um stofnun veru til stadar, par sem t.d. vaeri kvedid 4 um
samsetningu stofnunar, skipun, starfstima og hjasetu eda uppsdgn

starfsmanna.*

Med hlidsjon at pessum sjonarmidum komst domstdllinn ad peirri
nidurstodu, ad umradd kerunefnd stedist skilyrdid um sjalfstedi,

enda veri ad finna dkvadi 1 norskum 16gum par sem m.a. veri

* Heimild n. 40, 33. mgr.

* Sama heimild, 37.-40. mgr.
4 Sama heimild.

47 Sama heimild.

# Sama heimild.
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tekid fram ad hin veeri 6had og sjalfstaed, veeri sidasti trskurdaradili
a stjornsyslustigi, og ad nefndin hefdi naegjanleg adskilin tengsl vid

pau stjornvold sem tekid hofdu hina umdeildu dkvordun.®

Stofnun_verdur ad sinna_démstorfun/taka dkvardanir sem fela { sér
ahrif af beitingu & démsvaldi: T méali E-23/13 Hellenic CapitalP*, sem
gerd verdur Ogn nanari grein fyrir hér sidar, tiltok EFTA-dom-

stollinn ad allir domstolar og réttir 1 EFTA-rikjunum getu visad
malum til déomstolsins, en po einungis ef mal hefdi verid hotdad fyrir
beim og ef peim veri falid ad kveda upp tirskurd 1 mali sem feli 1
sér hrif af beitingu 4 domsvaldi.>® Med 6drum ordum, samkvaemt
EFTA-domstolnum, gaeti innlend stofnun verid skilgreind sem
,,domstoll eda réttur pegar htin sinnti domstorfum, en pegar hin
faeri med onnur storf, s.s. stidrayslustorf, pa veeri htn ekki skilgreind

sem svo.>

Samkvaemt pessu ma segja ad beidni um radgefandi alit purfi ad
tengjast trlausn 4 mali fyrir stofnun, par sem leyst er Gr réttaragrein-
ingi med domstorfum, sem fela 1 sér ahrif af beitingu 4 démsvaldi.
Ef 16ggjafi hefur falid stofnun ad sinna sliku vidfangsetni, en jafn-
framt ad sinna 6drum otengdum storfum, pd getur hin einungis
fallid undir domstdlahugtakid 1 fyrra tilfellinu. Helstu einkennum
démstarfa ma lauslega Iysa sem svo, ad 1 peim felist beiting 4 valdi,
b.e. domsvaldi, til ad leysa ur réttaragreiningi med bindandi réttar-
dhrifum og ad haegt sé ad leita fullnustu 4 peim réttindum sem um
redir.® Rétt er ad benda 4, ad pritt fyrir notkun & ordunum ,,dém-
storf'* og ,,domvald®, pa geta ymsar stofnanir sem ekki eru hluti af
démskerfum EFTA-rikjanna upptyllt umratt skilyroi, en 1 slikum

tilfellum er um ad rada stofnanir sem falid hefur verid Grskurdar-

49

Sama heimild, 41. mgr.
3 E-23/13 Hellenic Capital Market Commission [2014] EFTA Ct. Rep. 88.
1 Sama heimild, 32. mgr.

Sama heimild.

» Markds Sigurbjérnsson, Einkamdlaréttarfar (2. atg. 2003), 26-29.
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vald sem jafna ma til domstarfa™, og peer dkvardanir sem teknar eru

fela ad dkvednu marki 1 sér sams konar ahrif og beiting 4 domsvaldi.>

Hvada stofnanir i EFTA-rikjunum eru

o »,dOmstoll eda rétturc?

3.1. Démstolar

Démstélar 1 EFTA-rikjunum hafa 1 gegnum tidina undantekn-
ingarlaust stadist domstolahugtakid, enda eru einkenni peirra ein-
faldlega med peim heetti ad peir standast pau skilyrdi sem 16g0 eru
til grundvallar. Ber sa £j61di mala par sem radgefandi alit hafa verid
veitt til domstéla pess gloggt vitni. I framkvaemd hafa badi almennir
démstélar & ymsum doémstigum og sérdémstélar® 1 EFTA-rikjunum
aflad alits.

A medan almennt rikir ekki vafi um hvort démstélar séu ,,dém-
stoll eda réttur”, ma po finna a pessu vissa undantekningu, p.e. ad
domstdlar verda ad sinna domstérfum svo peim sé heimilt ad bidja
um radgefandi alit. Ef 16ggjafi hefur falio domstol verkefni sem teljast
til svonefndrar frjalsrar démsyslu, eda jurisdictio voluntaria, sem liggja 4

grau sva0i 4 milli framkvemdarvaldsins og démsvaldsins, pa getur

5 A ensku mili hefur EFTA-démstollinn ordad petta sem svo ad stofnun fari med ,,quasi-judicial
function®, sbr. Fred. Olsen mdlid, 72. mgr. alitsins, og t.d. Dr A malid, par sem démstéllinn tok eftir-
farandi fram, i 42. mgr. dlitsins: ,, Thus, the Court finds that the Appeal Board exercises a judicial or

semi-judicial function.*.

5 | ritum ymissa fredimanna par sem fiallad hefur verid um démstolahugtak 2. mgr. 267. gr. SSE, hefur
verid bent 4 ad skilyrdid um ad stofnun fari med déomsvald sé 6skyrt pegar [jost er ad ymsar stofnanir
sem ekki fara beinlinis med slikt vald geti talist til ,,domstols eda réttar®. Sja: Chalmers, Davies and
Monti, European Union Law (2. Gtg. Cambridge University Press 2011) 154-155; Steiner and Woods,
EU Law (10. Gtg. Oxford University Press) 227. Frekari gagnryni 4 skilgreiningu Evropudomstolsins a
doémstolahugtakinu ma finna 1 liti frd Ruiz-Jarabo Colomer, fyrrum 16gségumanns vid Evropudom-
stolinn, & mali C-17/00 De Coster v Collége des bourgmestre et échevins de Watermael-Boitsfort [2001] ECR.
1-9445.

¢ Mal E-8/00 Landorganisasjonen i Norge v Kommunenes Sentralforbund and Others EFTA Ct. Rep. [2002]

114, par sem vinnudoémstoll Noregs (n. Arbeidsretten) afladi alits.

279




risid vafi um hvort démstéll fari med démstorf.>” A petta reyndi i
Hellenic Capital malinu®®, par sem stjornsysludomstdll Liechtenstein
6skadi eftir radgefandi aliti, en hlutverk démarans i malinu var £61gid
1 ad stadfesta eda synja beidni um adstod vid rannsékn 4 mali sem
fjarmalaeftirlic Grikklands hafdi sent fjarmalaeftirliti Liechtenstein.
Vid medferd malsins fyrir EFTA-domstolnum komu fram efa-
semdir um ad démarinn veeri 1 pessu tilviki ad sinna démstorfum,
enda veri enginn lagalegur dgreiningur til stadar, enginn formleg
akvordun veri tekin, og svo virtist sem démarinn stigi einfaldlega
inn 1 medferd mals hja stjornsyslunni. EFTA-démstollinn féllst ekki
4 pau rok og taldi ad beidni domarans veeri domtek, m.a. af peirri
astedu ad akvordun hans 1 malinu gaeti ekki sett endurskodun, auk
bess sem af markmidi 34. gr. SED leiddi, ad ekki vaeri porfa ad ttlka
med prongum heatti hvort stofnun sem beidni stafadi fra feeri med

démsvald.>

3.2. Sjalfstaedar stjornsyslunefndir med trskurdarvald

Med Restamark maliny lagdi EFTA-démstollinn grunninn ad
pvi ad stjornsyslunefndir getu aflad radgefandi alita, en 1 malinu
téllst domstollinn 2 beidni um alit fra finnskri tollafryjunarnefnd.
Vid medferd malsins komu p6 fram talsverdar efasemdir um hvort
nefndin stedist skilyrdid um sjalfstedi og hvort malsmedferd veeri
inter partes, en einkum var bent a ad nefndin veri 1 nanum stjérn-
syslulegum tengslum vid tollsgjorn finnska rikisins sem tekid hafdi
pa akvordun sem deilt var um®’, og ad einungis einn adili hefdi

komid fram fyrir nefndinni.®!

* Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskolattgifan 2004), 424-425, og heimild n. 53, 28-32.
5% Heimild n. 50.

% Sama heimild, einkum 32.-39. mgr. Hér ma einnig visa 4 Otto Kaufmann mdlid par sem reyndi a
samberilegt dlitaefni, p.e. hvort domstoll frd Liechtenstein (p. Fiirstliches Landgericht des Fiirstentums
Liechtenstein) veri ,,domstoll eda réttur®, sja heimild n. 13, einkum 26.-30. mgr. Um mal sem synir
t.d. fram 4 gagnsteda nidurstodu vid Hellenic Capital malio og Otto Kaufimann malid ma visa til mals
C-111/94 Job Centre Coop ARL [1995] ECR 1-3361, 11. mgr.

" 39.-40. mgr. 1 skyrslu framsdgumanns i Restamark mdlinu. Heimild n. 8, 359.

" Heimild n. 2, 27. mgr.
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EFTA-domstollinn visadi til pess ad nefndinni vari komid a tot
med 16gum, ad l6gsagan veri logbundin, um skipun nefndarinnar
veri kvedid 4 um 1 16gum, vid Grlausn mala beitti nefndin [6gum,
dkvardanir varu bindandi og fullnustuhefar og ad nefndin veri
sjalfsteed, pratt fyrir stjornsyslutengsl vio tollstjorn finnska rikisins,
enda voru nefndarmenn m.a. 6hadir malsadilum og agreinings-
malum sem nefndin fékkst vid, auk pess sem peir héfdu engin
afskipti af fyrri kvordunum sem tollyfirvold hofou tekid.® Pa tiltdk
démstollinn ad malsmedferd nefndarinnar veri samberileg pvi sem
@ttl vid um doémstdla, og 1 peim efnum skipti pad ekki meginmali
a0 einungis einn adili hefdi komid fram fyrir nefndinni, enda vaeri
slik malsmedferd algeng hja stjornsysludomstélum 1 Finnlandi og
Svipj60.%

[ 6orum sidari malum® hefur EFTA-démstéllinn  heimilad
6drum stjornsyslunefndum ad afla alita, en st framkvemd verdur
ad teljast edlileg®™ med visan til pess ad slikar nefndir fara med sams
konar verkefni og domstdlar og likjast peim ad gerd og starfshattum,
p.e. nefndirnar eru t.d. fjolskipadar, 6hadar, strangar haefiskrofur eru
gerdar til nefndarmanna, malsmedferdarreglur eru samberilegar pvi
sem gildir um démstdla®®, og jafna ma pvi Grskurdarvaldi sem par
fara med til démstarfa, og ennfremur getur vid arlausn peirra mala

sem per hafa til medferdar reynt a tilkun EES-réttar.

? Sama heimild, 26.-31. mgr., auk heimildar n. 8, 358-360.

© Sama heimild.

 Dessar nefndir eru kerunefud fiarmadlacftirlitsing { Liechtenstein, sbr. mal E-4/09 Inconsult Anstalt v the
Financial Market Authority EFTA Ct. Rep [2009-2010] 86, og svo prjar eftirfarandi nefndir fri Noregi:
Markadsrdd, sbr. sameinud mal E-8/94 og E-9/94 - Forbrukerombudet V' Mattel Scandinavia A/S og Lego
Norge A/S EFTA Ct. Rep. [1994-1995] 113, og einnig mal E-4/04 - Pedicel AS v Sosial- og helsedirekt-
oratet EFTA Ct. Rep. [2005] 1, kerunefnd { mdlefuum heilbrigdisstarfsflks, sbr. Dr A malid og dfrjjunarnefnd
adalskrifstofu skattamala stérra fyrirtakja, sbr. Fred. Olsen malid.

% Sem demi um tilvik par sem stjornsyslunefnd hefur ekki talist til ,,domstdls eda réttar” samkvaemt 2.
mgr. 267. gr. SSE ma benda 4 mal C-134/97 Victoria Film [1998] ECR 1-7023, 14.-18. mgr.

% Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur: Malsmedferd (Bokattgifan Codex 2013), 329-330;
Pall Hreinsson, ,,Sjlfstacdar stjornsyslunefndir (1999) Ulfljotur 1999;52, 561-567; Fridgeir Bjorns-
son, Urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni: ritgerd (Forsetisriduneytid 2005), einkum bls. 12-17.
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3.3. Adrar stofnanir?

Til ad byrja med ma sla pvi fostu, ad sakséknaraembattum
EFTA-rikjanna sé ekki heimilt ad afla alits, med visan til sameinadra
mala C-74/95 og C-129/95 Criminal Proceedings against X, par
sem Evropudomstollinn visadi fra beidni um forarskurd fra itolsku
saksOknaraembetti (I. Procura della Repubblica) 4 peirri forsendu
ad embeaettid Grskurdadi ekki med sjalfstedum haetti Gr dgreinings-
malum, heldur visadi peim til Grlausnar fyrir démstélum ef svo atti

vid.®

Um pad hvort embetti umbodsmanna (e. ombudsmen) sem hafa
eftirlit med starfshattum sgjornvalda 1 ESB-rikjunum geti talist til
,,domstdls eda réttar”, hefur ekki reynt a fyrir Evréopuddémstdlnum.
Um petta hafa fredimenn b6 skrifad.”” Eru i peim efnum uppi tvo
sjénarmid: 1) ad embeaetti umbodsmanna geti ekki verid ,,domstdll
eda réttur” par sem alit peirra séu ekki bindandi og pvi sé stjorn-
voldum ekki skylt ad fara eftir peim, og ii) ad pratt fyrir ad alitin séu
ekki bindandi ad formi til pa sé raunin st ad stjornvold taka alitin
oftast alvarlega og leitast vid ad fara eftir peim tilmeelum sem par
koma fram, og pvi hafi umbodsmenn astzdu til og eigi ad falla undir
démstdlahugtakid.”” Hér verdur ekki med gédu moti sagt til um
hvort t.d. embzatti umbodsmanns Alpingis sé¢ ,,domstoll eda réttur.
Do er ljost, a0 embeettid beitir [6gum, hefur varanlega tilvist og er
komid a f6t med logum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, svo
deemi séu nefnd. Ef embeettid hefdi til medferdar mal par sem reyndi
a talkun EES-réttar, pa virdist mega vidra pa skodun ad embettid
gaeti aflad alits, med hlidsjon af markmidi 34. gr. SED.

7 Sameinud mal C-74/95 og C-129/95 Criminal proceedings against X [1996] ECR 1-16609.

% Sama heimild, 17.-20. mgr. Til hlidsjonar ma pé hafa mil C-14/86 Pretore di Salo [1987] ECR
C-2545,7. mgr.

" Heimild n. 25, 90-91.

7 Sama heimild.
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[ fortrskurdum Evrépudémstélsins hefur reynt 4 hvort gerdar-
démar séu ,,domstoll eda réttur”.”! Evropudomstdllinn hefur talid
a0 samningsbundnir gerdardémar sem komid er 4 fot med einkaréttar-
legum samningum 4 milli adila séu ekki til pess fallnir ad uppfylla
démstdlahugtakid, sbr. mal C-102/81 Nordsee’?, par sem visad var fra
beidni um fortrskurd fra pyskum samningsbundnum gerdardém,
einkum af peirri astedu ad pyska rikid hefdi ekki att adkomu ad
stofnun domstdlsins.” Er slik afstada til samningsbundinna gerdar-
déma rokrétt 11j6si pess ad peim er t.d. ekki komid 4 £6t med l6gum,
16gsagan er ekki logbundin og adilum er heimilt a0 semja um skipun
démsins, sem ef til vill getur hr6flad vid skilyrdinu um sjalfstaedi.”
Af pessu er fullvist, ad samningsbundnir gerdardémar i EFTA-rikj-

unum geta ekki aflad alits.”

Onnur sjénarmid eiga vid um lighundna gerdardéma, en Evropu-
démstollinn hefur talid ad einkenni peirra falli vel ad skilyroum
démstolahugtaksins, p.e. peim er komid 4 f6t med l16gum og hafa pvi
neg tengsl vid hid opinbera,ldgsagan er 16gbundin og almennt er ad
finna lagadkvaedi um skipun doms og ad Grskurdir séu bindandi, svo
daemi séu nefnd. I méli C-109/88 Handels- og Kontorfunktionerernes
Forbund afladi danskur gerdardomur pannig til ad mynda forar-
skurdar, enda var i donskum 16gum kvedid 2 um skipun hans, 16g-
sogu 0.f1.7° Samkvamt pessu ma telja ad 16gbundnir gerdardomar i
EFTA-rikjunum geti aflad radgefandi alita, ef peir hafa til Grlausnar

mal par sem reynir 4 tilkun EES-reglna.”’

7' Nénari umfjollun um gerdardéma Gt fré sjonarhorni 267. gr. SSE mi t.d. finna 1 Steiner and Woods,
EU Law (heimild n. 55), 228-229.

72 Mal C-102/81 Nordsee [1982] ECR 1095. Evrépudémstdllinn hefur stadfest pessi vidhorf tr Nordsee
mdlinu 1 6drum nylegri malum, t.d. mali C-126/94 Eco Swiss [1999] ECR 1-3055, 34. mgr., mali
C-125/04 Guy Denuit and Betty Cordenier v Transorient [2005] ECR 1-923, 13.-17. mgr., og mali
C-555/13 Merck Canada Inc. v. Accord Healthcare Ltd. and Others, (Obirtur), 17. mgr.

7> Sama heimild, p.e. Nordsee mdl, einkum 12.-13. mgr. Sja til hlidsjonar umfiollun i Paul Craig and
Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases and Materials (3. atg. Oxford University Press 2003) 437-438.

7 Heimild n. 25, 80 og ifram.
® Til hlidsjonar heimild n. 21, p.e. Stefin Mir Stefinsson, 1023-1025.
70 Mal C-109/88 Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund [1989] ECR 3199, t.d. 7., 8. og 9. mgr.

77 Sja hér til hlidsjonar heimild n. 8, 357 og heimild n. 21, b.e. Stefain Mir Stefinsson, 1025-1026.
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Islenskar lagaheimildir um 6flun
o radgefandi alita og 34. gr. SED

4.1. Leyfilegar takmarkanir samkvemt 3. mgr. 34. gr. SED

[ upphafi pessa kafla ma gera 3. mgr. 34. gr. SED 6rstutt skil, en
samkvaemt malsgreininni getur EFTA-riki 1 eigin 16ggjot takmarkad
rétt til ad leita eftir radgefandi aliti vid domstdla og rétti sem kveda
upp Grlausnir sem ekki seta malskoti 4 grundvelli landslaga. Ekkert
af naverandi EFTA-rikjum hefur nytt sér heimildina, sem er st eina

sem er leyfileg samkvaemt SED.”

4.2. Lagaheimild fyrir domstola og karunefnd atbods-

mala

[ tveimur islenskum 16gum mé finna akveedi um lagaheimildir
fyrir islenskar stofnanir til ad bidja um radgefandi alit. Annars vegar
16g um o6flun alits EFTA-domstdlsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagssvaedid nr. 21/1994, sem na til héradsdémstéla, sbr.
1. gr., Félagsdéms, sbr. 2. gr. og Heestaréttar, sbr. 3. gr. Log nr. 21/1994
voru sett pann 11. april 1994, ad pvi er virdist m.a. til ad fullnaegja
bjodréttarlegri skulbindingu islenska rikisins samkvemt SED, sem
var fullgiltur pann 1. jantar 1994, en 1 greinargerd sem fylgdi frum-
varpi pvi er sidar vard ad peim 16gum er m.a. tekid fram ad frum-
varpid hafi verid flutt vegna 34. gr. SED og sé atlad a0 festa i log heimild
handa islenskum domstélum til ad afla radgefandi alits EFTA-dom-
stdlsins.” M4 draga pba dlyketun ad ahrif tviedliskenningarinnar™ hafi
leikid hér nokkurt hlutverk og ad l6ggjafinn hafi talid naudsynlegt

78 Heimild n. 8, 360.
7 Alpt. 1993-1994, A-deild, 757-755.

8 Umfjollun um tviedliskenninguna, sem m.a. gerir rad fyrir ad pjodaréttur og landsréttur séu tvo
adskilin kerfi og ad pjodréttarreglur fai ekki gildi ad landsrétti nema per hafi verid 16gfestar, ma finna

i heimild n. 3,259 og afram.
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ad islenskar stofnanir leggdu fram beidni um alit med skirskotun til
islenskra laga. Allt fra setningu laga nr. 21/1994 hafa pau m.a. sett
gagnryni fyrir ad vera atmorkud vid fyrrnefnda prja domstola og
pvi sé 1 16gunum ekki gert rad fyrir peirri vidtwku tillkun sem 16gd
er 1 domstdlahugtak 2. mgr. 34. gr. SED. Pannig hefur Stefin Mar
Stefinsson bent 4 ad liklega séu 16g nr. 21/1994 of prongt ordud ad
pvi er vardar pa trskurdaradila sem hafa heimild til ad 6ska eftir
radgefandi aliti samkvaemt 34. gr. SED.*! David Poér Bjorgvinsson
hefur tekid 1 sams konar streng og komist svo ad ordi, ad fyrrnefnd
16g virdist tela 1 sér rikari takmarkanir 3 heimildum til a0 leita alits en
leida megi af akvaedum 34. gr. SED.** Taka ma undir badi pessi sjon-
armid, og allt eins sla pvi fostu, ad 16g nr. 21/1994 séu 1 6samrami
vid 34. gr. SED, enda er takmorkun peirra ekki 1 neinu samhengi
vid 3. mgr. 34. gr. SED, og ma til samanburdar nefna ad sams konar

reglur hafa ekki verid settar 1 6drum EFTA-rikjum.®

Hins vegar koma til alita 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup, en
i4.mgr. 95. gr. laganna er kvedio 4 um ad kerunefnd ithodsmala geti
aflad radgefandi alits 1 pagu medferdar mals. Pessi heimild var fest
116g pann 12. april 2013 med 16gum nr. 58/2013 um breytingar a
16gum nr. 84/2007, par sem m.a. voru gerdar breytingar 4 malsmed-
ferdarreglum nefndarinnar.* Lagaheimildin er nokkud sérstok, enda
var med henni 1 fyrsta sinn stjornsyslunetnd gert kleift samkvemt

logum ad bidja um radgefandi alit.

81 Heimild n. 21, p.e. Stefin Mar Stefansson, 1035.
%2 Heimild n. 8, 361.

% Sama heimild, 360. Sem stuttan samanburd mé nefna ad heimild til ad afla ridgefandi alita i norsku
démstolalogunum, Lov om domstelene nr. 5. fra 13. agast 1915 (domstolleloven), er ekki takmorkud
vid stofnanir sem eru hluti af norska démskerfinu. Um betta visast til a.lidar 51. gr. laganna. Til frekari
skyringar ma lita til Anders Bohn, Domstolloloven: Kommentareutgave (Universitetsforlagets AS 2000),
139-143; Magnussen, Mads, Norske domstolers forelegger av tolkningsporsmal for EFTA-domstolen - bor
adgangen benyttes oftere? (Ad Notam Gyldendal 1999), Tidsskrift for forretningsjus hefte 2, 1999,
196-216; Fredriksen, Halvard Haukeland, Om mangelen pa tolkningsporsmal fra norske domstoler til
EFTA-domstolen (Universitetsforlaget 2006), Jussens Venner 2006 nr. 6, 372-402.

8 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 321 — 288. mdl, sja athugasemdir 1 2. tl. V. kafla.
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[ athugasemdum sem fylgdu med frumvarpi til fyrrnefndra
breytingarlaga eru einkum eftirfarandi skyringar gefnar af halfu
16ggjafans fyrir umraeddri lagaheimild:® i) ad vid Grlausn mala fyrir
nefndinni geti 1 verulegum meeli reynt 4 talkun EES-reglna, ii) ad
edlilegt sé ad tekin séu af tvimeli samkvemt islenskum l6gum um
ad nefndin geti aflad lits 1 pagu medferdar mals, iii) pott nefndin sé
stjornsyslunefnd samkvaemt islenskum rétti sé litill vafi um ad nefndin
fullnzegi skilyroum 34. gr. SED til ad 6ska eftir aliti samkvamt peim
vidmidum sem moétast hafa 1 domaframkvaemd Evropudomstolsins
og EFTA-domstdlsins, med visan til Restamark malsins og Mattel og
Lego malsins, og iv) ad endanleg tGrlausn um beidni alits sé 1 hondum

EFTA-domstdlsins og fari um samkvamt nanari dkvaedum SED.

Pad sem vekur hvad mesta athygli hofundar i ofangreindum rok-
studningi 16ggjatans eru pau ummeali ad taka purfi af ,tvimeeli 1
islenskum logum um ad nefndin geti aflad alits, en med pessu vird-
ist vera visad 1 pa togstreitu sem rikt hefur um arabil & milli peirrar
takmorkunar sem 16g nr. 21/1994 fela 1 sér og hinnar vidteku talk-
unar EFTA-démstélsins 4 domstélahugtaki 2. mgr. 34. gr. SED.
raun virdist mega skilja ummelin sem svo ad pratt fyrir takmarkanir
laga nr. 21/1994, pa kunni stjornsyslunetndum engu ad sidur ad
hafa verid heimilt ad bidja um ridgefandi alit, en hins vegar hafi
16ggjatinn talid rétt ad hafa vadio fyrir nedan sig 1 pessum efnum og
alitio skynsamlegast ad festa 1 16g sérstaka heimild fyrir nefndina til ad
nyta sér arraedi 34. gr. SED.

Med pvi ad festa 1 l6g heimild fyrir keerunefnd Gtbodsmala til ad
bidja um radgefandi alit hefur 16ggjafinn vissulega stigid skref 1 rétta
att fra setningu laga nr. 21/1994. Eftir stendur p6 sem adur, ad na-
gildandi lagaheimildir eru enn afimarkadar vid tilteknar stofnanir og pvi

mi xtla ad islensk 16g feli enn 1 sér takmarkanir sem eru 1 6samraemi

% Sama heimild, sja athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins.
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vid 34.gr. SED. Adur en petta verdur gagnrynt frekar, telur héfundur
po rétt ad fa tyrst Gr pvi skorid hvort adrar stofhanir, sem ekki hafa til
pess lagaheimild, hafi starfa sinna vegna raunverulega porf'a ad bidja
EFTA-domstdlinn um talkun 4 EES-rétti, og ennfremur, hvort par
standist skilyrdi domstolahugtaksins. Verdur hér 1atid nagja ad skoda
tveer stjdrnsyslunefndir, b.e. yfirskattanefnd og keerunefnd jafnréttismala.®®

4.3. Hafa adrar stofnanir porf a ad afla radgefandi alits og
standast paer meginskilyrdin?

Yfirskattanefud er starfrekt a grundvelli laga um yfirskattanefnd nr.
30/1992. Starfstimi nefndarinnar er ekki takmarkadur 1 16gum. Sam-
kvaemt 1. gr. laganna er nefndinni falid vald til ad arskurda 1 agrein-
ingsmalum, s.s. vardandi skatta, gjaldstofna og gjold.Yfirskattanefnd
beitir logum vid Grlausn mala.*” Ligsaga nefndarinnar er l6gbundin, sbr.
4. gr.laganna, og Grskurdir eru bindandi og teljast til fullnadariirskurda
a stjornsyslustigi. Malsmedferdarreglur eru til stadar, s.s. um adild, sbr.
3. gr., keerufresti, sbr. 5. gr., malflutning, sbr. 7. gr. og ad trskurdi eigi ad
birta, sbr. 14. gr. laganna. Nefndina skipa sex menn, sem starfa 1 sex

ar 1 senn, og hafa fjorir peirra starfid ad adalstarfi, sbr. 1. mgr. 9. gr.

% A.m.k. mi finna tvo demi par sem malsadilar hafa sett fram beidni til islenskra stjornsyslunefnda um

a0 leita skyldi ridgefandi alits EFTA-domstolsins. Annars vegar, rskurd rikistollanefndar nr. 14/1999,
fra 22. desember 1999, par sem deilt var um skattlagningu a bokum. Milid er um margt dhugavert
at fra sjénarhorni domstdlahugtaksins og laga nr. 21/1994, en kaerandi milsins benti & ad nefndin
veri ,,domstoll eda réttur” og ad heimilt veeri ad leita dlits, par sem 16g nr. 21/1994 bonnudu ekki
slika alitsumleitan. Nefndin hafnadi po beidni kaeranda med visan til pess ad hun veri ekki domstoll
og ad hrada pyrfti milsmedferd. St nidurstada verdur ad teljast umdeilanleg. Stofnun parf ekki vera
domstoll svo henni sé heimilt ad afla ilits, en pad 14 m.a. fyrir med Restamark malinu. Samkvaemt domi
Mannréttindadémstdls Evropu i mali Pafitis o.fl. gegn Grikklandi, fr 26. febraar 1998 - Reports 1998~
1, 95. mgr., og i kjolfarid ridgefandi 4lits i mali E-2/03 Akaeruvaldid gegn Asgeiri Loga Asgeirssyni
ol. [2003] EFTA Ct. Rep. 185, 23.-24. mgr., telst tof 4 mélareksri vegna oflunar forarskurdar eda
radgefandi dlits almennt ekki fara i biga vid 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Hins vegar er um
a0 reda Grskurd arskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala 1 mali A gegn Rikisiitvarpinu fra 17.
september 2001, par sem Bandalag hiskélamanna taldi ad nefndinni veeri porf & ad afla dlits { malinu,
og visadi til ,,meginreglna laga nr. 21/1994% og 34. gr. SED. Urskurdarnefndin tok pé ekki afstdou til

pessarar beidni i trlausn sinni.

%7 Urskurdi nefndarinnar mé finna 4 eftirfarandi vefsl6d: hetp://www.yskn.is/urskurdir/#2959 [sott 14.
jani 2015].
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laganna. Formadur og stadgengill hans purfa ad fullnegja skilyrdum
um embeattisgengi héradsdomara, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 30/1992.
Nefndarménnum ber ad vikja sati séu peir vanhefir, sbr. 16. gr. laga
nr. 30/1992. Hofundur telur ad ef pessar reglur eru matadar vid
skilyrdi domstolahugtaksins, pa sé [jost ad nefndin sé ,,domstdll eda
réttur. Vidfangsefni nefndarinnar varda tolla, skatta og gjéld sem
hata rikan snertiflét 4 EES-rétti, og pvi gati nefndin hatt port 4 ad
bidja um radgefandi alit.™

Keerunefud jafnréttismala starfar samkvemt [6gum um jatna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008. Starfstimi nefndarinnar er
ekki skilyrtur. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laganna er nefndinni falid
kveda upp skriflegan Grskurd um hvort akvadi sidastnefndra laga
hati verid brotin. Légsaga nefndarinnar er ldgbundin, p.e. nefndinni
er skylt ad taka til medferdar pau mal sem henni berast, Grskurdir
eru bindandi og seta ekki keeru til 2dra stjornvalds, og pvi verdur
peim ekki hnekkt nema fyrir domstélum, sbr. 2. og 4. mgr. 5. gr.
laganna. Nefndin beitir logum.* Radherra skipar, samkvaemt til-
nefningu Hastaréttar, prja 16gfreedinga 1 nefndina til priggja ara, og
ber formanni og stadgengli hans a0 uppfylla skilyrdi um embeatt-
isgengi héradsdomara, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. II. kafli stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 gildir um vanhafi nefndarmanna. I 6. gr. laga
nr. 10/2008 eru malsmedferdarreglur, s.s. um adild, keerufresti, skriflega
malsmedferd og ad trskurdi skuli kveda upp svo fljott sem audid er,
og a0 um malsmedferd fari ad 6dru leyti samkvaemt dkvedum laga
nr. 37/1993. Hoéfundur telur ad ofangreind einkenni standist skil-
yroi domstolahugtaksins. Nefndin leysir Gr dgreiningi a grundvelli

laga nr. 10/2008, par sem ymsar tilskipanir™ hafa verid innleiddar i

% Sja t.d. arskurdi nefndarinnar 1 milum nr. 356/2010, 53/2009 og 210/2006.

% Urskurdi nefndarinnar mé finna hér: http://www.urskurdir.is/Felagsmala/KaerunefndJafirettismala/
[sott 14. juni 2015].

" T.d. ma nefna tilskipun 2006/54/EB um framkvamd meginreglunnar um jofn tekiferi og jafna med-
ferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf, auk tilskipunar nr. 2010/41/ESB um beitingu

meginreglunnar um jafna medferd karla og kvenna sem stunda sjilfstazdan atvinnurekstur
ginregl Jjaft oferd karla og k da sjalfstaedan at kst
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islenskan rétt, og pvi ma telja ad nefndin gaeti haft porf'a ad nyta sér
urredi 34. gr. SED.

4.4. Geta innlendar reglur takmarkad rétt stofnana til ad
bidja um radgefandi alit?

Til ad svara peirri spurningu sem sett er fram 1 heiti pessa undir-
kafla ma 1 byrjun benda 4, ad hid sérislenska fyrirkomulag um hvers
konar stofnunum sé heimilt ad bidja um alit, kann ad mati hofundar
ad hafa itt rikan og eda jafnvel allan patt 1 pvi, ad ymsar stofn-
anir hafa 1 gegnum tidina, vegna skorts 4 lagaheimildum, 1atid undir
hofud leggjast ad leita atbeina EFTA-démstdlsins 1 pagu mala sem
per hafa haft til medferdar. A.m.k. verdur pad ad teljast athyglis-
vert, ad 4 yfir 20 ara starfstimabili EFTA-domstdlsins hafa islenskar
stjornsyslunefndir ekki lagt fram beidni um alit, 4 medan hid gagn-
steeda gildir um sams konar nefndir fra 6drum EFTA-rikjum. Fra
pessu sjonarhorni hlytur ad vera ljost, ad islensk 16g hafa, beint eda
obeint, prengt paer vidteku heimildir sem islenskar stofnanir eiga ad
hata samkvemt 34. gr. SED, sem hefur 1 for med sér takmarkandi
ahrif 4 samvinnukerfi akvaedisins. Evrépudémstollinn  hefur verid
nokkud einardur 1 afstddu sinni til innlendra laga 1 ESB-rikjunum
sem takmarka rétt eda skyldu stofnana samkvamt 267. gr. SSE, en
almennt hefur domstollinn talid ad rydja purfi slikum hindrunum
ar vegi med visan til sjonarmida um markmid 267. gr. SSE, ad dom-
arar verdi ad hafa vidtekar heimildir til ad bidja um foriirskurd, ad 2.
mgr. sidastnefnds akveedis geri rad fyrir samvinnu vid alla domstola
og rétti, og loks, pegar 6llu sé 4 botnin hvolft, geti innlend 16g ekki
prengt hina sjalfsteedu heimild Evrépuddémstdlsins til ad veita fortar-
skurdi, né heimild eda skyldu innlendra stofnana til ad afla peirra.”! I

]j6si markmidsins um einsleitni og ad EFTA-domstollinn hefur, eins

1 Pau mél sem t.d. koma hér til alita og hofd er hlidsjon af eru: mal C-166/73 Rheinmiihlen Diis-
seldorf [1974] ECR 33, 1.-5. mgr., mal C-348/89 Mecanarte [1991] ECR 1-3277, 38.-49. mgr., og mal
C-210/06 Cartesio [2008] ECR 1-9641, 88.-98. mgr.
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framarlega og unnt er, tekid mid af fordemum Evrépudémstdlsins
vid skyringu 4 34. gr. SED, hlytur ad vera ljost ad islenskar reglur, sem
fela 1 sér takmarkandi ahrif 4 samvinnukerfi sidastnefnds akvadis, séu

a0 meginstefnu til 6heimilar.

David Por Bjorgvinsson hefur réttilega bent 4%%, ad 1 takmorkun

laga nr. 21/1994 felist brot 4 skuldbindingum rikisins gegn SED.
Rétt er ad hafa i huga ad pessi skodun Davids Dors var sett fram
adur en loggjafinn veitti kerunefnd Gtbodsmala lagaheimild til ad
bidja um radgetandi alit. Engu ad sidur telur hofundur p6 ad skodun
Davids bors eigi enn erindi vid ntiverandi adstedur, séu paer virtar
i heild sinni, enda er stadreyndin st ad enn er einungis dkvednum
stofnunum fert samkvemt l6gum ad oOska eftir radgefandi aliti.
Dannig ma enn halda peirri skodun a lofti, ad par takmarkanir sem
felast 1 islenskum l6gum um 6flun radgefandi alita brjoti 1 baga vid
pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins samkvemt SED, p.e. 34. gr.,

sem og m.a. 2. gr. samningsins.”

Skali Magnasson hefur fert fram pad sjonarmid™, ad erfitt sé
ad na fram ymsum markmidum og yfirlysingum EES-samnings-
ins, s.s. um einsleitni, sbr. 1. gr. samningsins, eda trygga framkvaemd
fyrir domstolum, sbr. 4. 1id adfaraorda samningsins, nema skapadir
séu sambeerilegir maoguleikar fyrir domstola EFTA-rikjanna til ad afla
leidbeininga EFTA-démstdlsins og eru fyrir hendi innan bandalags-

stodarinnar.”

2 David Por Bjorgvinsson, ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins (1995) 45 Timarit 16gfredinga 134,
145.

% {2, gr. SED er kvedid 4 um eftirfarandi: ,, EFTA-rikin skulu gera allar videigandi almennar eda sér-
stakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid skuldbindingar sem af samningi pessum leidir. Pau

skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi 1 tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi nad.*

74 Skali Magntsson, ,,Malskot dkvardana um ad leita ridgefandi alits EFTA-doémstdlsins fra sjonarholi
EES-réttar* (2009) 62 Ulﬂjétur 5,12-13.

% Sama heimild.
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Dessa skodun Skula, sem hann reddi p6 um 1 tengslum vid tak-
markanir sem felust 1 keruheimildum 4 dkvordun démara um ad
leita forarskurda eda radgefandi alita, ma ad mati hofundar setja
i samhengi vid alitaefni pessa kafla, ad pvi leyti ad adrar islenskar
stofnanir en domstolar og kerunefnd Gtbodsmala hafa samkvemt
lagabokstafnum ekki samberileg twkifeeri til a0 afla ridgefandi élita
og 4 vid um samsvarandi stofnanir 1 60rum EFTA-rikjum eda
ESB-rikjum vardandi oflun forGrskurda. Ef til vill frdi nokkud
breyttu sjénarhorni ma pannig taka hér undir skodun Skdla, p.e.
ad takmarkanir 1 islenskum 16gum 4 pvi hvers konar stofnunum sé
fert ad bidja um radgefandi alit reisi skordur vid pvi ad markmidi

EES-samningsins verdi nad.

Afleidingin at peirri skipan mala er st, ad islenska rikid virdist
ekki einungis hafa virt ad vettugi pjooréttarlegar skuldbindingar
sinar samkvamt SED, heldur jafnframt paer skyldur sem leida ma af
logum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvedid, p.e. m.a. 1. gr. lag-
anna, par sem markmidinu ad baki EES-samstarfinu eru gerd skil, og
ennfremur 3. gr., par sem kvedid er 4 um trinadarskyldu samningsad-
ila.”® Framangreind sjénarmid @ttu ad nokkru marki ad vera til pess
fallin ad syna fram 4, ad takmarkanir 1 islenskum rétti um hvers konar
stofnunum sé heimilt ad bidja um radgefandi alit EFTA-domstolsins
séu Oheimilar, og pvi sé ekki unnt ad draga pa alyktun ad eingdngu
domstdlar og kerunefnd Gtbodsmala eigi ad hafa tok 4 ad nyta sér
trredi 34. gr. SED.

% 3. gr. laga nr. 2/1993 kemur eftirfarandi fram: ,,Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar
eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid pear skuldbindingar sem af samningi pessum
leidir. Peir skulu varast ridstafanir sem teflt geta pvi 1 tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi nid.

DPeir skulu enn fremur audvelda samvinnu innan ramma samnings pessa.*
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4.5. A hvada grundvelli ztti beidni um radgefandi alit fra
6drum stofnunum ad vera byggd?

AJ ollum likindum er raunhafasta og einfaldasta leidin”, fyrir
adrar stofnanir en domstola og kerunetnd ttbodsmala, sem vilja afla
radgefandi dlits, ad leggja fram beidni til EFTA-domstdlsins beint 4
grundvelli 34. gr. SED.”*Visast hér m.a. til fyrri umfjollunar, p.e. kafla
2, par sem utskyrt var ad heimild 34. gr. SED veeri reist a sjalfsteedum
grundvelli, sem lyti eingéngu 16gmalum EES-réttar, en ekki lands-
réttar. Eins og fyrr var jafnframt nefnt, er skilgreining 4 hugtokunum
,,domstdll eda réttur” 6had reglum sem EFTA-rikin kunna ad hata
sett.AQ pessu leyti verdur pvi hér haldid fram, ad pegar upp er stadid,
sé lagaheimild ekki naudsynleg svo stofnunum sem falla utan laga nr.
21/1994 og 4. mgr. 95. gr. laga nr. 84/2007 sé¢ heimilt ad bidja
EFTA-domstolinn um radgefandi alit. Pad er EFTA-domstolsins
ad meta, med sjalfstedum heetti, hvort beidni um alit 4 grundvelli
34. gr. SED sé domtxk, hvad sem innlendar reglur kunna ad fela i

sér.” Einhverjum kynni hugsanlega ad pykja ad med slikri litsum-

7 Ef til vill meetti n4 fram sému nidurstddu med 16gskyringu 4 16gum nr. 21/1994, b.e. med pvi ad
skyra 16gin svo rimt, med hlidsjon af pjodréttarlegri skuldbindingu rikisins samkvamt SED, ad fleiri
stofnanir gaetu fallid par undir en samkvamt ordanna hljédan. Pessi moguleiki verdur pé ekki raeddur
nanar, enda telur hofundur ad ilitsbeioni 4 grundvelli 34. gr. SED sé skynsamlegust. Til hlidsjonar
heimild n. 8, 361.

% Til hlidsjonar heimild n. 3, 362.

Ymis réttarfarsleg 4litacfni geta risid 1 framkvaemd ef stjornsyslunefndir bidja um alit, t.d. um hvort
hagt s¢ ad kara Grskurd nefndar um hvort alits verdi aflad, med hlidstzdum hetti og trskurdir hér-
adsdomstols pess efnis verda kaerdir til Haestaréttar, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994. Hvad kaerunefnd
atbodsmala snertir, pa er enga sérstaka keeruheimild ad finna 1 16gum nr. 84/2007 um ad hagt sé ad
keera slika akvordun til domstola, og ma ad mati hofundar pvi draga pa alyktun ad ekki sé haegt ad
kaera arskurdi nefndarinnar um hvort alits verdi aflad. Hvad vardar adrar stjérnsyslunefndir, pa er i
16gum sem gilda um par almennt ad finna dkvadi sem kveda & um ad heimilt sé¢ ad visa Grskurd-
um peirra til domstéla, p.e. um er ad reda almennar keniheimildir, sem ad mati héfundar geta ekki
bjénad peim tilgangi ad hagt sé ad keera akvordun nefndar um alitsumleitan & grundvelli peirra,
m.a. af peirri dstzedu ad kera samkvemt slikum kaeruheimildum frestar ekki frekari adgerdum, likt
og 4 vid um keeru 4 Grskurdi héradsdoms, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994. Pa hafa kaeruheimildir
4 akvordun domara um ad afla ridgefandi dlits jafnframt verid taldar 6heimilar, ja heimild n. 94. Ef
stjornsyslunefnd aflar jafnframt ridgefandi alits, sem lagt er til grundvallar 1 Grskurdi hennar, pa ma
atla ad ef malid ratar sidar inn a bord domstdla, pa séu hendur peirra sidarnefndu nokkud bundnar vid
endurskodun 4 arskurdinum. Ad visu hafa verid skiptar skodanir um hvort ridgefandi alit séu bind-
andi eda ekki, og hér verdur ekki tekin afstada til pess, heldur horft til peirrar stadreyndar ad islenskir
domstolar hafa farid eftir raidgefandi alitum EFTA-domstolsins. Liklega parfnast framangreind atrioi

itarlegri skodunar en hér er gert.
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Ritrynd fraedigrein

leitan vaeri vegid 6maklega ad tviedliskenningunni, p.e. ad stofnanir
byggdu heimild um 6flun ridgefandi alita beint 4 pjédréttarsamn-
ingi, en ekki med skirskotun til innlendra laga, en um pad ma ef til
vill segja ad fyrrnefndri kenningu virdist ekki hafa verid fylgt med

strongum heetti 1 framkvemd af hilfu islenskra domstola. '

Helstu nidurstodur og lokaord

EFTA-domstollinn hefur, med hlidsjon af forarskurdoum
e Evrépuddmstolsins, skilgreint hugtokin ,,domstoll eda
réttur” 1 2. mgr. 34. gr. SED med vidtekum hatti. Er med peirri
talkun leitast vid ad tryggja ad samvinnukerfi 34. gr. SED geti nad
til sem flestra stofnana sem fast vid Grlausn mala par sem reynt getur
4 skyringu a EES-rétti, og par med ad markmidi EES-samnings-
ins um einsleitt Evropskt efnahagssvadi verdi ndd. Ymsar stofnanir
geta fallid undir hugtokin ,,domstoll eda réttur®, en 1 greininni var
einkum vikid ad déomstodlum, stjornsyslunefndum og logbundnum
gerdarddmum. Ad auki voru pé gefin demi um stofnanir sem teljast
ekki til ,,domstols eda réttar”, s.s. embaetti saksOknara og samn-
ingsbundnir gerdardomar. Allt frd setningu laga nr. 21/1994, sem
einungis n til domstola, hefur rikt akvedin takmorkun 1 islenskum
rétti um hvers konar stofnunum sé heimilt ad bidja um radgefandi
alit. Skref var po stigid 1 rétta att med pvi ad festa i 16g heimild
fyrir kerunefnd Gtbodsmala til ad afla alits, sbr. 4. mgr. 95. gr. laga
nr. 84/2007. Kjarni malsins er po si, ad islenskar lagaheimildir rada
ekki Grslitum um hvort stofnanir, sem fast vid Grlausn mala par sem
reynir 4 talkun EES-réttar og uppfylla skilyrdi domstolahugtaksins,
nyti sér hina sjalfstedu heimild 34. gr. SED.

1%°§ja t.d. David Por Bjorgvinsson, ,,Stada doma Mannréttindadémstdls Evropu 1 islenskum landsréeei®,
Timarit Logréteu 1. hefti, 10. arg., bls. 26.
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Abstract

The article aims to explain what kind of bodies are allowed
to ask for an advisory opinion from the EFTA Court.The main
emphasis is placed on the terms “court or tribunal”. According
to the second paragraph of Article 34 of the Agreement between
the EFTA States on the Establishment of a Surveillance Author-
ity and a Court of Justice (“SCA”), any “court or tribunal” in
an EFTA State may refer questions on the interpretation of the
EEA Agreement to the EFTA Court. The content of the terms
“court or tribunal” is not explained in Article 34 of the SCA,
but however the EFTA Court has applied the same criteria as
are known from the case law of the European Court of Justice
in relation to Article 267 of the Treaty on the Functioning of the
European Union. The terms “court or tribunal” are interpreted
widely and may include national bodies that are not part of the
judicial systems of the EFTA States. A brief overview is provided
of the main bodies in the EFTA States which qualify as a “court
or tribunal”. At last, Icelandic legal provisions which only allow
certain national courts and the Public Procurement Complaints
Commission to seek for an advisory opinion are examined from
the perspective of the terms “court or tribunal”.
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