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bad er mikid
fagnadarefni  ad 8.
argangur Timarits
4 Logréttu sé¢ na ordinn

ad veruleika. Timarit Logréttu hefur nad ad
festa sig 1 sessi sem virdulegt fraedirit a svidi
logfraedinnar. I timaritinu hafa fra upphafi birst
ritryndar fradigreinar og hefur ritid vaxid jafnt
og pett sem eftirsoknarverdur vettvangur fyrir
logfroda greinarhsfunda.

Gaman er ad segja fra pvi ad 1 dag er 1 gangi
samstarfsverkefni atgafu  af
ritinu med studningi lagadeildar og bokasafns
Haskolans 1 Reykjavik. Pannig hafa nemendur
og starfsfolk lagadeildarinnar adgang ad
ollum argéngum timaritsins a rafreenu formi a
veraldarvefnum og er pad von undirritads ad um
sé ad rada fyrsta skrefid 1 pa att ad unnt verdi ad
bjoda askrifendum ritid til sélu 4 rafreenu formi.
Med pessu framtaki vill ritstjorn fylgja krofum
natimans og er vonandi ad pad melist vel fyrir.
Fyrsta greinin i bladinu na er eftir Adalstein Egil
Jonasson hrl. hja LEX logmannsstofu og fjallar
han um yfirtokur samkvaemt logum nr. 108/2007
um verdbréfavidskipti. Um er ad raeda seinni hluta
greinar sem birtist 1 Timariti Logréttu, 2. hefti 6.
argangs arid 2009 en Adalsteinn hefur skipad
sér i flokk helstu fraedimanna landsins 4 svidi
verdbréfamarkadsréttar 4 undanfornum arum.

med rafrena

[ greininni sem hér birtist fjallar Adalsteinn
um hvada reglur gilda um yfirtokutilbodid
sjalft. Par koma til athugunar reglur um verd og
greidsluskilmala sem skylt er ad bjoda hluthofum
i yfirtokutilbodi en paer reglur eiga ad tryggja
jafnraedi hluthafa vid yfirtoku. ba koma til
umfjollunar svonefnd valfrjals tilbod en i mars
2009 voru gerdar pydingamiklar breytingar a
lagaakvadum sem pau snerta. Pa eru reglur um
innlausnarrétt, hlutleysisskyldu = stjornar og
yfirtokuvarnir allt efnisatridi sem Adalsteinn
tekur til umfjollunar.

Onnur grein tolubladsins er eftir Margréti
Volu  Kristjansdottur, dosent vid lagadeild
Haskolans 1 Reykjavik. Um er ad rada afar
ahugavert vidfangsefni sem er tilkomid vegna
bess ad einkaadilum hefur 4 undanfornum arum

Arnar Ingi Ingvarsson

FRA RITSTJORA

i auknum meli verid falin framkvaemd opin-
berra verkefna a grundvelli pjonustusamninga.
Margrét veltir upp spurningunni hvort og pa
4 hvada grundvelli einkaadilar eru bundnir af
reglum  stjornsysluréttar gagnvart almennum
borgurum sem nyta sér pjonustuna sem leidir af
pjonustusamningum vid hid opinbera. Pannig
veltir Margrét upp aleitnum spurningum um
réttaroryggi peirra sem nyta pjonustuna og
leitar svara. Til gloggvunar fjallar Margrét um
alitaefnid utfra einkaskolum sem setur efnid i
gott samhengi.

bridja og sidasta greinin 1 tolubladinu er
eftir Hafstein Dan Kristjansson, logfrading
hja umbodsmanni Alpingis. Greinin fjallar
um heimildir stjornvalda til ad taka afstodu
til pess hvort log samramist stjornarskra en
stjornvold leysa i vaxandi meali Gr agreiningi
sem snertir lif og hagsmuni almennings. Algengt
er ad einstaklingar beri fyrir sig ad akvadi
stjornarskrarinnar hafi verid brotin eda jafnvel
ad log Alpingis samraemist ekki stjornarskranni.
Hafsteinn veltir upp mjog éaleitinni spurningu
um hvort arlausnaradilar innan stjornsyslunnar
hafi heimildir eda svigram til ad taka afstodu til
slikra alitacfna og geti eftir atvikum akvedid ad
lata hja lida ad leggja log til grundvallar arlausn
sinni, p.e. ad beita ekkilogum 4 peirri forsendu ad
pau samrymist ekki stjornarskranni.

Aftast i tolubladinu ma finna konfektmola.
bar er stutt umfjollun um vel heppnada
malflutningskeppni Logréttu sem haldin var
i fyrsta skipti a sidasta skolaari i nyjum og
glesilegum domssal Haskolans 1 Reykjavik. Sett
var 4 svid domsmal milli tveggja lida skipudum
nemendum ar HR og foru lidin i nakvaemlega
gegnum pann feril sem slikum malum fylgir. Pad
var samroma alit allra sem ad keppninni komu
ad virkilega vel hafi tekist til og greinilegt ad
efnividur 1 framtidarmalflytjendur er ekki ad
skornum skammti i skolanum.

Undirritadur vill enda pennan pistil a ad
pakka ollum sem komu ad atgafu bladsins fyrir
vel unnin storf. Sérstakar pakkir fer bordis
Kolbran Reykfjord ritstjori 7. argangs Timarits
Logrétru.
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INNGANGUR

Timaritsgrein pessi er su sidari af tveimur
um yfirtoku samkvaemt logum nr. 108/2007
um  verdbréfavidskipti! 1 pessum hluta
er 1 fyrsta lagi fjallad um hvada reglur
gilda um yfirtokutilbodid sjalfe. 1 peirri
umfjollun vega pyngst reglur um verd og
greidsluskilmala sem skylt er ad bjoda
hluthofum i yfirtokutilbodi, en reglur pessar
hafa pad mikilvega markmid ad tryggja
jafnradi hluthafa vid framkvemd yfirtoku.
[ 6dru lagi er fjallad um svokollud valfrjals
tilbod, en pad eru yfirtokutilbod sem eru sett
fram an pess ad tilbodsskylda hafi myndast
samkvaemt logum. [ mars 2009 voru gerdar
pydingarmiklar breytingar a lagadkvadum
um valfrjals tilbod. Vid gildistoku laga nr.
22/2009, til breytinga 4 logum nr. 108/2007,
var pannig eytt réttarovissu sem hafdi rike
um réttarahrif pess ad bodid vari laegra verd
eda verri greidsluskilmalar i valfrjalsu tilbod
en reglur laganna um tilbodsskyldu gera rad
fyrir. Na er buid ad taka af allan vafa um ad
eftilbodsgjafiivalfrjalsu tilbodi kys ad bjoda
ekki lagmarks verd og bestu kjor 1 skilningi
peirra reglna sem gilda um tilbodsskyldu,
getur hann ordid tilbodsskyldur ef hann ner
ekki meira en 9/10 af heildaratkvedisrétti
vidkomandi felags 1 kjolfar yfirtokutilbods
eda hefur ekki gert fyrirvara 1 tilbodinu um
ad na ad lagmarki sliku atkvedismagni.
[ pridja kafla er fjallad um reglur um
innlausnarrétt og 1 fjorda kafla um
hlutleysisskyldu — stjornar og yfirtoku-
varnir. Svokollud hlutleysisregla yfirtoku-
tilskipunar Evropupingsins og radsins nr.
2004/25/EB? (hér eftir yfirtokutilskipunin)
hetur verid innleidd i 16g hér 4 landi. Fjallad
er um inntak pessarar reglu og hvada ahrif
han hefur a moguleika adstu stjornenda til
ad gripa til ymissa yfirtokuvarna. Jafnframe

verdur fjallad um svokallada ogildingarreglu
og gagnkvamnisreglu tilskipunarinnar sem
hafa ekki verid inleiddar i log hér a landi.
[ fimmta kafla er loks fjallad um eftirlit og
urredi ef ekki er gert yfirtokutilbod pratt
fyrir skyldu til pess. Fjallad er um alit og
talkanir Fjarmalaeftirlitsins sem snerta
pessar reglur.

1. YFIRTOKUTILBOD

1.1. Skilmdlar tilbods

1.1.1. Almennt

Akvaedi um skilmala yfirtokutilbods sem
er ad finna i 103. gr. laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti (hér eftir vskl) a ad
studla ad pvi ad allir eigendur verdbréfa 1
sama flokki hljoti jafna medferd, sbr. 1. mgr.
103. gr. en akvadid byggir 4 einni meginreglu
yfirtokutilskipunarinnar sem er ad finnaia.
1id 1. mgr. 3. gr. hennar.’ [ pessari meginreglu
felst ad allir hluthafar i minnihluta skuli
eiga kost 4 pvi ad fa greitt sama verd og
adrir a nanar tilteknu timabili og med somu
skilmalum. Til pess ad gera stodu hluthafa
sem jafnasta er akvaedid byggt pannig upp
ad horft er afturvirkt a vidskipti pess adila
sem er tilbodsskyldar, og & vidskipti adila
sem teljast vera 1 samstarfi med honum,
og lagt til grundvallar ad sanngjarnt sé¢ ad
greida hasta verd sem pessir adilar hafa
greitt & nanar tilteknu timabili. Samkvaemt
4. mgr. 5. gr. yfirtokutilskipunarinnar
skal timabilid sem horft er afturvirke a ad
lagmarki vera 6 manudir en ad hamarki 12
manudir. Samkvemt akvedinu telst hasta
verd sem greitt er a pessum timabili vera
sanngjarnt verd 1 skilningi tilskipunarinnar.
Litid er svo a ad sanngjarnt sé¢ ad allir
hluthafar skuli eiga kost a ad fa greidda
hlutdeild 1 yfirverdi sem tilbodsskyldar
adili hefur greitt til pess ad na yfirradum

1 Fyrri hluti greinarinnar var birtur i Timariti Logrétti, 2. hefti
2009, bls. 105-145.
2 Official Journal (O)) 2003, L 142, bls. 12.

3 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3687 1 bvi akvaedi
tilskipunarinnar er hins vegar ekkert fjallad um verd eda
greidsluskilmala. Um pad er fjallad 4. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar.
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(e. control premium) pvi hugsanlegt er ad
verdid fari ad lekka i framhaldi af pvi. Pessi
hugsun kemur ar breskum reéttit Ekki er
hins vegar gert rad fyrir ad peir hluthafar
sem hafa selt a laegra verdi a pessu timabili,
en adur en tilbodid er sett fram, eigi rétt a
leidréttingu. I tilskipuninni er ekki fjallad
cfnislega um pad hvernig hid afturvirka
timabil skuli akvardad. Er sérstaklega tekid
frami4. mgr. 5. gr. ad adildarrikin skuli sjalf
skilgreina petta timabil. Fram ad gildistoku
yfirtokutilskipunarinnar  midudu  sumar
pjodir innan Evropska efnahagssvadisins
vid medalverd a tilteknu timabili, en ekki
haesta verd.” Heér 4 landi hefur hins vegar
alle fra pvi ad reglur voru settar um petta
fyrst verid midad vid hesta verd sem greitt
hefur verid a sidustu 6 manudum frd pvi
yfirtokutilbod var sett fram, shr. 1. mgr. 8. gr.
reglugerdar nr. 432/1999 sem hefur verid
felld ar gildi. Akvaedid er ad pessu leyti
samberilegt 1 gildandi lsgum, sbr. 2. mgr.
103. gr. vskl., en nti er ad finna fleiri fyrirvara
um verdid sem nanar verdur vikid ad sidar.
Sama regla gildir i Danmorku en 1 Noregi er
6 manada timabilid reiknad afturvirke fra
peim tima sem tilbodsskylda myndadist.®

1.1.2. Lagmarksverd
Samkvamt 2. mgr. 103. gr. vskl. skal pad
verd sem sett er fram 1 yfirtokutilbodi
ad minnsta kosti svara til hasta verds
sem tilbodsgjafi eda adilar sem hann er i
samstarfi vid hafa greitt fyrir hluti sem peir
hafa eignast i vidkomandi felagi sidustu
6 manudi adur en tilbodid er sett fram.
Tilbodid skal po ad lagmarki vera jafnhatt
og sidasta vidskiptaverd hluta i vidkomandi
felagi  daginn  adur en tilbodsskylda
myndadist eda tilkynnt var um fyrirhugad
tilbod. Vid sérstakar adstedur getur sidan
Fjarmalaeftirlitid tekid akvordun um ad

haekka eda leekka tilbodsverd, sbr. 8. mgr.
103. gr. vskl. Samkvaemt pessu er reglan um
lagmarksverd fjorpeett:

a) [ fyrsta lagi parf ad skoda hvada hesta
verd tilbodsgjafi eda adilar sem hann var
i samstarfi vid greiddu 4 sidastlidnum 6
manudum fra pvi yfirtokutilbod var sett
fram.

b) I odru lagi parf ad skoda sidasta
vidskiptaverd hluta 1 vidkomandi félagi
adur en tilbodsskylda myndadist. Edli
mals samkvamt getur pessi timasetning
ekki att vid pegar um valkvad
yfirtokutilbod er ad rada.

¢) I pridja lagi parf ad skoda sidasta
vidskiptaverd daginn adur en tilkynnt
var um fyrirhugad tilbod. Petta akvadi
a fyrst og fremst vid um per adstadur
begar adili er ekki tilbodsskyldur en
tekur akvordun um ad gera valkvatt
tilbod. Fradilega séd getur hins vegar
reynt & pad vid badar pessar adstzdur,
til deemis ef tilbodsskyldur adili hefur
vanrazkt tilkynningarskyldu sina.

d) I fjorda lagi getur Fjarmalaeftirlitid vid
sérstakar adstzdur tekid akvordun um

ad hxkka eda lekka tilbodsverd.

Reglur um lagmarksverd sem reifadar eru
hér ad ofan undir b) - d) 1id voru teknar uppi
islenskaloggjof vid setningu laga nr. 31/2005,
til breytinga a eldri lsgum nr. 33/2003. I
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
peim logum kemur fram ad markmidid med
peim breytingum hefdi verid ad tryggja ad
adilar gaetu ekki farid i kringum akvaedi um
lagmarksverd med pvi ad semja sin a milli
um vidskipti 4 leegra verdi en vidskiptaverd
veeri & peim tima.” Rada ma af efni 2. mgr. 103.
gr. vskl. ad pad verd sem er haest samkvaemt

4  Jesper Lau Hansen. Vardipapirhandelsloven med
kommentarer, Bind II. Kaupmannahofn 2008, bls. 297.

5 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1567.

6 Sja 1. mgr. 8. gr. yfirtokureglna nr. 1228/2007 ad pvi

er vardar Danmork en 4. mgr. greinar 6-10 i norsku
verdbreéfavidskiptaldgunum nr. 75/2007.
7 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3687.



a) - ¢) lid, skuli bodid 1 yfirtokutilbodi, shr.
ordalagid ,,skal po ad lagmarki vera®. Er pad
isamremi vid talkun sem Fjarmalaeftirlitid
birti 4. oktober 2007 a samberilegu dkvadi
eldri laga® I sidastnefndri talkun kemur
fram ad Fjarmalaeftirlitid liti svo 4 ad
med ordalaginu ,sidasta vidskiptaverd
hluta 1 vidkomandi felagi daginn adur
en tilbodsskylda myndadist..“ s¢ att vid
vidskipti allra adila en ekki eingéngu
vidskipti peirra sem tilbodsskylda nar til.
Er pessi talkun rokrétt i pvi ljosi ad enginn
fyrirvari er gerdur um annad i 2. mgr. 103. gr.
vskl. Sama regla gildir pegar um valkveett
tilbod er ad reda.

Vid atreikning a sex méanada frestinum
er tekid mid af pvi timamarki pegar
yfirtokutilbod er sett fram. Med pviordalagier
att vid pad timamark pegar yfirtokutilbod er
birt i samrami vid reglur 113. og 114. gr. vskl.
Samkvamt pvi telst fresturinn fra og med
birtingu tilbodsins. Eins og adur hefur verid
rakid getur hins vegar lidid umtalsverdur
timi fra pvi tilbodsskylda myndast par til
tilbodid er birt pratt fyrir pa meginreglu sem
fram kemur i yfirtokutilskipuninni ad pad
skuli birt vid fyrsta tekiferi. A petta getur
einkum reynt ef dgreiningur kemur upp um
tilbodsskyldu eins og fyrr segir. [ ljosi pess ad
tilbodsskyldur adili getur innan dkvedinna
marka haft dhrif a pad hvenzr yfirtokutilbod
er birt ma velta fyrir sér hvort edlilegra veri
ad mida utreikning pessa frests frekar vid
pad timamark pegar tilbodsskylda myndast eins
oggerteriNoregi.” Vel ma hugsa sér adstaedur
par sem tilbodsskyldur adili hefur hag af

pvi ad draga eins lengi og kostur er ad birta
yfirtokutilbod, til ad freista pess ad skjota
undan sex médnada frestinum vidskiptum
sem hann telur hafa act sér stad a ,,of hau*
verdi. Ekki er oruggt ad reglan um sidasta
vidskiptaverd daginn adur en tilbodsskylda
myndast eda daginn adur en tilkynnt var
um fyrirhugad tilbod leidi til vidunandi
nidurstédu fyrir minnihluta hluthafa, pott
hugsanlegt s¢ ad par reglur tryggi hagsmuni
hluthafa a fullnegjandi hatt. Vid adstedur
sem pessar gati po  Fjarmalaeftirlitid
hugsanlega tekid akvordun um ad hakka
tilbodsverd samkvamt heimild 1 8. mgr. 103.
gr. vskl., sem nanar verdur fjallad um sidar.
Med hlidsjon af pvi er ekki astaeda til ad
breyta akvadinu.

Edli mals samkvamt verdur vid mat a pvi
hvad sé hesta verd ad horfa til vidkomandi
vidskipta 1 heild sinni® Fredilega er
pannig hugsanlegt ad pad verd sem lagt
er til grundvallar i vidskiptum milli adila
og tilkynnt um til kauphallar endurspegli
ekki fullt endurgjald fyrir vidkomandi
eignarhlut. Pannig er til demis hugsanlegt
ad einhver onnur verdmati hafi verid
framseld samhlida, eda poknanir greiddar,
med peim ahrifum ad raunverulegt verd sem
greitt var fyrir eignarhlutinn s¢ haerra. Ef
ekki er tilkynnt um tilvist sliks endurgjalds
i kaupholl kunna vidkomandi adilar hins
vegar ad hafa gerst sekir um markads-
misnotkun ef petta kemst upp, sbr. a.
lidur 1. tl. 1. mgr. 117. gr. vskl. Adstaedur
sem pessar eru demi um tilvik sem
myndu kalla a leidréttingu a verdi af halfu

8 Talkunina ma finna a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins a
eftirfarandi netsléd: www.fme.is (sott i jandar 2009). Par er
eftirfarandi deemi tekid til skyringar:

,Ad peirri forsendu gefinni ad yfirtokuskylda myndist 1. febrdar
og yfirtokutilbod sé sett fram 1. april en tilkynnt er um pad 15.
mars, pa skal greida haesta verd sem faest midad vid eftirtalid.
A) Haesta verd sem tilbodsgjafi eda einhver samstarfs adila
greiddi sidustu 6 manudi adur en tilbod var sett fram pann 1.
april (p.e. 1. oktober —1. april).

B) Sidasta vidskiptaverd daginn adur (6ll vidskipti) en
tilbodsskylda myndadist, p.e. 31. jandar.

C) Sidasta vidskiptaverd daginn adur (Il vidskipti) en tilkynnt

var um fyrirhugad tilbod, p.e. 14. mars.”

9 [ 4. mgr. greinar 6-10 i norsku verdbréfavidskiptaldgunum
nr. 75/2007 segir um petta: ,Tilbudsprisen skal veere minst
like hey som det hoyeste vederlag tilbyderen har betalt eller
avtalt i perioden 6 maneder fer tilbudsplikten inntradte.”

10 Johannes  Sigurdsson  og  Porolfur  Jonsson.
Verdbréfamarkadsrettur, bls. 403.




Fjarmalaeftirlitsins 1 samrami vid heimild 1
8. mgr. 103. gr. vskl. sem nanar verdur fjallad
um sidar.

Vel er hugsanlegt ad engin vidskipti hafi
attsérstad afhalfu tilbodsadilaafyrrgreindu
6 manada timabili. Vid par adstaedur yrdi pa
midad vid sidasta vidskiptaverd daginn adur
en tilbodsskylda myndadist eda tilkynnt
var um fyrirhugad tilbod, sbr. 2. mgr. 103.
gr. vskl. Hugsanlega gaeti reynt a 8. mgr. 103.
gr. vskl. um heimild Fjarmalaeftirlitsins til
breytinga a tilbodsverdi vid pessar adstadur.

Greidsla samkvaemt yfirtokutilbodi fer
ekki fram fyrr en innan fimm vidskiptadaga
fra pvi yfirtokutilbod hefur runnid uat,
shr. 7. mgr. 103. gr. vskl. Pannig getur 1idid
umtalsverdur timi fra pvi hesta verd hefur
verid innt af hendi samkvaemt 2. mgr. 103. gr.
vskl. par til greidsla til peirra hlutahafa sem
sampykkja yfirtokutilbod fer fram. A peim
tima geta ordid breytingar a verdlagi, voxtum
og verdmati einstakra gjaldmidla sem kunna
ad hafa verid notadir sem greidsla fyrir hluti.
Su spurning vaknar hvort leidrétta purfi verd
med tilliti til slikra breytinga til ad tryggja
ad peir sem sampykkija yfirtokutilbod verdi
nakvamlega eins settir og peir sem fengu
hasta verd. Akvadi 103. gr. vskl. eda énnur
akvadi peirra laga gera ekki rad fyrir ad
vextir eda verdbatur batist vid haesta
verd sem kann ad hafa verid greitt fyrir
hluti 4 sidustu 6 manudum fyrir birtingu
yfirtokutilbods, vid uppgjor yfirtokuverds."
bvert 4 moti gefur ordalagid 1 pessu akvaedi
annad til kynna. Vextir og verdbatur verda
ekki reiknadir ofan 4 slika fjarhaed an
skyrrar lagaheimildar. Ekki verdur heldur
talid ad Fjarmalaeftirlitinu sé¢ heimilt ad
haekka verd 4 grundvelli 8. mgr. 103. gr. vskl.
vegna pessa par sem skilyrdid um sérstakar

adstedur getur ekki att vid um slike.

Eins og nanar verdur rakid sidar getur
tilbodsgjafi 1 yfirtokutilbodi bodid fram
greidslu 1 erlendum gjaldmidlum. Pannig
veeri til daemis hagt ad bjoda fram greidslu 1
evrum.”” Ad pessu verdur ad huga pegar verid
ad skilgreina lagmarks verd i skilningi 2.
mgr. 103. gr. vskl. A sama hatt er hugsanlegt
ad pau vidskipti sem verid er ad horfa til 6
manudi aftur i timann vid mat & lagmarks
verdi, hafi 1 sumum tilvikum att sér stad i
kronum en 1 6drum tilvikum 1 erlendum
gjaldmidlum. Hafi vidskipti sem verid er ad
skoda att sér stad i erlendum gjaldmidlum,
verdur ad bera fjarhadir saman midad vid
verdmeti vidkomandi gjaldmidlis pann dag
sem uppgjor vidskipta for fram. Ef um er
ad rada vidskipti med félag sem skrad er a
skipulegan  verdbréfamarkad NASDAQ-
OMX 4 Islandi, fer uppgjor peirra fram i
islenskum kronum sem gengisskraningin
i vidskiptakerfi kauphallarinnar midast
vid. Best er ad utskyra petta med dami. A
akvedur ad gera yfirtokutilbod i alla hluti
i felaginu AB hf.,, sem er skrad a skipulegan
verdbréfamarkad NASDAQ-OMX a Islandi.
Vid skodun a vidskiptum sidastlidna 6
méanudi kemuriljos ad A keypti medal annars
hluti i felaginu fyrir 1 milljon Evra. Pann
dag var gengi evru 100 pannig ad verdmati
vidskiptanna 1 islenskum kronum var kr.
100 milljonir. Keyptir voru 10 milljon hlutir
i felaginu pannig ad verd fyrir hvern hlut
var 10 kronur, sem er pad verd sem myndi
birtast i vidskiptakerfi kauphallarinnar. Var
petta hasta verd sem greitt hafdi verid fyrir
hluti i félaginu sidastliona 6 manudi, adur
til tilbodid var sett fram. Samkvamt pessu
myndi A purfa bjoda kr. 10 fyrir hvern hlut 1
yfirtokutilbodinu. A myndi ekki purfa bjoda

T Sja ad pvi er vardar verdbaetur Johannes Sigurdsson og
pPorolfur Jonsson. Verdbréfamarkadsréttur, bls. 405.

12 1 valfrjalsu yfirtokutilbodi sem Novator eignarhaldsfélag
ehf. birti pann 1. juni 2007 i alla hluti i Actavis Group hf.
var til deemis bodin fram greidsla i Evrum. Gildistimi pessa
tilbods var upprunlega fra 5. jani 2007 til 3. jdli 2007, en var
sidan framlengt til 23. jdli sama ar. Upprunlagt tilbod hljédadi

uppa 0,98 Evrur fyrir hvern hlut i félaginu og tok mid af skradu
lokagengi bréfa i félaginu i kauphollinni einum vidskiptadegi
fyrir tilkynningu um  tilbodid. Tilbodid var sidar haekka
uppi 1,075 Evrur fyrir hvern hlut, en einnig var bodin fram
vidbotargreidsla ef akvedinn hluti félagsins yrdi framseldir til
pridja adila innan skilgreindra timamarka.



hzerra verd i kronum pott islenska kronan
hetdi veikst gagnvart Evru fra peim tima sem
fyrrgreind vidskipti attu sér stad, pvi mida
verdur vid stoduna eins og hun var pegar
vidskiptin foru fram. A sama hatt gaeti hann
ekki bodid fram lagri greidslu i kronum
pott kronan hefdi styrkst gagnvart Evrunni
fram til pess tima sem yfirtokutilbod er birt.
Ef gengi Evru gagnvart kronu hefdi pannig
laekkad ar 100 nidur i 75, geti hann ekki
bodid gengid 7,5 1 yfirtokutilbodi, eda annad
verd undir genginu 10. [ 6llum tilvikum yrdi
pannig midad vid gengid 10. Ef greidsla yrdi
bodin fram 1 Evrum myndi pannig purfa ad
reikna verdgildi Evru 1 yfirtokutilbodi utfra
pessu gengi pegar yfirtokutilbodid veri sett
fram.

Ef tilbodsgjafi hefur greitt fyrir hluti a
sidustu 6 manudum med greidslu verdbréfa,
til demis med hlutabréfum, yrdi vid mat a
lagmarks verdi horft til pess hvert verdmaeti
pessara bréfa var i vidkomandi vidskiptum.
Pad verdmati myndi endurspeglast i skradu
gengi vidkomandi vidskipta eins og pau
veeru tilkynnt til kauphallarinnar og birt
par i vidskiptakerfinu. bott vidkomandi
verdbréf myndu sidar hakka 1 verdi, hefdi
pad engin ahrif til haekkunar a pvi verdi sem
tilbodsgjafi yrdi ad bjoda i yfirtokutilbodi.”
A sama hatt geeti tilbodsgjafi ekki lekkad
verdid til tilbodinu ef verdmati umraddra
bréfi hefdi laekkad.

1.1.3. Leidrétting vegna vidskipta eftir ad
tilbod hefur verid sett fram

Sa adstada getur komid upp ad tilbodsgjafi,
eda adilar sem hann er 1 samstarfi vid, greidi
haerra verd fyrir hluti a tilbodstimabilinu en
bodid var 1 yfirtokutilbodi. Med hugtakinu
tilbodstimabil er pa att vid timabilid fra
pvi tilbod hefur verid birt opinberlega i
samraemi vid 114. gr. vskl. par til gildistimi
tilbods rennur at. Ef petta gerist er

tilbodsgjafa skylt ad breyta tilbodi sinu og
bjoda ollum hluthsfum hid heerra verd, shr.
1. ml. 3. mgr. 103. gr. vskl. Akvadi petta var
leitt 1 log vid gildistoku laga nr. 31/2005
pann 1. juli 2005, til breytinga 4 eldri lsgum
nr. 33/2003, og byggir 4 2. ml. 4. mgr. 5. gr.
yfirtokutilskipunarinnar og a. lid 1. mgr. 3.
gr. hennar um jafna medferd hluthafa. Ef
breyta parf tilbodi af pessum sokum parf ad
geeta ad akvadi 107. gr. vskl. um breytingar
a tilbodi. Séu breytingar gerdar a tilbodi
pegar minna en tvar vikur eru eftir af
tilbodstimabili parf ad framlengja timabilid
pannig ad pad gildi i ad minnsta kosti tvar
vikur eftir ad breytt tilbod hefur verid birt
opinberlega. Hluthafar sem sampykkt hofdu
fyrra tilbod geta pa valid 4 milli tilbodanna.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad
ofangreindar reglur um leidréttingu tilbods
na ekki til peirra hluthafa sem hafa selt
eignarhluti sina ddur en tilbodstimabilid hefst,
sem er eins og fyrr segir vid birtingu tilbods
samkvaemt 114. gr. vskl. bott slikir adilar
hafi selt eignarhluti sina 4 lagra verdi en
yfirtokutilbod gerir rad fyrir, eda eftir
atvikum a laegra verdi en leidrétt tilbod
gerir rad fyrir, eiga peir enga krofu a hendur
tilbodsgjafa a grundvelli 103. gr. vskl. Slikir
adilar veeru bundnir vid samning sinn um
solu eignarhlutarins, nema peir getu nad
fram leidréttingu a grundvelli annarra
réttarreglna eins og til damis 4 grundvelli
ogildingarreglna samningaréttar. A petta
alitaefni reyndi i svokolludum Porbjorn-
Fiskanes malum, sem eru efnislega eins. Um er
ad raeda doma Hestaréttar i malum nr. 212/2006,
213/2006 0g 214/2006 frd 23. november 2006. Atvik
voru pessi:

bann 3. febriar 2004 gerdi Glitnir banki hf.
samning vid ostofnad félag i eigu tilgreindra adila
(firtékuadilar) vegna fyrirhugadrar yfirtoku
a borbirni-Fiskanes hf, en sidastnefnt felag var
pa skrad a adallista Verdbréfapings Islands (nit

13 Jesper Lau Hansen. Verdipapirhandelsloven med
kommentarer, Bind 11, bls. 302.




NASDAQ-OMX d Islandi). Petta felag vard til
vid samruna Fiskaness hf og Porbjarnar hf,
en yfirtokuadilar héfdu adur verid hluthafar i
DPorbirni hf. Pann 12. og 13. februar 2004 attu
yfirtokuadilar i vidredum vid fulltriia svokallads
Fiskaneshops (fyrri hluthafar Fiskanes hf),
en dfryjendur mdlanna voru allir or hopi
beirra. Fiskaneshopurinn réd pa yfir 25,66% af
heildarhlutafé Porbjarnar-Fiskanes hf. Pann 14.
febriiar 2004 gerdu yfirtokuadilar pessum hopi
tilbod um ad kaupa hluti peirra a genginu 6.
DPann 16. febriiar sama ar fengu yfirtkuadilar
tilkynningu um ad  Fiskaneshopurinn  veeri
reidubtiinn til ad selja hluti sina i felaginu a
genginu 6. Fyrir milligéngu Glitnis banka hf.
var sidan gengid frd pessum vidskiptum. Pann 17.
februar 2004 keyptu yfirtokuadilar sidan hlut
Granda hf. 1 félaginu a genginu 6,75 en Grandi
hf. og tengd félog rédu yfir 27,89% hlut i felaginu.
[ lok februar 2004 lagdi sidan Glitnir banki hf.
fram yfirtokutilbod i Porbjérn Fiskanes hf. par
sem 6drum hluthdfum var bodin greidsla midad
vid gengid 6,75. Fiskaneshopurinn var ésdttur vid
betta og vildi fa greitt sama verd fyrir hlutabréfin
og bodid var 1 yfirtokutilbodinu og greitt hafdi
verid til Granda hf. Krofdust dafryjendur greidslu
skadabota til ad fa petta beett. Pessu var hafnad
af halfu yfirtskuadila sem héldu pvi medal annars
fram adekkihefduverid forsendur til ad kaupa allt
hlutafé félagsins fyrir petta verd og ad ckki hefdi
verid unnt ad nd samkomulagi vid Granda hf. um
leegra verd. A pvi var medal annars byggt af halfu
stefndu ad dafryjendur hefdu verid bunir ad selja
hluti sina adur en hlutir Granda hf. voru keyptir
og pviveeri peim ekki skylt ad greida yfirtokuverd
til peirra. Afryjendur byggdu madlatilbinad
sinn d ymsum forsendum. Byggdu pau medal
annars a pvi ad floggunarreglur hefdu verid
brotnar, ad reglur um innherjavidskipti hefdu
verid brotnar og ad um markadsmisnotkun hefdi
verid ad reeda. Var llum pessum mdlsastcedum
hafnad, en Heestiréttur gerdi po athugasemdir vid
upplysingafledi af halfu stefndu til afryjenda sem
ekki er dsteeda til ad reifa hér.

Heestiréttur syknadi stefndu med visan til pess
ad dfryjendur hefdu verid grandsamir um ad af

halfu stefndu stedi til ad yfirtaka felagid pegar
gengidvar fravidskiptunumvid pa. Af peim skum
hefdu peir verid 1 adstodu til ad semja um annad
verd en peir gerdu, ef peir toldu ad fyrirhugud
yfirtaka cetti ad réttleta heerraverd fyrir bréfin.

Atvik mals pessa gerdust i tid eldri laga
um  verdbréfavidskipti nr. 33/2003, eins
og pau voru fyrir innleidingu yfirtoku-
tilskipunarinnar med  setningu  laga
nr. 31/2005. A peim tima var ekki ad
finna akvadi um leidréttingu verds i
yfirtokutilbod eins og na er ad finnai3. mgr.
103. gr. vskl. Pad hefdi hins vegar ekki breytt
nidurstodu mals pessa pott slikt dkvadi
hefdi verid 1 logunum, pvi Fiskaneshopurinn
var bainn ad selja eignarhluti sina adur en
yfirtokutilbodid var birt. Eins og sja ma
byggir Hastiréttur nidurstddu sina um
syknu a grandsemi seljenda um fyrirhugada
yfirtoku. Grandleysi peirra um fyrirhugada
yfirtoku hefdi hins vegar ekki att ad skipta
neinu mali um nidurstdduna pvi telja
verdur ljost ad upplysingaskylda kaupanda
hlutabréfa nai ekki til pess ad upplysa
gagnadila sinn um fyriretlanir sinar um
yfireoku. Tilvist slikrar upplysingaskyldu
myndi geta skadad hagsmuni kaupanda
og hugsanlega komid alfarid 1 veg fyrir ad
slik vidskipti gaetu gengid eftir. Odru mali
gegnir ef kaupandi byr yfir upplysingum
um fyriretlanir annarra um slika yfircoku, ef
slikar upplysingar vaeru pess edlis ad geta
talist vera innherjaupplysingar 1 skilningi
120. gr. vskl. Slikum adila veri oheimilt
ad eiga vidskipti og geeti hann bakad ser
refsi- og/eda skadabotaabyrgd sem ekki er
svigram til ad reeda nanar heér.

Sa stada kann ad koma upp ad gerdur
hafi verid afleidusamningur um hluti sem
yfireokutilbod naer til adur en tilbods-
timabilid hefst en med uppgjorstima a
timabilinu. Vaknar pa spurning hvort 3. mgr.
103. gr. vskl. geti nad til slikra samninga.
Pannig ma til deemis hugsa sér adila sem erad
vinna ad pviad na yfirradum 1 tilteknu félagi



og gerir i pvi skyni kaupréttarsamninga vid
nokkra hluthafa midad vid kaupverdid 3 kr.
fyrir hvern hlut. Sidar birtir pessi sami adili
yfirtokutilbod midad vid gengid 5 kr. fyrir
hvern hlut. Spurningin er pa hvort pessi
adili geti nytt kauprétt sem verdur virkur
a tilbodstimabilinu midad vid kaupgengid
3 kr. fyrir hvern hlut eda hvort honum beri
skylda til ad greida kr. 5 fyrir hvern hlut
vegna dkvada 3. mgr. 103. gr. vskl,, ef ekkert
er ad pessu vikid i samningi adila. Svarid vid
pessualitaefniligguriefni3. mgr.103. gr. vskl.
sem nar eingéngu til peirrar adstodu pegar
breyta parf yfirtokutilbodi vegna pess ad greitt
hefur verid heerra verd a tilbodstimabilinu en
gert er rad fyrir 1 yfirtokutilbodi. Akvadid
nar pannig ekki til peirrar adstodu pegar
yfirtokuadili er ad nyta rétt sinn samkvaemt
kaupréttarsamningi til ad greida legra
verd en yfirtokutilbod hljodar 4 um par
sem slik vidskipti kalla & enga breytingu 4
yfirtokutilbodi. Sému sjonarmid @ttu vid
um framvirka samninga sem yfirtokuadili
kann ad hafa gert adur en tilbod veri birt
sem felli 1 gjalddaga a tilbodstimabilinu.
Ef adilar slikra samninga vildu na fram
leidréttingu yrdu peir pvi ad freista pess ad
byggja krofu sina a 6drum réttarreglum, eins
og til daemis ogildingarreglum samninga-
réttar. Ef kaupréttarsamningurinn = eda
framvirki samningurinn sem fjallad er um
hér ad ofan gerdi rad fyrir harra verdi en
bodid veri 1 yfirtokutilbodi er oliklegt ad
hann yrdi nyteur. Ef hann yrdi hins vegar
nyttur 4 tilbodstimabilinu, eda a nastu
premur manudum par a eftir, myndi 3. mgr.
103. gr. vskl. hins vegar gilda pvi pa veri
verid ad greida herra verd 4 tilbodstimabilinu
eda nastu premur manudum par 4 eftir sem
kallar a breytingu 4 yfirtokutilbodinu.
Samkvamt 2. ml. 3. mgr. 103. gr. vskl
skal leidrétta verd ef tilbodsgjafi eda peir

sem hann er i samstarfi vid hafa greitt

haerra verd eda bodid betri kjor fyrir hluti 1
vidkomandi felagi nestu prja manudi eftir lok
tilbodstimabilsins. Akvadi petta var tekid upp
iislensk log ad seenskri og breskri fyrirmynd
en i frumvarpi sem vard ad logum nr. 31/2005
var upprunalega lagt til ad petta timabil yrdi
6 manudir.* Samberilegt akvadi er ekki ad
finna 1 yfirtokutilskipuninni en eins og adur
hefur verid nefnt er adildarrikjum heimilt
ad setja strangari reglur um yfirtokur en
han hefur ad geyma, shr. b. lidur 2. mgr. 3.
gr. hennar. Af peim sokum er ekki ad finna
sambzerilegt akvadi 1 yfirtokureglum allra
rikja eins og til damis i Danmorku par sem
leidréttingarreglan um verd gildir eingéngu
fyrir haerra verd sem tilbodsgjafi greidir a
tilbodstimabilinu. S¢ greitt haerra verd eftir
ad tilbodstimabilinu lykur, er ekki skylt ad
leidrétta verdid afturvirke gagnvart peim sem
sampykktu yfirtokutilbodid nema sannad
sé ad raunverulegt samkomulag um kaup a
harra verdi hafi nadst 4 tilbodstimabilinu
pott pad sé¢ ad formi til gert eftir ad pvi
lykur.s

1.1.4. Greidsluskilmdlar
Samkvamt 7. mgr. 103. gr. vskl. skal uppgjor
fyrir yfirtekna hluti fara fram 1 sidasta lagi
5 vidskiptadogum eftir ad gildistimi tilbods
rennur at. Med vidskiptadsgum er edli mals
samkvaemt att vid daga sem kauphollin og
verdbréfaskraning eru opin pvi uppgjor
vidskipta fer fram med peirra milligsngu.
Tilbodsgjafi 1 yfirtokutilbodi — getur
ekki bodid fram hvada endurgjald sem er.
Endurgjald sem bodid er i yfirtokutilbodi
part ad fullnegja peim skilyrdum sem fram
koma 1 4. mgr. 103. gr. vskl. sem byggir a
5. mgr. 5. gr. yfirtokutilskipunarinnar.
Samkvaemt 4. mgr. 104. gr. vskl getur
tilbodsgjafi avallt bodid fram reidufé sem
endurgjald fyrir hluti. bott pad sé ekki tekid

fram berum ordum i akvadinu verdur ad

14 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3687.
15  Jesper Lau Hansen. Vardipapirhandelsloven med
kommentarer I, bls. 296.




skilja hugtakid reidufé pannig ad pad nai yfir
innlendan jafnt sem erlendan gjaldmidil.*® Ef
um erlendan gjaldmidil er ad rada verdur
hins vegar vantanlega ad gera pa krofu ad
haegt s¢ ad selja hann 1 bonkum i skiptum
fyrir islenskar kronur an vandkvaeda pvi
annars er taplega um reidufé ad raeda i
skilningi akvadisins. Vaentanlega verdur
bvi ad vera til stadar virkur markadur med
vidkomandi gjaldmidil.

Tilbodsgjafa er einnig heimilt ad
bjoda sem endurgjald hluti i felogum sem
atkvadisréttur fylgir eda hvoru tveggja,
sbr. 4. mgr. 103. gr. vskl. Vilji tilbodsgjafi
eingdngu bjoda slika hluti sem endurgjald
parf hins vegar ad fullnagja tveimur
skilyrdum. [ fyrsta lagi purfa vidkomandi
hlutir ad hafa verid teknir til vidskipta a
skipulegum markadi og 1 6dru lagi parf ad
verahagt ad leggja til grundallar ad hlutirnir
séu ,seljanlegir* (e. liquid securities), sbr.
4. mgr. 103. gr. vskl. Fullnzegi vidkomandi
hlutir ekki badum pessum skilyrdum er
tilbodsgjafa skylt ad bjoda reidufe sem
valkost. Hid sama gildir hafi tilbodsgjafi
eda peir adilar sem hann kann ad vera i
samstarfi vid greitt fyrir ad minnsta kosti
5% af hlutafé vidkomandsi félags med reidufe
4 6 manada timabilinu sem er skilgreint i 2.
mgr. 103. gr. vskl. eda 4 tilbodstimabilinu. Ef
tilbodsgjafi hefur pannig i hyggju ad bjoda
oskrada hluti eda hluti sem hafa eingongu
verid teknir til vidskipta a markadstorgi
fyrir fjarmalagerninga, myndi hann purfa ad
bjoda reidufé sem valkost. Ekki er skilgreint i
akvadinu hvada skilyrdum parf ad fullnzgja
til ad haegt s¢ ad leggja til grundvallar
ad vidkomandi verdbréf séu ,seljanleg* 1
skilningi dkvadisins. [ athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad logum nr. 31/2005
segir ad gert sé rad fyrir ad Fjarmala-
eftirlitid arskurdi um petta ef upp kemur

vafi. Par kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid
geti vid mat a pessu studst vid akvedin
viomid eins og til damis veltuhrada
vidkomandi verbréfa, en almennt megi ganga
utfra ad hlutabréf félaga i urvalsvisitolu
kauphallarinnar (NASDAQ-OMX 4 Islandi)
fullnaegi  skilyrdinu  um  seljanleika.”
Fjarmalaeftirlitid hefur ekki gefid at neinar
leidbeiningar um talkun pessa dkvadis eda
arskurdad um petta alitaefni.

Akvordun um seljanleika er skilgreind i
22.gr.innleidingartilskipunar framkvamda-
stjornarinnar 2006/73/EB, sem er nanari
utfeersla a 2. mgr. 27. gr. MiFID tilskipunar-
innar 2004/39/EB. Innleidingar-tilskipunin
var tekin uppi islensk log vid gildistoku
reglugerdar nr. 994/2007 pann 1. november
2007. Sidastnefnd akvadi fjalla um gagnsai
og heilleika verdbréfamarkadarins og
upplysingaskyldu  fjarmalafyrirtaekja og
innmidlara par ad latandi. Akvadin eiga ad
tryggja ad fullnzegjandi upplysingar liggi
fyrir um seljanleika verdbréfa sem tekin eru
til vidskipta a skipulegum verdbréfamarkadi,
medal annars til ad fjarfestar geti attad sig a
raunvirdi peirra. Vid mat a raunvirdi skiptir
edli mals samkvaemt miklu mali hversu
mikil vidskipti eru med bréfin. bvi minni
vidskipti sem eru med bréfin, pvi oljosari
er verdmyndunin. Yfirtokutilskipunin visar
ekki til pessara akvada um mat a seljanleika
ad pvi er vardar verdbréf sem bodin eru sem
endurgjald fyrir hluti i yfirtokutilbodi. A
sama hatt visar 4. mgr. 103. gr. vskl. ekki
til 22. gr. innleidingartilskipunarinnar um
mat a seljanleika og er ekkert ad pvi vikid
i frumvarpi eins og fyrr segir. Hins vegar
verdur ad telja ljost ad ef verdbréf fullnzgja
skilyrdum 22. gr. innleidingartilskipunar
MiFID, myndu vidkomandi verdbréf teljast
fullnaegja  skilyrdum yfirtokutilskipunar-
innar og 4. mgr. 103. gr. vskl, pvi miklar

16 Petta hefur verid vidurkennt i framkvaemd. Eins og fyrr
hefur verid visad til var pannig til deemis notast vié evrur i
yfirtokutilbodi Novators eignarhaldsfélags ehf. i hluti i Actavis
Group hf,. arié 2007.

17 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3687.



krofur eru gerdar par um seljanleika
verdbréfa. Samkvaemt 22. gr. innleidingar-
tilskipunarinnar  teljast hlutabréf sem
tekin hafa verid til vidskipta a skipulegum
verdbréfamarkadi seljanleg ef vidskipti med
bréfin eru stundud daglega, flot er ekkiundir
500 milljonum Evra og annad af eftirfarandi
skilyrdum er uppfyll: a) Medalfjoldi
vidskipta med hlutabréfin eru ekki undir
500 a dag eda b) medaldagsvelta vidkomandi
bréfa er ekki minni en 2 milljonir Evra.
Fullnaegi verdbréf ekki sidastnefndum
skilyrdum um seljanleika kemur til kasta
Fjarmalaeftirlitsins ad meta hvort skilyrdinu
um seljanleika telst fullnagt ad pvi er vardar
4. mgr. 103. gr. vskl. I pvi sambandi verdur
ad hafa i huga ad verndarhagsmunir 4. mgr.
103. gr. vskl. eru i raun peir ssmu og akvaedi
22. gr. innleidingartilskipunarinnar, pad er
ad fjarfestar geti tekid upplysta dkvordun um
hvort peir vilji eiga vidskipti med vidkomandi
verdbréf. Af fyrrgreindum ummalum i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
lsgum nr. 31/2005 virdist po ekki hafa verid
gert rad fyrir svo strangri talkun. Esilegt er
ad nanari reglur verdi settar um petta til ad
taka af allan vafa um petta.’®

Ef tilbodsgjafi bydur fram greidslu med
hlutum, ad hluta til eda i heild sinni, parf
ad skilgreina hversu marga hluti hann parf
ad bjoda til ad fullnzgja skilyrdinu um
lagmarks verd. Vid pa skilgreiningu verdur
ad umreikna pa hluti sem eru bodnir fram
sem endurgjald midad vid skrad gengi i
vidkomandi félagi i peim vidskiptum sem
gafu lagmarks verd. Pessi umreikningur
myndi fara fram midad vid verdmaeti hluta
sem bodnir eru fram sem greidsla pann dag
sem yfirtokutilbod er sett fram. Breytingar
4 verdmeti slikra hluta sidar skipta ekki
mali. bott skrad gengi peirra lakki eftir ad

tilbod hefur verid sett fram, eda verdmati
peirra ef um oskrada hluti er ad rada,
skiptir pad ekki mali og myndi ekki kalla
a breytingu a yfirtokutilbodi. Hins vegar
kynni slik verdproun ad hafa i for med sér
ad hluthafar i félaginu myndu akveda ad
sampykkja ekki tilbodid. A endanum gati
pvi tilbodsgjafi purft ad haekka tilbod sitt,
vilji hann na fullum yfirradum i félaginu
pannig ad hann geti beytt innlausnarrétti
samkvaemt 1. mgr. 110. gr. vskl. Telja verdur
ad somu sjonarmid yrdu logd til grundvallar
vid innlausn samkvaemt sidastnefndu
akvadi. bott verdmati hluta sem notadir
veeru sem endurgjald 1 innlausn hefdi pannig
lekkad fra pvi tilbod var sett fram, yrdi
lagt til grundvallar ad verid veeri ad bjoda
sanngjarnt verd i skilnigi 1. mgr. 110. gr. vskl.
ef innlausn feeri fram innan 3 manada fra pvi
tilbodstimabili lauk.

Hafi tilbodsgjafi i hyggju ad greida fyrir
hluti med reidufé parf lanastofnun med
starfsleyfi 4 Evropska efnahagssvaedinu
abyrgjast greidsluna nema Fjarmalaeftirlitid
sampykki adra lanastofnun sérstaklega, sbr.
5. mgr. 103. gr. vskl. I athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad logum nr. 31/2005
kemur fram ad gert sé rad fyrir ad félag i somu
samstedu og tilbodsgjafi megi ekki veita
abyrgd af pessum toga en oheppilegt er ad sa
askilnadur komi ekki fram i lagaakvaedinu
sjalfu.’® Ef greidsla er bodin fram med ¢dru
en reidufé parf tilbodsgjafi ad gera videigandi
radstafanir til ad tryggja ad hegt verdi ad
standa vid bodid, shr. 5. mgr. 103. gr. in fine.
Med pessu ordalagi virdist fyrst og fremst
verid att vid ad tilbodsgjafi s¢ eigandi ad
peim hlutum sem hann wtli ad bjoda fram
sem greidslu eda hafi ad minnsta kosti gert
fullnaegjandi radstafanir til ad tryggja ad

hann muni hafi radstofunarréte yfir slikum

18 Pess ma geta ad i Danmorku er gert rad fyrir ad petta mat
sé sjalfstaett. Af leidbeiningum danska Fjarmalaeftirlitsins nr.
9134,/2008 vid yfirtokureglurnar nr.1228,/2007 ma sja ad gert
er rad fyrir ad petta sé metid i hvert og eitt skipti og medal
annars sé horft til pess hversu mikil velta er med bréfin og

hvort pau séu i NASDAQ-OMX 100 visitolunni. Sja Jesper Lau
Hansen. Vaerdipapirhandelsloven med kommentarer |, bls. 368.
19 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.
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hlutum til ad geta stadad vid tilbodid.»®

1.1.5. Gildistimi tilbods
Samkvaemt 1. ml. 6. mgr. 103. gr. vsklL
skal gildistimi yfirtokutilbods ekki vera
skemmri en fjorar vikur og ekki lengri en
tiu vikur, sbr. po 2. mgr. 108. gr. vskl. ef fram
kemur samkeppnistilbod fra pridja adila
sem gert er opinbert a sama gildistima.
Lagmarksfresturinn tekur mid af peim
hagsmunum tilbodshafa ad fa lagmarks
svigram til ad taka afstodu til tilbodsins
til ad geta tekid upplysta akvordun.
Hamarksfresturinn tekur hins vegar mid af
hagsmunum félagsins a pvi ad yfirtokuferlid
taki eins skamman tima og kostur er par sem
pad getur haft hamlandi ahrif a starfsemi
pess.?! Samkvaemt 2. mgr. 108. gr. vskl.
parf ad framlengja gildistima upprunalegs
tilbods til samraemis vid gildistima
samkeppnistilbods sem kemur fram, ef
upprunlega tilbodinu er hvorki breytt né pad
afturkallad. Tilbodsfrestur reiknast fra peim
degi sem tilbod er gert opinbert samkvamt
114. gr. vskl.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad fram-
lengja gildistima tilbods ef fyrir pvi eru
gildar asteedur, sbr. 2. ml. 6. mgr. 103. gr. vskl.
[ athugasemdum med greinargerd med
frumvarpi sem vard ad logum nr. 31/2005 eru
ideemaskyninefndar par adstzedur ad bodad
sé til hluthafafundar i vidkomandi félagi til
ad fjalla um yfirtokutilbod. Fram kemur po
ad geeta purfi ad pvi ad tilbodid trufli ekki
starfsemi felagsins lengur en naudsynlegt
er.? Ymislegt annad getur komid upp sem
kannadréttlaetaframlenginguafresti. Pannig
er hugsanlegt ad sampykki eftirlitsadila
taki lengri tima og verdi fyrirsjaanlega ekki

komid pegar hamarksfresturinn rennur at.
Eftirlitsadilar i Danmorku hafa til damis
veitt framlengingu a tilbodsfresti vid pessar
adstadur.”

1.1.6. Breyting Fjarmalaeftirlitsins
d tilbodsverdi og undanpdgur frd
greidsluskilmdlum
Samkvaemt 8. gr. 103. gr. vskl. getur
Fjarmalaeftirlitid breytt tilbodsverdi til
haekkunar eda lekkunar vid sérstakar
kringumstedur svo framarlega sem slik
akvordun felur 1 sér ad reglunni um jafnraedi
hluthafa sé fylgt. Einnig er Fjarmala-
eftirlitinu  veitt heimild til ad veita
undanpagu fra 4. og 7. mgr. 103. gr. um
greidsluskilmala  og uppgjor greidslna
til tilbodshafa, ef sérstakar dstedur maela
med pvi. Allar slikar akvardanir parf
Fjarmalaeftirlitid ad rokstydja og birta
opinberlega. I athugasemdum vid frumvarp
sem vard ad logum nr. 31/2005 kemur fram ad
Fjarmalaeftirlitinu s¢ heimilt ad setja fram
yfirlit yfir kringumstadur sem heimilad geti
slikar verdbreytingar en skilyrdi fyrir peim
purfi ad vera skyr og vel skilgreind.**
Fjarmalaeftirlitid hefur ekki gefid ut
neinar leidbeiningar um hvada adstedur
kunni ad réttleta akvardanir af pessum
toga en hafa ma hlidsjon af einu mali
sem kom til skodunar hja stofnuninni og
vardar yfirtokutilbod Eyjamanna ehf. i
Vinnslustodina hf. og vardadi sambearilegt
akvadi eldri laga. Opinber tilkynning fra
Fjarmalaeftirlitinu sem birt var 3. jali 2007
er svohljodandi:»

Nyverid barst Fjarmdlaeftirlitinu beidni fra
hluthafa 1 Vinnslustodinni hf. um ad pad teeki

20 | athugasemdum med frumvarpi sem vard ad logum
nr. 31/2005 kemur fram ad i pessu gaeti til daemis falist ad
leitad hafi verid eftir sampykki staerstu hluthafa og bodad
til hluthafafundar til ad sampykkja utgafu nyrra hluta, ef
pess veeri porf. Par kemur jafnframt fram ad gert sé rad fyrir
ad upplyst sé um hvada radstafanir hafi verid gerdur i pessu
samhengi i tilbodsyfirlitinu.

21  Jesper Lau Hansen. Verdipapirhandelsloven med

kommentarer I, bls. 294.

22 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.

23 Jesper Lau Hansen. Vardipapirhandelsloven med
kommentarer I, bls. 294.

24 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.

25 Sja heimasidu Fjarmalaeftirlitsins & eftirfarandi netslod:
http://www.fme.is/?PagelD=579&NewsID=171 (s6tt i jandar
2009).



tilbodsverd Eyjamanna ehf. i Vinnslustédina hf.
til skodunar og kannadi hvort forsendur veru
fyrir pvi ad breyta tilbodsverdinu d grundvelli
heimildar eftirlitsins © 8. mgr. 40. gr. laga um
verdbréfavidskipti, nr. 33/2003 (wl).

[ 8. mgr. 40. gr. wl. er Fiarmalacftirlitinu veitt

heimild til ad breyta tilbodsverdi ef um sérstakar

kringumsteedur er ad reeda. Par segir:
JFjarmalaeftirlitid getur breytt tilbods-
verdi, til hakkunar eda lekkunar, ef um
sérstakar kringumstedur er ad reda og
reglunni um jafnreedi hluthafa i 1 mgr
er fylgt. [.] Allar dakvardanir vardandi
breytingar a tilbodsverdi og undanpagur
skulu  vera  rokstuddar  og  birtar
opinberlega.”

Strong  skilyrdi verda ad  gilda um allar
undanpagur eins og kemur skyrt fram i
athugasemdum vid dkveedid i greinargerd sem
fylgdi frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 31/2005,
sem breyttu verdbréfavidskiptalogum nr. 33/2003.
Almennt ma pvi segja ad nokkud mikid purfi til
ad koma svo Fjdrmdlaeftirlitid gripi til pessarar
heimildar. [ adurnefndri greinargerd eru talin upp
i demaskyni nokkur tilvik sem geetu heimilad
Fjarmdlaceftirlitinu ad gripa til pessa urrcdis.
Fjarmalaeftirlitid getur ckki séd ad slikar
adsteedur séu fyrir hendi i umrceddu mali.

Iyfirtokutilbodi Eyjamannachf.fra3l.maisl.ialla
hluti i Vinnslustdinni hf. er bodid kr. 4,60 pr. hlut.
Er pad verd i samremi vid vidskiptaverd daginn
fyrir pann tima er tilbodsskylda myndadist, i
samremi vid skilyrdi 2. mgr. 40. gr. wi. Pd er
verdid 1 samremi vid medalmarkadsverd sidustu

sex mdnada og 1 samremi vid verdmatsgreiningu
Kauppings banka hf. sem birt var 30. mars sl. og
sjodstreymisgreiningu Glitnis banka hf. sem birt
var 21. mars sl.

Med visan til framangreinds var pad nidurstada
Fjarmalaeftirlitsins ad ekki veru forsendur
til frekari adgerda af pess halfu ad svo stoddu.
Fjarmalaeftirlitid fylgist afram med gangi mdla
hja Vinnslustdinni hf. og kann ad endurskoda
afstédu sina, pyki dsteeda til. Hafa verdur 1 huga
ad hluthdfum er vitaskuld heimilt ad hafna
tilbodinu, telji peir pad ohagsteett.

Ofangreint mal endurspeglar agztlega pau
sjonarmid sem skipta mali vid mat a pvi
hvort réttletanlegt sé fyrir Fjarmalaeftirlitid
ad taka akvordun af pessum toga. Daemin 1
greinargerd semvisad ertilialitinueradfinna
i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
lsgum nr. 31/2005. Pau daemi eru aftur tekin
ar 4. mgr. 5. gr. yfirtokutilskipunarinnar.
Heppilegra hefdi verid ad skilgreina nanar
i logunum sjalfum hvada tilvik geta réttlet
inngrip af pessum toga par sem akvordun um
slikt inngrip getur reynst mjog ipyngjandi,
ymist fyrir hluthafa (lekkun verds) eda
tilbodsgjafa (hakkun verds). Ordalagid
serstakar kringumstedur og sérstakar dstedur
er mjog oljost og setur Fjarmalaeftirlitid
Vid 4kvérdun verdur
Fjarmalaeftirlitid sem endranar ad gaeta
ad akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993
og stjornsysluréttar. Damin sem nefnd
eru i 4 mgr. 5. gr. tilskipunarinnar og i
athugasemdum med fyrrnefndu frumvarpi
eru eftirfarandi:

i erfida stodu.®

26 | Danmorku var su leid farin ad setja nanari fyrirmaeli um
petta i reglur sem danska fjarmalaeftirlitid gefur at med stod
i pargildandi l6gum um verdbréfavidskipti. Akvaedi um petta
er ad finna i 8. gr. reglna nr. 1228,/2007. Eru par talin upp pau
tilvik sem heimila Fjarmalaeftirlitinu inngrip af pessum toga.
Efnislega eru pau sambaerileg og deemin sem eru talin upp 1
4. mgr. 5. gr. yfirtokutilskipunarinnar sem er aftur ad finna i
frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 31/2005. | akvaedinu segir um
petta orérétt: , Finanstilsynet kan regulerede den tilbudte kurs
fastsat eftir stk. 1 op eller ned, hvis

1) kursen pa de pagaeldende aktier er blevet manipuleret,

2) kursen generelt eller i det foreliggende tilfaelde er blevet
pavirket af ekstraordineere begivenheder,

3) tilbuddet afgives med henblik pa at redde et nedlidende
selskab,

4)  prisfastseettelsen er et udtryk for omgaelse af
ligebehandlingsprincippet, eller

5) tilbudskursen er vaesentlig lavere end markedskursen.”




@) [ fyrsta lagi er gert rad fyrir heimild

til inngrips ef hasta verd hefur verid
yakvedid med samkomulagi milli
seljanda og kaupanda“” Ekki er nanar
gerd grein fyrir hvad att er vid med
pessu ordalagi 1 frumvarpinu. Edli
mals samkvemt er hér att vid per
adstadur pegar heesta verd i vidskiptum
tilbodsgjafa 4 fyrrgreindu 6 manada
timabili samkvamt 2. mgr. 103. gr.
vskl. er legra en markadsverdid var a
peim tima sem vidskiptin foru fram
eda 4 umraddu 6 manada timabili. Vid
getum til demis gefid okkur ad hasta
verd sem tilbodsgjafi hafi greitt 4 pessu
timabili hafi verid a markadsgenginu 8
en vidskipti a peim tima i kauphollinni
hafi almennt farid fram 4 genginu 10.
Ef regla 2 mgr. 103. gr. vskl. yrdi logd
sjaltkrafa til grundvallar myndi pad geta
haft 1 for med sér ad yfirtokutilbodid
veeri of lagt. Einnig geeti reynt a petta
ef velta med hlutabréf i vidkomandi
felagi  hefur verid sérstaklega litil
pannig ad skrad markadsgengi a
umraeddu timabili endurspegli ekki
raunvirdi hluta 1 vidkomandi felagi.
Pannig mé hugsa sér ad upplausnarvirdi
eda eftir atvikum verdmat midad
vid sjodstreymisgreiningu eda adrar
vidurkenndar adferdir vid utreikning
a verdmati felaga gefi umtalsvert
haerra verd. Adstaedur sem pessar geta
réttlett inngrip Fjarmalaeftirlitsins.
A hinn boginn verdur ad fara mjog
varlega 1 slika dkvardanatoku og er
sidur en svo sjalfgefid ad réttlatanlegt
sé ad taka slika akvordun um hxkkun
a tilbodsgengi pott markadsverd hafi
verid eitthvad harra 4 umreddu 6
méanada timabili en verd i vidskiptum
tilbodsgjafa 4 sama tima. Gati pad
einkum 4tt vid ef verdmunur er litill
par sem avallt verdur ad reikna med

(if)

einhverjum skekkjumoérkum.

[ 6dru lagi ef ,hofd hafa verid ahrif a
markadsverd med ologmatum heetti,
hvort sem er til oedlilegrar haekkunar
eda laekkunar? Med pessu ordalagi er
verid ad visatil pessad vidkomandiadilar
hafi gerst sekir um markadsmisnotkun
i skilningi 117. gr. vskl. Telja verdur
ad malid yrdi ad vera fullrannsakad
af halfu Fjarmalaeftirlitsins adur en
tekin veeri dkvoérdun um breytingu
a tilbodsverdi a pessum grundvelli,
shr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
(rannsoknarreglan). Grunur um
markadsmisnotkun myndi pannig ekki

duga.

(iii) I pridja lagi ef naudsynlegt er ad breyta

verdi til ad ,,hagt s¢ ad bjarga felagi sem
a vid fjarhagslega erfidleika ad strida
fra gjaldproti“® Ef fyrirtzeki lendir i
fjarhagslegum erfidleikum getur su
stada komid upp ad einhver adili sé
reidubtinn til ad taka yfir rekstur pess
og bjarga pvi fra gjaldproti, en sami
adili s¢ hins vegar ekki reidubtinn
til ad greida hasta verd eins og pad er
fundid at med beitingu 2. mgr. 103.
gr. vskl. T pessu samhengi verdur ad
hafa i huga ad stundum geta adstedur
verid med peim haetti ad fyrirtaki med
videigandi eiginfjarstodu standi frammi
fyrir gjaldprotaskiptum med tiltslulega
skommum fyrirvara, til demis vegna
lausafjarskorts. Sem daemi um petta ma
nefna bankahrunid a Islandi 1 oktober
2008. Vid slikar adstadur kann ad vera
réttletanlegt ad heimila tilbodsgjafa ad
bjoda lagra verd i yfirtokutilbodi. Til
pess ad réttletanlegt sé ad beita pessu
akvadi parf hins vegar ad liggja ljost
fyrir ad ef akvordun um lekkun verdi
ekki tekin, standi fyrirtzekid frammi
fyrir gjaldprotaskiptum eda 6drum

27 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.
28 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.

29 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.



sambzrilegum adstedum med peim
afleidingum ad hluthafar pess fengju
hugsanlega ekkert fyrir hluti sina.*® Vid
slikar adstaedur veri pa verid ad freista
pess ad bjarga meiri vedmatum fyrir
minni.

(iv) I fjorda lagi er i 4. mgr. 5. gr. yfirtoku-
tilskipunarinnar ~ visad til peirra
adstedna ad ,markadsverd almennt
eda einkum tiltekid markadsverd” hafi
ordid fyrir ahrifum af ,ovenjulegum
atburdum” Af sidastnefndu ordalagi er
ljost ad pad parf ad vera orsakasamband
a milli breytinga 4 markadsgengi og
hinna ovenjulegu atburda. Hlutrant
séd parf jafnframt einhver atburdur sem
hagt er ad visa til ad hafa att sér stad
sem hefur pessar afleidingar. bannig ma
til daemis hugsa sér ad einhver atburdur
hafi 1 for med sér ad markadsverd bréfa
i tilteknu felagi lekki eda hakki, pott
engar breytingar hafi att sér stad a
starfsemi vidkomandi félags og innra
virdi. Slike gaeti til deemis att vid pegar
hlutabréfamarkadur ~ hrynur  vegna
lausafjarkreppu eins og gerdist haustid
2008. Vid slikt hrun & markadi getur
verid varhugavert ad horfa blint a
verdproun & skradu gengi 1 kauphollum
pvi innra virdi felaga kann ad vera
miklu herra. Veentanlega pyrfti laekkun
eda hakkun af pessum toga ad vera
umtalsverd til ad hagt vari ad leggja
til grundvallar ad orsakasamband veari
4 milli hinna ovenjulegu atburda og

lekkunar/hakkunar a markadsgengi.

Ofangreind demi fela ekki i sér tamandi
upptalningu 4 adstedum sem kunn ad
réttleta  inngrip Fjarmalaeftirlitsins  a
grundvelli 8. mgr. 103. gr. vskl.*> Vel ma hugsa
sér onnur demi. Pannig getur fradilega
séd einnig reynt a petta ef tilbodsgjafi
hefur sannanlega reynt ad fara i kringum
reglur 103. gr. um lagmarks verd pott
vidkomandi adili hafi ekki gerst sekur um
markadsmisnotkun.*

Pann 6. april 2009 birti Fjarmalaeftirlitid
tilkynningn um lekkun 4  verdi 1
yfirtokutilbodi BBR ehf. i Exista hf. ar
kr. 4,62 fyrir hvern hlut nidur i kr. 0.02.
Tilkynningin er svohljodandi:**

Laekkun a lagmarksverdi i yfirtoku-
tilbodi BBR ehf. til hluthafa Exista hf.

Pann 6. janiar sl. barst Fjarmdlaeftirlitinu
beidni um ad beita heimild samkvemt 8. mgr.
103. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007
(W1), og laekka lagmarks verd i yfirtokutilbodi
BBR ehf. i Exista hf. ar kr. 4,62 per hlut nidur
k. 0,02 per hlut (p.c. verdid sem BBR ¢hf. greiddi
fyrir hvern hlut 1 hlutafjdarhekkun Exista hf. 8.
desember 2008), vegna sérstakra kringumstcaedna.
Adstedur Exista hf. breyttust augljoslega til hins
verra i kjolfar hruns Kauppings banka hf. o.fL
Dba var hlutafé félagsins neer fimmfaldad pann
8. desember pannig ad eldri hlutir og verdmeti
beirra pynntust verulega. Dar sem lokad var
fyrir vidskipti med fjarmdlagerninga felagsins
fra 2. oktober og par til tilbodsskylda stofnadist,
leekkadi opinbert markadsvirdi bréfanna ekki
prace fyrir pessar miklu breytingar. Sidasta
markadsverd hlutabréfanna adur en tilbodsskylda
stofnadist endurspeglar ekki rétt  verdmeti

30 Med hlidsjon af medalhofsreglu stjornsyslulaga verdur i
6llu falli ad gera pa krofu ad allar likur séu a pvi ad vidkomandi
félag verdi gjaldprota ef akvordun um leekkun verdur ekki
tekin, sbr. 12. gr. laga nr. 37/1993.

31 Odrétt segir um petta i 4. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar: ...
where market prices in general or certain market prices in
particular have been affected by exceptional occurrences,.”
32 | Danmorku er akvaedid um betta i 8. gr. reglna nr.
1228/2007 talid fela i sér temandi upptalningu a peim
adsteedum sem geta réttleett slikt inngrip. Jesper Lau
Hansen. Veerdipapirhandelsloven med kommentarer, Bind
Il, bls. 298. Ordalagid i peim reglum visar ekki til ,sérstakra

kringumstaedna“ heldur telur beint upp pau tilvik sem kunna
ad réttleeta slika akvordun.

33 Pess ma geta ad i 4. tl. 2. mgr. 8. gr. reglna nr. 1228,/2007 er
gert rad fyrir ad danska fjarmalaeftirlitid geti tekid akvordun
um breytingu a tilbodsverdi vid slikar adstaedur. Par segir ad
fjarmalaeftirlitid megi taka akvérdun um haekkun eda laekkun
tilbodsverds ef ,,..prisfastsaettelsen er et udtryk for omgaelse
af ligebehandlingsprincippet...”.

34 Tilkynningin er birt a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins a
eftirfarandi  netsléd:  http://www.fme.is/lisalib/getfile.
aspx?itemid=6229 (sott i april 2009).




felagsins eins og pad var pegar tilbodsskylda
stofnadist, pann 8. desember 2008. Pad er pvi mat
Fjarmalaeftirlitsins ad sérstakar kringumstcedur
réttleti ad lagmarks verd i yfirtokutilbodi i
Exista hf. verdi lekkad.

Fjarmalaceftirlitid hefur  fengid  sérfraedinga
PriceWaterhouseCoopers  hf.  til ~ pess ad
framkvema fyrir sina hond takmarkad verdmat
d Exista hf, eins og felagid var pann 4. desember
2008 (pe. su dagsetning sem verdmat BBR
ehf. var midad vid vegna hlutafjaraukningar
i Exista hf). Verdmatid la fyrir pann 17. mars
sl og er nidurstadan ad skuldir felagsins hafi
verid verulega umfram eignir pess. Pa horfdi
Fjarmalaeftirlitid til verdprounar med hlutabréf
felagsins dagana 9. til 22. desember; p.e. fra pvi
opnad var ad nyju fyrir vidskipti med hlutabréfin
i Kauphollinni og par til pau voru afskrad, en litil
vidskipti og mikil ovissa kom i veg fyrir edlilega
verdmyndun d pessu timabili.

Fjarmdlaeftirlitid  hefur pvi  dkvedid, med
hlidsjon af framangreindu, ad lagmarks verd i
yfirtokutilbodi BBR ehf. til hluthafa Exista hf.
skuli leekkad og vera ad lagmarki kr. 0,02 per hlut.

[ljosi pessad tilbodsgjafiivalfrjalsutilbodier
ekki samkvamt 1. mgr. 101. gr. vskl. bundinn
af akvaedum 2 og 4. mgr. 103. gr. vskl. um
lagmarks verd og greidsluskilmala, verdur
ad telja ad heimild Fjarmalaeftirlitsins
samkvaemt 8. mgr. 103. gr. vskl. til breytinga
a tilbodsverdi nai ekki til valfrjalsra tilboda.
Fraedilega séd gaeti po komid til alita ad beita
akvadinu ef tilbodsgjafi vari augljoslega ad
fara i kringum reglur 2. mgr. 103. gr. vskl.
med birtingu 4 valfrjalsu tilbodi. Pannig
geeti pad til demis gerst ad tilbodsskyldur
adili selji eignarhlut fra sér pannig ad hann
fari undir yfirtokumork og birti i kjolfarid
valfrjalst tilbod midad vid laegra verd en
reglur 2. mgr. 103. gr. vskl. gera rad fyrir.
Vid adstzdur sem pessar gaeti komid til

alita ad Fjarmalaeftirlitid nytti sér heimild
i 8. mgr. 103. gr. vskl. til ad hakka verd.
Lagagrundvollur  fyrir slikri  akvordun
stendur hins vegar ekki a traustum forum
ad obreyttum logum. Ekki ma gleyma pvi
ad tilbodshafar eru ekki skuldbundnir til ad
sampykkija yfirtokutilbod. Ef tilbodsgjafi er
augljoslega ad reyna fara i kringum reglur um
lagmarks verd er pvi liklegt ad tilbodshafar
sampykki ekki tilbodid og fyrirhugud
yfirtaka misheppnist.

Ekkert er vikid ad pvii8. mgr.103. gr. vskl.
hvada adferdafreedi Fjarmalaeftirlitid skuli
beita vid verdmat a féelogum pegar metid er
hvort réttlatanlegt s¢ ad lakka eda hakka
tilbodsverd. Ad pessu er hins vegar vikid i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
lsgum nr. 31/2005, til breytinga a eldri logum
nr. 33/2003 um verdbréfavidskipti. Par
kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid geti vid mat
a pessu horft til medalmarkadsverds yfir
akvedid timabil, upplausnarvirdis felags,
sjodstreymisgreiningar, samanburdar-
greiningar eda annarra hlutlegra vidmida
sem vidurkennd eru i fjarmalagreiningu.
bar kemur jafnframt fram ad gert s¢ rad
fyrir ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad
leita sér sérfraediadstodar til ad framkvama
slikt samanburdarverdmat.” [ 4. mgr. 5. gr.
yfirtokutilskipunarinnar er visad til pessara
sému vidmidana.*

Ef tilbodshafi eda tilbodsgjafi oska eftir
endurskodun a tilbodsverdi med stod i
ofangreindu akvadi purfa peir sjalfir ad
standa straum af kostnadi sem hlyst af sliku
verdmati eda eftir atvikum tatgefandsi, shr. 8.
mgr. 103. gr. vskl. Samkvamt sidastnefndu
akvadi skal greitt samkvaemt gjaldskra
sampykktri af stjorn Fjarmalaeftirlitsins
ef um kostnad er ad reda sem fellur til hja
stofnuninni sjalfri. Gert er rad fyrir ad slik
gjaldskra sé birt i Stjornartidindum. S¢ mat

35 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3688.

36 [ Danmoérku eru bessar vidmidanir skilgreindar i 4. mgr. 8.
gr. reglna nr. 1228,/2007. Samkveemt 1. tl. peirrar greinar getur
danska fjarmalaeftirlitid horft til haesta verds sem tilbodsgjafi
hefur greitt fyrir hluti i viskomandi félagi 12 manudi aftur i

timann. Einnig er pvi heimilt vid dtreikning a medalverdi ad
horfa 12 manudi aftur i timann, sbr. 2. tl. reglna nr. 1228,/2007.
Ad 6dru leyti eru pessar reglur sambaerilegar vid paer sem fram
koma i frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 3172005 og i 4. mgr. 5.
gr. yfirtokutilskipunarinnar.



hins vegar framkvamt af utanadkomandi
matsadila purfa peir ad greida fyrir
verdmatid samkvamt reikningi fra honum.”
Eigi Fjarmalaeftirlitid sjalft frumkveaedi
ad pvi ad beita akvadi 8. mgr. 103. gr. vskl.
myndi pad sjalft purfa bera kostnadinn af
matinu. Fjarmalaeftirlitid hefur ekki gripid
til pessa dkvadis i framkvaemd nema ad

frumkvaedi tilbodsgjafa eda hlutahafa.®®

1.2. Afturkéllun tilbods
Meginregla samningaréttar er st ad
tilbodssgjafierbundinnvidtilbodssitteftirad
pad er komid til vitundar tilbodsmottakanda.
Afturkollun er pvi adeins skuldbindandi
fyrir tilbodsmottakanda ad han hafi borist
til hans adur eda samtimis pvi ad tilbodid
berst til vitundar hans, sbr. 7. gr. laga
nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og
ogilda loggerninga. Pegar tilbodi er beint
ad otilteknum hopi manna med almennri
tilkynningu hefur verid talid ad tilbod geti
jafnvel ordid skuldbindandi fyrr, eda vid
birtingu tilkynningar, pott pad sé¢ ekki
komid til vitundar allra sem han beinist
ad.® Taki tilbodsmottakandi akvérdun um
ad sampykkja tilbod er meginreglan st ad
kominn er & bindandi samningur milli adila
sem verdur ekki vikid til hlidar nema a
grundvelli 6gildingarreglna samningaréttar,
serakvaeda ilogum eda eftir atvikum annarra
sértakra urreda a svidi samninga- og
krofuréttar sem ekki verdur rett um hér.
Ofangreind meginregla samningaréttar
um skuldbindingargildi samninga gildir um
yfirtokutilbod. Samkvemt 1. mgr. 105. gr.
vskl. er pannig ad meginstefnu til oheimilt
ad afturkalla yfirtokutilbod eftir ad pad
hefur verid birt opinberlega i samraemi vid
114. gr. vskl. Fra pessari meginreglu gilda hins
vegar ymsar undanpagur sem eru misjafnar

eftir pvi hvort um skyldutilbod eda valfrjals
tilbod er ad reda. Heimildir til afturkollunar
erurymri pegar um valfrjals tilbod er ad rada
en 1 badum tilvikum parf Fjarmalaeftirlitid
ad sampykkja afturkéllunina, shr. 3.
mgr. 105. gr. vskl. I ljosi pess ad hér er um
undantekningarreglur ad rada verda par
talkadar prongt. I vafatilvikum verdur pvi
ad telja likur 4 ad heimild til afturkollunar
verdi hafnad af Fjarmalaeftirlitinu.

Skyldutilbod verdur ekki afturkallad
nema ,sérstok ofyrirsjaanleg atvik (force
majeure) mali med pvi¢, shr. 1. mgr. 105. gr.
vskl. Vid mat a pvi hvort um ofyrirsjaanleg
atvik s¢ ad raeda i pessum skilningi verdur
ad horfa til reglna fjarmunaréttarins um
pad hvenar adili getur losnad undan
efndaskyldu og greidslu skadabota vegna
ovantra efndahindrana, sbr. 1. mgr. 23. gr., 1.
mgr. 27. gr., 1. mgr. 52. gr. og 1. mgr. 57. gr. laga
um lausafjarkaup nr. 50/2000 til hlidsjonar.
Ekki er svigram til ad fjalla um paer reglur
hér.

Pegar um valfrjals tilbod er ad rada er
afturkollun einnig heimil pegar um force
majeure tilvik er ad raeda, shr. umfjollun
hér ad ofan. I 2. mgr. 105. gr. vskl. eru hins
vegar nefnd fleiri tilvik sem geta réttlaett
afturkollun a sliku tilbodi. I fyrsta lagi
er afturkollun heimil ef fram kemur
annad tilbod sem er samberilegt eda
hagstedara en vidkomandi yfirtskutilbod
(samkeppnistilbod), shr. 1. tl. 2. mgr. 105.
gr. vskl. S¢ um skyldutilbod ad raxda er
tilbodsgjata ekki heimilt ad afturkalla
tilbodid pott fram komi samkeppnistilbod,
en hann geti breytt tilbodinu & pann hatt
ad bjoda hagstadari skilmala, shr. 1. mgr.
107. gr. vskl. sem sidar verdur vikid ad. I
odru lagi er heimilt ad afturkalla valfrjalst
yfirtokutilbod ef skilyrdi sem kunna ad hafa
verid sett i tilbodid eru ekki uppfyllt, en eins

37 Heimildin til sérstaktarar gjaldtdku kom i login vid
setningu laga nr. 22/2009 samkvaemt breytingartillogu fra
vidskiptanefnd. Alpt. 2008-2009, A-deild. Alit vidskiptanefndar,
pskj. nr. 690.

38 Upplysingar pessar fengust hja Fjarmalaeftirlitinu.

39 Pall Sigurdsson. Samningaréttur. Reykjavik 1987, bls.
69-70. Par er visad til Hrd 1923:509 pessu til studnings
par sem yfirlysing verslunarstjora a fundi sem beint var til
vidskiptavina var sogd bindandi fyrir verslunina gagnvart 6llum
vidskiptavinum hennar, pott peir hefdu ekki verid & fundinum.
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og sidar verdur vikid ad er eingéngu hagt ad
setja skilyrdi i valfrjals yfirtokutilbod, shr. 2.
tl. 2. mgr. 105. gr. vskl. Ef pad hefur til demis
verid sett pad skilyrdi ad tilbodsgjafi eignist
ad minnsta kosti 75% af atkvadisrétti
vidkomandi félags 1 kjolfar tilbods, getur
tilbodsgjafi afturkallad tilbodid sitt ef
petta hlutfall hefur ekki nadst vid lok
tilbodstimabils. I pridja lagi er heimilt ad
afturkalla valfrjalst tilbod ef pad felag sem
tilbodid beinist ad eykur hlutafé sitt, sbr. 3.
tl. 2. mgr. 105. gr. vskl. Eins og sidar verdur
rakid gaeti stjorn vidkomandi félags ekki
tekid akvordun um hakkun hlutafjar vid
bessar adstzdur, an atbeina hluthafafundar,
shr. 104. gr. vskl. Ef hluthafafundur tekur
hins vegar dkvordun um hlutafjarhaekkun
breytast edli mals samkvaemt peer forsendur
sem yfirtokutilbod kann ad byggja 4. I fjorda
lagi er heimilt ad afturkalla valfrjalst tilbod
ef ,adrar sérstakar astzdur mala med pvi*
[ athugasemdum med frumvarpi sem vard
ad logum nr. 31/2005 er i pessu samhengi
nefnt sem dami ef gerdar eru umtalsverdar
breytingar 4 starfsemi félags sem tilbod
tekur til eftir ad tilbodid hefur verid gert
opinbert.** Eins og nanar verdur vikid ad
sidar geta slikar breytingar einungis ordid
med atbeina hluthafafundar, sbr. 104. gr.
vskl.

Heér ad ofan hefur eingdngu verid fjallad
um heimild tilbodsgjafa til ad afturkalla
tilbod sitt en ekki hugsanlega heimild
hluthafa sem hefur sampykkt tilbod til
ad afturkalla sampykki sitt. Um petta
gilda almennar reglur samningaréttar ad
bvi marki sem ekki er ad finna sérakvadi
um petta 1 vskl. Afturksllun 4 sampykki
tilbods er akvod sem er bindandi fyrir
tilbodsgjafa (mottakanda tilkynningar um
afturkollun) samkvamt almennum reglum
samningaréttar ef pad er komid til hans adur
eda samtimis pvi ad sampykkid kemst til
vitundar hans, sbr. 7. gr. laga nr. 7/1936. I

bessu felst ad eftir ad sampykki hluthafa
a yfirtokutilbodi er komid til vitundar
tilbodsgjafa eda umbodsmanns hans, verdur
pad ad meginstefnu til ekki afturkallad.
Fra pessu gilda akvednar undantekningar
samkvaemt vskl. [ fyrsta lagi getur hluthafi
sem hefur sampykkt yfirtokutilbod akvedid
ad falla fra sampykki a upprunalegu tilbodi
og sampykkja breytt tilbod sem tilbodsgjafi
birtir med heimild i 1. mgr. 107. gr. vskl.
(breytingar til hagsbota fyrir hluthafa).
Getur petta att vid um badi valfrjals tilbod
og skyldutilbod. Samkvaemt 2. mgr. 107. gr.
vskl. skal hluthafa gefinn kostur a ad velja
milli tilboda vid pessar adstadur, en i pvi
felst ad hann getur ekki fallid fra sampykki
4 upprunalegu tilbodi nema sampykkja
samhlida hid breytta tilbod. I 6dru lagi
getur hluthafi sem hefur sampykke valfrjalst
yfirtokutilbod sem hefur ad geyma einhver
skilyrdi fallid fra sampykki sinu a sliku
tilbod ef fram kemur samkeppnistilbod fra
prida adila. Slik afturkellun a sampykki er
hins vegar eingongu heimil ef tilbodsgjafi
i upprunalega tilbodinu hefur ekki birt
opinberlega tilkynningu um ad hann hafi
dkvedid ad falla fra ollum skilyrdunum
eda um ad pau hafi verid uppfyllt adur
en tilkynnt hefur verid opinberlega um
fyrirhugad samkeppnistilbod, sbr. 3. mgr.
108. gr. vskl. Akvadi petta ner eingongu
til valfrjalsra tilboda, enda ekki heimilt ad
setja nein skilyrdi 1 skyldutilbod eins og
nanar verdur rakid sidar. Hluthafar sem
hafa sampykke skyldutilbod geta pvi ekki
afturkallad sampykki sitt pott fram komi
samkeppnistilbod a tilbodstimabilinu. Vid
slikar adstedur er po hugsanlegt ad
tilbodsgjati skyldutilbods dkvedi ad hakka
tilbod sitt, en vid slikar adstzdur skal
hluthafa gefinn kostur a ad velja milli
tilboda, sbr. 2. mgr. 107. gr. vskl. Ekki er
tekid fram 1107108. gr. vskl. hvort hluthafi
sem hefur sampykkt skyldutilbod geti vid

40 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3690.



slikar adstedur akvedid ad sampykkja
samkeppnistilbod sem hefur komid fram,
en ekki breytt skyldutilbod. Vantanlega
verdur po ad skilja akvadi 1-2. mgr. 107. gr.
vskl. pannig ad hluthafi geti eingéngu valid
a milli upprunalegs skyldutilbods og hins
breytta skyldutilbods.

bratt fyrir ofangreinda meginreglu um ad
hluthafi sem hefur sampykke yfirtokutilbod
geti ekki afturkallad sampykki sitt nema
ad pvi marki sem sérstaklega er tilgreint i
akvadum vskl, getur skuldbinding hluthafa
fallid nidur af ymsum 6drum dstedum.
Su stada getur til demis komid upp ad
tilbodsyfirlit hafi verid efnislega rangt eda
eftir atvikum ad pad hafi vantad upplysingar
ipad sem telja méd ad hefdu getad skipt mali
fyrir hluthafa til ad geta tekid upplysta
akvordun um hvort peir vildu sampykkja
tilbodid. Vid slikar adstaedur getur reynt 4
akvaedi I kafla samningalaga nr. 7/1936 um
ogilda loggerninga og reglur samninga- og
krofuréttar um rangar og brostnar forsendur.
Skuldbinding hluthafa sem hefur sampykkt
yfirtokutilbod gaeti fallid nidur a grundvelli

peirra reglna.

1.3. Skilyrdi i tilbodi
Ekki er heimilt ad setja skilyrdi 1 skyldu-
tilbod. Ef slikt vaeri heimilt myndi regla
100. gr. vskl. um tilbodsskyldu edli
mals samkvemt ekki na markmidi sinu
pvi pa veri hagt ad fella nidur ahrif
tilbodsskyldunnar med pvi ad skilordsbinda
tilbodid. Mikilvagt er ad rugla pessu ekki
saman vid skilyrdi sem kunna ad hafa verid
sett 1 samning sem leiddi til tilbodsskyldu,
cins og til demis skilyrdi um sampykki
samkeppnisyfirvalda 4  yfirtoku  eda
skilyrdi um ad samkeppnisyfirvold setji

ekki ipyngjandi skilyrdi fyrir vidkomandi
yfirtoku. Ef slikur fyrirvari er atferdur
pannig ad eigendaskipti og framsal a
atkvadisrétti eigi sér ekki stad fyrr en
nidurstada  samkeppnisyfirvalda liggur,
myndast ekki tilbodsskylda pvi vidkomandi
adili hefur ekki nad yfirradum fyrr en
framsal a atkvadisrétti hefur att sér stad.
Hafi tilbodsgjafi hins vegar odlast yfirrad
med framsali atkvaedisréttar og par af
leidandi purft ad birta yfirtokutilbod, gaeti
tilbodid hins vegar verid ogilt vid slikar
adstadur a grundvelli 1. mgr. 106. gr. vskl. ef
eigendaskipti hafa ekki verid sampykkt af
stjornvoldum.

Samkvamt 4. mgr. 101 gr. vskl. er heimilt
ad setja skilyrdi i valfrjals yfirtokutilbod.
Pannig getur tilbodsgjafi til daemis sett pad
skilyrdi ad hann eignist meira en 66,66% af
atkvadisrétti félags vid lok tilbodstimabils.
[ frumvarpi sem vard ad logum nr. 31/2005
er i demaskyni nefnt ad ef tilbodsgjafi s¢
felag geti pad sett skilyrdi um sampykki
hluthafafundar pess félags a yfirtokutilbodi
og hugsanlega hakkun hlutafjar sem
kann ad vera naudsynleg i pvi félagi vegna
fyrirhugadrar yfirtoku. Par kemur jafnframt
fram ad setja megi skilyrdi um ad rekstur
felagsins og fjarhagsleg stada breytist ekki
a neikvaedan hatt 4 tilbodstimabilinu.®
Yfirtokutilbod er loford og verdur sem slikt
ad fullnzegja peim skilyrdum sem reglur
samningaréttar gera til slikra loggerninga.
[ pvi felst medal annars ad tilbodid verdur
ad fela i sér skuldbindandi viljayfirlysingu
tilbodsgjafa.®  Tilbodsgjafi 1 valfrjalsu
yfirtokutilbodi getur pannig ekki sett fram
hvada skilyrdi sem er. Skilyrdin verda ad
visa til einhverra hlutlegra adstzdna.”®
Skilyrdi ma pannig ekki tengjast huglegu

41 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3686. | deemaskyni var
eftirfarandi skilyrdi medal annars sett i tilbodsyfirlit Novators
eignarhaldsfélags ehf. i tengslum vid valfrjalst yfirtokutilbod
félagsins 7 allt hlutafé Actavis Group hf. a arinu 2007: , A3
hvorki hafi ordid neikveedar breytingar né ryrnun a rekstri,
eignum, naverandi eda yfirvofandi skuldbindingum eda
abyrgdum, fjarhagslegum eda vidskiptalegum stodutokum, né
ad likur séu a ofangreindu hvad vardar eitthvert félag innan
Actavis samstaedunnar, sem hefur i einhverju tilfelli eda a

einhvern hatt neikvaed ahrif a Actavis samsteeduna i heild.”
Tilbodid ma nalgast a eftirfarandi netslod:
http://www.landsbanki.is/Uploads/Documents/
FyrirtaekiFelog/tilbodsyfirlit.pdf (sott i jandar 2009).

42 Sja um skuldbindingargildi loforda Olafur Larusson. Kaflar
ar kréfurétti. Reykjavik 1948, bls. 15.

43 Jesper Lau Hansen. Verdipapirhandelsloven med
kommentarer I, bls. 289.
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mati tilbodsgjafa sjalfs pvi tilbod sem
slikum fyrirvara feli edli mals samkvemt
ekki i sér skuldbindandi loford i skilningi
samningaréttar.** Tilbodsgjafi parf ad gera
grein fyrir llum skilyrdum sem sett eru i
tilbodsyfirliti, shr. 9. tl. 1. mgr. 113. gr. vskl.
Pad leidirafl. mgr. 107. gr. vskl. ad tilbodsgjafi
getur hvener sem er a tilbodstimabilinu
fallid fra skilyrdum sem kunna ad hafa verid
sett 1 valfrjalsu tilbodi.

1.4. Breytingar d tilbodi
Samkvaemt 1. mgr. 107. gr. vskl. getur
tilbodsgjafi eins og fyrr hefur verid minnst
a gert breytingar a yfirtokutilbodi sinu
hvener sem er 4 tilbodstimabilinu svo
framarlega sem um breytingar er ad reeda sem
fela 1 sér hagstedari kjor fyrir tilbodshafa.
Gildir pessi regla bedi um valfrjals tilbod
og skyldutilbod. Ef breytingar eru gerdar
a tilbodinu pegar minna en tvar vikur eru
eftir af tilbodstimabilinu parf ad framlengja
timabilid pannig ad pad gildi i ad minnsta
kosti tvaer vikur eftir ad breytt tilbod hefur
verid birt opinberlega, shr. 1. mgr. 107. gr.
vskl. Hafi einhverjir hluthafar verid bunir
ad sampykkja upprunalega tilbodid pegar
breytingin er birt, geta peir akvedid ad falla
fra pvi sampykki og sampykkja hid breytta
tilbod, sbr. 2. mgr. 107. gr. vskl.

1.5. Ogilding tilboJs
Samkvaemt 1. mgr. 106. gr. vskl. fellur
yfircokutilbod ar gildi ef |lagaleg atridi
réttleta pad eda vidurkenning stjornvalda
sem telja verdur naudsynlega til pess ad
eigendaskipti geti ordid ad hlutunum liggur
ekki fyrir pegar gildistima tilbods lykur eda
peim hefur verid hafnad a gildistima tilbods.
Eins og adur hefur verid minnst & getur
yfirtaka 1 sumum tilvikum ekki nad fram ad
ganga an sampykkis videigandi stjornvalda,
eins og til daemis Fjarmalaeftirlitsins

og Samkeppniseftirlitsins. Rada ma af
ummelum i athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad logum nr. 31/2005 ad 106. gr.
vskl. sé fyrst og fremst @tlad ad na til slikra
adstadna. [ tid eldri laga var farin st leid
ad kveda 4 um heimild til afturkollunar
vid pessar adstzdur.® Halfi yfirtokutilbod
verid birt adur en sampykKki slikra yfirvalda
liggur fyrir, fellur yfirtokutilbod ar gildi
liggi sampykki peirra ekki fyrir adur en
tilbodstimabilid rennur ut eda ef pau
fallast ekki 4 framsalid a atkvadisrétt til
vidkomandi adila. Liggi ekki afstada peirra
fyrir adur en tilbodsfrestur rennur at er hins
vegar liklegt ad Fjarmalaeftirlitid sampykki
framlengingu a tilbodsfresti eins og fyrr
segir, shr. 6. mgr. 103. gr. vskl. Hugsanlegt er
ad stjornvold sampykki ad yfirtaka nai fram
ad ganga, en setji ymis ipyngjandi skilyrdi
tyrir tilbodsgjafa. Ef um skyldutilbod er ad
reeda myndi tilbodsgjafi vera bundinn vid
yfirtokutilbodid vid slikar adstadur, nema
Fjarmalaeftirlitid myndi fallast 4 ad um
yserstok ovidradanleg atvik* vari ad rada i
skilningi 1. mgr. 105. gr. vskl. og sampykkja
afturkollun tilbodsins a grundvelli 3. mgr.
105. gr. vskl. Ef um valfrjalst tilbod veri ad
reeda myndi tilbodsgjafi geta afturkallad
tilbodid ef hann hefur sett fyrirvaraum petta
i tilbodid eda ef Fjarmalaeftirlitid fellst a ad
um sérstok ovidradanleg atvik s¢ ad rada.

Ef tilbod fellur ar gildi samkvamt
ofangreindu er tilbodsgjafa oheimilt ad birta
yfirtokutilbod eda fara yfir pau mork sem
tilbodsskylda midast vid samkvaemt 100. gr.
vskl. nzestu 12 manudi, nema med sampykki
Fjarmalaeftirlitsins, shr. 2. mgr. 106. gr. vskl.
Ef adili hefur odlast yfirrad myndi hann
purfa ad selja eignarhluti sem eru umfram
yfirtokumorkin samkvaemt 100. gr. vskl,
eda eftir atvikum sakja um undanpagu til
Fjarmalaeftirlitsins a grundvelli 5. mgr. 100.
gr. vskl.

44 | athugasemdum med frumvarpi sem vard ad logum nr.
31/2005 segir um petta: ,Takmork eru po fyrir pvi hvada
skilyrdi eru haegt ad setja og til ad mynda er ekki haegt ad setja

skilyrdi sem tilbodsgjafi getur akvedid sjalfur hvort hafi verid
uppfyllt.” Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3686.
45 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3690.



2. VALFRJALS TILBOD

Samkvamt 1. mgr. 101. gr. vskl. gilda akvadi
X. kafla laganna einnig um valfrjals tilbod,
med nokkrum undantekningum. Adili
sem gerir valfrjalst tilbod parf ad gera
tilbodsyfirlit 1 samrami vid reglur XI. kafla
vskl. Meginmunurinn a valfrjalsu tilbodi og
skyldutilbodi er folginn 1 pvi ad tilbodsgjafi i
valfrjalsu tilbodi getur sjalfur radid pvi verdi
og peim greidsluskilmalum sem bodnir eru
ylirtokutilbodi. Akvadi 2 og 4. mgr. 103. gr.
um lagmarks verd og greidsluskilmala gilda
pannig ekki um valfrjals tilbod, sbr. 1. mgr.
101. gr. vskl. bratt fyrir ad pessi regla gildi
um valfrjals tilbod getur verid 6skynsamlegt
fyrir tilbodsgjafa ad fara pa leid ad bjoda
ekki lagmarks verd samkvamt 2. mgr. 103.
gr. og fara eftir 4. mgr. 103. gr. vskl. um
greidsluskilmala. Astzdan er su ad ef hann
hefur ekki birt yfirtokutilbod i samrami vid
pessar reglur og 6dlast yfirrad i felaginu i
kjolfartilbodsins verdur hann tilbodsskyldur
samkvaemt 100. gr. vskl. nema hann hafi
cignast meira en 9/10 atkvaedisréttar 1 kjolfar
tilbodsins eda hafi sett fyrirvara i tilbodid
um heimild til afturkollunar ef hann naer
ekki tilteknu lagmarki atkveedisréttar 1
felaginu. Ef tilbodsgjafi i valfrjalsu tilbodi fer
hins vegar eftir reglum 2. og 4. mgr. 103. gr.
vskl um lagmarks verd og greidsluskilmala,
verdur hann ekki tilbodsskyldur pott hann
odlist yfirrad 1 kjolfar tilbodsins, sbr. 5. mgr.
101. gr. vskl. Er sidastnefnt dkvadi i samrami
vid 2. mgr. 5. gr. yfirtokutilskipunarinnar,
en samkvaemt pvi akvadi er ekki gert rad
fyrir ad tilbodsgjafi i valfrjalsu tilbodi verdi
tilbodsskyldur pott hann nai yfirradum 1

kjolfar tilbods. I tilskipuninni er hins vegar
ekki gert rad fyrir pvi ad pad skilyrdi sé
sett ad bodid hafi verid lagmarks verd og
greidsluskilmalar til ad pessi regla gildi. Ad
pvi leyti eru reglurnar strangari hér a landi
en tilskipunin gerir rad fyrir.*

pott tilbodsgjafi 1 valfrjalsu tilbodi sé
ekki skylt ad fara eftir reglum 2. og 4. mgr.
103. gr. vskl. verdur hann ad gata ad reglum
3. mgr. 103. gr. vskl. Af pvi leidir ad greidi
hann harra verd a tilbodstimabilinu eda
bjodi hagstadari skilmala nastu 3 manudi
eftir ad tilbodstimabili lykur, verdur hann
ad gefa ollum hluthsfum sem kunna ad hafa
sampykkt tilbodid kost 4 somu kjorum.
Byggir petta a grunnreglu 1. mgr. 103. gr.
vskl. um ad tilbodsgjafa sé¢ avallt skylt ad
bjoda ollum hluthofum sem eiga hluti i sama
hlutaflokki ssmu skilmala, sbr. og 1. mgr.
101. gr. um ad akvaedi X. kafla vskl. gildi um
valfrjals tilbod nema & annan veg sé kvedid 1
lsgunum sjalfum.

Tilbodsgjata 1 valfrjalsu tilbodi er
heimilt ad takmarka tilbod sitt pannig ad
pad taki eingongu til hluta hlutafjar eda
atkvaedisréttar, ad pvi tilskildu ad tilbodid
hafi ekki i for med sér ad tilbodsskylda
myndist samkvaemt 100. gr. vskl,, shr. 3. mgr.
101 gr. vskl. Ef slike tilbod er gert verdur
ad gefa ollum hluthofum eda eigendum
atkvaedisréttar kost 4 ad afhenda verdbréf
sin eda atkvaedisrétt 1 réttu hlutfalli vid
hlutafjareign sina eda atkvadisrétt, sbr. 3.
mgr. 101. gr. vskl. Samkvamt pessu er ekki
hagt ad birta tilbod um kaup sem myndi
hafa i for med sér ad tilbodsgjafi og adilar
sem hann kann ad veraisamstarfi vid eignist
30% af atkvaedisrétti eda meira.

46 Pess ma geta ad somu reglur gilda um petta i Noregi,
sbr. 5. mgr. i grein 6-1 1 norsku verdbréfavidskiptalogunum nr.
75/2007. I sidastnefndu akveedi er gert ad sérstoku skilyrdi ad
upplyst sé i tilbodsyfirliti ad tilbodid sé i samraemi vid reglur
um lagmarks verd og greidsluskilmala og ad tilbodsskylda
myndist par af leidandi ekki pott yfirrad naist i kjolfar
tilbodsins. Sambeaerilegt akvaedi er ekki ad finna i islenskum
légum en gera ma rad fyrir pvi ad petta sé atridi sem
eftirlitsadilar muni i framkveemd gera kréfu um ad sé upplyst
um i tilbodsyfirliti. | Danmarku gildir hins vegar onnur regla.

Samkveemt 2. mgr. 31. gr. donsku verdbréfavidskiptalaganna nr.
2142008 myndast ekki tilbodsskylda pott yfirradum sé nad i
kjolfar valfrjals yfirtokutilbods og skiptir engu mali pott ekki
hafi verid bodid lagmarks verd og greidsluskilmalar. Jesper
Lau Hansen. Veerdipapirhandelsloven med kommentarer II,
bls. 270. Af pessu ma rada ad nokkud misjafnar reglur gilda
um petta innan adildarrikjanna, enda er gert rad fyrir pvi i b.
lid 2. mgr. 3. gr. yfirtokutilskipunarinnar ad heimilt sé ad setja
strangari reglur en par er kvedid a um eins og gert hefur verid
hér a landi og i Noregi um petta atridi.




Adur hefur verid gerd grein fyrir
mismunandi reglum sem gilda um heimild
til ad setja skilyrdi i valfrjals tilbod og
um heimild hluthafa sem hefur sampykke
valfrjalst tilbod til ad falla sidar fra pvi
sampykki ef fram kemur samkeppnistilbod
fra pridja adila. Visast til peirrar umfjollunar
um pau atridi.

3. INNLAUSNARRETTUR

Ef yfirtokuadili eignast meira en 9/10
hlutafjar og atkvadisréttar 1 yfirtokuferli
getur hann innleyst hluti annarra hluthafa
i felaginu ad fengnu sampykki stjornar
felagsins, shr. 1. mgr. 110. gr. vskl¥# Ef
innlausn fer fram innan 3 manada fra pvi
tilbodsfrestur rann at er lagt til grundvallar
ad verd samkvemt yfirtokutilbodinu sé
sanngjarnt verd, eda eftir atvikum leidrétt
verd samkvaemt 3. mgr. 103. gr. vskl, shr.
L. mgr. 110. gr. vsk1.*® I pvi felst ad innlausn
getur farid fram a pvi verdi pott vidkomandi
hluthafiseé osatturvid pad. Fariinnlausn fram
a pessum tima getur hluthafi pvi ekki krafist
domkvadningar matsmanna a grundvelli 24.
gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog og freistad
pess ad na fram harra verdi. Akvadi 110.
gr. vskl. eru sérakvaedi sem ganga framar
almennum akvadum hlutafélagalaga um
sama efni** Ad pvimarkisem ekkierad finna
sérakvedi um innlausnina 1 110. gr. vskl,
yrdi akvadi 24. gr. laga nr. 2/1995 hins vegar
beitt eftir pvi sem vid 4.° Ekki skiptir mali
hvort um skyldutilbod hefur verid ad rada
eda valfrjalst tilbod. Innlausnarrétturinn er
hinn sami ef tilgreindu lagmarki hlutafjar
og atkvadisréttar er nad, sbr. 5. mgr. 101
gr. vskl. Pannig getur komid til pess ad
hluthafar sem eiga minna en 10% hlutafjar

purfi i kjolfar valfrjals tilbods ad pola
innlausn & verdi sem er legra en lagmarks
verd samkvamt reglum 2. mgr. 103. gr. vskl.
og midad vid ohagstadari greidsluskilmala
en reglur 4. mgr. 103. gr. vskl. gera rad fyrir.”
Lagt er til grundvallar ad pegar eigendur ad
meira en 9/10 hlutafjar eda atkvadisréttar
hafa sampykke vidkomandi tilbod, verdi ad
leggja til grundvallar ad um sanngjarnt verd
og skilmala sé ad reeda.”

Taki tilbodsgjafi akvordun um innlausn
parf hann ad senda tilkynningu til
innlausnarpola med sama hatti og gildir
vid bodun adalfundar vidkomandi félags,
eftir pvi sem vid a. I tilkynningunni parf ad
koma fram hvatning til innlausnarpola um
ad hann framselji tilbodsgjafa og/eda adila
i samstarfi hluti sina innan fjogurra vikna
og tilgreining 4 skilmalum innlausnarinnar,
shr. 1. mgr. 110. gr. vskl. Ef hlutir eru ekki
framseldir innan fjogurra vikna timabilsins
skal endurgjald fyrir umredda hluti greitt
inna geymslureikning a nafn rétthafa. Fra
peim tima telst tilbodsgjafi réttur eigandi
vidkomandi hlutar og verdbréf fyrri eiganda
ogild, sbr. 2. mgr. 110. gr. vskl. Ef endurgjald
er i formi reidufjar er hegt ad notast vid
geymslugreidslu samkvaemt dkvadum laga
nr. 9/1978 um geymslufé. Hugsanlegt er
hins vegar ad endurgjald sé¢ ekki eingéngu
greitt med reidufé eins og fyrr hefur verid
fjallad um. I sliku tilviki pyrfti tilbodsgjafi
ad afhenda vidkomandi rétthafa umraedda
cignarhluti eda eftir atvikum framselja
honum pa med oafturkallanlegum heetti. Ef
um rafbréf vaeri ad raxda myndi bréfid verda
fert a4 VS-reikning vidkomandi rétthafa
hja Verdbreéfaskraningu Islands hf. Ef um
annars konar verdbréf veri ad reda gati
tilbodsgjafi framselt hlutina 4 nafn rétthafa

47 Akvaedid byggir a a. lié 2. mgr. 15. gr. yfirtokutilskipunarinnar.
I bvi akveedi er midad vid ad lagmarkshlutfallis sé 90% en
adildarrikin geti akvedid ad petta hlutfall sé uppi 95%

48 Er petta i samreemi vid 4. mgr. 15. gr. yfirtokutilskipunarinnar.
49 Um lex specialis sja David Por Bjorgvinsson. Logskyringar,
bls. 225 og Rébert R. Spand. Tuilkun lagadkvaeda, bls. 79-80.
50 Alpt. 2008-2009, A-deild, athugasemdir vid 10. gr.

frumvarpsins.

51 Er petta i samremi vid 2. ml 5 mgr. 15 gr
yfirtokutilskipunarinnar.

52 Alpt. 2008-2009, A-deild, athugasemdir vid 4. gr.
frumvarpsins.



og athent pridja adila hlutina til vardveislu,
vilji rétthafi ekki taka vid peim eda finnist
hann ekki. Edli mals samkvamt verdur
ad gera pa krofu til tilbodsgjafa ad hann
tilkynni rétthafa 1 ollum tilvikum hvar
hann geti nalgast endurgjaldid fyrir hlutina
og ad hann geti nalgast endurgjaldid par
kvadalaust.

Hluthafar sem akveda ad sampykkja ekki
yfirtokutilbod 4 tilbodstimabili geta krafist
innlausnar ef tilbodsgjafi eignast meira en
9/10 hlutafjar og atkvadisréttar, shr. 3. mgr.
110. gr. vskl.”® Ef oskad er eftir innlausn
innan 3 méanada fra pvi tilbodstimabili lauk
gildir sama regla og fjallad er um hér ad ofan
um verd og skilmala innlausnar.

Fari innlausn fram eftir ad fyrrgreindur
3 méanada frestur er lidinn, myndu akvaedi
24. gr. laga nr. 2/1995 gilda um pa innlausn.
Domkvaddir matsmenn kunna vid slikar
adstedur ad komast ad nidurstdodu um
annad verd en bodid var 1 yfirtokutilbodi,
ymist legra eda herra. Slik nidurstada
myndi hins vegar ekki hafa nein ahrif
4 pad verd sem greitt var til hluthafa i
ylirtokuferli. I pvi felst ad tilbodsgjafi getur
ekki krafist laekkunar & verdi og hluthafar
sem sampykktu yfirtokutilbod geta ekki
krafist hakkunar 4 verdi. Nidurstada
matsmanna myndi eingéngu hafa pydingu
fyrir pa hluthafa sem innlausn beindist ad,
sbr. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 2/1995.

4. SKYLDUR STJORNAR OG
YFIRTOKUVARNIR

4.1. Almennt
Greint er 4 milli vinveittrar yfirtoku (e.
friendly takeover) og fjandsamlegrar yfir-

toku (e. hostile takeover). Med fjandsamlegri
yfirtoku er att vid pa adstodu pegar pess
er freistad ad na yfirradum 1 felagi gegn
vilja stjornenda pess.* Stjornendur geta
haft mikla hagsmuni af pvi ad koma 1 veg
fyrir fyrirhugada yfirtoku, til daemis vegna
haettu a ad peir missi stodu sina ef nyjir
adilar na yfirradum i vidkomandi felagi.
Vid pessar adstaedur getur verid freistandi
fyrir stjornendur ad reyna koma i veg fyrir
yfirtokuna med ymsum adgerdum sem
nanar verdur vikid ad sidar. Lengst af var
ekki ad finna nein sértek akvadii vskl. sem
takmorkudu heimild stjornenda til ad gripa
til yfirtékuvarna, an samrads vid hlutahafa
felagsins. Einu akvaedin sem var pa hagt ad
stydjast vid voru dkvadi 2. mgr. 67. gr., 72.
gr. og 76. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995 og
adrar almennar reglur um tranadarskyldur
stjornenda samkvaemt felagarécti® bad
breyttist hins vegar vid setningu laga nr.
31/2005, til breytinga 4 logum nr. 33/2003
pegar yfirtokutilskipunin var innleidd i
islensk log. Vid gildistoku peirra pann 1. juli
2005 var innleidd svokollud hlutleysisregla
(e. meutrality rule) tilskipunarinnar sem
takmarkar umtalsvert moguleika stjornar
til pess ad gripa til slikra adgerda, an pess
ad leyta fyrst eftir umbodi hluthafa félagsins.
Regla pessi er valkvad i peim skilningi ad
adildarrikjum Evropusambandsins var i
sjalfsvald sett, hvort reglan veeri innleidd.
Svokollud  ogildingarregla (e. breakthrough
rule) og gagnkvamnisregla (e. reciprocity rule),
sem einnig eru valkvaedar reglur samkvamt
yfirtokutilskipuninni og er beint gegn
yfirtokuvornum, hafa a hinn boginn ekki
verid innleiddar i islensk log.

53 Akveedi betta byggir & 16. gr. yfirtokutilskipunarinnar.

54 Med stjornendum er hér att vid stjorn og pa adila sem
fara med framkveemdastjorn vidkomandi félags i skilningi
68. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995. Um hugtakid fjandsamleg
yfirtaka (d. fjendlige overtagelser) sja Paul Kruger Andersen
og Nis Jul Clausen. Barsretten Il. Kaupmannahofn 2008, bls.
297. Sja einnig Johannes Sigurdsson og Porélfur Jonsson.
Verdbréfamarkadsrettur, bls. 417.

55 Um réttarstoduna samkvaemt eldri l6gum sja Johannes
Sigurdsson og Porolfur Jonsson. Verdbrefamarkadsrettur, bls.
416-424. Par kemur fram ad i tid eldri laga hafi stjérnendur
haft nokkud frjalsar hendur til ad gripa til varnaradgerda
gegn yfirtokutilbodum pratt fyrir almenn akvaedi um
trunadarskyldur stjérnenda. Almennt um  trdnadarskyldur
stjornenda hlutafélaga sja Stefan Mar Stefansson. Hlutafélég,
einkahlutafelég og figrmdlamarkadir, bls. 256-257.




4.2. Hlutleysisreglan
Samkvamt 1. mgr. 104. gr. vskl. skal stjorn
felags sem yfirtokutilbod naer til hafa
hagsmuni félagsins sjalfs ad leidarljosi i
ollum gerdum sinum og ma han ekki neita
hluthofum félagsins um taekiferi til ad
taka akvordun um tilbodid. Akvedid tekur
baedi til skyldutilboda og valfrjalsra tilboda.
Markmidid med pessu akvaedi er ad tryggja
ad pad séu eigendur félagsins, hluthafarnir,
sem taki akvordun um pad hvort pad eigi
ad reyna hafa ahrif a tilbodid, en ekki stjorn
pess.® Er pessi regla edlileg i ljosi pess ad
stjorn getur eins og fyrr segir haft augljosa
hagsmuni af pvi ad hafa ahrif a framgang
yfirtokutilbods.

Fra og med peim tima sem akvoérdun um
yfirtokutilbod hefur verid gerd opinber eda
stjorn félags er ljost ad tilbod s¢ vantanlegt
er henni pannig oheimilt ad taka akvardanir
sem geta haft ahrif a tilbodid, an pess ad
fa fyrst sampykki fra hluthafafundi. Bann
petta gildir allt pangad til nidurstodur
tilbods hafa verid gerdar opinberar, shr. 2.
mgr. 104. gr. vskl.”” Af ordalagi 2. mgr. 104.
gr. vskl. um ad stjorn purfi ad vera ,ljost ad
tilbod sé vantanlegt* ma rada ad ordromur
um  hugsanlegt  yfirtokutilbod —myndi
ekki duga til ad setja umraeddar kvadir
4 stjornina. I pvi sambandi myndi ekki
skipta mali pott ordromur veeri pess edlis ad
Fjarmalaeftirlitid hefdi krafid hugsanlegan
tilbodsgjafa um ad gera grein fyrir
fyriretlunum sinum, shr. 2. mgr. 102. gr. vskl.
Af ordalagi akvaedisins leidir ad gera verdur
pa krofu ad vantanlegur tilbodsgjafi hafi
tekid dkvordun um ad gera yfirtokutilbod
og ad stjornin s¢ grandsém um pa akvordun
pott han hafi ekki verid gerd opinber. Fyrr
getur stjorn ekki verid | ljost* ad tilbod sé
vaentanlegt. Heér getur almennt ekki verid
um langt timabil ad reda pvi samkvamt 1.

mgr. 102. gr. vskl. skal tilbodsgjafi tilkynna
akvordun um tilbod an tafar. Ef um
skyldutilbod vaeri ad raeda yrdi veentanlega
ad mida vid pad timamark pegar stjorn er
grandsom um ad tilbodsskylda hafi myndast
iljosi pess ad vidkomandi adila vari pa skylt
ad birta yfirtokutilbod innan akvedinna
timamarka. Hugsanlega ma po halda pvi
fram ad hér yrdi einnig ad mida vid akvordun
vidkomandi adila, pvi vel er hugsanlegt ad
vidkomandi adili taki akvérdun um ad szkja
um undanpagu fra tilbodsskyldu eda selja
eignarhlut nidur fyrir yfircokumork til ad
losna undan tilbodsskyldu. Akvaedi 2. mgr.
104. gr. vskl. maetti vera skyrara um pessi
upphafstimamork til ad eyda ovissu. I ljosi
pess ad brot gegn 104. gr. vskl. getur vardad
greidslu stjornvaldssekta samkvamt 1. mgr.
141. gr. vskl. eda refsingu samkvamt 1. mgr.
145. gr. somu laga, verdur ad atla ad stjorn
muni njota gods af oskyrleika akvadisins ad
pessu leyti.

Alitamal er hvenar telja megi ad ,,stjorn
felags s¢ ljost ad tilbod sé ventanlegt* ef
engin akvordun hefur verid gerd opinber,
shr. 2. mgr. 104. gr. vskl. Er nzegilegt ad einn
stjornarmadur hafi 6dlast vitnsekju um
petta eda parf oll stjornin eda meirihluti
hennar ad boa yfir slikri vitneskju? Einnig
getur vaknad spurning um hvort vitneskja
framkvaemdastjora félags dugi eda annarra
a vegum feélags sem hafa tranadarskyldur
gagnvart félaginu og telja ma grandsama
um pydingu slikra upplysinga. I pessu
samhengi verdur edli mals samkvamt
ad horfa til pess hvada reglur gilda um
dkvardanatoku stjornar innan vidkomandi
felags. Leggja verdur til grundvallar ad
bui peir stjornarmenn sem geta tekid
bindandi akverdun fyrir felagid yfir slikum
upplysingum a stjornarfundi, verdi ad ganga
atfra ad stjornin bai yfir peim 1 skilningi
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2. mgr. 104. gr. vskl. Pad myndi pannig
ekki duga ad minnihluti stjornarmanna
byggi yfir slikum upplysingum, eda eftir
atvikum framkvamdastjori félagsins, ef peir
upplysa ekki adra stjornarmenn um paer.
Hitt er annad mal ad 1 ljosi tranadarskyldu
stjornarmanna gagnvart hluthofum og pess
ad akvadi 2. mgr. 104. gr. er aetlad ad tryggja
adkomu hluthafa félagsins ad akvardanatsku
af umreddu tagi, verdur ad leggja til
grundvallar ad stjornarmanni sem byggi yfir
slikum upplysingum veeri skylt ad upplysa
adra stjornarmenn um per 4 stjornarfundi.
Jafnvel pott telja megi ad slikar upplysingar
falli undir hugtakid innherjaupplysingar
i skilningi 120 .gr. vskl, verdur ad telja ad
stjornarmanni veri vid slikar adstedur
heimile ad midla peim til annarra
stjornarmanna i skjoli undanpagureglu 2. tl.
1. mgr. 123. gr. vskl. Geri hann pad hins vegar
ekki, er ekki hagt ad leggja til grundvallar
ad stjorn hafi verid grandsdm um vaentanlega
yfirtoku i skilningi 2. mgr. 104. gr. vskl.
Akvadid nar eingongu til stjornar
felags en ekki pess eda peirra sem kunna
ad fara med framkvemdastjorn pess i
skilningi 2. mgr. 68. gr. laga nr. 2/1995.
Undir framkvaemdastjora heyra eingéngu
malefni sem snerta daglegan rekstur félags
og 4 hann pvi ekki ad geta tekid akvardanir
sem geta haft truflandi ahrif a yfircoku.
Allar ovenjulegar og meirihattar akvardanir
parf stjornin ad taka, nema pzer poli ekki pa
bid sem felst i pvi ad kalla stjorn saman og
felagid geti ordid fyrir tjoni af peim sokum,
sbr. 2. mgr. 68. gr. laga nr. 2/1995. Hafi
stjorn veitt framkvamdastjora umbod til ad
hrinda akvérdunum sem heyra undir hana i
framkvamd, verdur ad leggja til grundvallar
ad slikt umbod falli nidur um leid og stjorn
er ljost ad yfirtokutilbod sé vantanlegt.
Stjorn yrdi vid slikar adstedur ad afturkalla
umbod i samraemi vid reglur II. kafla laga nr.

71936 til ad fyrirbyggja ad félag verdi bundid
gagnvart grandlausum pridja adila vid
dkvardanir framkvaemdastjora sem kunna
ad vera teknar 4 grundvelli sliks umbods.
bratt fyrir ad akvaedi 104. gr. vskl. nai ekki
til framkvamdastjora verdur ad hafa 1 huga
ad hann hefur akvednar tranadarskyldur
gagnvart félaginu sem ma medal annars
leida af 2. mgr. 67. gr., 72. gr. 0g 76. gr. laga nr.
2/1995. Komist framkvaemdastjori pratt fyrir
ofangreint 1 pa stodu ad geta haft truflandi
ahrif a framgang yfirtoku verdur pvi ad telja
ad honum vari pad oheimilt a grundvelli
almennra reglna um tranadarskyldu sem
fela efnislega 1 sér ad hagsmunir félags skuli
avallt njota forgangs gagnvart personulegum
hagsmunum vidkomandi stjornanda.”®
Akvadi104. gr. vskl. naer ekki samkvamt
ordanna hljodan til stjorna dotturfelaga, sbr.
ordalagid , stjorn félags sem tilbod tekur til*.
Veltama fyrir sér hvort stjorn dotturfélags sé
prattfyrir pad oheimilt ad gripatilradstafana
sem eru til pess fallnar ad hafa truflandi
ahrif a yfirtokutilbod. Hagt er ad hugsa sér
ymsar radstafanir sem gaetu haft slik skadleg
ahrif. Stadan getur til damis verid st ad
modurfélag sem yfirtaka beinist ad sé skrad a
skipulegan verdbréfamarkad en oll starfsemi
fari fram 1 einu eda fleiri dotturféelogum sem
eru oskrad. Ef nidurstadan er su ad stjorn
dotturfélaga vari ekki bundin vid paer
takmarkanir sem koma fram 1 104. gr. vskl.
geeti stjorn pess til daemis tekid akvordun
um ad selja eignir sem hafa veruleg ahri a
starfsemi dotturfélagsins, tekid akvordun
um samruna félagsins vid annad félag, samid
um breytingar a starfskjorum stjornenda
pess, hakkad hlutafe i dotturféelaginu a
grundvelli heimildar 1 sampykktum pess
eda ad keypt hluti i modurfélaginu eda eftir
atvikum selt slika hluti til adila sem eru
wvinveittir* - stjornendum modurfélagsins.
Ef meginstarfsemi modurfélagsins  fer

58 Almennt um tranadarskyldur framkvaemdastjora
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fram i umraddu dotturfélagi blasir vid ad
akvardanir af pessum toga eru ekki sidur
skadlegar en samberilegar akvardanir
stjornar modurfélagsins. bad er pvi ljost ad
til pess ad akvadi104. gr. vskl. nai markmidi
sinu 1 6llum tilvikum pyrfti pad ad na til
stjorna  dotturfélaga.  Markmidsskyring
er hins vegar ekki teek nema telja megi ad
han falli innan merkingarfradilegs ramma
akvadisins.” Af 1-4. tl. og 7. tl. 2. mgr.
104. gr. vskl. er ljost ad hugsunin er st ad
dkvaedid nai jafnframt til dkvardana innan
dotturfélaga, pott ordalagid i 1. mgr. 104.
gr. visi eingéngu til stjornar pess félags sem
hefur verid tekid til vidskipta 4 skipulegan
verdbréfamarkad en ekki dotturfélaga pess.
Samkvaemt ordanna hljodan verdur pvi ad
talka fyrrgreinda tolulidi 2. mgr. 104. gr. til
samramis vid 1. mgr. 104. gr. vskl. pannig ad
par s¢ verid ad takmarka heimild stjornar
modurfélags til ad beita sér fyrir ad um-
reddar akvardanir verdi teknar 1 dottur-
felogum. 1 pvi felst ad ef stjornarmenn i
modurfélagi eiga jafnframt sati i stjorn eins
eda fleiri dotturfélaga, sé peim oheimilt ad
standa ad slikum akvordunum. Vaentanlega
byrftu peir ad vikja af stjornarfundi &
grundvelli 72. gr. laga nr. 2/1995 ef & petta
reyndi. A sama hatt vari peim oheimilt ad
greida atkvaedi 4 hluthafafundum fyrir hond
modurfélags med slikum akvordunum. Hid
sama myndi gilda um framkvamdastjora
felagsins a4 grundvelli  fyrrgreindrar
almennrar reglu um  tranadarskyldu.
AJ obreyttum logum verdur hins vegar
ad telja ad pad sé¢ ekkert sem hindrar
stjornarmenn i dotturfélagi, og eftir atvikum
framkvaemdastjora, sem ekki hafa fyrrgreind
tengsl vid modurfélagid ad taka akvardanir
sem geta haft truflandi ghrif a yfircoku.
pessu sambandi verdur ad hafa 1 huga ad st
stada getur haglega verid uppi ad dotturfélag

sé ad storum hluta til i eigu annarra hluthafa
sem tengjast modurfélaginu ekkert. Slikir
adilar gaetu til daemis farid med allt ad
49,99% atkvadisrétt i dotturfélaginu og
haft logmata hagsmuni af pvi ad starfsemi
felagsins veeri ekki undirorpin kvodum af
pessum toga pott par kunni samhlida ad
hafa truflandi ahrif 4 yfirtokuna. A hinn
boginn verdur ad telja ad slikum adilum vaeri
Oheimilt ad taka dkvordun sem hefdi pann
einn tilgang ad skada yfirtokuferlid ef félagid
hefdi sannanlega samhlida enga logmeta
hagsmuni af henni. Slik akvordun kynni ad
fela 1 sér brot 4 almennri tranadarskyldu
sem gildir 4 svidi krofuréttar, par med talid
a svidi felagaréttar® Ef um dotturfélag er
ad reda sem er 100% i eigu modurfélags
sem yfirtoku er beint ad, er fradilega
séd einnig haegt ad halda pvi fram ad
stjornarmenn og framkvamdastjori pess
seki umbod sitt beint til modurfélagsins
og séu pvi akvardanir peirra bundnar sému
takmorkunum. Oskyrleiki akvadisins hvad
petta vardar mun hins vegar vantanlega
hafa 1 for med sér ad erfitt verdi ad
beita sektarheimildarakvaedi 141. gr. og
refsiakvadi 145. gr. vskl. Botaskylda kami
hins vegar til alita a grundvelli almennra
reglna samninga- og krofuréttar.

[ 2. mgr. 104. gr. vskl. er ad finna
i 7 tolulidum upptalningu a ymsum
akvordunum sem stjorn ma ekki taka an
pess ad fa fyrst sampykki hluthafafundar.
Ljost er af ordalagi akvadisins ad par er
ekki ad finna temandi upptalningu a
peim akvérdunum sem bera parf undir
hluthafafund. Upptalningin er einungis
sett fram i demaskyni til skyringar. I
upptalningunni er ad finna paer dkvardanir
sem eru liklegar til ad hafa mikil ahrif a
yfirtokur. Af ordalagi 2. mgr. 104. gr. vskl. ma
hins vegar rada ad allar dkvardanir sem ,geta

59 Robert R. Spand. Tilkun lagadkvaeda, bls. 210-221.
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haft ahrif 4 tilbodid* séu oheimilar. Enginn
greinarmunur er pvi gerdur a pvi hvort par
geti haft litil eda mikil ahrif 4 yfirtokuna.
Samkvamt L. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl. er stjorn
Oheimilt ad taka dkvordun um ad gefa tt
nyja hluti eda fjarmalagerninga i félaginu
eda dotturfelogum pess. Samkvamt 1. mgr.
33. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog getur
hluthafafundur einn tekid akvordun um
atgafu nyrra hluta. Hluthafafundur getur
hins vegar veitt stjorn slika heimild med
breytingu a sampykktum, ad uppfylleum
nanar tilteknum skilyrdum samkvaemt
41. gr. somu laga. Samkvemt pessu getur
st stada verid uppi pegar akvordun um
yfirtokutilbod er gerd opinber eda stjorn
odlast vitneskju um hana ad stjorn hafi
heimild samkvaemt sampykktun til ad taka
akvordun um hekkun hlutafjar. Pract fyrir
ad hluthafafundur hafi verid buinn ad veita
stjorn heimild til ad taka slika akvérdun,
m4 han ekki nyta hana eftir petta timamark
pvi samkvemt 4. mgr. 104. gr. vskl. parf
hluthafafundur ad stadfesta eda sampykkja
aftur akvardanir sem voru teknar fyrir
fyrrgreint timamark, hafi peim akvordunum
ekki verid framfylgt ad hluta til eda 6llu leyti
og per falla fyrir utan ,venjulega starfsemi
felagsins“. Sidastnefnt dkvadi nar ekki
eingdngu til dkvardana hluthafafundar um
ad veita stjorn umbod til ad haekka hlutafe,
heldur allra samberilegra akvardana. Edli
mals samkvemt verdur ad talka ordalagid
falla utan vid venjulega starfsemi félgsins*
i 4. mgr. 104. gr. til samramis vid 2. mgr.
104. gr. vskl. um ad allar dkvardanir sem
geta haft dhrif a tilbodid, séu oheimilar. I pvi
felst ad jafnvel pott tilteknar akvardanir
geti almennt talist falla undir ,venjulega
starfsemi®, geti par samt sem adur ekki
fallid par undir ef telja ma ad peer geti haft
ahrif a yfirtokutilbod.

Akvadil. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl. naer ekki

eingdngu til dkvordunar stjornar um utgafu
nyrra hluta heldur einnig til atgafu annarra
tegunda fjarmalagerninga. DPannig veri
stjorn til demis dheimilt ad taka akvordun
um ad skuldsetja félagid med skulda-
bréfantgafu an sampykkis hluthafafundar,
pvi skuldabref falla hugtakid

fjarmalagerningur i skilningi 2. tl. 1. mgr.

undir

2. gr. vskl. Sama vaeri ad segja um ttgafu
a valréttum um hluti i félaginu, askriftar-
réttindum o.s.frv. Samkvaemt 1 mgr. 47.
gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog getur
hluthafafundur akvedid med peim meiri
hluta atkvada sem krafist er til breytinga a
sampykkeum ad felagid taki skuldabréfalan
er veiti lanardrottni rétt til pess ad breyta
krofu sinni a hendur félaginu i hluti 1 pvi®
[ akvordun hluthafafundar parf ad skil-
greina lanskjor og fyrirkomulag a breyti-
rétti, sbr. 2. mgr. 47. gr. laga nr. 2/1995.
Hluthafafundur veitir sidan stjorn heimild
i sampykktum til ad taka dkvordun um
hzekkun hlutafjar um pa fjarhed sem leidir
af breytingu skuldabréfanna i hluti, shr. 3.
mgr. 47. gr. laganna. Pad liggur i augum uppi
ad umbreyting 4 skuld 1 hluti getur haft i for
med sér hindrandi ahrif 4 yfirtoku a sama
hatt og akvordun um hakkun hlutafjar. Hafi
heimild til ad gefa at skuldabréf med pessum
skilmalum pvi ekki verid tekin af stjorn pegar
akvordun um yfirtoku er gerd opinber eda
stjorn 6dlast vitneskju um hana, geeti stjorn
pvi ekki nytt heimildina vegna akvada
104. gr. vskl. sem adur er fjallad um. Somu
sjonarmid gilda um ttgafu askriftarréttinda,
shr. 46. gr. laga nr. 2/1995.

Samkvamt 2. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl. er
stjorn oheimilt ad taka akvordun um kaup
eda solu a eigin verdbréfum félags eda
verdbréfum 1 dotturfélogum pess. Hugtakid
verdbréf i skilningi X. kafla vskl nar
eingongu til verdbréfa sem atkvadisréttur
fylgir, eda eftir atvikum fjarmalagerninga

62 Sja almenna umfjollun um petta i Stefan Mar Stefansson.
Hlutafeélog, einkahlutafelég og fidrmdlamarkadir, bls. 210—212.




sem veita rétt til ad afla slikra bréfa, shr. 1.
mgr. 99. gr. vskl. Undir petta myndu pvi
fyrst og fremst falla hlutabréf i hlutafélogum
samkvaemt logum nr. 2/1995 og réttur til
ad kaupa slik bréf, einkum kaupréttur
og askriftarréttur ad hlutafe, pott adrar
tegundir verdbréfa komi til alita. Samkvaemt
2. mgr. 55. gr. laga nr. 2/1995 getur hlutafélag
cinungis eignast eigin hluti samkvamt
akvordun hluthafafundar til félagsstjornar.
Slika heimild getur hluthafafundur veitt
stjorn til allt ad 5 ara 1 senn.® Samkvemt
3. mgr. 55. gr. parf ad tilgreina 1 akvordun
hluthafafundar hamarksfjolda hluta sem
felagid maeignast oglaegstuoghaestu fjarhad
sem felagid ma reida fram sem endurgjald
fyrir hlutina. Samtala eigin hluta ma ekki
vera umfram 10% af heildarhlutafé, shr. 1.
mgr. 55. gr. laga nr. 2/1995. Vid atreikning
a pessu hlutfalli eru taldir med hlutir 1
eigu dotturfélaga og vedsettir hlutir.® Hafi
heimild af pessum toga verid veitt stjorn,
veri  henni  samkvaemt framangreindu
Oheimilt ad nyta hana eftir ad akvordun
um yfirtokutilbod hefur verid gerd opinber
eda eftir ad stjorn hefur odlast vitneskju
um hana. [ pvi sambandi skiptir engu mali
pott hluthafafundur hafi veitt stjornininni
umbodid longu adur en  akvérdun um
tilbodid var gerd opinber eda stjorn 6dladist
vitnsekju um hana, sbr. 4. mgr. 104. gr. vskl.

Samkvamt 3. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl. er
stjorn oheimilt ad taka akvérdun um sam-
runa felagsins eda dotturfélaga pess vid
onnur felog. Ef um hlutafélog er ad rada
hefur  stjorn  takmarkadar  heimildir
samkvaemt logum nr. 2/1995 til ad taka
akvordun um samruna, pvi slika akvérdun
parf ad meginstefnu til ad bera undir
hluthafatund, shr. 124. gr. laga nr. 2/1995.
Stjorn 1 yfirtokufélagi hefur hins vegar

heimild til ad taka slika dkvordun ad
fullnaegdum akvednum skilyrdum, sbr. 2.
mgr. 124. gr. laganr. 2/1995. Eftir ad akvordun
um yfirtokutilbod hefur hins vegar verid
gert opinbert eda stjorn 6dlast vitneskju um
slika akvordun, myndi stjorn hins vegar ekki
geta nytt pa heimild.

Samkvamt 4. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl. er
stjorn oheimilt ad taka akvordun um kaup
eda solu a eignum eda 6dru sem haft getur
umtalsverd ahrif a starfsemi félagsins eda
dotturfélaga pess. Samkvamt 5. tl. 2. mgr.
104. gr. vskl. er henni oheimilt ad gera
samninga sem falla ekki undir venjulega
starfsemi félagsins og samkvamt 6. tl. er
henni 6heimilt ad taka akvordun sem felur
i sér umtalsverdar breytingar a starfskjorum
stjornenda. Allar pessar akvardanir eiga
pad sameiginlegt ad geta haft ahrif a
ylirtokutilbod. I 7. tl. 2. mgr. 104. gr. vskl.
er sidan undirstrikad ad bannid nai til
allra annarra dkvardana sem haft geta sam-
barileg ahrif 4 starfsemi félagsins eda
dotturfélaga pess.

bratt fyrir ad stjorn s¢ oOheimilt ad
taka akvardanir sem geta haft ahrif a
yfirtokutilbod er henni veitt heimild i 3.
mgr. 104. gr. vskl. til ad taka akvordun um
ad leita annarra tilboda an sampykkis
hluthafafundar. Pessi undanpaga byggir
edli mals samkvemt 4 pvi ad hugsanleg
samkeppnistilbod geti ekki skadad hags-
muni hluthafa, heldur pvert a moti gefi
hluthofum kost 4 ad velja ar fleiri tilbodum
og auki likur a ad peir fai hasta verd og
bestu greidsluskilmala fyrir hluti sina i
felaginu. Er petta eina logbundna undan-
pagan sem stjorn hefur til ad taka akvordun
sem getur haft ahrif 4 yfirtokutilbod.®

Taki stjorn akvordun sem brytur gegn 2.
mgr. 104. gr. vskl. getur Fjarmalaeftirlitid

63 Vid gildistoku laga nr. 4772008, til breytinga a medal annars
55. gr. laga nr. 2/1995, var heimild pessi rymkud umtalsvert.
Fyrir gildistoku laganna gat hluthafafundur einingis veitt slika
heimild til 18 manada i senn.
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beitt sektarakvaedi 30. tl. 1. mgr. 141. gr.
vskl. Brotid getur einnig vardad refsingu a
grundvelli 12. tl. 145. gr. vskl, sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngri
refsing ekki vid broti samkvamt 6drum
lsgum. Samkvamt 4. mgr. 141. gr. og 1. mgr.
147. gr. vskl. skiptir ekki mali hvort brot
hefur verid framid af asetningi eda galeysi.
Ef telja ma pannig ad stjorn hafi matt vita
ad um brot gegn akvaedinu veri ad rada
geeti hun pvi bakad sér abyrgd samkvaemt
fyrrgreindum akvedum. Fradilega séd gaeti
stjorn einnig bakad sér skadabotaibyrgd
ad fullnegdum skilyrdum botaskyldu.
Akvordun stjornar sem brytur gegn 104. gr.
vskl. getur einnig verid ogildanleg, ymist a
grundvelli almennra reglna samningaréttar
eda sérakvada 1 logum, sbr. 77. gr. laga nr.
2/1995 ad pvi er vardar hlutafélog. Meta
verdur 1 hvert og eitt skipti hvort ogilding
komi til alita, en par skiptir mali um hvers
kyns dkvordun er ad rada. Ef akvordun
stjornar 1 hlutafélagi félli undir 1. tl. 1. mgr.
77. gr. laga nr. 2/1995 myndi dkvordunin vera
ogildanleg ohad pvi hvort gagnadili veri
grandlaus. Ef han fellur hins vegar undir 2. tl.
L. mgr. 77. gr. somu laga veeri akvordun ekki
ogildanleg nema gagnadili vari grandsamur
um ad stjorn eda eftir atvikum adila sem
han hefur veitt umbod vaeri 6heimilt ad
taka umradda akvordun. Ef akvordun um
yfirtoku hefur verid gerd opinber i samrami
vid akvaedi 114. gr. vskl, getur gagnadili
veentanlega ekki borid fyrir sig grandleysi
par sem hann hefur pa verid i adstodu til ad
vita um heimildarskortinn. Ekki er svigram
til ad fjalla nanar um petta alitaefni heér.
bott morg adildarriki Evropska efnahags-
svadisins hafi tekid hlutleysisregluna upp i
sina loggjof, hafa ymis riki ekki gert pad.””

4.3. For-tilbodsvarnir og dgildingarreglan

4.3.1. Almennt

Eins og rada ma af ofangreindri umfjollun um
takmarkanir 4 heimild stjornar til afskipta
af yfirtokutilbodi, er akvadi 104. gr. vskl.
fyrst og fremst beint gegn yfirtokuvornum
sem stjorn gaeti gripid til eftir ad
yfirtokutilbod er komid fram eda vitneskja
liggur fyrir um pad (e. postbid defences).
Akvadinu er hins vegar ekki beint gegn
yfirtokuvérnum sem stofnad hefur verid til
adur (e. pre-bid defences), nema ad pvi marki
sem peim hefur ekki verid hrintiframkvemd
af stjorn, sbr. 4. mgr. 104. gr. vskl. Af pvileidir
ad akvaedid hefur engin ahrif & ymsar varnir
sem kunna ad liggja fyrir innan félagsins.
Kunna slikar varnir ymist ad liggja fyrir i)
a grundvelli akvordunar hluthafafundar, ii)
a grundvelli akvordunar stjornar félags eda
iif) a grundvelli akvordunar hluthafa felags.
bad er ljost ad yfirtokuvarnir eru
almennt til pess fallnar ad hindra frjalst
fleedi fjarmagns milli adildarrikja Evropska
efnahagssvaedisins. Af peim sokum hefur
lengi verid unnid ad pvi a vegum
framkvaemdastjornar  Evropusambandsins
ad bua til reglur sem eru til pess fallnar
ad brjota slikar varnir nidur. Megin-
agreiningurinn innan Evrc’)pusambandsins
um framgang tilskipunar um yfirtokur
var hins vegar um hvort og pa ad hvada
marki adildarrikjum yrdi gert skylt ad
setja 1 loggjof sina akvadi sem brjota slikar
varnir nidur. Nidurstadan var eins og
fyrr segir malamidlun um ad adildarrikin
hefdu frjalst val um pad hvort og pa ad
hvada marki reglurnar yrdu teknar upp i
landslog, shr. 1. mgr. 12. gr. tilskipunarinnar.
baer reglur sem tilskipunin teflir fram eru
hlutleysisreglan sem kemur fram i 2-3. mgr.

66 Umfjollunum 77. gr. laga nr. 2/1995 Stefan Mar Stefansson.
Hlutafélg, einkahlutafélog og fiarmdlamarkadir, bls. 267-270.
67 Sja lista yfir petta i Commission of the European
Communities. ,,Report on the implementation of the Directive
on Takeover Bids". Brussel 2007. Annex |, bls. 12. Skyrsluna ma

nalgast a eftirfarandi netslod:
http:/ /ec.europa.eu/internal_market/company/docs/
takeoverbids/2007-02-report_en.pdf (sott i febrdar 2009).
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9. gr. og ogildingarreglan sem kemur fram
i 1. gr. tilskipunarinnar. Par er jafnframt
kvedid a um svokallada gagnkvamnisreglu
sem er @tlad ad veita felogum sem yfirtaka
beinst ad kost 4 pvi ad losna undan
pvi ad beita hlutleysisreglunni og/eda
ogildingarreglunni, ef pad félag sem gerir
yfirtokutilbodid er ekki jafnframt bundid
vid samskonar akvaedi. Gagnkvemnisreglan
er valfrjals regla og hefur ekki frekar en
ogildingarreglan verid tekin upp i islenska
loggiof.

Mikilvaegt er ad atta sig a pvi ad jafnvel
pott yfirtékuvarnir séu til pess fallnar
ad hindra frjalst fleedi fjarmagns milli
adildarrikja Evropska efnahagssvadisins
er sidur en svo sjalfgefid ad par brjoti gegn
akvadi 40. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedid og sambaerilegu dkvadi i
56. gr. Romarsattmalans. Samkvamt 40. gr.
laga nr. 2/1993 skulu engin hoft vera milli
samningsadila a flutningum fjarmagns i
eigu peirra sem busettir eru i adildarrikjum
Evropusambandins eda EFTA-rikjum né
nokkur mismunun eftir rikisfangi eda
busetu adila eda pvi hvar féd er notad
til fjarfestingar. Pad er fyrst pegar telja
ma ad yfirtskuvarnir hafi pau ahrif sem
lyst er i sidastnefndum akvaedum sem
reynt getur a pau. Slikt getur til damis
gerst ef yfirtokuvornum er beitt af halfu
rikisvaldsins 1 skjoli lagasetningar eda
annars konar beitingar opinbers valds til
ad tryggja ad tiltekin fyrirtaki komist ekki
i eigu erlendra adila. A petta hefur reynt i
domaframkvaemd Evropudomstolsins sem
hefur ymist komist ad peirri nidurstédu
ad um varnir s¢ ad reeda sem brjoti gegn

fyrrgreindu dkvadi Romarsattmélans eda
ad undanpaguakvaedi sattmalans eigi vid.*®
begar undanpaga hefur verid vidurkennd
hefur han verid talin réttlatast 4 grundvelli
almannahagsmuna og pjodarcryggis, enda
hafi medalhofs verid gatt.®

4.3.2.Varnir sem byggja d dkvérdun
hluthafafundar
Engin akvadi 1 wvskl brjota nidur
yfirtokuvarnir sem kunna ad liggja fyrir
a grundvelli akvordunar hluthafafundar
sem er pegar komin til framkvamda. Slikar
varnir kunna ad liggja fyrir i sampykkeum
felagsins og geta verid af ymsum toga:

a) Mismunandi hlutabréfaflokkar

Meginreglan er st i hlutafelogum ad allir
hlutir 1 felaginu skuli hafa jafnan rett, sbr.
2. mgr. 20. gr. laga nr. 2/1995.7° Samkvamt
akvaedum hlutafelagalaga nr. 2/1995 er
hins vegar hagt ad gefa at fleiri en einn
flokk hlutabréfa sem hafa mismunandi
réttindi, shr. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 2/1995.
Pannig er hegt ad gefa ut hlutabrefaflokk
an atkvadisréttar  og  hlutabréfaflokk
sem hafa aukid atkvadavegi midad vid
adra flokka, sbr. 1. mgr. 82. gr. ssmu laga.
Samkvamt sidastnefndu akvaedi parf ad
kveda 4 um tilvist slikra hlutabréfaflokka 1
felagssampykktum og getur pvi hluthafa-
fundur einn tekid akvordun um heimild til
slikrar atgafu. Tilvist margra hlutabréfa-
flokka par sem sumir hafaengan atkvadisrétt
og adrir aukinn atkvadisrétt getur edli
mals samkvaemt gert yfirtoku floknari
en i felogum par sem eitt atkvaedi fylgir
hverjum hlut. Hluthafar geta pvi hzglega

68 Olafur E. Fridriksson. ,Yfirtokuvarnir  samkvaemt
Evropurétti“. Meistararitgerd vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik vorid 2008. I ritgerdinni er ad finna nokkud itarlega
umfjollun um  yfirtdkuvarnir  samkveemt Evropurétti og
fjolmargir domar reifadir um efnid. 1 eftirfarandi domum
komst Evropudomstollinn ad peirri nidurstédu ad brotid hefdi
verid gegn akveedi Romarsattmalans um frjalst fleedi fjarmagns:
C-483/99. Commission of the European Communities v.
French Republic, C-58/99. Commission of the European

Communities v. Italian Republic, C-463,/00. Commission of
the European Communities v. Kingdom of Spain og sameinud
mal C-282/04 og C-283/04. Commission of the European
Communities v. Kingdom of the Netherlands.

69 Sja C-503/99. Commission of the European Communities
v. Kingdom of Belgium par sem belgiska rikié var syknad.

70 Stefan Mar Stefansson. Hlutafélog, einkahlutafélég og
figrmalamarkadir, bls. 153.



tekid medvitada akvordun um ad stilla upp
mismunandi hlutabréfaflokkum med pad
ad markmidi ad verja félagid hugsanlegum
yfirtokum. Hér a landi hefur hins vegar
almennt tidkast 1 felogum sem hafa verid
skrad 4 skipulegan verdbfréfamarkad ad
notast eingdngu vid einn hlutabréfaflokk.
Fra pessu ma po finna undantekningar,
eins og til deemis 1 Actavis Group hf. sem
hafdi tvo hlutabréfaflokka par sem annar
flokkurinn naut ekki atkvadisréttar og var
oskradur.”

b) Takmorkun a atkvadisretti

Samkvaemt dkvadum hlutafélagalaga nr.
2/1995 er heimilt ad setja svokallad
atkvadapak (e. voting cap) a atkvadisrétt
hluthafa, sbr. 2. mgr. 82. gr. laganna. Sam-
kvaemt sidastnefndu akvaedi ma i felags-
sampykktum akveda ad enginn geti farid
med fyrir sjalfs sin hond eda annarra nema
takmarkadan hluta samanlagdra atkvada i
felaginu. Hluthafafundur getur sett akvadi
af pessum toga 1 sampykktir félags, an pess
ad skipta hlutum uppi hlutabréfaflokka.
Rokin fyrir pvi ad setja akvadi af pessum
toga 1 sampykktir geta medal annars verid
ad gera yfirtoku i vidkomandi félagi erfidari
en ella” Pannig veeri hagt ad setja akvaedi 1
sampykktir felags um ad enginn hluthatfi, og
eftir atvikum tengdir adilar, geti farid med
atkvadisrétt i félagi fyrir meira en 10% af
heildaratkvadum félags.

¢) Gullin hlutabref

Hugtakid gullin hlutabréf (e. golden shares)
hefur verid notad yfir hlutabfréf i eigu
rikisvalds sem tryggja pvi sérstok réttindi
i vidkomandi félagi, umfram réttindi sem

eigendur hluta 1 félogum njota almennt
samkvaemt hlutafélagalsgum. Hin sérstoku
réttindi geta verid af misjofnum toga og geta
att sér uppruna ilogum, sampykktum félags
eda eftir atvikum hluthafasamkomulagi.
Pau geta til demis falid i sér ad oheimilt s¢
ad taka tilteknar dkvardanir innan félags
an sampykkis riksins eda eftir atvikum
afskiptarétt af hluthafasamsetningu félags
eda beitingu atkvadisréttar innan pess.”
Hlutabréef af pessum toga hafa 1 sogulegu
samhengi fyrst og fremst ordid til i tengsl-
um vid einkavaedingu félaga sem hafa verid
i eigu hins opinbera. Hefur rikisvaldid pa
viljad tryggja sér akvedinn afskiptarétt af
malefnum félagsins, einkum til ad tryggja
ad mikilvaegar eignir pess og/eda rekstur
komist ekki undir yfirrad erlendra adila.
Hefur Evropudomstollinn i morgum  til-
vikum komist ad peirri nidurstodu ad
hlutabréf af pessum toga stangist a vid
akvadi Romarsattmalans um frjalst fledi
fjarmagns pott undanpagur séu fra pvi, shr.
fyrri tilvitnun 1 ymsa doma domstolsins.

4.3.3. ,,Varnir' sem byggja d eldri
dkvordunum stjornar

Ymsar akvardanir sem geta haft truflandi
ahrif a yfirtoku kunna ad hafa verid teknar
innan stjornar félags og hrint 1 framkvamd
fyrir upphaf peirra timamarka sem eru
skilgreind i 2. mgr. 104. gr. vskl. Akvadi 104.
gr. vskl. eda onnur akvadi peirra laga taka
pa ekki til slikra akvardana. Sem deemi ma
nefna akvaedi i pydingarmiklum samningum
sem kveda & um ad ef breytingar verdi a
radandi eignarhlut i vidkomandi felagi, 6dlist
gagnadilar vidkomandi samnings heimild til
ad rifta samningnum eda eftir atvikum segja

71 Actavis Group hf. var yfirtekid af Novator eignarhaldsfélagi
ehf. arid 2007 og afskrad i kjolfarid. Lysingu a pessum
hlutabréfaflokkum ma sja i yfirtokutilbodinu sem var birt 1.
jani 2007.

72 Stefan Mar Stefansson. Hlutafélég, einkahlutafélog og
figrmdlamarkadir, bls. 294.

73 Uppruni pessara bréfa a raetur sinar ad rekja til Bretlands
i tengslum vid einkaveedingarferli breska rikisins sem hofst

i kringum 1980. Sja um pessi bréf Stefan Grundmann og
Florian Méslein. , Golden Shares, state control in privatised
companies: Comparative law, European law and policy
aspects.” Birt a vef Social Science Research Network (working
paper series) i juali 2003 a eftirfarandi netslod:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=410580 (sott i febriar 2004). A pessum vef ma finna fjolda
annarra greina um petta sama efni.




honum upp med tilteknum uppsagnarfresti.
Akvadi af pessum toga geta haft 1 for med
sér mjog truflandi ahrif a yfirtoku. Her
getur til daemis verid um ad rada alla eda
pydingarmestu fjarmégnunarsamninga vid-
komandi felags. Ef allir lanasamningar félags
sem saxtir yfirtoku gjaldfalla vid pessar
adstazdur blasir vid ad rekstrargrundvollur
pess raskast verulega vegna ovissu um
endurfjarmognun ef ekki nast samkomulag
vid lanveitendur. Ef um valfrjalst tilbod
veeri ad reeda hefdi tilbodsgjafi getad gert
fyrirvara um petta 1 tilbodinu og pa fallid
fra tilbodinu. Ef um skyldutilbod veri ad
reeda yrdi Fjarmalaeftirlitid hins vegar ad
sampykkja undanpagu fra tilbodsskyldu
eda tilbodsgjafi ad selja sig nidur fyrir
tilbodsmork.

Akvadi af ofangreindum toga purfa ekki
endilega ad stydjast beint vid akvardanir
stjornar. Pannig er hugsanlegt ad slik
akvadi s¢ ad finna i leyfum sem vidkomandi
felag hefur 6dlast, an pess ad stjorn hafi haft
nokkra beina adkomu ad pvi.

Almennt eru fyrirvarar af ofangreindum
toga malefnalegir og pvi hapid ad flokka
ba sem yfirtokuvarnir. I raun er fyrst rokréte
ad tala um slika fyrirvara sem varnir ef
stjorn semur um pa med pad ad markmidi
ad torvelda hugsanlega yfirtoku. Byggja
slikir fyrirvarar almennt a sambzrilegum
sjonarmidum og reglur um skuldskeytingu,
an pess po ad par reglur eigi beint vid
par sem engin formleg breyting verdur a
samningsadila pott nyjir eigendur komi ad
felaginu. Af peim sokum getur verid mjog
erfitt ad sanna ad markmid bpeirra s¢ ad
hindra yfirtoku, vilji adili freista pess ad
fa pa ogilta med domi a grundvelli pess ad
peir brjoti gegn reglum um tranadarskyldur
stjornar. Hér getur verid um margskonar
tegundir samninga ad rada, eins og til
demis vatryggingasamninga, Iénasamninga,

sérleyfissamninga og leigusamninga. Allir
pessir adila geta edli mals samkvamt haft
hagsmuni af pvi ad geta losnad undan
samningsskuldbindingum sinum ef breyt
ingar verda a yfirradum i felagi vegna
yfirtoku. Hugsanlegt er ad eignaradild
vid samningsgerd hafi haft ahrif a vilja
vidkomandi adila til ad gera umraeddan
samning og eftir atvikum samningskjor.

4.3.4. Varnir sem byggja d dkvérdun

hluthafa og eignasamsetningu hluthafa
Adur hefur verid fjallad um takmarkanir
4 atkvaedisrétti sem kunna ad liggja fyrir a
grundvelli sampykkta felags. Hugsanlegt
er ad kvedid s¢ a um samberilegar
takmarkanir 1 samningi milli hluthafa
felags. bott hluthafasamningar séu i morgum
tilvikum ekki bindandi fyrir félagid og
grandlausa framsalshafa, kunna akvadi i
slikum samningum engu ad sidur ad virka
sem oflug yfirtokuvorn.™ I 1. mgr. 22. gr. laga
um kauphallir nr. 110/2007 er gert rad fyrir
ad ekki sé unnt ad taka fjarmalagerninga
til vidskipta a skipulegum verdbréfa-
markadi, nema unnt sé ad eiga vidskipti med
pa ,.a sanngjarnan, skipulegan og skilvirkan
hatt og, pegar um er ad r@da verdbfref, ad
vidskiptin med pau séu an takmarkana.
Grein 11.6. 1 reglum NASDAQ-OMX a
[slandi fyrir atgefndur fjarmalagerninga fra
L. juli 2008 byggir a pessu akvadi. Sidast-
nefnd akvadi visa fyrst og fremst til
takmarkana 4 heimild ¢l framsals 1
sampykktum féelags. Akvadin koma ekki
i veg fyrir ad einstakir hluthafar geri
samninga sin a milli um slikar takmarkanir.
[ slikum samningum getur verid kvedid a
um gagnkvaeman forkaupsrétt og jafnvel
framsalsbann 1 tiltekinn tima eda vid
tilteknar adstedur. bott slik dkvadi séu
ekki bindandi fyrir vidkomandi félag og
grandlausa framsalshafa, getur hluthafi

74 Hluthafasamningur er eingdngu bindandi fyrir pa sem
eiga adild ad honum. Vidskiptabréfareglur gilda um framsal
hlutabréfa og verdur pvi ekki grandlaus framsalshafi bundinn

vid hluthafasamning sem framseljandi kann ad eiga adild
ad. Stefan Mar Stefansson. Hlutafélég, einkahlutafélég og
fiagrmdlamarkadir, bls. 156.



sem vanefnir slikan samning bakad sér
botaskyldu. bad kann jafnvel ad vera akvadii
samningi um greidslu tilgreindrar fjarhaedar
i skadabaetur ef brotid er gegn sliku akveaedi,
an pess ad sanna purfi fjarhagslegt tjon.
Samningar af pessum toga geta pvi haft mjog
truflandi ahrif & yfirtokur. Hér gati einnig
verid um ad rezda takmarkanir a heimild
til framsals 1 samningi milli félagsins sem
yfirtaka beinist ad og hluthafa pess. Pannig
er hugsanlegt ad félag hafiitengslum vid s¢lu
a eigin hlutum sett takmarkanir a heimild
til solu peirra i akvedinn tima, til damis
eitt ar.

Eignasamsetning hluthafa getur einnig
haft truflandi ahrif a yfircokur. Svokallad
piramidaskipulag (e. pyramid structure)
og krosseignatengsl (e. cross shareholding)
geta haft mjog mikil ahrif a yfircoku.
Piramidaskipuleg pekkist vida i Evropu
sem yfirtokuvorn og felur efnislega i sér
ad fjarfestar rada yfir hlutfallslega meiri
atkvadisrétti en dhettufjarmagn  gefur
til kynna. Petta fyrirkomulag er stundum
notad til ad komast yfir radandi eignarhlut
i skradum feélsgum, med sem minnstu
ahaettufjarmagni. Piramidinn samastendur
pa oft af moérgum fyrirteekjum, sem
geta badi verid skrad og oskrad, sem er
stjornad 1 gegnum kedju eignarhaldsfélaga
af adila sem hefur lagt fram hlutfallslega
litid dheettufjarmagn 1 pad félag sem
yfirtaka beinist ad” Best er ad utskyra
petta med einfoldu demi um eina kedju:
A a4 20% eignarhlut i félaginu BB sem er
skrad a  skipulegan  verdbréfamarkad.
Hlutafée 1 A er kr. 100.000.000 og var pad
allt notad til ad kaupa 20% eignarhlutinn
i BB. Til ecinfoldunar er ekki gert rad

fyrir neinni skuldsetningu. A er i eigu
einkahlutafélagsins C, sem a 50% atkvada
og fimm annarra hluthafa sem 4 hver um sig
10%. C lagdi fram kr. 50.000.000 1 hlutafe 1 A
en hinir hluthafarnir kr. 10.000.000 hver. F
4 50% atkvada i C, en adrir fimm hluthafar
eiga 10% hver. Hlutafé 1 F er 50.000.000
og lagdi F fram kr. 25.000.000, en hinir
hluthafarnir kr. 5.000.000 hver. K 4 sidan
50% atkvaeda i F og lagdi fram kr. 12.500.000
i hlutafé, en adrir 5 hluthafar kr. 2.500.000
hver. Svona er haegt ad halda afram lengi. Sja
md af deminu ad sa sem redur yfir K, redur
einnig yfir A og par med 20% atkveaedisrétti
i skrada felaginu BB. K hefur hins vegar
eingdngu lagt fram kr. 12.500.000,- til ad
rada yfir eignarhlut ad sem er ad verdmati
kr. 100.000.000. K geti sidan gert petta i
gegnum nokkur eignarhaldsfélog og pannig
nad tokum 4 enn meiri atkvadisrétti. I
deminu var til einfoldunar midad vid 50%
eignarhlut i gegnum kedjuna. Oft duga hins
vegar minni eignatengsl til ad na yfirradum.
Ljost er ad krosseignatengsl milli félaga geta
haft samberileg ahrif.

4.3.5. Ogildingarreglan samkvaemt
firtokutilskipuninni

Ogildingarreglu  yfirtokutilskipunarinnar
er beint gegn tilteknum tegundum
yfirtokuvarna sem eru afmarkadar 1 11. gr.
hennar. Eins og fyrr segir er pessi regla
valfrjals og hafa mjog faar pjodir innleitt
hana i sina loggjof™ Eitt af verkefnum
nefndarinnar sem samdi drog ad frumvarpi
sem vard ad logum nr. 22/2009, til breytinga
a vskl, var ad gera tillsgur ad innleidingu
ogildingarreglunnar 1 islenskan rétt. Nidur-
stada nefndarinnar var hins vegar ad

75 Jaap Winter ofl. ,Report of the high level group of
company law experts on issues related to takeover bids.”
Brussel 2002. Bls. 38-39. Haegt er ad nalgast skyrsluna a
eftirfarandi netslod:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/
takeoverbids/2002-01-hlg-report_en.pdf ~ (s6tt i febraar
2009).

76  Reglan hefur ekki verid innleidd i loggjof a
Nordurldéndunum.  Samkvaemt  skyrslu  framkveemdastjornar

Evrépusambandsins fra febriar 2007 hofdu einungis 3 pjodir
innleitt regluna i sina l6ggjof i jandar 2007, Eistland, Lettland
og Lithaen. Sja Commission of the European Communities.
,Report on the implementation of the Directive on Takeover
Bids". Brussel 2007. Annex |, bls. 12. Skyrsluna ma nalgast a
eftirfarandi netslod:

http:/ /ec.europa.eu/internal_market/company/docs/
takeoverbids/2007-02-report_en.pdf (sétt i febraar 2009).
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ekki vari porf 4 ad innleida regluna. [ pvi
samhengi visadi nefndin til pess ad ekkert
veeri pvi til fyrirstodu ad einstok felog taekju
sjalf regluna upp 1 sampykktir sinar ad eigin
frumkvadi en auk pess hefdu fa riki innleitt
hana””

Efnislega felur ogildingarreglan i sér
ad pegar tilbodsgjafi 1 yfirtokutilbodi
cignast 75% eda meira af hlutum sem
bera atkvadisrétt falla ymsar
yfirtokuvarnir sem nanar eru skilgreindar
i 2-4. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar. Akvadid
tekur badi til varna sem haegt veeri ad gripa
til & tilbodstimabilinu og varna sem getur
reynt 4 eftir ad tilbodstimabilinu er lokid.
Yfirtokuvarnirnar sem tilskipunin near
til eru prenns konar: I fyrsta lagi varnir
sem varda heimild einstakra hluthafa til
ad framselja verdbréf a tilbodstimabilinu,
i odru lagi dkvardanir hluthafafundar
um yfirtokuvarnir sem teknar eru 4
tilbodstimabilinu og i pridja lagi varnir sem
getur reynt a pegar fyrsti hluthafafundur er
haldinn eftir ad tilbodstimabilinu er lokid.
bar yfirtokuvarnir sem reglan ner til eru
eftirfarandi:

nidur

i) Takmarkanir a framsali verdbfréfa sem
kvedid er 4 um i sampykktum félags
falla nidur a tilbodstimabilinu, sbr.
L ml 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar.
Hér geeti til demis verid um ad rada
hreint bann vid framsali, eda eftir
atvikum forkaupsréttarakvadi. Eins og
fyrr segir myndu verdbréf sem hefdu
slikar takmarkanir ekki fast skrad a
skipulegan verdbréfamarkad hér a landi,
sbr. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 110/2007 um
kauphallir og grein 1.1.6. i fyrrgreindum
reglum NASDAQ-OMX 4 Islandi.

if) Takmarkanir verdbfréfa
sem kvedid er 4 um samningum milli

felagsins og hluthafa eda hluthafa

a framsali

iif)

vi)

innbyrdis (hluthafasamningar). Tak-
markanir pessar falla nidur a tilbods-
timabilinu. sbr. 2. ml. 2. mgr. 11. gr.
tilskipunarinnar.

Takmarkanir 4 atkvaedisrétti sem
kvedid er a um 1 sampykktum félags,
shr. 1. ml. 3. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar.
Takmarkanir pessar falla pa nidur a
peim hluthafafundi sem kann ad vera
haldinn til ad taka akvardanir um
yfirtokuvarnir. Her geeti til deemis verid
um ad reda akvaedi 1 sampykktum um
pak a atkvaedisrétt umfram 10%. Adili
sem xtti verdbréf sem bera samtals
20% atkvaedisrétt, ef ekki kaemi til
fyrrgreind takmorkun, geti a slikum
fundi nytt 20% atkvadisrétt, en ekki
eingdngu 10%.

Somu takmarkanir og fjallad er um 1 ii)
ensem kvedid er aum i samningum milli
hluthafa og félagsins eda samningum
milli hluthafa innbyrdis, shr. 2. ml. 3.
mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Slikar
takmarkanir féllu pa jafnframe nidur a
hluthafafundi par sem taka atti afstodu
til yfircokuvarna.

Akvadi um aukinn atkvaedisrett falla
nidur a hluthafafundi sem haldinn er
til ad taka akvordun um yfirtokuvarnir.
Hver hlutur ber pa eingongu eitt
atkvaedi a slikum fundi, sbr. 3. ml 3.
mgr. 11. gr. tilskipunarinnar. Ef pad
eru pannig til daemis tveir eda fleiri
hlutabrefaflokkar 1 félagi par sem einn
eda fleiri bera aukinn atkvadisrétt,
fellur aukinn atkvadisréttur nidur a
hluthafafundi par sem tekin er afstada
til yfirtokuvarna.

Sama regla og kvedid er a um 1 v) hér ad
ofan gildir a fyrsta hluthafafundi sem
haldinn er eftir ad tilbodstimabili er
lokid, sbr. 4. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar.
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Hugsunin bakvid petta akvadi er ad
tryggja ad vidkomandi tilbodsgjafi verdi
i adstodu til ad gera par breytingar
sem hann telur naudsynlegt ad gera a
sampykktum félags, sem hann myndi
annars ekki geta nad fram. Pannig
veeri & slikum fundi haegt ad fella nidur
hlutabréfaflokka sem bera aukinn
atkvadisrétt samkvamt sampykktum
og dkvadiisampykktum um sérréttindi
vardandi tilnefningu eda utskiptingu
stjornarmanna, sbr. vii) hér 4 eftir.

vii) Serréttindi  hluthafa ad  pvi er
vardar tilnefningu eda utskiptingu
stjornarmanna sem kvedid er a um
i sampykktum félags sem tilbod
tekur til falla nidur, sbr. 4. mgr. 11. gr.
tilskipunarinnar. Regla pessi gildir a
fyrsta hluthafafundi sem tilbodsgjafi
bodar til eftir ad tilbodsfrestur er
runninn at, til ad tryggja ad hann geti
gert par breytingar 4 stjorn sem hann
telur naudsynlegar.

Ogildingarreglan hefur ekki ahrif a adrar
yfirtokuvarnir sem kunna ad liggja fyrir
innan félags. Pannig hefur reglan til
daemis engin ahrif & piramidaskipulag eda
krosseignatengsl. Sérfreedinganefndin sem
gerdi tillogur ad efni tilskipunarinnar til
framkvaemdastjornar  Evropusambandsins
taldi oframkvamanlegt ad lata regluna na
yfir piramidaskipulag, beita pyrfti 6drum
arredum ef vilji veeri til ad brjota slikt
skipulag nidur’® Reglan nar ekki heldur
yfir gullin hlutabref. Samkvaemt 7. mgr. 11.
gr. tilskipunarinnar gildir ogildingarreglan
pannig ekki pegar adildarriki eiga verdbref
i vidkomandi felagi sem veitir peim sérstok
réttindi, hvort sem kvedid er a um tilvist
slikraréttindailandslogum eda a annan hatt
eins og til daemis i sampykktum. Sa fyrirvari

er po gerdur ad slik réttindi séu samrymanleg
56. gr. Romarsattmalans um frjalst fleedi
fjarmagns, sbr. fyrri umfjollun. Beiting
reglunnar er ekki heldur fyrirvaralaus.
Pannig er gert rad fyrir pvi i 6. mgr. 11 gr.
ad per yfirtskuvarnir sem na til akvardana
hluthafafundar 4 medan 4 tilbodstimabili
stendur og a fyrsta hluthafafundi par eftir
gildi ekki 1 peim tilvikum pegar sérstok
fjarhagsleg hlunnindi (e. specific pecuniary
advantages) koma i stadinn fyrir peer
takmarkanir a atkvaedisrétti sem kvedid er
aum 13-4 mgr. 11. gr. tilskipunarinnar. Hér
er um peer akvardanir ad r@da sem taldar
eru upp 1 iii) - vii) hér ad ofan. Sé reglan
tekin upp i landslog purfa adildarriki ad
setja reglur um greidslu sanngjarnra bota (e.
equitable compensation) til handhafa peirra
réttinda sem eru afnumin a fyrrgreindan
hatt, vegna hvers kyns tjons sem peir
kunna ad verda fyrir, shr. 5. mgr. 11. gr.
tilskipunarinnar. Er sidastnefnt akvadi
mikilvegt 1 ljosi pess ad liklegt er ad
eigendur fyrrgreindra réttinda hafi purft
ad greida heerra verd fyrir verdbfréfin i ljosi
pess ad peim fylgja aukin réttindi. Ef pau
réttindi eru sidan afnumin verda peir ad
minnsta kosti fyrir tjoni sem nemur peim
verdmun. Er akvadid 1 samremi vid 72. gr.
stjornarskrar Islands um ad oheimilt sé ad
svipta menn eignarrétti nema almannaheill
krefjist og pa eingongu gegn greidslu fullra
bota. Ljost er ad ogildingarreglan vekur upp
ymsar spurningar sem ekki er svigram til ad
reda frekar hér.

4.4. Gagnkvaemnisreglan
Samkvaemt 3. mgr. 12. gr. yfirtoku-
tilskipunarinnar geta adildarriki i lands-
lsgum undanskilid felog sem sata yfirtoku
og eru bundin vid hlutleysisregluna og/eda
ogildingarregluna fra peim kvodum sem
pessar reglur fela 1 sér, ef pad félag sem er
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ad gera yfirtokutilbod er ekki bundid vid
somu reglur. Hefur pessi regla verid kollud
gagnkvemnisreglan sem er bein pyding a
ordinu reciprocity. Gagnkvaeemnisreglan hefur
ekki verid tekin upp 1 islensk log. I pvi felst
ad islensk félog eru bundin vid hlutleysis-
reglu 104. gr. vskl. pott pad félag sem kann
ad gera yfirtokutilbod 1 pad s¢ ekki bundid
vid slika reglu samkvaemt loggjof sins
heimarikis. Hafi islenskt félag einhlida tekid
upp 1 sampykktir sinar ogildingarregluna,
feri pad eftir sampykktum felagsins
hvada ahrif pad hefdi ef pad felag sem
gerir yfirtokutilbod er ekki bundid vid
sambzerilega reglu. Félag sem hefur einhlida
tekid ogildingarregluna upp i sampykktir
sinar myndi hins vegar avallt geta fellt slikt
akvadi aftur nidur og par med komid 1 veg
fyrir ahrif hennar a hugsanlega yfirtoku, sbr.
2. mgr. 12. gr. yfirtokutilskipunarinnar.

Almennt ma segja ad gagnkvaemnisreglan
geti virkad sem hvati fyrir adildarrikin eda
eftir atvikum einstok félag innan peirra til
pess ad taka upp ogildingarregluna og/eda
hlutleysisregluna. Reglan hefur i o¢llu falli
for med sér ad felog verdi jafnsett hvad vardar
yfirtokuvarnir.

Fullnzgja parf tveimur skilyrdum til
pess ad gagnkvemnisreglunni verdi beitt.
Annars vegar parf samkvaemt 3. mgr. 12. gr.
yfirtokutilskipunarinnar ad vera kvedid a
um tilvist hennar i landslédgum. Hins vegar
verdur henni ekki beitt nema samkvamt
heimild hluthafafundar 1 pvi félagi sem
yfirtaka beinist ad og ma st heimild ekki
vera eldri en 18 manada midad vid pad
timamark sem yfirtokutilbod er gert
opinbert, sbr. 5. mgr. 12. gr. tilskipunarinnar.

4.5. Gagnsai yfirtokuvarna
bott ekki hafi tekist samstada innan
Evropusambandsins um ad adildarrikjunum
veeri skylt ad taka upp hlutleysis- og
ogildingarregluna nadist samkomulag um
upplysingaskyldu félaga um tilvist yfirtoku-
varna sem reglununum er xtlad ad na

til, ad pvi marki sem felagi kann ad vera
kunnugt um slikar varnir, sbr. 10. gr.
yfirtokutilskipunarinnar. Samkvemt pvi
er adildarrikjunum skylt ad sja til pess ad
birtar séu itarlegar upplysingar um
tilvist slikra varna, shr. 1. mgr. 10. gr.
tilskipunarinnar. I a)-k) 1lid 1. mgr. 10. gr.
er ad finna upptalningu a peim atridum sem
upplysingaskyldan nar til. Upplysingarnar
skal birta i arsskyrslu félaga og 1 greinargerd
sem stjorn parf ad leggja fyrir a adalfundi
felaga, shr. 2-3. mg.r 10. gr. tilskipunarinnar.
Upplysingaskylda um tilvist slikra yfirtoku-
varna audveldar fjarfestum ad vega og meta
hvort askilegt s¢ eda framkvamanlegt ad
freista pess ad fara i yfirtoku a vidkomandi
felagi. Reglan er pvi til pess fallin ad greida
fyrir skilvirkni 4 markadnum ad pessu
leyti og hugsanlega koma i veg fyrir ad
fjarfestar freisti pess ad fara 1 yfirtoku pegar
slike er illframkvamanlegt vegna ymissa
ogagnsarra yfirtokuvarna med tilheyrandi
kostnadi.

Akvadi 10. gr. yfirtokutilskipunarinnar
var innleitt 1 16g um arsreikninga nr. 3/2006
vid gildistoku laga nr. 171/2007 til breytinga
4 peim logum. Akvaedi um petta er na ad
finna i 66. gr. a. um upplysingaskyldu i
skyrslu stjornar. Samkvaemt pvi akvadi
skal birta nakvaemar upplysingar um eftir-
farandi atridi i skyrslu stjorna felaga
sem fengid hafa einn eda fleiri flokka
hlutabréfa tekna til vidskipta 4 skipulegum
verdbréfamarkadi:

. uppbyggingu hlutafjar, par 4 medal
hluti sem ekki eru skradir a skipulegum
verdbréfamarkadi, mismunandi hluta-
flokka og réttindi og skyldur tengdar
peim, sem og hlutfall peirra af
heildarhlutafé,

2. allar takmarkanir a framsali hluta, t.d.
takmarkanir vardandi hlutafjareign ein-
stakra adila eda ef sampykki félagsins eda
annarra hluthafa parf fyrir framsali,

3. verulega beina eda obeina hlutafjareign,



par a medal obeina eign i gegnum énnur
felog eda gagnkvama hlutafjareign félaga,

4. eigendur hluta med sérstok stjornunar-
réttindi og lysingu 4 peim réttindum,

5. helstu akvadi kaupréttaraatlana starfs-
manna,

6. allar takmarkanir vardandi atkvaedisrétt,
t.d. takmarkanir 4 atkvaedisrétti hluthafa
sem eiga dkvedid hlutfall eda fjolda
atkvaeda, frest til ad nyta atkvaedisrétt
eda ef fjarhagsleg réttindi tengd hlutum
eru ekki tengd eignarhaldi peirra,

7. alla samninga milli hluthafa sem félaginu
er kunnugt um og geta haft i for med sér
takmarkanir vardandi framsal og/eda
atkvaedisrétt,

8. reglur vardandi tilnefningar og endur-
nyjun stjornarmanna og breytingar a
sampykktum félags,

9. sérstakar heimildir stjornar, par a medal
heimildir til ad gefa ut nyja hluti eda
kaupa eigin hluti,

10.samninga sem félagid er adili ad og
taka gildi, breytast eda falla ur gildi
ef breytingar verda a stjornun eda
yfirradum i félagi i kjolfar yfirtokutilbods
og ahrif pess a félagid, nema um sé ad
reda upplysingar sem haft geta skadleg
ahrif a starfsemi félagsins eda hafa
overuleg ahrif a starfsemi félagsins. Paer
undantekningar eiga po ekki vid ef um
er ad reeda upplysingar sem félagi er skylt
ad birta a grundvelli laga,

11. samninga félagsins vid stjornarmenn eda
starfsmenn um greidslur eda baztur ef
peir segja upp eda ef peim er sagt upp an
gildrar astedu eda ef starfi peirra lykur
vegna yfirtokutilbods.

Samkvamt 2. mgr. 66. gr. a. skal stjorn félags
kynna ofangreind atridi a adalfundi félags ar
hvert. Pess ma ad lokum geta vardandi petta
ad upplysingar um ofangreind atridi myndu
purfa koma fram i lysingum sem birta parf i

tengslum vid skraningu félaga a skipulegan
verdbréfamarkad eda eftir atvikum toku
beirra til vidskipta a slikan markadi. Pessi
skylda leidir af &kvadum reglugerdar
nr. 243/2006 um innleidingu a reglugerd
framkvaemdastjornar  Evropusambandsins
nr. 809/2004 um framkvemd a tilskipun
Evropupingsins og radsins 2003/71/EB
(gagnsaistilskipunin).

4.6. Greinargerd stjornar
Samkvamt 5. mgr. 104. gr. vskl. skal stjorn
felags sem yfirtokutilbod tekur til semja
og gera opinbera sérstaka greinargerd
par sem han gefur rokstutt alit sitt a
yfirtokutilbodinu. 1 greinargerdinni parf
stjornin ad fjalla sérstaklega um framtidar-
aform tilbodsgjafa og hvada ahrif stjornin
telur ad tilbodid geti haft a hagsmuni
felagsins, storf stjornenda og starfsmanna
pess og stadsetningu starfsstodva pess.
Hver stjornarmadur parf ad gera grein
fyrir pvi hvort hann og adilar sem eru
honum fjarhagslega tengdir hatfi i hyggju ad
sampykkja tilbodid, ef vid &, sbr. 5. mgr. 104.
gr. vskl. Fram ad setningu laga nr. 22/2009,
til breytinga a vskl., var ekki ad finna akvaedi
i 104. gr. vskl. sem gerdi krofu til pess ad
cinstakir stjornarmenn greindu fra pvi
hvort peir eda adilar sem varu peim
fjarhagslega tengdir hefdu i hyggju ad
sampykkja tilbodid. Rétt potti ad taka slike
akvadi upp til ad renna frekari stodum
undir alit stjornarinnar & tilbodinu.”
Berist stjorninni timalega alit fra fulltraum
starfsmanna felagsins ber stjorninni ad
lata pad alit fylgja med greinargerd sinni.
Séu skiptar skodanir um tilbodid innan
stjornarinnar parf pad ad koma fram i
greinargerdinni, shr. 6. mgr. 104. gr. vskl. I
greinargerdinni parf ad upplysa sérstaklega
um hagsmunaarekstra sem kunna ad
liggja fyrir milli stjornarmanna og peirra

sem eiga adild ad yfirtokutilbodi og er pa
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vidkomandi stjornarmoénnum oheimilt ad
taka patt i ad semja greinargerdina, sbr. 6.
mgr. 104. gr. vskl. Leidi hagsmunaarekstrar
til pess ad stjornin verdi ekki alyktunarhzf,
skal stjornin lata ohad fjarmalafyrirtaeki
meta tilbodid og skilmala pess, sbr. 7. mgr.
104. gr. vskl. Greinargerdina parf ad birta
opinberlega ad minnsta kosti einni viku
adur en tilbodsfrestur rennur at, shr. 8. mgr.
104. gr. Séu gerdar breytingar a yfirtoku-
tilbodi skal stjornin jafnframt lata i ljos alit
sitt & peim breytingum, sbr. 9. mgr. 104. gr.
vskl. Akvadi 5-9. mgr. 104. gr. vskl. byggir &
5. mgr. 9. gr. yfirtokutilskipunarinnar.

Eins og sja ma af ofangreindu akvaedi er
ekkigerd st krafa til stjornar ad hun radleggi
hluthéfum annad hvort ad sampykkja
eda hafna fyrirliggjandi yfirtokutilbodi.
Stjornin geeti  pannig verid algerlega
hlutlaus 1 afstodu sinni og hvorki mealt
med pvi né gegn pvi. Upplysingar um hvort
beir stjornarmenn, sem eru jafnframt
hluthafar 1 vidkomandi félagi, hafi i hyggiju
ad sampykkja eda hafna tilbodinu kunna
vid slikar adstzdur ad fela 1 sér sterka
visbendingu um huglaegt mat vidkomandi
stjornarmanna 4 tilbodinu. Eina krafan til
stjornar er ad han lati 1 ljos skodun sina a
fyrrgreindum atridum og rokstydji hana.
[ gegnum tidina hafa stjornir felaga sem
hafa verid tekin til vidskipta a skipulegum
verdbréfamarkadi hér 4 landi ymist melt
med eda gegn yfirtokutilbodum. Ekki er
hins vegar ad finna morg daemi pess ad stjorn
hafi malt gegn yfirtokutilbodi. [ demaskyni
ma nefna ad Novator eignarhaldsfélag ehf.
birti yfirtokutilbod i alla hluti i Actavis
Group hf. pann 1. juni 2007. Stjorn Actavis
Group hf. taldi pad verd sem bodid var
i yfirtokutilbodinu vera of lagt. Hér ad
nedan ma sja fréctatilkynningu sem birt
var opinberlega pann 8. juni 2007 um alit
stjornarinnar:

Actavis Group hf. - Fyrirtaekjafréttir
- Alit stjornar Actavis d tilbodi Novator

Stjorn Actavis hefur lagt formlegt mat a
tilbod Novator, felags 1 eigu Bjorgolfs Thors
Bjorgolfssonar, stjornarformanns Actavis, sem
birt var hluthdfum pann 1. jani sidastlidinn.

Tilbodid var lagt fram i evrum og hljodar upp
a 098 evrur a hlut 1 reidufe og bodid ollum
hluthofum 1 A flokki. Eftir ad hafa lagt mat a
tilbodid er pad mat stjornar felagsins ad tilbodid
endurspegli ekki raunverulegt virdi felagsins og
framtidarmoguleika pess. I samreemi vid 41. grein
yfirtékulaga fra arinu 2003 hefur jafnframt verid
horfttil fleiri patta en pess verds sem bodid hefur
verid fyrir hluti i felaginu, s.s. fiarmognunar
tilbods,  framtidaracetlana og  vidhorfs il
stjornenda, sem tilbodsgjafi gerir formlega grein
fyrir 1 tilbodi sinu. Pau atridi hofdu ekki ahrif a
mat stjornarinnar.

beir stjornarmenn sem 16gdu mat a tilbodid og
skiludu sameiginlegu dliti eru Sindri Sindrason,
Magniis Porsteinsson og Baldur Gudnason.

Stjorn  felagins er opin fyrir vidredum vid
Novator og ef nytt tilbod verdur birt hluthdfum
mun stjornin taka pad til skodunar og birta dlit
Sitt d pvi.

[ kjolfarid var verdid i yfirtokutilbodinu
haekkad ar 0,98 evrur 4 hlut 1 1,075 evrur a
hlut, eda um 10,6%. Var pad verd i samrami
vid alit greiningardeilda bankanna sem
voru birt 4 svipudum tima. I kjolfarid let
stjorn Actavis Group hf. 1 ljos skodun sina
a nyju tilbodsverdi par sem htun mealti med
tilbodinu. I rokstudningi stjornarinnar var
medal annars visad til pess ad haft hefdi
verid samrad vid fjarmalafyrirteekid JP
Morgan um mat 4 tilbodinu.

Algengt er ad tilbodsgjafar 1 yfirtoku-
tilbodum séu jafnframt hluthafar sem fara
med radandi eignarhlut 1 vidkomandi félagi.
Edli mals samkvaemt getur pvi oft reynt a
reglur um hagsmunaarekstra 1 tengslum
vid greinargerd stjorna um yfirtokutilbod.
[ meirihluta stjorna félaga sem tekin



hafa verid til vidskipta a skipulegum
verdbréfamarkadi sitja oft adilar sem eru
sjalfir hluthafar eda eru med sterk tengsl
vid pa. Stjornarmenn geta personulega
verid radandi hluthafar i tilbodsgjafa eda
samstarfsadilahans,setidistjorntilbodsgjafa
eda adila sem eru i samstarfi vid hann, verid
starfsmenn beirra eda eftir atvikum borid
tranadarskyldur  gagnvart peim  vegna
vidvarandi radgjafastarfa. Adilar med tengsl
af pessum toga eru hlutrent s¢d ad fyrra
bragdi liklegir til ad geta um of hagsmuna
tilbodsgjafa og lata 1 ljos studning sinn vid
yfirtokutilbod i greinargerd stjornar. Til ad
fyrirbyggja hugsanlega hagsmunaarekstra
af pessum toga er kvedid a um pad i 6.
mgr. 104. gr. vskl. ad ef stjornarmenn ,eiga
adild ad tilbodi eda eru i samstarfi vid
tilbodsgjafa eda hafa ad 6dru leyti verulegra
hagsmuna ad geta af nidurstodu tilbods*
skuli ekki taka patt i ad semja greinargerd
stjornar en jafnframt skal upplyst um slik
tengsl 1 greinargerdinni. Pad vekur athygli
ad skilyrdin um upplysingaskyldu um
hagsmunatengs] milli stjornarmanna og
tilbodsgjafa eru pau sému og skilyrdin fyrir
pviad stjornarmenn viki seti. Edlilegra hefdi
verid ad leggja pa skyldu 4 stjornarmenn ad
upplysa um 6ll hagsmunatengsl 1 greinargerd,
pvi erfitt getur verid ad skilgreina hvenzar
stjornarmenn hafi verulegra hagsmuna ad gaeta
af nidurstodu tilbods. Akvadid i naverandi
mynd eykur haettuna a pvi ad ekki sé upplyst
um hagsmunatengsl i greinargerd sem geta
skipt mali, par sem stjornarmenn telji ad
upplysingaskyldan eigi ekki vid. Ef kvedid
hefdi verdi a um upplysingaskyldu um oll
hagsmunatengsl, hefdi pad komid i hlut
tilbodshafa ad meta hvort og pa ad hvada
marki tengslin hafi ahrif a traverdugleika
greinargerdar stjornar. Akvadi petta verdur
annars ad talka med hlidsjon af 1. mgr. 104.
gr. vskl. um ad stjorn skuli hafa hagsmuni
felagsins ad leidarljosi 1 ollum gerdum

sinum og almennum reglum félagaréttar um
tranadarskyldur  stjornarmanna gagnvart
felaginu. Med hlidsjon af pvi verdur ad telja
ad séu stjornarmenn med fyrrgreind tengsl
vid tilbodsgjafa beri peim almennt skylda
til ad vikja seti. Allir pessir adilar gztu
hlutreent séd haft verulegra hagsmuna ad
geta af nidurstodu tilbods. Ordalagid i
dkvaedinu er hins vegar nokkud oskyrt par
sem erfite getur verid ad skilgreina 1 hvenaer
stjornarmadur hefur verulega hagsmuni af
nidurstddu tilbods. Eftirfylgni vid petta
akvadi getur pvi ordid erfid i framkvamd.
Hér ad mnedan er synishorn af
greinargerd stjornar. Um er ad rada
greinargerd stjornar Vinnslustodvarinnar
hf. 1 tengslum vid tvo ytirtokutilbod sem
voru gerd i hlutabréf félagsins arid 2007,
annars vegar yfirtokutilbod Eyjamanna
chf. sem var skyldutilbod og hins vegar
samkeppnistilbod Stillu eignarhaldsfléelags
chf. sem var valfrjalst tilbod.*® Skyldutilbod
Eyjamanna ehf. atti retur sinar ad rekja
til pess ad nokkrir hluthafar 1 felaginu
tilkynntu ad par veru i samstarfi og faeru
med 50,04% atkveaeda i félaginu og voru pvi
yfirtskuskyldir. Tilkynning var birt um
petta 1 fréttakerfi NASDAQ-OMX pann
16. april 2007 en tilbodid var sidan birt i
nafni Eyjamanna ehf. pann 9. mai sama
ar. Tilbod Eyjamanna ehf. hljodadi uppa
4,6 kr. fyrir hvern hlut 1 Vinnslustédinni
hf. en tilbod Stillu ehf. var 85% harra eda
8,5 kr. fyrir hvern hlut. Annar munur a
pessum tveimur tilbodum folst i pvi ad
af halfu Stillu eignarhaldsfélags ehf. var
pvi lyst yfir ad felagid hefdi i hyggju ad
hafa Vinnslustodina hf. afram skrada a
skipulegum verdbréfamarkadi NASDAQ-
OMX 4 medan Eyjamenn ehf. hofdu i hyggju
ad afskra felagid. Sumir hluthafar voru
osattir vid pad verd sem Eyjamenn ehf.
budu 1 félagid. Af peim sokum krafdist einn
hluthafi pess ad Fjarmalaeftirlitid taeki til

80 Stilla ehf. var i eigu braedranna Gudmundar Kristjanssonar
og Hjalmars Kristjanssonar. Stilla ehf. asamt tengdum félégum

attu samtals 2579% heildarhlutafjar Vinnslustddvarinnar hf.
vid birtingu tilbodsins.




skodunar hvort forsendur veeru til ad breyta
tilbodsverdi Eyjamanna ehf. til hakkunar,
en eins og fyrr segir taldi Fjarmalaeftirlitid
ad ekki hefdu verid forsendur til pess.

Vinnslustodin hf. - Yfirtaka/yfirtokuskylda

- Greinargerd stjornar Vinnslustdvarinnar hf.
Greinargerd stjornar Vinnslustédvarinnar  hf.
(VSV) i tengslum vid yfirtdkutilbod Eyjamanna
ehf. og Stillu eignarhaldsfelags ehf.

Par sem Haraldur Gislason adalstjornarmadur
i VSV og Kristin Elin Gisladottir vara-
stjornarmadur eru hluthafar i Eyjaménnum ehf.
og Hjdlmar Dor Kristjansson adalstjornarmadur
i VSV og Gudmundur Kristjdnsson varda-
stjornarmadur eru hluthafar i Stillu eignarhalds-
felagi ehf-voru pau 6ll vanhef til pess ad taka patt

i afgreidslu malsins.

Medferd stjornar felagsins a yfirtokutilbodunum
var pvi i héndum eftirfarandi stjornarmanna
VSV: Gunnars Felixsonar stjornarformanns,
Sigurjons Oskarssonar og Leifs Leifssonar.

DPrattfyriradstjorninhafitalidsigalyktunarhefa,
sbr. 7. mgr. 4l gr. laga nr 332003 um
verdbréfavidskipti, var med hlidsjon af adstedum
dkvedid ad fela Saga Capital fjarfestingarbanka
hf.ad leggja mat a yfirtokutilbodin sem fram voru
komin i felagid og skilmala peirra.

Stjornin fjalladi um yfirtkutilbodin. Um mat
a verdi tilbodanna visast til dlits Saga Capital
fiarfestingarbanka hf, sem er medfylgjandi.

Aformum  Eyjamanna  chf.  og  Stillu
cignarhaldsfélags ehf. er lyst 1 tilbodsyfirlitum.
Samkvemt peim eru ekki fyrirhugad ad gera
breytingar a tilgangi VSV, draga ur eda breyta
kjarnastarfsemi pess eda nyta figrmunalegar
cignir 1 6drum tilgangi. 1 tilbodsyfirlitunum
kemur fram ad felagid verdi afram rekid i
Vestmannaeyjum. 1 tilbodsyfirliti Eyjamanna

ehf. kemur fram ad ekki verdi gerdar breytingar
a storfum stjornenda og starfsmanna felagsins
eda starfsskilyrdum peirra. I tilbodsyfirliti Stillu
cignarhaldsfelags ehf. er tekid fram ad veentanleg
yfirtakamuni ckki hafa ahrif d storf stjornenda og
annarra starfsmanna felagsins eda starfsskilyrdi
beirra. Tilbodin eru pvi hlidsteed ad pessu leyti.

[ tilbodsyfirliti Eyjamanna chf. er pvi lyst ad i
kjolfar yfirtokutilbodsins muni tilbodsgjafi og
samstarfsadilar fara fram a pad vid stjorn VSV
ad hlutabref felagsins verdi afskrad ar OMX/
Kaupholl Islands hf 1 tilbodsyfirliti Stillu
cignarhaldsfelags ehf. er pvi Iyst ad tilbodsgjafi
hyggi a dframhaldandi skraningu felagsins i
OMX/Kauphll Islands hf. og ad tilbodsgjafi
daformi ad selja storan hluta kaupverds til 6flugra
fijarfesta, m.a. i Vestmannaeyjum, pannig ad
cignarhald a hlutum 1 felaginu verdi dreift.
Stjornin telur rétt ad vekja athygli hluthafa a
bessu enda getur afskraning hlutabréfanna haft
ahrif a med hvada heetti verdur unnt ad eiga
vidskipti med pau.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir tekur stjornin
ckki frekari afstodu til tilbodanna.

Stjorninni  hefur ekki borist dlit  fulltria
starfsmanna um tilbodin.

Eins og sja ma af ofangreindri greinargerd
tok stjorn Vinnslustodvarinnar hf. akvordun
um ad leggja ekki mat a4 pau verd sem
bodin voru i yfirtokutilbodunum, pott
stjornin veri ad eigin mati alyktunarhaef.
Var fjarmalafyrirtaekinu Saga Capital hf.
falid ad gefa ut alit & badum tilbodum sem
birtist pann 9. juli 2007. Nidurstada Saga
Capital hf. var 1 stuttu mali sa ad tilbod
Eyjamanna ehf. vari ekki sanngjarnt en po
yrdi ad hafa 1 huga ad verdtilbodid veri i
takt vid verd felagsins & markadi a pessum
tima. Taldi Saga Capital hf. hins vegar
verdtilbod Stillu ehf. vera sanngjarnt.®

81 Alit Saga Capital hf. er haegt ad finna 4 eftirfarandi nets|64:
http://www.mbl.is/media/52/752.pdf (sott i febrdar 2009)



Fair hluthafar sampykktu yfirtokutilbod
Eyjamanna chf. a tilbodstimabilinu eda
nanar tiltekid hluthafar sem actu samtals
0,01% af heildarhlutafé felagsins. 1 kjolfar
tilbodsins foru Eyjamenn ehf. pvi med
riflega 50% eignarhlut i felaginu og foru pvi
bein yfirrad i felaginu. Hluthafar sem attu
0,129% af heildarhlutfé¢ i Vinnslustodinni
hf. sampykktu tilbod Stillu ehf. T kjolfarid
oskadi stjorn Vinnslustodvarinnar hf. eftir
afskraningu félagsins, 1 samremi vid vilja
Eyjamanna ehf. I november 2007 sampykkti
hluthafafundur  Vinnslustédvarinnar — hf.
ad oskad yrdi eftir afskraningu, i kjolfar
pess ad kauphollin beindi peim tilmalum
til stjornar félagsins ad leggja slika tillogu
fyrir hluthafafund vegna agreinings innan
felagsins um afskraningu. I febraar 2008
dkvad kauphollin ad nyta sér heimild i
2. mgr. 18. gr. eldri laga nr. 34/1998 til ad
fresta afskraningu félagsins 1 eitt ar fra pvi
kauphollinni barst fullbain greinargerd fra
stjorn med rokstudningi fyrir beidni um
afskraningu. Sambarilega heimild er na
ad finna 1 2. mgr. 24. gr. laga nr. 110/2007
um kauphallir, en samkvaemt gildandi
lsgum er ekkert hamark skilgreint a
heimild kauphallar til ad synja beidni um
afskraningu, telji hon afskraningu geta
skadad hagsmuni hluthafa félagsins.

5. EFTIRLIT OG URRADI EF EKKI
ER GERT TILBOD

Fjarmalaeftirlitid fer med eftirlit med
framkvaemd reglna um yfirtoku samkvaemt
X. og XI. kafla vskl. Kvedid er & um pessar
eftirlitsskyldur 1 akveedum laga nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
og 1 ymsum akvaedum laganna sem rakin
eru hér ad ofan. Eins og fyrr segir hefur
Fjarmalaeftirlitid heimild til ad framselja
hluta af sinu eftirlitsvaldi til skipulegs

verdbréfamarkadar, sbr. 1. mgr. 138. gr.
vskl. Pessa heimild hefur Fjarmalaeftirlitid
nytt ad pvi er vardar eftirlit med reglum
um yfirtokur. Samkvaemt yfirlysingu fra
Fjarmalaeftirlitinu og NASDAQ-OMX dags.
22. jannar 2009 fylgist kauphollin pannig
med pvi hvort tilbodsskylda kunni ad hafa
myndast hja adilum vegna vidskipta sem
eiga sér stad 1 gegnum kauphollina eda ef
slika alyktun ma draga af tilkynningum
sem birtar eru par eda i fjolmidlum.® Er
petta samkomulag i samraemi vid 1. mgr. 21.
gr. laga um kauphallir nr. 110/2007 par sem
kvedid er 4 um almennar eftirlitsskyldur
kauphalla. Eins og fyrr hefur verid rakid
annast kauphollin jafnframt yfirlestur og
stadfestingu  tilbodsyfirlita ~ samkvamt
samningi dags. 2. september 2005.

Tilefni pess ad mal sé tekid til skodunar
af halfu Fjarmalaeftirlitsins getur verid
margskonar. [ fyrsta lagi getur stofnunin
tekid mal til rannsoknar af eigin frumkvaedi,
telji han hugsanlegt ad brotid hafi verid
gegn reglum um yfirtokur. [ 6dru lagi kann
ad vera ad send s¢ kvortun eda athugsasemd
til stofnunarinna. I pridja lagi er hugsanlegt
ad  skipulegur verdbréfamarkadur eins
og NASDAQ-OMX 4 Islandi hafi vakid
athygli hennar a hugsanlegu broti gegn
reglunum. Sidast en ekki sist kann ad vera
ad athugasemd berist fra eftirlitsskyldum
adila, eins og til daemis fra starfsmonnum
fjarmalafyrirtaekja.

Ef tilbodsskyldur adili setur ekki fram
yfirtokutilbod innan tilbodsfrests eda innan
fjogurra vikna fra pvi ad Fjarmalaeftirlitid
hefur arskurdad um tilbodsskyldu vegna
samstarfs, getur Fjarmalaeftirlitid fellt
nidur allan  atkvadisrétt  vidkomandi
adila i felaginu, shr. 1. ml. 1. mgr. 111. gr.
vskl. Samkvaemt 2. mgr. 111 gr. vskl
getur Fjarmalaeftirlitid  jafnframt fellt
atkvedisréttinn nidur fyrr, ef sérstakar

82 Yfirlysingu pbessa ma nalgast a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins
a eftirfarandi vefslod: http://fme.is/?PagelD=880 (sott i
febraar 2009).




astzedur mala med pvi. [ athugasemdum
med frumvarpi sem vard ad logum nr.
31/2005 er ekki fjallad sérstaklega um
hvada adstaedur gaetu réttlatt slike, en slike
kaemi vaentanlega til alita ef felagsfundur
veeri haldinn i vidkomandi félagi a sliku
timabili.® Samkvaemt 2. ml 1 mgr 111
gr. verda slikir hlutir ekki taldir med vid
atreikning & pvi hve miklum hluta hlutafjar
farid er med atkvaedi fyrir a hluthafafundi.
Fjarmalaeftirlitid tilkynnir hlutadeigandi
felagi um nidurfellingu atkvaedisréttaring
til ad fyrirbyggja ad til pess geti komid ad
atkvaedisrétturinn verdi nyttur a felagsfundi,
sbr. 3. ml. 1. mgr. 111. gr. vskl. Vidkomandi
adila er ad pvi banu skylt ad selja pann
cignarhluta sem er umfram yfirtokumork
samkvamt 100. gr. vskl, i sidasta lagi innan
fjogurra vikna frests sem Fjarmalaeftirlitid
getur 1 mesta lagi veitt vidkomandi adila til
slikrar solu. S¢ hluturinn ekki seldur innan
peirra timamarka er Fjarmalaeftirlitinu
heimilt ad beita vidkomandi adila dag-
sektum samkvamt 11. gr. laga nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Fjarmalaeftirlitid getur einnig sett skilyrdi
um nytingu atkvaedisréttar 1 stad pess ad
fella atkvadisrétt alfarid nidur, sbr. 2. mgr.
111. gr. vskl.

S¢ adili  osiattur  vid  nidurstodu
Fjarmalaeftirlitsins um tilbodsskyldu hefur
hann val um prennt:

i) [ fyrstalagi getur hann freistad pess ad
ogilda akvordun Fjarmalaeftirlitsins.
Akvordun  Fjarmalaeftirlitsins  er
endanleg a stjornsyslustigi og verdur
hvorki skotid til karunefndar né
radherra, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr.
87/1998. Mal til ogildingar parf ad hofda
innan 3 manada fra pvi vidkomandi
adila  var tilkynnt um akvordun
Fjarmalaeftirlitsins. Malshofdun frestar
hins  vegar  ekki  réttarahrifum
akvordunar, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr.
87/1998. I pvi felst ad vidkomandi adila

veeri skylt ad birta yfirtokutilbod innan
peirra timamarka sem skilgreind eru i
100. gr. vskl. og adur hefur verid fjallad
um. Heimild til ad innheimta dagsektir
frestast ekki heldur, nema mal s¢ hofdad
innan 14 daga fra pvi vidkomandi adila
var tilkynnt um akvordunina og oskad
sé eftir flytimedferd a grundvelli laga
um medferd einkamala nr. 91/1991. Vid
sidastnefndar adstaedur frestast heimild
til innheimtu par til domur gengur
pott dagsektir haldi afram ad falla
a vidkomandi adila verdi nidurstada
Fjarmalaeftirlitsins ~ stadfest  fyrir
domstolum, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr.
87/1998.

ii) I odru lagi geeti adili tekid akvordun
um ad selja eignarhlut sinn nidur fyrir
tilbodsmork og losnad pannig undan
tilbodsskyldu. Um pessa heimild hafa
verid skiptar skodanir eins og fyrr er
rakid, en telja verdur ad slik heimild sé
til stadar samkvamt gildandi logum.

i) I pridja lagi getur adili tekid akvordun
um ad sztta sig vid akvordun eftirlitsing

og birt yfirtskutilbod.

Brjoti adili gegn dkveaedi 1. mgr. 100. gr. vskl.
um tilbodsskyldu getur Fjarmalaeftirlitid
lagt stjornvaldssektir 4 vidkomandi adila
med heimild 1 26. tl. 1. mgr. 141. gr. vskl.
Brot gegn dkvadinu getur einnig vardad
refsiabyrgd a grundvelli 8. tl. 1. mgr. 145.
gr. vskl. Eins og fyrr hefur verid rakid.
Sambarileg akvaedi er ad finna 1 141. gr. og
145. gr. vskl. um brot gegn ymsum 6drum
akvaedum X. og XI. kafla vskl., sbr. 27-33.
tl. 1. mgr. 141. gr. og 9-14. tl. 1. mgr. 145. gr.
vskl. Brot gegn ofangreindum &kvadum
seta eingongu opinberri rannsokn ad
undangenginni keru fra Fjarmalaeftirlitinu
til logreglu, sbr. 1. mgr. 148. gr. vskl. Brot geta
vardad stjornvaldssektum eda refsingu hvort
sem pau eru framin af asetningi eda galeysi,
shr. 4. mgr. 141. gr. og 1. mgr. 147. gr. vskl.

83 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3692.



HEIMILDASKRA

ﬂ’maritsgreinar og fraegirit:

David bor Bjorgvinsson. Logskyringar. Reykjavik 2008

Jesper Lau Hansen. Vardipapirhandelsloven med kommentarer, Bind 1. Kaupmannahofn
2008

Jesper Lau Hansen. Vardipapirhandelsloven med kommentarer, Bind 2. Kaupmannahofn
2008

Johannes Sigurdsson og Porolfur Jonsson. Verdbréfamarkadsréttur. Reykjavik 2004

Olafur E. Fridriksson. , Yfirtokuvarnir samkvamt Evropurétti. Meistararitgerd skrifud vid
lagadeild Haskolans i Reykjavik vorid 2008

Olafur Larusson. Kaflar ar krofurétti. Reykjavik 1948

Paul Kriiger Andersen og Nis Jul Clausen. Borsretten II. Kaupmannahofn 2008

Pall Sigurdsson. Samningaréttur. Reykjavik 1987

Peer Schaumburg Miiller og Erik Werlauf. Bors- og kapitalmarkedsret. Kaupmannahofn
2008

Robert R. Spano. Talkun lagaakvada. Reykjavik 2007

Stefan Grundmann og Florian Méslein. ,Golden Shares, state control in privatised
companies: Comparative law, European law and policy aspects. Birt 4 vef Social
Science Research Network (working paper series) 1jali 2003 4 eftirfarandi netslod:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id-410580

Stefan Mar Stefansson. Samstadur hlutafélaga. Reykjavik 2008

Stefan Mar Stefansson. Hlutafelog, einkahlutafelog og fjarmalamarkadir. Reykjavik 2006

Tor Bechmann, Knut Bergo, Jan Bjernsen, Per Anders Sahle og Kjersti Tergard Trobraten.

Verdipapirhandelloven, kommentarutgave. Oslo 2002

Werlauff og Moalem. Verdipapirhandelsloven med Kommentarer. Kaupmannahofn 2007

Werlauff, Erik. ,,Samarbejde om kontrollen over et borsnoteret selskab — et udvidet,

ufeerdigt bersretligt koncernbegreb*. Ufr 2000 B, bls. 601.

Démar Hastaréttar:

Haestaréttardomar i malum nr. 212/2006, 213/2006 og 214/2006 fra 23. november 2006
(Porhjorn-Fiskanesmal)

Hrd. 1923:509

Démar héradsdoms:
Héradsdomur Reykjaness fra 23. oktober 2006, mal nr. nr. E-302/2006 (Hampidjumalid)

Skyrslur:

]ai)p Winter ofl. ,,Report of the high level group of company law experts on issues related
to takeover bids.“ Brussel 2002

Skyrsla framkvamdastjornar Evropusambandsins fra febraar 2007. Commission of the
European Communities. ,,Report on the implementation of the Directive on
Takeover Bids“. Brussel 2007. Annex I, bls. 12. Skyrsluna ma nalgast 4 eftirfarandi
netslod: http://ec.europa.cu/internal_market/company/docs/takeoverbids/2007-02-
report_en.pdf






Margrét Vala Kristjansdéttir

dosent vid lagadeild Haskélans i Reykjavik.

ERU AKVARDPANIR
EINKAREKINNA HASKOLA
UM RETTINDI OG SKYLDUR

NEMENDA STJORNSYSLA EPA
AKVARDPANIR A GRUNDVELLI
EINKARETTAR?



1. INNGANGUR

2. REGLUR STJORNSYSLURETTAR OG SKOLASTARF

2.1. Inngangur
2.2. Hoad segja l6g og reglur um framhalds- og hdskéla um gildissvid

reglna stjérng)’sl uréttar?

2.3. Urlausnir dfryjunarnefndar kzrumdla hdskélanema

3. PJONUSTUSAMNINGAR OG REGLUR STJORNSYSLURETTAR

3.1. Akvz3di 2. mgr. 30. gr. laganr. 88/1997

3.2. Akvadi 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 34.3/2006

3-3. Meginreglur stjornsysluréttar gilda um stjornsysluverkefni
4. SKOLASTARF ER STJORNSYSLA

5. AKVARDANIR EINKASKOLA UM RETTINDI OG SKYLDUR NEMENDA ERU
STJORNVALDSAKVARDANIR

6. RETTARORYGGI OG ABYRGD

6.1. Loggjof

6.2. A@)rga samningsadila- stjornvéld og einkaadilar

6.3. Onnur mdlefnasvid
7. NIDPURSTOPUR

55
56
56

58
60
62
62
63
64
64

67
70
70
71
72
73



Forseti lagadeildar HR stod frammi fyrir pvi ad
burfa ad taka dakvérdun um brottvisun nemanda
fyrir endurtekid groft svindl a profi. I sima sem
nemandinn var med i vasanum i profinu voru
skilabod sem tengdust einni profspurningunni.
Forseti  lagadeildar  hafdi ~ dkvedid ad visa
nemandanum tr skolanum vegna brots d nams- og
profareglum skolans. Nemandinn var hins vegar
staddur fyrir utan skrifstofu hans og vildi fa ad
skyra malid adur en hann teeki akvérdun og visadi
til stjornsyslulaga i pvi sambandi. Forsetinn taldi
engra skyringa pérf og jafnframt ad HR veeri ekki
bundinn af stjornsyslulogum vegna pess ad skolinn
veeri einkaskoli. Hann afhenti nemandanum pvi
bréf um brottvisun tir skolanum. Nemandinn heldur
bvi fram ad andmelaréttur hans samkvemt reglum
stjornsysluréttar hafi ekkiverid virtur.

1. INNGANGUR

A undanfornum drum hefur einkaadilum
i auknum meli verid falin framkvaemd
opinberra grundvelli
pjonustusamninga.' Auk heimilda i sérlogum
til gerdar slikra samninga er radherrum
og A- hluta stofnunum?® veitt almenn
heimild til ad gera pjonustusamninga i 30.
gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.
Stjornvoldum, sem eru bundin af reglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglum
stjornsysluréttar, er m.6.0. heimilad ad fela
einkaadilum sem eru almennt ekki bundnir
af peim reglum, framkvaemd opinberra

verkefna a

verkefna. Pegar slik verkefni felast i pjonustu
vid borgarana snertir pad oneitanlega pann
sem vidkomandi pjonustu nytur. Hagsmunir
hans snua bedi ad pjonustunni sem slikri,
efni hennar og geedum, en einnig ad peim
hagsmunum sem njota verndar samkvaemt
reglum stjornsysluréttarins.?

bad er vidfangsefni pessarar greinar

ad skoda hvort og pa a4 hvada grundvelli

cinkaadilar eru bundnir af reglum
stjornsysluréttar gagnvart notanda
pjonustu  vid  framkvemd = verkefna

samkvaemt pjonustusamningi. [ forgrunni
umfjollunarinnar er logmeatisreglan og
samningsskyldur einkaadila annars vegar*
og hins vegar eru réttardryggissjonarmio
sem krefjast pess ad tilfersla verkefna
til einkaadila hafi ekki ahrif a opinbera
hagsmuni borgaranna.

Pad er auglioslega mikilvegt ad
skyldur einkaréttarlegra adila samkvamt
pjonustusamningum  gagnvart notendum
vidkomandi  pjonustu  komi  fram i
samningi peirra vid stjornvold’ I ljosi
lsgmeetisreglunnar og 30. fjarreidulaganna
er einnig mikilvegt ad fram komi med
skyrum heetti 1 logum ef verkefni einkaadila
samkvaemt slikum samningum felast ad
einhverju leyti 1 toku stjornvaldsakvardana.
Ef krofum um efni samnings er ekki sinnt og
loggijof kvedur ekki med skyrum heetti 4 um
skyldur einkaadila gagnvart borgurunum
verda spurningar um réttaréryggi peirra sem

1 A bad ma. reetur ad rekja til beirrar hugmyndafraedi eda
stefnu sem nefnd hefur verid nyskipan i opinberum rekstri eda
New Public Management, sja Stefnu um nyskipan i rikisrekstri.
Fjarmalaraduneytid 1997, bls. 3-5.

2 Sbr. 3. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997.

3 Sja td. Olesen, Karstein Naundrup, ,Varetagelse af
offentligretlige interesser ved udlicitering” i Henrichsen,
Karsten og Blume, Peter (ritstj.), Forvaltningsretlige
perspektiver, Kaupmannahdfn 2006, bls. 403-404.

4 Sja t.d. UA 4552,/2005 par sem segir ad einkaadilar séu ekki
bundnir af reglum stjornsyslulaga nema slikt leidi af l[égum eda
um pad sé samid, sja nanar 1. kafla alitsins um stjornsyslureglur
og malefni aldradra.

5 | pessu sambandi ma benda a ummazeli umbodsmanns
Alpingis um mikilvaegi pess ad tekin sé afstada til réttarstodu
borgaranna i slikum samningum i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arié 2006, bls. 27,




pjonustunnar njota éaleitnar.® Spurningin
sem leitad verdur svarad vid hér a eftir snyr
ad pvi hvort réttaroryggi peirra sé, pratt
tyrir slika agalla, med einhverju moti tryggt
med reglum stjornsysluréttar.

[ daemaskyni verdur fjallad um petta
vidfangsefni at fra einkaskolum, einkum a
haskolastigi. Pessi nalgun er m.a. valin vegna
pess ad akvardanir um réttindi og skyldur
nemenda sem teknar eru af opinberum
skolum eru stjornvaldsakvardanir og lata
akvedum stjornsyslulaga. Sem daemi um
slikar 4kvardanir ma nefna akvardanir
um inntoku og brottvisun nemenda ar
skola og einkunnagjof” Vegna pess ad
gildissvid  stjornsyslulaga  takmarkast
vid stjornvold, sbr. 1 gr. laganna, gilda
stjornsyslulogin ekki um slikar akvardanir
skola sem starfrektir eru af 6drum en riki
og sveitarféelosgum. Pad vekur spurningu um
hvort nemendur i einkareknum haskolum
sem starfa a grundvelli vidurkenningar og
pjonustusamnings vid menntamalaradherra
hafi adra stodu gagnvart sinum skolum pegar
slikar akvardanir eru teknar en nemendur 1
rikisreknum skolum.

Pad er nidurstada i greininni ad svo sé
ekki. Byggir pad fyrst og fremst a edli
verkefnisins sem haskolar hafa med
héndum. Pannig er a pvi byggt ad pad

hlutverk sem einkaskélum er falid med

pjonustusamningum sé i edli sinu stjorn-
sysla i skilningi 30. gr. fjarreidulaga.
Pess vegna beri slikum skolum ad fara ad
meginreglum  stjornsysluréttar vid toku
akvardana um réttindi og skyldur nemenda
sinna® [ greininni eru reyndar einnig fard
fyrir pvi rok ad stjornsyslulog eigi vid um
slikar akvardanir. Byggir su nidurstada
a pvi ad taka stjornvaldsakvardana geti
verid naudsynlegur pattur i framkvamd
verkefnis samkvemt pjonustusamningum.
Heimild par ad latandi sé pvi raun innbyggd
i vidkomandi verkefni og purfi pvi ekki ad
vera ordud med beinum heatti 1 logum.

Pratt fyrir framangreindar nidurstodur
er horft til pess hvort réttaréryggi notenda
opinberrar pjonustu sé¢ nwgilega tryggt i
gildandi logum og gerdar tillogur til arbota.
[upphaier hins vegar rétt ad vikja nokkrum
ordum ad gildissvidi reglna stjornsysluréttar
og ad pvi hvad akvaedi laga um grunn-
framhalds- og haskola segja um gildi peirra

gagnvart skolastarfi i einkaskolum.

2. REGLUR STJORNSYSLURETTAR
OG SKOLASTARF

2.1. Inngangur
Degar stjornsysluverkefni eru innt af
hendi af stjornvoldum sjalfum fara tveir
hofudpeettir stjornsysluhugtaksins saman®

6  Carsten Henrichsen fjallar um slika spurningu i
,Udlicitering af myndighedsopgaver — Er det foreneligt
med retssikkerhedsmaessige hensyn?*, i Henrichsen, Carsten
og Blume, Peter (ritstj.), Forvaltningsretlige perspektiver.
Sja einnig Karsten Naundrup Olesen i ,Varetagelse af
offentligretlige interesser ved udlicitering. Umbodsmadur
Alpingis hefur einnig vakid athygli a réttaroryggissjonarmidum
i pessu sambandi, sja t.d. UA 5455,/2005 par sem fjallad er um
malefni aldradra m.t.t. stjornsyslureglna og UA 49042007 um
samning videinkaadila um rekstur ferju. Almenna umfjollun
um efnid er einnig ad finna i skyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 2006, bls. 23-30. Sja einnig UA 5544,/2008 par sem
umbodsmadur fjalladi i frumkvaedismali um akvardanir og
framkvaemd af halfu einkaréttarlegs félags sem sér um ma.
um utleigu félagslegs husnaedis fyrir hond sveitarfélags.
I fyrirspurnarbréfi til sveitarfélagsins lysti umbodsmadur
ahyggjum sinum af pvi petta fyrirkomulag hefdi ahrif a
réttarvernd borgaranna & grundvelli stjornsyslulaga og
oskradra reglna stjornsysluréttarins i samskiptum sinum vid
hid einkaréttarlega félag vegna félagslegs hisnaedis. Svipud
sjénarmid koma fram i UA 4552,/2005, 45932005, 4888,/2006
og 5055/2007 par sem vakin var athygli a spurningum um

skyldur einkaadila sem reka oldrunarstofnanir m.tt. reglna
stjornsysluréttar.

7 Sja td. UA 2916/2000 um brottvisun ar skola, UA
1852/1996 og UA 5649/2009 um einkunnagjof. Til
samanburdar ma benda a ad akvordun um einkunn telst ekki til
stjornvaldsakvardana i donskum rétti, sbr. Carsten Henrichsen,
,Udlicitering af myndighedsopgaver — er det foreneligt med
retssikkerhedsmaessige hensyn?*, bls. 428.

8 Vegna strangra krafna logmaetisreglunnar um lagaheimild
fyrir ibyngjandi kréfum a borgarna er hér farin su leid ad
nalgast vidfangsefnid ut fra pvi hvort umraedd starfsemi telst
edlis sins vegna stjornsysla sem faerd verdur undir akveedi 2.
mgr. 30. gr. fjarreidulaga. Pad er einnig spennandi vidfangsefni
ad greina hvort og pa hvad pad er i edli slikrar starfsemi sem
gaoeti leitt til pess ad einkaréttarlegir adilar yréu bundnir af
somu reglum og stjornvold sem annars sinntu peim — an pess
ad heimfaera pad undir lagadkvaedi — og hvernig skolastarf
fellur par undir.

9 Um form- og efnismerkingu hugtaksins visast til Pall
Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, Reykjavik 2005, bls.
109-1.



og reglur stjornsyslulaga eda eftir atvikum
meginreglur stjornsysluréttar eiga vid um
framkvaemd vidkomandi verkefnis. Pegar
stjornvold semja vid einkaadila um ad sinna
stjornsysluverkefnum sinum!' er skilid parna
amilli, adilinn sem hefur pad med hondum er
ekkistjornvald. Verkefnid sjalft er hins vegar
pad sama. Framkvamd pess er 1 hondum
einkaadila a grundvelli heimildar i sérlogum
eda almennrar samningsheimildar 30. gr.
fjarreidulaganr. 88/1997. Verkefni samkvaemt
slikum samningum geta falist i pjonustu sem
verkkaupi parf vegna sinnar eigin starfsemi
eda pjonustu sem rikinu er atlad ad veita
almenningi eda fyrirtakjum." bad er einkum
seinni tegundin sem er til umfjollunar heér,
p.c.as. samningar sem stjornvald gerir vid
einkaadila um ad peir veiti pridja adila
pjonustu i pess stad. bjonustusamningar sem
eru gerdir vid einkaadila um slik verkefni
eru pvi samningar um pjonustu sem annars
veeri veitt af halfu stjornvalds. Er par oftast
um svokallada pjonustustarfsemi ad raxda en
med fullnzegjandi lagaheimild geta verkefni
einnig falist 1 toku stjornvaldsakvardana.
Ymislegt hefur verid ritad i stjornsyslu-
rétti um morkin 4 milli  stjornvalds-
akvardana og pjonustustarfsemi.”?
Nidurstadan skiptir mali vegna pess hvernig
gildissvid stjornsyslulaga er afmarkad en
pau gilda adeins um stjornvaldsakvardanir
stjornvalda og einkaadila ad pvi leyti
sem peim hefur med logum verid falid ad
taka stjornvaldsikvardanir. [ fraedilegri
umfjollun hafa akvardanir tengdar kennslu
verid notadar sem dami um hvernig greint

verdur a milli stjornvaldsakvardana og

pjonustustarfsemi. Pannig hefur verid
litid svo a ad kennsla og akvardanir sem
ad henni lata, sem og dkvardanir sem sntia
ad pvi ad halda uppi aga og almennum
umgengnisvenjum, teljist til atferslu eda
framkvaemd pjonustu. Akvérdun um  ad
beita tiltekinn nema agavidurlogum, p. a m.
akvordun um brottvisun ar skola, telst hins
vegar stjornvaldsakvordun.” Akvordun um
inntoku nemenda hefur sémuleidis verid
talin til stjornvaldsakvardana. Hid sama
gildir um einkunnagjof Pessi vidhorf
endurspeglast i logum nr. 91/2008 um
grunnskola, par sem tilgreindar eru nokkrar
akvardanir ,sem teknar eru um rétt eda
skyldu einstakra nemenda vegna skolavistar
peirra og telja ma ad falli undir gildissvid
stjornsyslulaga nr. 37/1993."° bar 4 medal eru
akvardanir um brottvisun nemanda ar skola
um stundarsakir eda otimabundid, shr. 4.
mgr. 14. gr. bessar dkvardanir eru karanlegar
til menntamalaradherra, sbr. 47. gr. laganna.
Par segir einnig ad um pessar dkvardanir sem
og adrar karanlegar akvardanir, shr. 47. gr.,
gildi akvadi stjornsyslulaga. [ grunnskolum
ber pvi ad gzeta akvaeda stjornsyslulaga vid
toku slikra dkvardana. Ef visa 4 nemanda
ur skola verdur pvi til ad mynda ad geeta ad
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og
andmalarétti nemandans samkvamt 13. gr.
laganna. Geeta parf ad jafnraedisreglu 11. gr.
laganna vid inntoku nemenda og akvérdun
um einkunn nemanda telst bindandi pegar
han hefur verid birt og verdur pvi ekki
leidrétt eda breytt nema akvadi 23. gr. eigi
vid eda skilyrdum afturkollunar samkvaemt
25. gr. stjornsyslulaga fullnegt.® Allt eru

10 P.eas. verkefni sem eru opinber i peim skilningi ad pau
snta ad storfum sem stjornvold skulu raekja samkveemt
akvaedum stjornarskrar eda annarra laga, sbr. Alpt. 116. |p., pskj.
505, 313. mal, athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins.

M Sja stjornendavef fjarmalaraduneytisins: http://www.
stjornendavefur.is/stjornun/thjonustusamningar/

12 Sja t.d. Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 163,
Gammeltoft- Hansen, Hans, Forvaltningsret, Kaupmannahofn
2002, bls. 33-36, Graver, Hans Petter, o.fl. Alminnelig
forvaltningsrett, Osl6 2007, bls. 398-402. Carsten Henrichsen,
,Udlicitering af myndighedsopgaver— er det foreneligt
med retssikkerhedsmaessige hensyn?*, bls. 428 og Revsbech,

Karsten, Aktuel dansk forvaltningsret — Karatkteristiske traek
og undviklingstaendenser, Kaupmannahéfn 2008, bls. 1M1-112.
13 Sjananar Pall Hreinsson, Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 164,
og Carsten Henrichsen, ,Udlicitering af myndighedsopgaver,”
bls. 427.

14 UA 1852/1996 og 5649,/2009. Sja einnig nedanmalsgrein
nr. 7.

15 Alpt. 135. lp, pskj. 319, 28. mal, athugasemd vid 4. gr.
frumvarpsins.

16 UA 5649,/2009.




petta akvardanir sem taka parf 1 skolastarfi,
hvort sem um einkaskola er ad rzda eda
skola 4 vegum rikis eda sveitarfélaga og um
peer gilda akvadi stjornsyslulaga, shr. 1. mgr.
43. gr. laganna.”

Umfjollun hér um gildissvid reglna
stjornsysluréttar beinist fyrst og fremst
akvordunum  sem  teljast  stjornvalds-
akvardanir pegar peer eru teknariopinberum
skolum. St stadreynd ad um somu eda
sambzerilegar akvardanir er ad rada hefur
ekki sjaltkrafa 1 for med sér ad reglur
stjornsysluréttar eigi vid um per.® Detta
kemur skyrlega fram 1 aliti umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 2830/1999 en par kemst
umbodsmadur ad peirri nidurstédu  ad
Listahaskoli Islands s¢ ekki stjornvald og
reglur stjornsysluréttar eigi ekki vid um
akvardanir er varda radningu starfsfolks til
einkaskola. Slik 4akvordun i malinu hafi ekki
falid 1 sér beitingu opinbers valds til toku
akvordunar um réttindi og skyldur manna."
pott slikar dkvardanir opinberu skolanna
teldust stjornvaldsakvardanir og féllu par
med undir gildissvid stjornsyslulaga eetti
pad ekki vid um somu dkvardanir skola
sem starfraektir vaeru & einkaréttarlegum
grundvelli. Petta alit umbodsmanns svarar
pvi hins vegar ekki hvort akvardanir sem
snerta adra paetti skolastarfsins geti lotid
reglum stjornsysluréttar pratt fyrir ad pad sé
i hondum einkaréttarlegs adila.

Med visan til pess sem ad framan er
rakid parfnast skolastarf & vegum rikis og
sveitarfelaga ekki frekari skodunar. Par fer
saman stjornsysla i formlegri og efnislegri
merkingu. Opinberir skolar eru stjornvold

og peir sinna skolastarfi samkvaemt peim
lsgum sem gilda um hin mismunandi
skolastig. Stada peirra gagnvart reglum
stjornsysluréttar er pvi skyr, stjornsyslu-
lsgin gilda um stjornvaldsakvardanir og
meginreglur stjornsysluréttar geta att vid
um starfsemina ad 6dru leyti. Stada annarra
skola en peirra opinberu er lika skyr ad pvi
leyti ad peir eru ekki stjornvold® og lata
pvi ekki framangreindum reglum nema
log kvedi & um annad, shr. t.d fyrrnefnd
akvadi laga um grunnskola. Eftir stendur
pa ad svara hvort log um 6nnur skolastig
en grunnskolastigid taka afstodu ad
pessu leyti, og hvort gildissvid reglna
stjornsysluréttar reedst e.tv. af 6drum logum
en logum um skolastarf. Fjallad verdur um
fyrri spurninguna i kafla 2.2 hér a eftir en pa
sidari 1 koflum 3 og 4.

2.2. Hvad segja lég og reglur um
framhalds- og hdskéla um gildissvid reglna
stjornsysluréttar

Log um framhaldsskola nr. 92/2008
taka til opinberra framhaldsskola og
annarra skola & framhaldsskolastigi sem
hlotid  hafa  vidurkenningu radherra.
Samkvaemt logunum og  reglugerd nr.
426/2010 um vidurkenningu einkaskola
a framhaldsskolastigi er pad forsenda
vidurkenningar ad reglur einkaskola um
réttindi  og  skyldur nemenda uppfylli
akvednar efnislegar krofur og par krofur
eru par somu og gerdar eru til opinberu
framhaldsskolanna® Ad pvi er snertir
medferd mala er varda réttindi og skyldur
nemenda er pess krafist ad skoli sem hlotid

17 Slikt akvaedi var ekki i eldri [ogum um grunnskola.

18 Sja nanar Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls.
126.

19 UA 2530/1999.

20 Rétt er ad taka fram hér ad pad getur purft ad leysa
ar pvi hvort lita beri a einstaka skola sem stjornvold i
skilningi stjornsyslulaga, t.d. pegar peir eru reknir i formi
sjalfseignarstofnunar. Vid mat a pvi hefur verid litid til pess
hvernig sjalfseignarstofnun hefur verid komid a fot hvort hin
hefur adallega a hendi stjornsyslu, er vid framkvaemd hennar
bundin af opinberum réttareglum, er had virku eftirlit annarra

stjornvalda, hvort han er rekin fyrir framlog fra rikinu, ahrif
stjornvalda a daglegan rekstur og hvort stjorn hennar er tilefnd
af stjiornvoldum. T UA 28301999 leit umbodsmadur Alpingis
til pessara sjonarmida vid athugun & pvi hvort Listahaskoli
islands geeti talist stjornvald. Nidurstada umbodsmanns var
su ad svo veeri ekki og rédi par mestu ad skolinn var settur a
fot med einkaréttarlegum gerningi. Sja einnig Pall Hreinsson,
Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 121-122.

21 Sjananar12. gr. laganna og 2., sbr. h-lid 5. gr. reglugerdarinnar.



hefur vidurkenningu leitist vid ad leysa ar
slikum malum i samrami vid log og goda
stjornsysluhztti, sbr. 4. mgr. 12. gr. laga um
framhaldsskola. Login mala pvi ekki med
beinum heetti fyrir um ad stjornsyslulog
gildi um akvardanir um réttindi og
skyldur nemenda, sbr. hins vegar login um
grunnskola. Par sem stjornsyslulogin eru
pau log sem gilda um akvardanir um réttindi
og skyldur borgaranna og po nartakt ad
alykta ad framangreind fyrirmeli 12. gr.
um ad fara skuli ad logum, eigi annars
vegar vid stjornsysluldg og hins vegar vid
lsg um framhaldsskola ad pvi leyti sem
pau hafa ad geyma reglur um malsmedferd.
Vandséd er hvada log ¢énnur koma par til
greina. Af logskyringargognum er jafnframt
ljost ad med pessu dkvadi var leitast vid
ad tryggja nemendum vid framhaldsskola
sem starfraktir eru a einkaréttarlegum
grundvelli sambarileg réttindi og gilda
um nemendur opinberra framhaldsskola.?’
Af framansogdu verdur dregin su alyktun
ad log um framhaldsskola uppfylli krofur
lsgmetisreglunnar ad pessu leyti. Verdur
pvi ekki frekar fjallad um einkaskola
4 framhaldsskolastigi 1 grein pessari. [
daemaskyni er po er vert ad geta pess ad i
skolareglum Verslunarskola Islands, sem er
sjalfseignarstofnun,* undirgengst skolinn

malsmedferdarreglur  stjornsyslulaga  vid
medferd agreiningsmala.®
Almennur lagarammi um  starfsemi

haskola er dkvardadur med logum um
haskola nr. 63/2006. Samkvaemt 1. gr.
laganna taka pau til allra skola sem veita
@dri menntun er leidir til profgradu a
haskolastigi og hafa hlotid vidurkenningu
menntamalaraduneytisins. [ vidurkenningu
raduneytisins felst stadfesting a pvi

ad starfsemi vidkomandi haskola sé i
samraemi vid log um haskola og reglur
settar 4 grundvelli peirra. Eins og 1 logum
um framhaldsskola lata skilyrdi fyrir
vidurkenningu m.a ad inntékuskilyrdum og
réttindum og skyldum nemenda, sbr. e-lid
3. mgr. 3. gr. laga um haskola. Haskolalogin
gera pvi rad fyrir ad haskolar setji sér reglur
um réttindi og skyldur nemenda. Su krafa
er itrekud i reglum um vidurkenningu
haskola nr. 1067/2006 og einnig, ad pvi er
vardar rikishaskola, 1 1. mgr. 19. gr. laga nr.
85/2008 um opinbera haskola. I reglunum
um vidurkenningu haskola segir ad reglur
haskolanna um réttindi og skyldur nemenda
skuli taka mid af malsmedferdarreglu 20.
gr. laga um haskola, en han kvedur 4 um
malskot til afryjunarnefndar i kerumalum
haskolanema og medferd kaerumala. Sidan
segir i reglunum um vidurkenningu haskola
ad reglur rikisrekinna haskola skuli vera
i samraemi vid stjornsyslulog nr. 37/1993.
Reglur annarra haskola eigi hins vegar ad
vera i samraemi vid mélefnalega stjornsyslu
og meginreglur stjornsysluréttar eftir pvi
sem vid geti 4tt.

[ logum um haskola er hvorki visad til
stjornsyslulaga, eins og gert er i logum um
grunnskola, né hafa pau sambarilega tilvisun
og l6g um framhaldsskola um medferd mala
um réctindi og skyldur nemenda. Tilvisun
til reglna stjornsysluréttarins er, eins
og adur hefur komid fram, i reglum um
vidurkenningu haskola. Pott reglurnar visi
ekki til laga um haskola ad pessu leyti og
skyri ekki nanar hvad i peim felst virdast
paer i raun hafa haft ahrif a reglur einstakra
skola sem sumir hverjir hafa tekid slikar
skuldbindingar upp 1 reglur sinar um
réttindi og skyldur nemenda. I 5. kafla

22 Hvorki login né 6gskyringargogn skyra fyllilega muninn
a skolastigunum ad pessu leyti pott visad sé til abyrgdar
sveitarfélaga a ad born sinni skolaskyldu og eigi pess
kost ad ganga i grunnskola i logskyringargégnum med
grunnskolalogum, sja athugasemd vid 43. gr. frumvarps pess
er vard ad grunnskolalogum, Alpt. 135. Ip., pskj. 319, 285. mal.
23 Alpt. 135. Ip., pskj. 319, 285. mal.

24 Sja skipulagsskra fyrir sjalfseignarstofnun Verzlunarrads
Islands um vidskiptamenntun. Adgengileg & heimasidu
Verzlunarskola  Islands:  http://wwwuerslo.is/skolinn/
skipulagsskra/

25 Sja skolareglur Verzlunarskola Islands, grein 10.5.
Adgengilegt a: http://wwwuverslo.is/skolinn./skolareglur/

26 Sja 51. gr. reglna fyrir Haskola Islands nr. 569,/2009.




reglugerdar fyrir Haskolann i Reykjavik,
sem er hlutafélag, segir t.d. ad haskolinn
hafi malefnalega stjornsyslu ad leidarljosi
i samskiptum vid nemendur. Jafnframt,
ad vid akvardanir sem varda réttindi og
skyldur nemenda skuli, eftir pvi sem vid
cigi, gaeta meginreglna stjornsysluréttar
og godra stjornsysluhatta vid akvardanir
sem varda réttindi og skyldur nemenda.”’
Petta er itrekad i almennum nams- og
profareglum skolans.®® Reglur Haskolans
i Reykjavik endurspegla pvi akvadi
reglna  menntamalaraduneytisins ~ um
vidurkenningu haskola.”

Afryjunarnefnd karumala haskolanema
hefur visad til skuldbindinga sem felast i
cigin reglum skola tekid afstodu til
malsmedferdar a grundvelli peirra®® Her
vaknar hins vegar st spurning hvort
cinkaskolar a haskolastigi séu bundnir af
pessum reglum an sérstakrar skuldbindingar
af peirra halfu. Yrdi Haskolinn i Reykjavik
td. obundinn af peim ef framangreind
akvadi 1 reglum skolans yrdu felld nidur?
[ nzsta kafla verdur vikid ad pvi hvernig
afryjunarnefnd i kerumalum haskolanema
hefur leyst ar slikum méalum og a hvada
grundvelli.

2.3. Urlausnir dfryjunarnefndar
kaerumdla hdskélanema

[ mali afryjunarnefndar 1 kerumalum
haskolanema nr. 1/2010," var m.a. fjallad um

pad hvort malsmedferd tiltekinnar deildar
Haskolans i Reykjavik hafi verid i samrami
vid log og goda stjornsysluheetti. [ nidur-
stodu  afryjunarnefndarinnar er visad til
pess ad bera megi undir nefndina hvort
malsmedferd haskola hafi verid i samrzmi
vid log og goda stjornsysluhzatti, shr. sidari
malslid 20. gr. laga nr. 63/2006. Jafnframt er
visad til fyrrnefndra fyrirmala reglna nr.
1067/2006 umvidurkenninguhaskola,umpad
ad reglur haskola sem ekki eru rikisreknir,
skuli vera i samremi vid malefnalega
stjornsyslu og meginreglur stjornsysluréttar,
eftir pvi sem vid eigi> A peim grundvelli
taldi afryjunarnefndin ,ljost ad Haskolinn
i Reykjavik [veri] bundinn af meginreglum
stjornsysluréttar  vid dkvardanatoku er
vardar réttindi og skyldur nemenda
skolans** 1 nidurstodu nefndarinnar segir
jafnframt ad vid mat 4 pvi hvort kaerandi
hafi notid malsmedferdar i samraemi vid
goda stjornsysluhatti s¢ rétt ad taka mid af
meginreglum stjérns;’fsluréttarins, m.a. eins
og par birtast i stjornsyslulsgum nr. 37/1993.
Af arskurdi afryjunarnefndarinnar verdur
radid ad einkaskolar a haskolastigi séu
bundnir af meginreglum stjornsysluréttar a
grundvelli reglna menntamalaraduneytisins
um vidurkenningu haskola.*
Afryjunarnefnd i karumalum haskola-
nema hefur 1 raun ekki fjallad um morg mal
nemenda i einkareknum haskolum. Athygli
vekur ad i mali fra arinu 2004* taldi nefndin,

27 http://www.hr.is/haskolinn/reglugerd-hr/

28 http://www.hr.is/haskolinn/nams--og-profareglur/, sja
grein 7 um malsmedferd og kaeruleidir.

29 Sambeerilegt akvaedi er ekki i reglugerd Haskolans
a Bifrost, sem er sjalfseignarstofnun. (sja sampykktir a
heimasidu Haskolans a Bifrost: http://bifrost.is/islenska/
um-haskolann/stjornsysla-og-skipulag/samthykktir/) T 51. gr.
reglugerdar Haskolans a Bifrost kemur po fram ad haskolarad
setji reglur um réttindi og skyldur nemenda, par & medal
um malskotsrétt peirra innan haskolans (http:.//bifrost.is/
islenska/um-haskolann/stjornsysla-og-skipulag/reglugerd./)
Ekki er frekar kvedid & um efni slikra reglna. I deemaskyni ma
einnig benda a 26. gr. reglna Listahaskola Islands, sem er
sjalfseignarstofnun  (sja  http://lhi.is/skolinn/skipulag-og-
stjornsysla/skipulagsskra/) par sem fjallad er um medferd
agabrota (sja  http://lhi.is/skolinn/log-og-reglur/reglur-
|hi-2010-2011/).

30 Hér ma nefna urskurd afryjunarnefndar i kaerumalum

haskolanema, i mali nr. 3/2010, dags. 14. september 2010.
Nefndin visar til reglugerdar fyrir Haskolann i Reykjavik par
sem fram komi ad haskolinn hafi malefnalega stjornsyslu ad
leidarljosi i samskiptum vid nemendur og ad vid akvardanir sem
vardi réttindi og skyldur nemenda skuli eftir pvi sem vid eigi
goeta meginreglna stjornsysluréttar og godra stjornsysluhatta.
Sidan er skodar nefndin hvort tiltekin atridi i medferd malsins
hafi verid i samraemi vid pessar reglur.

31 Mal nr. 12010, dags. 12. jdli 2010.

32 Sja 2-lid 2. gr. reglna nr. 1076,/2006 um vidurkenningu
haskola.

33 Mal nr. 12010, dags. 12. jali 2010.

34 Sja einnig Urskurd afryjunarnefndar i kaerumalum
haskolanema i mali nr. 3,/2008, dags. 23. jani 2008.

35 Urskurdur afryjunarnefndar i kaerumalum haskolanema i
mali nr. 1/2004. Urskurdurinn var kvedinn upp i tid eldri laga
um haskola nr. 136,/1997 og fyrir tid reglna nr. 1076,/2006 um
vidurkenningu haskola.



an frekari skyringa, ad stjornsyslulog giltu
um dkvardanir i slikum malum pract fyrir ad
engin akvadi veru 1 pagildandi logum um
haskola par ad latandi. Urskurdirnir tveir
fra arinu 2010 sem visad eru til hér ad framan
eru kvednir upp eftir gildistsku laga nr.
63/2006 um haskola og reglna nr. 1067/2006
um vidurkenningu haskola. I peim er
fjallad um malsmedferd vidkomandi skola
a grundvelli meginreglna stjornsysluréttar
og visad til 20. gr. laganna og adurnefnds
akvadis vidurkenningarreglnanna. Gefur
pad tilefni til ad skoda nanar lagagrundvoll
meintrar skyldu skolanna ad pessu leyti,
pe.as. hvort han verdi dregin af 20. gr.
haskolalaganna.

[2.mgr.20.gr.lagaumhaskolaertekid fram
ad um malskot til afryjunarnefndarinnar
gildi akvaedi VIL kafla stjornsyslulaga, auk
pess sem nemanda sé heimilt ad bera undir
nefndina hvort malsmedferd haskola a
skrifleguerindi hans hafi verid i samraemi vid
l6g og goda stjornsysluhaetti, sbr. lokamalslid
2. mgr. 20. gr. Ad odru leyti er ekki visad til
reglna stjornsysluréttar i logunum. Verdur
askilnadur um ad einkareknir haskolar
hagi malsmedferd og akvordunum i malum
um réttindi og skyldur nemenda i samrami
vid reglur stjornsysluréttar byggdur a
tilvisun i vidurkenningarreglunum til laga
og godra stjornsysluhatta annars vegar og
hins vegar fyrirmaelum um ad malskot til
afryjunarnefndarinnar skuli fara eftir VIL
kafla stjornsyslulaga?®

[ fyrsta lagi byggir 20. gr. laga um haskola
akroful9. gr. lagannaum ad haskolar setji sér
reglur, an frekari fyrirmala um efni peirra. I
odru lagi snyr petta akvadi ad karuheimild
til afrgjunarnefndarinnar. Reglur sem
haskolar setja sér um réttindi og skyldur
nemenda eiga pvi ad mala fyrir um ad

akvardanir par ad latandi séu keeranlegar og
ad reglur um malskot samramist akveedum
VIL kafla stjornsyslulaga. [ pvi sambandi er
serstaklega tekid fram ad malskotsrétturinn
sé hadur pvi ad endanleg akvordun haskola
um réttindi og skyldur liggi fyrir. Ekki
verdur séd ad akvadi 2. mgr. 20. gr. feli i sér
fyrirmeli um ad reglur einkahaskola um
réttindi og skyldur eigi ad vera i samrami
vid énnur akvaedi stjornsyslulaga en pau sem
luta ad malskoti til &dra setts stjornvalds.
Af athugasemd vid 20. gr. frumvarps pess
er vard ad haskolalogum er tekid fram ad
dkvadinu s¢ atlad ad styrkja réttarstodu
nemenda fra gildandi logum 4 pann veg
haskolaradum beri ad setja reglur um
réttindi og skyldur nemenda, p.m.t. um
malskotsrétt peirra innan haskola¥” betta
pydir ad peim ber ad setja reglur, en efnislega
eru adeins fyrirmzli ad pvi er snertir
malskotsréttinn. Tilvisun 4kvadisins til
laga og godra stjornsysluhatta sntia einnig ad
malskotsréttinum. Par segir ,po er nemanda
heimilt ad bera undir nefndina hvort
malsmedferd haskola a skriflegu erindi
hans hafi verid i samremi vid log og goda
stjornsysluhatti, og skal nefndin pa veita
alit sitt um pad efni* Hér ma velta pvi upp
hvort pessi almenna tilvisun til laga eigi vid
stjornsyslulog, p.e.a.s. ad afryjunarnefndin
eigi ad skoda hvort medferd haskola
hafi verid i samrami vid pau log og goda
stjornsysluhatti. Segja ma a ad pad skjoti
skokku vid ad nefndin eigi ad taka afstodu
til pess hvort malsmedferd samremist
umraeddum reglum ef vidkomandi skola
er ekki bundinn af slikum reglum. Hins
vegar verdur ad telja ad akvadid sé taplega
nagilega skyrt til ad sa skilningur verdi
lagdur i dkvadid. Logmatisreglan krefjist
skyrari afstodu 1logum til pessa. Pad verdur

36 Ruan Knatsdottir, Gildissvid stjornsyslureglna gagnvart
einkaadilum sem falid er ad veita l6gbundna pjonustu-
menntun og 6ldrunarpjonusta. Meistararitgerd til Mag. jur.
profs i logfraedi. Haskoli Islands, juni 2010. I ritgerdinni segir ad
pessar tilvisanir megi skilja pannig ad visad sé til stjornsyslulaga
enda hafi login sjalf ekki ad geyma malsmedferdarreglur um

toku slikra akvardana, bls. 60.
37 Alpt. 132. Ip,, pskj. 654, 433. mal.
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heldur ekki fram hja pvi litid ad ordalag
akvadisins, ,po er nemanda heimilt ad bera
undir nefndina“, og samhengi pess vid nasta
malslid & undan, um ad endanleg akvordun
verdi ad liggja fyrir, bendir til pess ad um sé
ad rada undantekningu fra pvi ad endanleg
akvordun um rétt og skyldu nemanda
liggi fyrir adur en mali verdi visad til
afryjunarnefndarinnar. Nefndin geti fjallad
um hvort medferd mals, adur en endanleg
akvordun liggur fyrir, samramist l6gum og
godum stjornsysluhatcum.

Samkvamt framansogdu er heapid ad
akvaedi 20. gr. krefjist pess ad adrir haskolar
en opinberir haskolar setji sér reglur sem
samraemist  akvadum  stjornsyslulaga
umfram malskotsreglurnar. Enn  sidur
verdur dkvadid skilid svo ad pad meaeli fyrir
um ad medferd mala um réttindi og skyldur
lati akvadum stjornsyslulaga. Samkvaemt
framansogdu verdur ekki séd ad fyrirmeali
i reglum menntamalaraduneytisins um
vidurkenningu haskola eigi stod i akvadi
2. mgr. 20. gr. laga um haskola nema ad pvi
er snertir reglur um malskot til @dra setts
stjornvalds. Pau skapa pvi ekki skyldur
umframpad. botturskurdirafryjunarnefndar
kunni ad endurspegla skuldbindingar sem
haskolar kunnaad hafa tekist 4 hendurieigin
reglum og/eda i pjonustusamningum vid
menntamalaraduneytid svara peir pvi ekki
spurningum um skyldur haskola gagnvart
reglum stjornsysluréttar. Ef um slikar
skyldur er ad rada er grundvollur peirra
einhver annar. Kemur pa4 til skodunar hvort
hannerad finnaiheimild 30. gr. fjarreidulaga
nr. 88/1997 til ad fela einkaréttarlegum
adilum verkefni med pjonustusamningi.

3. PJONUSTUSAMNINGAR OG
REGLUR STJORNSYSLURETTAR

3.1. Akvadi 2. mgr. 30. gr. laga nr.
88/1997
[ 1. mgr. 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997
er, eins og adur hefur komid fram, kvedid
4 um heimild til ad framselja opinber
verkefni a grundvelli pjonustusamnings. [
2. mgr. 30. laganna er settur sa fyrirvari vid
samningsheimild 1. mgr., ad einkaadilum
verdi ekki med pjonustusamningi falid
opinbert vald til ad taka akvardanir um
réttindi og skyldur manna nema sérstok
heimild sé til pess 1 logum. Petta er itrekad
i L. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um
samningaum rekstrarverkefnisem raduneyti
og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins
ars. Adgreining a milli stjornvaldsakvardana
og pjonustustarfsemi hefur pvi pydingu
ad pvi er snertir gerd pjonustusamninga
vid einkaadila ad pvi leyti ad almenna
heimildin til samningsgerdar dugar ekki
til pess ad fela samningsadila stjornvalds
ad taka stjornvaldsakvardanir. Slik heimild
parf ad koma fram i vidkomandi logum.
Logmaetisreglan gerir ventanlega somu
krofur til pess pegar stjornsysluréttarlegar
skyldur eru lagdar a slikan adila.

Pessi adgreining hefur einnig pydingu
ad pvi er snertir gildissvid reglna
stjornsysluréttar eni2. malslid 2. mgr. 30. gr.
fjarreidulaga segir ad: ,séu slikir samningar
gerdir  skulu  akvadi  stjornsyslulaga
og upplysingalaga, sem og almennar
meginreglur stjornsysluréttar, gilda um pa
stjornsyslu sem verktaki tekur ad sér ad
annast.* Akvadid er oljost ad pvi leyti ad
ekki kemur skyrt fram hvort ordalagid ,séu
slikir samningar gerdir* visar almennt til
samninga samkvaemt 30. gr., eda eingdngu
til peirrar tegundar samninga sem fela
cinkaadila ad taka stjornvaldsakvordun.’

38 Sja einnig Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls.
294,



Ef seinni skyringarkosturinn er réttur er
ljost ad einkaadilar eru ekki bundnir af
umraeddum reglum nema ef lagaheimild til
toku stjornvaldsakvardana er fyrir ad fara.
[ ritinu Hafisreglur stjornsyslulaga feerir
Pall Hreinsson rok fyrir pvi, med visan til
logskyringargagna og ordalags akvadisins,
ad fyrri skyringarkosturinn eigi vid.
Ordalagid bendi til pess ad pad takmarkist
ekki vid stjornvaldsakvardanir heldur eigi
vid um pa stjornsyslu sem verktaki taki ad
sér ad annast.” Pa bendir Pall 4 ad 16gd hafi
verid dhersla a pad vid umfjollun um petta
akvadi frumvarps til fjarreidulaga a Alpingi
ad gerd pjonustusamnings hefdi ekki ahrif
a réttarstodu notenda peirrar pjonustu sem
slikir samningar kunni ad taka til. Stada
peirra verdi ad vera st sama hvort sem
pjonusta sé veitt af halfu rikisstofnunar eda
einkaadila sem tekur ad sér ad veita hana*
Framangreindur malslidur 2. mgr. 30. gr.
taki pvi almennt til stjornsyslu og pvi gildi
almennar meginreglur stjornsysluréttar um
pjonustustarfsemi og adra stjornsyslu sem
verktaki tekur ad sér ad annast.* Sé pessi
skyringarkostur lagdur til grundvallar, a
tilvisun til meginreglnanna vid um alla
stjornsyslu sem felst i verkefni einkaadila.
Tilvisunin til stjornsyslulaganna a hins
vegar vid pegar honum hefur med logum
verid falid ad taka stjornvaldsikvardanir,
enda takmarkast gildissvid peirra vid pa
tegund stjornsyslu. Talkun pessa akvaedis
fjarreidulaganna gegnir pvi lykilhlutverki
i athugun a hvort og ad hvada marki reglur
stjornsysluréttar geta act vid um framkvaemd
peirra verkefna sem pjonustusamningur
lytur ad pegar svo hattar ad log kveda
ekki sérstaklega a um heimild til toku
stjornvaldsakvardana.

3.2. Akvadi 2. mgr. 8. gr. reglugerdar
nr. 343/2006

Pegar pjonustusamningar samkvaemt 30.
gr. laga nr. 88/1997 eru gerdir parf ad fylgja
odrum akvaedum 30. gr. um undirbuning,
gerd og framkvaeemd samningsins. Par er ekki
sérstaklega vikid ad skyldum einkaadilans
samkvaemt reglum stjornsysluréttarins.®
Pad er hins vegar gert i reglugerd nr.
343/2006 um samninga um rekstraverkefni
sem raduneyti og rikisstofnanir gera til
lengri tima en eins ars. I 2. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar segir, ad ef verkkaupi
atlast til ad verksali taki ad sér stjornsyslu
pa skuli taka fram i samningi ad akvadi
stjornsyslulaga og upplysingalaga sem og
almennar reglur stjornsysluréttar gildi um
stjornsyslupatt verkefnisins. Petta akvadi
reglugerdarinnar virdist taka af skarid um
ad reglur stjornsysluréttarins gildi pegar
verkefni samkvaemt pjonustusamningi telst
til stjornsyslu. Ekki verdur séd ad pad
takmarkist ~ vid  stjornvaldsakvardanir.
Reglugerdarakvaedid er ad pessu leyti i
samraemi vid fyrri skyringarkostinn 4 2. mgr.
30. gr. sem vikid var ad hér ad framan. Ef sa
skyringarkostur er lagdur til grundvallar
ber einkaadilanum ad virda pessa skyldu
vid framkvemd allra stjornsysluverkefna
samkvaemt samningnum og pvi edlilegt ad
hnykkt s¢ a henni i samningi adila enda
studla slik vinnubrogd ad pvi ad honum og
notendum vidkomandi pjonustu séu avallt
ljosar skyldur hans ad pessu leyti. Ef hinn
skyringarkosturinn erlagdur til grundvallar,
peas. ad tilvisun til ,slikra samninga“
visi adeins til samninga 4 grundvelli
lagaheimildar til toku stjornvaldsakvardana,
verdur ekki séd ad einkaadila s¢, pratt fyrir
akvadi 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar,

skilyrdislaust skylt ad gangast undir og virda

39 Sama heimild, bls. 294.

40 Sama heimild, bls. 294. Sja einnig Alpt. 121. lp., pskj. 103
0g 1102, 100. mal.

41 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 294-295.
42 [ samningi skal m.a. skilgreina umfang og geedi beirrar

pjonustu sem rikissjodur kaupir, samningstima, greidslur ur
rikissjodi, eftirlit med pjonustu og medferd agreiningsmala,
sbr. 5. mgr. 30. gr. fjarreidulaganna.




umraeddar reglur nema log kvedi sérstaklega
aum slika skyldu. Reglugerdarakvadid, sem
hefur vidara gildissvid, skortir pa vidhlitandi
lagagrundvoll. Akvadid getur engu ad sidur
haft pau dhrifad akvadium ad samningsadili
stjornvaldsins skuli gaeta malsmedferdar- og
efnisreglna stjornsysluréttarins rati inn i
efni samningsins og skapi honum skyldur
a peim grundvelli. Vanraki stjornvaldid
skyldu sina samkvamt reglugerdarakvadinu
ad koma slikum skuldbindingum til leidar
verdur hann hins vegar ekki bundinn.

3.3. Meginreglur stjornsysluréttar gilda um

stjornsysluverkefni
Samkvaemt framansogdu hefur akvadi
2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga vakid nokkrar
spurningar m.tt.  gildissvids  reglna
stjornsysluréttar gagnvart einkaadilum sem
starfa 4 grundvelli pjonustusamnings.
Skyring pessa akvadis hefur verulega
pydingu fyrir afmorkun gildissvids reglna
stjornsysluréttar vid framkvemd verkefna
cinkaadila sam-kvaemt pjonustusamningi.
Akvaedi 2. mgr. 8 gr. reglugerdar nr.
343/2006  hefur ekki pydingu nema
lagagkvadid verdi skyrt a pann veg sem
gefur reglugerdarakvaedinu lagastod. Adur
er vikid ad rokum sem feerd hafa verid fyrir
pvi ad akvadid taki til allrar stjornsyslu
sem 1 verkefninu kunna ad felast*® Einnig
virdist edlilegt ad lesa ordin ,séu slikir
samningar gerdir* i samhengi vid tilvisun
seinni malslidar. 2. mgr. til samnings
samkvaemt 1. mgr. 30. gr., sem veitir
heimildina til gera  pjonustusamninga.
Fyrri malslidurinn virdist fyrst og fremst
takmarka samningsheimildina ad pvi er
snertir heimild til ad fela einkaadila ad
taka stjornvaldsakvordun vegna logmeatis-

reglunnar. Ef seinni malslid. 2. mgr. vari
@tlad ad takmarkast vid slika samninga
veeri edlilegt ad par vari kvedid a um ad
tilvitnud 16g og meginreglur giltu um
samninga sem byggdu 4 slikri heimild. I
pvi tilviki veri reyndar oparfi ad visa til
meginreglna stjérns;’fsluréttarins vegna
pess ad stjornsyslulosgin  myndu gilda
um  logheimilar  stjornvaldsakvardanir.
Jafnframt er vandséd ad fyrirmali um ad
pessar reglur giltu um stjornsyslu sem
verktaki teki ad sér ad annast, hefdu
nokkra pydingu enda taeki skyldan til ad
hlita peim adeins til stjornvaldsakvardana.
Nidurstadan hlytur pvi ad vera sa ad
ordalagid ,pegar slikir samningar eru gerdir®
eigi vid pjonustusamninga samkvaemt 1. mgr.
30. gr. en takmarkist ekki vid samninga sem
fyrirvarinn i fyrri malslid 2. mgr. tekur til.
Slik skyring er einnig i samrami vid akvadi
2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar og veitir henni
palagastod. Samkvamt framangreindu gilda
stjornsyslulog  um  stjornvaldsakvardanir
einkaadila sem er falid ad taka samkvaemt
pjonustusamningi og  lagaheimild en
meginreglur  stjornsysluréttar um  adra
stjornsyslupzetti vidkomandi verkefnis 4
grundvelli 2. mgr. 30. fjarreidulaga** Hér ma
nefnaad inyjufrumvarpitilupplysingalagaer
tekid af skarid i pessum efnum og gildissvid
laganna rymkad pannig ad pau taki til
bjonustu sem einkaadilum er falid ad veita a
grundvelli pjonustusamninga og takmarkist
bvi ekki vid sérstakar heimildir til toku
stjornvaldsakvardana® 1 athugasemd vid
3. gr. frumvarpsins er tekid fram ad par sé i
reynd fylgt peirri reglu sem telja megi felast
i2. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins.*

43 Sbr. Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 294.

44 Sja einnig Karsten Naundrup Olesen, ,Varetagelse af
offentligretlige interesser ved udlicitering”, bls. 407. Par er
sama nidurstada um gildissvid meginreglna stjornsysluréttar
gagnvart opinberri pjonustustarfsemi einkaadila. Er su alyktun
dregin af domaframkvaeemd og alitum umbodsmanns danska
pjodpingsins. Er han ad pvi leyti frabrugdin umfjolluninni

hér ad ekki virdist gerd krafa um ad stjornsysluréttarlegar
skyldur einkaadila byggi a lagaheimild. Hins vegar er & pad
bent ad tryggja megi réttindi notanda pjonustu gagnvart
einkaadilanum med logum.

45 Alpt. 139. Ib,, pskj. 502, 381. mal, sja 3. gr. frumvarpsins.

46 Sama heimild. Almennar athugasemdir og athugasemdir
vid 3. gr. frumvarpsins.



4. SKOLASTARF ER STJORNSYSLA

Samkvamt nidurstodu kafla 3 geta megin-
reglur  stjornsysluréttar att  vid um
stjornsyslupzetti  verkefna einkaadila
samkvaemt pjonustusamningi. Er pa komid
ad pvi ad skoda hvernig pessi nidurstada
horfir vid skolastarfi* AJd  pvi er
meginreglurnar snertir parf ad taka afstodu
til pess hvort skolastarf a haskolastigi sé
stjornsysluverkefni i skilningi 2. mgr. 30.
gr. fjarreidulaga. I kafla 5 snyst umfjollunin
um pad hvort einkaskolar 4 haskolastigi séu
jafnvel bundnir af stjornsyslulsgum pott log
um haskola feli peim ekki berum ordum ad
taka stjornvaldsakvardanir.

Eins og adur hefur komid fram er
gildissvid meginreglna stjornsysluréttarins
vidteekara en gildissvid = stjornsyslulaga.
Jafnvel — pott  haskolalsg meali  ekki
fyrir um heimild einkaskola til toku
stjornvaldsakvarda utilokar pad ekki ad
reglur stjornsysluréttarins eigi vid um stodu
nemenda 1 einkaskolum.*® Af rikri dherslu
a krofur logmeatisreglunnar pegar lagdar
eru skyldur a einkaadila verdur radid, ad
stjornsysluréttarlegar krofur verdi adeins
lagdar a einkaadila ad fyrir pvi sé laga-
heimild. A peim grundvelli lytur umfjollunin
hér  mter  gildissvids  meginreglna
stjornsysluréttar ad hvort skolastarf telst
stjornsysla, shr. 2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga.

Pad er alveg ljost ad starfsemi haskola

sem starfrektir eru 4 einkaréttarlegum
grundvelli  telst ekki stjornsysla 1
formmerkingu pess hugtaks.* Pad sem heér
er til skodunar er hvort han er stjornsysla 1
efnismerkingu. Stjornsysla 1 efnismerkingu
hefur verid skilgreind sem medferd
stjornvalda & framkvemdarvaldi,® p.e.a.s.
valdi ,til pess ad sja um framkvaemd a peim
storfum og verkefnum sem stjornarskra
og log mala fyrir um eda byggja a ad
stjornvold skuli raekja ! Hér er pvi um ad
reda spurninguna um hvort skolastarfsemi
einkaskola fari fram & grundvelli sliks valds
eda 4 grundvelli einkaréttar.

[2. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands, nr. 44/19933, sbr. 2. mgr. 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr.  97/1995, eru
fyrirmeli um ad ollum skuli i losgum
tryggdur réttur til almennrar menntunar
og fradslu vid sitt haefi. Akvadid leggur pa
skyldur a islenska rikid ad tryggja réttinn til
menntunar i loggjof og ad su loggjof tryggi
pennan rétt i reynd.>? Pessari skyldu hefur
verid fullnaegt med loggjof um grunn- og
framhaldsskola og einnig um haskola. bott
akvadi 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
taki ekki til haskelamenntunar® hefur
loggjafinn sett 1og sem tryggir ollum rétt
til adgangs ad slikri menntun. Login um
grunn- og framhaldsskola gera rad fyrir
ad skolastarf fari fram 4 vegum rikis og
sveitarfelaga en heimila, ad akvednum

skilyrdum uppfylltum, ad 6drum skolum

47 Eins og fram kemur i kafla 2.3 hefur afryjunarnefnd i
kaerumalum haskolanema beitt meginreglum stjornsysluréttar
med visan til reglugerdar nr. 343/2006 og til skuldbindinga
vidkomandi haskola i eigin reglum. PStt pad komi ekki
sérstaklega fram verdur af peirri nidurstédu radid ad nefndin
byggi a pvi ad akvaedi 2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga nr. 88,/1997
veiti reglugerdinni lagastod.
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51 Sama heimild, bls. 110.

52 Sja nanar H. 125/2000. Einnig visast til umfjollunar
um 76. gr. stjornarskrarinnar i Run Knutsdottir, Gildissvid
stjornsyslureglna gagnvart einkaadilum sem falid er ad veita
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53 Sbr. athugasemd vid 14. gr. frumvarps pess er vard ad
stjornarskipunarléogum nr. 97/1995. Par er almennt menntun
skilgreind pannig ad um sé ad raeda adra menntun en sérnam,
s.s. haskolanam og annad sérhaeft framhaldsnam. Alpt. 119. Ip.,
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tekur einnig til haskolanams innan gildissvids réttarins til
menntunar samkvaemt sattmalanum. Sja nanar Ragnheidur
Elfa Porsteinsdottir, ,Réttur til menntunar og frjalsra kosninga“
i Bjorg Thorarensen o.fl. (ritstj.) Mannréttindasattmali Evrépu.
Meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt, Reykjavik
2005, bls. 511.




verdi veitt vidurkenning til kennslu. Log um
haskola eru ekki frabrugdin ad pessu leyti.
Skolastarfsemi er pvi opinbert verkefni ,sem
l6g mela fyrir um eda byggja 4 ad stjornvold
skuli raekja“ og pvi stjornsysla i efnislegri
merkingu hugtaksins.”*

Pegar pessi starfsemi er 1 hondum rikis
og sveitarfelaga fara badir hofudpattir
stjornsysluhugtaksins saman og lytur pvi
reglum stjornsysluréttar. Samkvaemt 1ogum
um grunnskola, nr. 91/2998 eru akvardanir
um réttindi og skyldur grunnskolanema
stjornvaldsakvardanir og lata akvedum
stjornsyslulaga. ~ Rekstrarformid  skiptir
ekki mali 1 pvi sambandi. S6mu sjonarmid
liggja ad baki logum um framhaldsskola
nr. 92/2008. Heér hefur loggjafinn pvi ekki
adeins tryggt réttinn til menntunar, heldur
cinnig ad reglur stjornsysluréttar skuli
gilda um skolastarfid. Log um haskola eru
frabrugdin logum um grunnskola og logum
um framhaldsskola ad pessu leyti. Pott nam
a haskolastigi s¢ ekki skyldunam og log
um haskola mali ekki sérstaklega fyrir um
gildissvid reglna stjornsysluréttar vid toku
akvardana um réttindi og skyldur nemenda
einkaskola verdur ekki fram hja pvi litid ad
enginn edlismunur er a pessum akvordunum
a milli skolastiga eda eftir pvi hvada
rekstrarform er & peim skola sem par tekur.
Einnig verdur ad hafa i huga ad haskolar eru
hluti af opinberu skolakerfi landsins® og pad
kerfi gerir rad fyrir badi opinberum skolum
og einkaskolum. bott sérstok log gildi um
opinbera haskola, log nr. 85/2008, eru allar
reglur um faglegan grundvoll haskolastarfs i
lsgum um haskola nr. 63/2006, sem gilda um
alla skola sem veita @dri menntun er leidir

til profgradu a haskolastigi og hlotid hafa

vidurkenningu menntamalaraduneytis, eins
og segir i 1. gr. laganna. Verdur pvi ekki s¢d
ad edli skolastarfs i einkaskolum sé¢ annad
en i opinberum haskolum. bad lytur sému
lsgum, hlutverk allra haskola er pad sama,
allir haskolar eiga ad setja sér reglur um
réttindi og skyldur nemenda og efnislegar
krofur til pess eru ohadar rekstrarformi.
Log um haskola nr. 63/2006 setja ramma um
starfid og gera krofur um geedi og maela fyrir
um eftirlit med pvi ad peim s¢ fullnaegt. Pau
meala einnig fyrir um fjarframlog rikisins®
til starfseminnar og um keruleidir.”’
Haskolastarf lytur pvi i verulegum meli
opinberum  réttarreglum  hvert  sem
rekstarformid er. Sa hluti starfseminnar sem
snyr ad nemendum og réttindum peirra og
skyldu hlytur pvi ad vera stjornsysla. bad er
rekstrarformid sem er einkaréttarlegt, ekki
sjalf starfsemin.

[ pessu sambandi ma benda 4 umfjollun
Pals Hreinssonar um akvardanir um inntoku
i Flugskola Islands hf. i ritinu Hefisreglur
stjornsyslulaga. bract fyrir ad longum hafi
verid litid svo 4 ad dkvardanir um réttindi
og skyldur nemenda i opinberum haskolum
séu stjornvaldsakvardanir en ekki pegar
samberilegar dkvardanir eru teknar i
einkaskola,® atilokar Pall ekkiad akvardanir
Flugskola Islands hf. um innritun nemenda
verdi taldar til stjornvaldsakvardana, eins og
pegar slikar akvardanir séu teknar af halfu
opinberra skola. Visar hann 1 pvi sambandi
til pess ad inntokuskilyrdi i skolann séu
lsgbundin, skolanum sé¢ med logum falid
hlutverk sitt,”” starf hans og namsefni sé
ad verulegu leyti bundid af opinberum
réttarreglum og rikissjodur greidi hluta
rekstrarkostnadar.®® bad er alveg ljost ad

54 [ pessu sambandi ma minna a ad kennsla hefur idulega verid
notud sem daemi um hvernig greint hefur verid a milli tveggja
tegunda stjornsyslu, stjornvaldsakvarda og pjonustustarfsemi,
eins og lyst er i kafla 2.1 hér ad framan.

55 Geir Woxholth, Forvaltningsloven med kommentarer, bls.
57. Sja einnig arsskyrslu umbodsmanns norska pjodpingsins,
Ombudsmannens  Arsmelding 2005, bls. 152. Adgengilegt a
http://www.sivilombudsmannen.no/getfile.php/
Filer/%C3%85rsmelding/arsmelding2005.pdf.

56 Munurinn hér liggur adeins i pvi ad opinberir haskolar

hafa fjarveitingu a fjarlogum, sbr. 24. gr. laga nr. 85/2008, en
einkaskolarnir a grundvelli samnings vié menntamalaradherra.
57 Fyrirmaeli um stjornskipulag og malsmedferd eru hins
vegar mismunandi eftir rekstrarformi. Pessi atridi eru akvedin
i logunum fyrir rikisskolana en grundvéllur peirra lagdur fyrir
einkaskola til nanari Gtfaerslu af peirra halfu.

58 Pall Hreinsson, Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 144.

59 Flugskola Islands var komid & fét & grundvelli heimildar i
l6gum nr. 17/1997 til ad stofna hlutafélag um rekstur flugskola.
60 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 127.



hlutafélagid Flugskoli Islands var ekki
stjornvald 1 skilningi stjornsyslulaga og
ad 1 umfjolluninni var ekki leitast vid ad
skilgreinahannsemslikan. Athyglinbeindist
i raun ad opinberu edli starfseminnar sem
par for fram. Hlutafélagaform hennar breytti
pvi ekki. Svipud sjonarmid koma fram i
aliti umbodsmanns norska pjodpingsins®
par sem akvordun einkarekins lydhaskola
um  brottvisun nemanda var talin
stjornvaldsakvordun.®  Auk peirra lagdi
umbodsmadurinn  m.a. til grundvallar
ad slikir skolar varu hluti af opinberu
skolakerfi og feeru med opinbera stjornsyslu
i medferd agamala nemenda.®® Samkvaemt
framansogdu er su starfsemi sem heér er til
umfjollunar stjornsysla i efnismerkingu
og pvi gilda meginreglur stjornsysluréttar
um akvardanir einkaskola um réttindi og
skyldur nemenda sinna. St nidurstada
er 1 samremi vid par forsendur sem lagu
ad baki heimild stjornvalda til ad gera
pjonustusamninga  vid  einkaadila um
stjornsysluverkefni, ad han hafi ekki ahrif
4 réttarstodu peirra sem nyta sér pjonustu
peirra i stad opinberra adila® og réttar-
oryggissjonarmid ad baki keruheimildar 4.
mgr. 20. gr. laga nr. 63/2006 til opinberrar
afryjunarnefndar 1 karumalum  allra
haskolanema.

5. AKVARDANIR EINKASKOLA
UM RETTINDI OG SKYLDUR
NEMENDA ERU STJORNVALDS-
AKVARDANIR

bad er alveg ljost ad einkaadilum ber ad
fara ad stjornsyslulogum pegar peim hefur
verid falid ad taka dkvardanir um réttindi
og skyldur peirra sem njota pjonustu peirra

samkvaemt pjonustusamningi ef lagaheimild
par ad latandi er til stadar.®> bad getur hins
vegar purftad leysatr pvi hvort slikri heimild
s¢ fyrir ad fara i einstokum tilvikum. |
pessum kafla verdur skodad hvort skyldan
til ad fara ad stjornsyslulogum getur verid
fyrir hendi ef log mala ekki berum ordum
fyrir um heimild til toku stjornvalds-
dkvardana, en verkefni samkvaemt pjonustu-
samningi eru engu ad sidur pess edlis ad
vid framkvaemd peirra verdur ad taka
slikar akvardanir. DPott meginreglurnar
eigi vid um slikar akvardanir, shr. kafli 4,
pa eru stjornsyslulogin skyrari og tryggja
réttardryggi nemenda betur.

Hér kemur pvi til skodunar hvort
lagaheimild til starfraekslu haskola annarra
en opinberra haskola, sbr. 3. gr. laga nr.
63/2006, sem fengid hafa vidurkenningu
menntamalaraduneytisins ~ og  heimild
til ad gera samning um fjarframlog, sbr.
21. gr. somu laga, felist heimild til ad
taka stjornvaldsakvordun i skilningi 30.
gr. fjarreidulaga, a peim grundvelli ad
dkvardanir um réttindi og skyldur séu
orjufanlegur pattur i starfi peirra.

[ UA 2830/1999, par sem fjallad var um
radningu 1 starf hja Listahaskolanum var
pvi hafnad ad i heimild skolans, sem er
sjalfseignarfélag, til ad radatil sin starfsmenn
faelist opinbert vald til toku akvardana um
réttindi og skyldu manna. Eins og adur
hefur komid fram var til arlausnar i malinu
hvort Listahaskolinn geti talist stjornvald
i skilningi stjornsyslulaga og vari par med
bundinn af malsmedferdarreglum peirra
laga. Med visan til nidurstodu umbods-
manns Alpingis i malinu er ljost ad haskolar
sem settir hafa verid a fot med einka-
réttarlegum gerningum verda ekki taldir
sgjornvold og lata pvi ekki reglum

61  Sja arsskyrslu umbodsmanns norska pjodpingsins,
Ombudsmannens Arsmelding 2005, bls. 152.

62 Par var m.a. byggt & pvi ad einkaskolar veeru ad verulegu
leyti fjarmagnadir med opinberu fé, réttardryggissjonarmid
heféu legid ad baki lbgbundinni keeruheimild vegna akvardana
um réttindi og skyldur nemenda, akvérdun um brottvisun veeri

slik akvordun og verulega ibyngjandi fyrir nemanda sem fengid
hefdi inngéngu i skdlann og greitt skolagjold.

63 Sama heimild, bls. 152.

64 Alpt.121. Ip., pskj. 103, 100. mal.

65 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjcrnsyslulaga, bls. 126.




stjornsyslulaga nema fyrir s¢ ad fara
lagaheimild til toku stjornvaldsakvardana.
Slik heimild er ekki ordud i logum um
haskola. Stadreyndin er hins vegar su
ad sa pattur skolastarfs sem felst 1 toku
akvardana um réttindi og skyldur nemenda
verdur varla skilinn fra 6drum pattum pess.
Spurningin er hvort horfa verdi a krofuna til
lagaheimildar i pvi ljosi.

Eins og adur hefur komid fram svarar
malid um Listahaskolann pessari spurningu
neitandi ad pvi er snertir starfsmenn og
radningu peirra til skola sem rekinn er
a cinkaréttarlegum grundvelli. Reglur
stjornsyslulaga eiga ekki vid um pad
réttarsamband, jafnvel pott ljost s¢ ad
skolinn purfi ad taka akvardanir um réttindi
og skyldur starfsmanna vid framkvemd
peirra starfa sem pjonustusamningur
kvedur 4 um, p. 4 m. radningu starfsmanna.
Par gilda einkaréttarlegar reglur vinnu-
réttarins. [ aliti umbodsmanns Alpingis er
hins vegar ekki fjallad um akvardanir sem
beinast ad annars konar réttarsambondum,
t.d. nemenda og skolans. bott alitid atiloki
ad skolar sem starfa 4 einkaréttarlegum
grundvelli geti talist stjornvald i skilning
stjornsyslulaga atilokar pad ekki ad
stjornsyslulogum verdi beitt i malum sem
varda naudsynlegar dkvardanir um réttindi
og skyldur nemenda.

[ domi Heastaréttar i Vesturbyggdar-
malinu svokallada, H. 19/2008, kunna ad
vera visbendingar um hvernig talka beri
lagaheimildir sem heimila einkaadilum
ad inna af hendi tiltekin verkefni sem
annars veru i héndum stjornvalda. Par,
eins og 1 malinu um Listahaskolann, reyndi
a akvardanir einkaréttarlegs adila um
radningu starfsmanns. [ dominum var fjallad
um heimild sveitarfélaga, samkvaemt logum
nr. 44/1998 um husnedismal, til ad stofna
cinkaréttarlegt félag til ad annast atleigu
ibuda i eigu sveitarfélagsins. Samkvaemt

4., shr. 3. gr. reglugerdar nr. 873/2001 um
lanveitingar til leiguibuda, folust verkefni
slikra félaga i pvi ad annast umsjon og eftirlit
med framkvaemdum og kaup 4 leiguibadum,
milligsngu um toku lana og radstofun
leiguibuda. I logunum er ekki sérstaklega
melt fyrir um heimildir einkaréttarlegs
felags sem stofnad er a grundvelli pessarar
heimildar til toéku stjornvaldsakvardana vid
framkvamdpessarastarfa. Inidurstodusinni
i malinu tok Heastiréttur fram, ad akvaedi
stjornsyslulaga giltu um toku akvardana af
halfu felagsins um rétt eda skyldu manna
innan pess verksvids sem heimildin taki
til. T pvi sambandi visadi domurinn til
pess ad fyrir legi lagaheimild til handa
cinkaréttarlegu félagi til ad framkvama
pessi verk og pess ad sveitarfelagid hefdi
val um hvort pad framkvemdi pau sjalf
eda fzli pad pessu félagi. Tekid var fram ad
login giltu hins vegar ekki um adra paetti 1
starfsemi hins einkaréttarlega felags. Her
virdist Haestiréttur ganga at fra pvi ad reglur
stjornsysluréttar eigi vid um toku akvardana
sem taka parf vid framkvaemd verkefna
sem einkaadila hafa verid falin samkvamt
lagaheimild, jafnvel pott login kvedi ekki
sérstaklega a um toku stjornvaldsakvardana
i pvi sambandi. Jafnframt, ad einkaadilinn
sé bundinn af stjornsyslulsgum vegna pess
ad stjornvaldid hefdi purft ad gera pad
ef pad hefdi sjalft tekid akvardanirnar. [
malinu reyndi hins vegar ekki a akvardanir
samkvaemt umraeddri lagaheimild heldur
um radningu starfsmanns. Slikar akvardanir
fellu utan pess verksvids sem um var ad
reda. Pessi domur svarar pvi ekki endanlega
peirri spurningu sem hér er til umfjollunar.
Domurinn gefur hins vegar visbendingu
um ad svara megi henni jatandi pegar log
heimila stjornvaldi ad fela einkaadilum
tiltekin verkefni, pau hafa val um pad hvort
bau nyta sér pa heimild eda inna pad sjalf af

hendi og vidkomandi dkvardanir eru innan



pess verksvids sem heimildin tekur til %

Log nr. 63/2006 um haskola segja
ekki berum ordum ad einkaréttarlegir
adilar sem veita pjonustu samkvemt
lsgunum hafi heimild til pess ad taka
stjornvaldsakvardanir. Eins og adur hefur
komid fram ber haskolum ad setja reglur
um réttindi og skyldur nemenda til ad
odlast vidurkenningu, shr. 3. mgr. 3. gr.
laganna, pott login kvedi ekki nanar a um
efni slikra reglna. Pad er pvi greinilegt ad
skolunum er @tlad ad taka dkvardanir i
slikum malum enda verdur varla hja pvi
komist 1 pvi starfi sem par fer fram. Slikar
akvardanir eru stjornvaldsakvardanir og
lata akvadum stjornsyslulaga pegar um
opinbera haskola er ad rada. Pau gilda hins
vegar ekki um nemendur annarra haskola
nema dkvardanataka um réttindi peirra
og skyldur teljist hluti starfsemi peirra i
peim skilningi sem domur Haestaréttar
i Vesturbyggdarmalinu virdist leggja til
grundvallar.

Samkvamt logum um héaskola er heimile
ad reka haskola sem sjalfseignarstofnun,
hlutafélag eda samkvaemt 6dru vidurkenndu
rekstrarformi, sbr. 3. gr. laganna. Login
heimila  pvi menntamalaradherra  ad
vidurkenna starfrekslu hiskola a einka-
réttarlegum grunni auk pess sem pau heimila
radherra ad gera samning vid slika haskola
um fjarframlog til kennslu og rannsokna,
shr. 21. gr. laganna. Auk fjarframlaga skal,
shr. 2. mgr. 21. gr, ma. kvedid a4 um
skilgreiningu 4  peirri  kennslu  og
rannsoknarstarfsemi sem rikissjodur greidir
fyrir. Samningur um kennslu og rannsoknir
erjafnframt pjonustusamningur a grundvelli
30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Lagaheimild

til samnings um héaskolastarfsemi er pvi
otvired og takmarkast ekki vid einstaka
patti slikrar starfsemi. Adur hefur verid
bent 4 pad ad taka dkvardana um réttindi
og skyldur nemenda s¢ ohjakvaemilega hluti
af kennslu a haskolastigi. Standa pvi rok til
pess ad taka slikra dkvardana séu innan pess
verksvids sem framangreindar lagaheimildir
taka til, sbr. umma®li Hestaréttar i
adurnefndum Vesturbyggdardomi.

Slikar akvardanir verda, edli malsins
samkvaemt, ekki teknar af 6drum en
vidkomandi skola. Per eru ad visu karan-
legar til opinbers adila, afryjunarnefndar i
keerumalum haskolanema, sbr. 20. gr. laga
nr. 63/2006, enda hafi karuleidir innan
skolans verid temdar, sbr. 2. mgr. 20. gr.
laganna. Opinbert eftirlit med haskolastarfi
ad pessu leyti er pvi hid sama hvort sem
um akvardanir einkarekinna eda opinberra
haskola er ad reda. Ekki verdur pvi s¢d ad
munur sé a réttarstodu nemenda opinberra
og ecinkaskola a haskolastigi ad pvi er
snertir endurskodun dkvardana um réttindi
peirra. Pad sama a vid um grundvallarpatti
haskolastarfsins, eins og nanar var fjallad
um i kafla 4.

Samkvamt framansogdu eru akvardanir
um réttindi og skyldur nemenda einkaskola
a haskolastigi sem starfraktir eru 4
grundvelli framangreindra heimilda laga
um héaskola innan pess verksvids sem
pessar heimildir taka til. Er pvi edlilegt
ad lita svo 4 ad 1 peim felist heimild til ad
taka dkvardanir um réttindi og skyldur i
skilningi 30. gr. fjarreidulaganna pott hun sé
ekki sérstaklega ordud ilogum um haskola.*®
Krofum akvadisins og logmeatisreglunnar
um lagaheimild er pa fullnegt. Einkaskolum

66 Sja einnig UA 5544,/2008 par sem fjallad er um réttarstodu
notenda pjonustu einkaréttarlegs adila sem veitir pjonustu a
grundvelli laga nr. 44,1998 um husnaedismal.

67 I gildandi samningi menntamalaraduneytisins og Haskolans
i Reykjavik ehf. fra juli 2005 er visad til samningsheimildar
2. mgr. 19. gr. pagildandi laga um haskéla nr. 136/1997. pa
segir ad samningurinn og framkveemd hans skuli vera i
samreemi vid akvaedi laga um haskola, reglugerdir og énnur
stjornvaldsfyrirmeeli sem sett eru a grundvelli peirra laga.

Einnig er visad til 30. gr. fjarreidulaga og pagildandi reglugerdar
urmn framkveemd beirra laga, sbr. 1. gr. samningsins.  samningnum
er ekki sérstaklega fjallad um akvardanir um réttindi og skyldur
nemenda.

68 Sja einnig GeirWoxholth,  Forvaltningsloven med
kommentarer, bls. 57. Par segir ad ekki verdi gerdar krofur til
pess ad framsalsheimild til einkaadila sé sérstaklega ordud
pegar framkvaemd stjornsysluvalds er i raun i peirra hondum.




a haskolastigi er pvi falid med logum ad taka
stjornvaldsakvardanir. bad pydir ad reglur
stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda i raun um
slikar akvardanir.

6. RETTARORYGGI OG ABYRGD

6.1. Loggjof

Heér ad framan hafa verid ferd rok fyrir
pvi ad haskolum sem starfraktir eru
a einkaréttarlegum grundvelli beri ad
fara ad reglum stjornsysluréttar vid toku
akvardana um rettindi og skyldur nemenda
sinna. Meginreglur stjornsysluréttar gilda
um pa stjornsyslupatti sem kunna ad
felast 1 verkefni einkaadila samkvaemt
bjonustusamningi vid stjornvold 4 grundvelli
talkunar a 2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga sem
jafnframt veitir 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr.
1076/2006 lagastod. Ikafla 5 er gengid lengra
ogleidd ad pvirok ad heimild i haskolalsgum
til starfrekslu haskola 1 einkaréttarlegu
rekstrarformi felist til toku akvardana
um réttindi og skyldur nemenda enda séu
slikar gkvardanir naudsynlegur pattur 1
skolastarfinu. A pessum grundvelli njota
haskolanemar réttaroryggis a grundvelli
stjornsyslulaga 0had rekstrarformi haskola.

Framangreindar ~ nidurstodur ~ um
gildissvid reglna stjornsysluréttarins byggja
a akvednum forsendum sem lata ad talkun
laga, edli vidkomandi
alyktunum sem dregnar verda af ummalum
i hastaréttardomi. Sa stadreynd ad nalgast
purfti svor vid spurningum um gildi

dkvardana og

umraeddra reglna gagnvart einkaréttar-
legum haskolum 4 grundvelli flokinna
logskyringa, visbendinga og rokfradi gefur
til kynna ad lo6g og reglur um haskola séu
ekkinzgilega skyr ad pessu leyti.®

bott pad s¢ nidurstada i pessari grein
ad  reglur stjornsysluréttarins gildi pott
ekki s¢ skyrlega kvedid a um pad 1 logum
er pad skodun hofundar ad pessi oskyrleiki
sé til pess fallinn ad draga ar medvitund
starfsfolks og nemenda um gildi efnis- og
malmedferdarreglna  stjornsysluréttarins
vid toku dkvardana um réttindi og skyldur
nemenda. Réttaroryggissjonarmid maela
pvi med pvi ad tekin verdi skyrari afstada
til pess i logum hvort og pa ad hvada marki
pessar reglur skuli gilda i samskiptum skola
og nemenda. [ pvi sambandi eru fleiri leidir
feerar en ein. Ma par nefna fyrirmyndir
i baedi logum um grunnskola og logum
um framhaldsskola, pott su fyrri s¢ mun
skyrari en hin sidari.™ Einnig ma benda a
skolaloggjof 1 Noregi par sem melt er fyrir
um ad akvadi stjornsyslulaga gildi um
akvardanir um réttindi og skyldur nemenda.
A pad badi vid um einkarekna grunn- og
framhaldsskola,” og haskola.™

Somu nidurstédu mé fa med pvi ad taka
fram 1 logum um haskola ad heimild til ad
starfrakja skola i 6dru formi en rikisstofnun
fylgi heimild til ad taka dkvardanir
um réttindi og skyldur nemenda” eda
fyrirmali um ad slikar  akvardanir
teljist stjornvaldsakvardanir 1 skilningi
stjornsyslulaga. Badar leidirnar takju af 6ll

69 | bessu sambandi ma einnig benda & oskyrleika i
reglum menntamalaradherra um vidurkenningu haskola nr.
1076,/2006. Par eru fyrirmaeli um ad reglur haskola um réttindi
og skyldur nemenda skuli vera i samraemi vid meginreglur
stjornsysluréttar eftir pvi sem vid eigi. Pott ekki sé visad til
reglna stjornsysluréttar i logum um haskola virdist raduneytid
i reynd hafa litid svo a vid setningu framangreindra reglna ad
paer giltu um réttarsamband skola og nemenda i slikum malum
ad einhverju leyti. Raduneytid gerir hins vegar hvorki grein
fyrir lagagrundvelli peirra né tekur afstodu til pess i reglunum
hversu langt st skylda naer, sbr. ordalagid ,eftir pvi sem vid a.“
70 Hér ma velta pvi fyrir sér hvort og um haskola veeru skyrari
ad pessu leyti ef pau heféu sett verid tveimur adur sidar,
samtida [6gum um grunnskola og [égum um framhaldsskola.

71 Lov 2003-07-04 nr. 84: Lov om private skolar med rett til

statstilskot. (privatskolelova), sja greinar 3-4 um innritun og
3-10 um brottvisun dr skola og adrar akvardanir sem snerta
réttindi nemenda.

72 Lov 2005-04-01 nr. 15: Lov om universitater og hgjskoler
(universitets- og hejskolelova) sja grein 7-6 sem maelir fyrir
um ad stjornsyslulog gildi um akvardanir samkvaemt logunum
sem lGta ad réttindum og skyldum nemenda. Einkaskolar eru
par ekki undanskildir.

73 Sem daemi um slikt akveedi ma nefna 3. mgr. 53. gr. laga
nr. 16172000, um fjarmalafyrirteeki par sem profnefnd
verdbréfavidskipta er heimilt ad fela dhadum adilum ad gefa
einkunn fyrir profirlausn. Sja nanar UA 5084,/2007.



tvimeli um ad skilyrdi 1. malsl. 2. mgr. 30. gr.
fjarreidulaga um lagaheimild veeri uppfyllt.

Skyr fyrirmali um ad meginreglur
stjornsysluréttar gildi um slikar akvardanir
myndu einnig uppfylla réttaroryggiskrofur.
Vegna alitaefna sem uppi hafa verid um efni
2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga er lagt til ad
gerdar verdi videigandi breytingar 4 ordalagi
hennar pannig ad ekki leiki vafi a um efni
hennar og lagastod gagnvart akvadi 2. mgr.
8. gr. reglugerdar nr. 363/2006. Med pvi yrdi
jafnframt tryggt ad adilar pjonustusamnings
og notendur vidkomandi pjonustu gerdu
sér grein fyrir pvi ad skyldur einkaadilans
gagnvart reglum stjornsysluréttar eru
ekki hadar pvi ad hann hafi sérstaklega
skuldbundid sig i samningnum til ad virda
per.

[ pessu sambandi ma po einnig benda
4 ad heimild fjarreidulaganna til ad gera
samninga um opinber verkefni er wtlad
ad tryggja ad pjonustusamningar hafi
heimild 1 fjarlogum. Hon leggur pvi fyrst
og fremst dherslu a krofur sem snoa ad
rikisatgjoldum. Hon byggir pvi ekki a
réttardryggissjonarmidum, pott logd veri
ahersla 4 ad han matti ekki hafa 1 for med
sér skerdingu a réttaroryggi™ [ pessu
ljosi @tti umreddur annmarki a 30. gr.
fjarreidulaganna e.tv. ekki ad koma a ovart.
bad kann ad vera dstzda til pess ad skoda
hvort fara purfi adrar leidir til ad tryggja med
almennum haetti réttaréryggi borgaranna i
samskiptum vid einkaadila sem veita peim
pjonustu a grundvelli pjonustusamnings
vid stjornvold. I pessu sambandi ma benda
a donsk log um réttaroryggi og stjornsyslu a
svidi felagspjonustu sem mela fyrir um pad
ad akvaedi stjornsyslu- og upplysingalaga
eigi vid um verkefni einkaadila samkvamt
pjonustusamningum & pessu malefnasvidi.”

AJ lokum er rétt ad minnast 4 einfalda

leid til ad leysa pau alitactni sem fjallad
hefur verid um 1 grein pessari, p.e.a.s. ad
breyta  gildissvidi 1. gr. stjornsyslulaga
pannig ad pau taki til stjornsyslu einkaadila
samkvaemt pjonustusamningum. [ pvi
sambandi ma benda a 3. gr. frumvarps til
upplysingalaga par sem lagt er til ad login
taki til einkaadila sem sinna pjonustu sem
kvedid er a um 1 logum ad stjornvald skuli
sinna eda telst ad 6dru leyti lidur 1 opinberu
hlutverki stjornvalds. [ athugasemd vid
framangreinda grein frumvarpsins er
tekid fram ad med pessari breytingu ,muni
upplysingalog ekki adeins taka til peirra
tilvika pegar einkaadilum hefur verid falid
vald til pess ad taka stjornvaldsakvardanir
heldur einnig til pjonustu sem einkaadilum
er falid ad veita 4 grundvelli lagaheimilda.«®

6.2. Abyrgd samningsadila- stjsrnusld og

einkaadilar
bott  réttaroryggi pjonustu
samkvaemt pjonustusamningum sé best
tryggt med skyrum logum ma ekki vanmeta
skyldur og abyrgd stjornvalda a gerd og
framkvaemd  pjonustusamninga.  Abyrgd
peirra snyr badi ad rétti notenda til peirrar
pjonustu og hvernig stadid er ad framkvamd
hennar. Samkvaemt 20. gr. reglugerdar nr.
343/2006 bera stjornvold einnig abyrgd a pvi
ad efni samnings sé 1 samraemi vid gildandi
log og reglur, p. a m. um skyldur verksala
samkvaemt reglum stjornsysluréttar, shr. 2.
mgr. 8. gr. reglugerdarinnar.

Ekki verdur heldur litid framhja
skyldum einkaadila sem starfar a grundvelli
pjonustusamnings.  Samkvemt 19. gr.
reglugerdar nr. 343/2006 ber hann &byrgd
a pvi ad veita hlutadeigandi stjornvaldi
pa pjonustu, 1 pvi magni, peim gedum og
samkvaemt peim skilyrdum sem malt er
fyrir um i samningnum. Einkaadili sem

notenda

74 Athugasemd vid 30. gr. frumvarpsins, Alpt. 121. [p., pskj. 100.
mal.

75 Sja Lov om retssikkerhed og administration paa det
sociale omraade, 2. mgr. 43. gr. laganna. | bessu sambandi
ma einnig nefnda svokollud réttaroryggislog, lov om

retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvansindgreb
og oplysningspligter.
76 Alpt. 139 Ip., pskj. 502, 381. mal.




tekur ad sér ad veita 3ja adila pjonustu fyrir
hond stjornvalds ber pvi abyrgd gagnvart
vidkomandi stjornvaldi 4 pvi ad framkvamd
hennar sé i samrami vid efni samnings,
p.m.t. stjornsysluréttarlegum skilyrdum.
Hvorki i fjarreiduldgum né i reglugerd
nr. 343/2006 er kvedid sérstaklega a um
skyldur einkaadila sem starfar 4 grundvelli
lagaheimildar eda pjonustusamnings gagn-
vart notanda pjonustunnar og abyrgd
gagnvart honum ef hann uppfyllir ekki
efnislegar samningsskyldur sinar. Verdur
ad lita svo a ad almennar framsalsreglur’
gildi um pau atridi sem sntia ad pjonustunni.
Einkaadilinn er pvi rétt eins og stjornvaldid
sem felur honum vidkomandi verkefni,
bundinn af 6llum efnisreglum sem um pad
gilda.™ Hann hefur pvi ssmu heimildir og
skyldur gagnvart borgurunum.” Honum
ber pvi ad veita pjonustuna og fylgja peim
reglum sem um hana gilda og kemur ad
pvi leyti fram i eigin nafni® gagnvart
notandanum a grundvelli samningsins.
Pegar um stjornsysluverkefni er ad
reda sem felur 1 sér stjornsysluvald er
framkvaemdin hins vegar einnig 4 abyrgd
vidkomandi stjornvalds.® [ peirri abyrgd felst
m.a. eftirlitsskylda med pvi ad samningsadili
bess inni verkefni sitt af hendi i samrami vid
l6g og reglur og efni pjonustusamningsins,
shr. 15. og 18. gr. reglugerdar nr. 363/2006.%
bott par sé ekki vikid sérstaklega ad
stjornsyslupattum verkefna verdur ad gera
rad fyrir ad eftirlitsskyldan taki einnig til
peirra. Stjornvoldum ber pvi ad fylgjast med
bvi ad notendur njoti pjonustu samkvamt
samningnum og verndar samkvaemt reglum
stjornsysluréttar ad pvi leyti sem vid a. Slike

eftirlit felst m.a. 1 pvi ad tryggja notanda rétt
til pess ad fa skorid ar agreiningsefnum sem
upp kunna ad koma i samskiptum hans vid
pann adila sem hefur verkefni med hondum.
A bad vid um bxdi efni akvordunar sem
tekin hefur verid i mali hans og hvernig ad
henni var stadid.®

6.3. Onnur mdlefnasvid
Samkvaemt framansogdu er pad a abyrgd
loggjafans ad tryggja ad log um haskola séu
nagilega skyr um stjornsysluréttarlegar
skyldur einkaskola gagnvart nemendum
sinum og 4 abyrgd stjornvalda ad samningar
vid slika skola standist krofur um efni
og eftirlit med pjonustusamningum. Hid
sama 4 vid um onnur malefnasvid. Oskyr
fyrirmeli 1 logum og ovandadir samningar
geta haft pau ahrif sem ad framan er lyst a
réttarstodu notenda pjonustu sem veitt er
af einkaréttarlegum adilum a grundvelli
pjonustusamnings vid stjornvold a ollum
malefnasvidum. [ demaskyni ma nefna
samninga um pjonustu sem veitt er utan
heilbrigdisstofnana sem rikid rekur. I
reglugerd nr. 510/2010 um slika samninga
eru fyrirmaeli um ad taka skuli fram
samningi ad akvadi stjornsyslulaga og
upplysingalaga sem og almennar reglur
stjornsysluréttar gildi um stjornsyslupatt
verkefnisins. Hvorki logum nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu 1 logum 112/2008 um
sjukratryggingar er sérstaklega vikid ad
stjornvaldsakvordunum sem samningsadilar
samkvaemt  pjonustusamningum  kunna
ad purfa ad taka eda annars konar
stjornsyslupattum  slikra ~ verkefna. I
badum tilvikum er visad til fjarreidulaga.

77 Sja td. Loiborg, Karsten, i Gammeltoft- Hansen ofl.,
Forvaltningsret, bls. 131-157, Garde, Jens, o.fl. Forvaltningsret,
sagsbehandling, 6.Gtg, Kaupmannahofn 2007, bls. 64-71,
Eckhoff, Torstein og Smith, Eivind, Forvaltningsrett, 8. utg.,
Osl6 2006, bls. 146-157, Pall Hreinsson, ,Valdmaérk stjornvalda®,
Timarit l6gfraedinga, 4. hefti 2005, bls. 466-478.

78 Carsten Henrichsen, ,Udlicitering af myndighedsopgaver—
er det foreneligt med retssikkerhedsmaessige hensyn?”, bls.
448.

79 Pall Hreinsson, ,Valdmork stjérnvalda,” bls. 463.

80 Sama heimild, bls. 448.

81 Sama heimild, bls. 448, par sem fram kemur ad hér sé um
fravik fra almennum reglum um framsal pjonustuverkefna ad
reeda og leidi af réttaroryggissjonarmidum.

82 Abyrgd getur einnig verid i formi skadabotaabyrgdar.
Pad er hins vegar ekki efni greinar pessarar ad fjalla um pa
birtingarmynd abyrgdarinnar.

83 Sja nanar Carsten  Henrichsen, ,Udlicitering
af  myndighedsopgaver— er det foreneligt med
retssikkerhedsmaessige hensyn?“,bls. 453 og 455.



Hér reynir pvi 4 somu alitaefni og i
umfjolluninni um haskolana. Nidurstada um
gildissvid stjornsyslulaga er had skyringu
a 30. gr. fjarreidulaganna eda skyringu
a lagadkvadi sem heimilar adilum utan
heilbrigdisstofnana ad veita pjonustuna,
p.c.a.s. hvort akvardanir um réct og skyldur
peirra sem heilbrigdispjonustu njota teljist
til peirra verkefna sem heimildin tekur til.
Petta undirstrikar badi mikilvaegi pess
ad kvedid s¢ a um gildissvid umreddra
reglna i sérlogum sem gera rad fyrir adkomu
cinkaadila ad stjornsysluverkefnum og ad
umrett dkvadi fjarreidulaga verdi fert i
vidunandi horf.

7. NIDURSTODUR

AJd baki umfjollun 1 grein pessari um
gildissvid reglna stjornsysluréttarins liggur
st spurning hvort tryggt s¢ ad framsal
stjornsysluverkefna hafi ekki ahrif a
réttarstodu notenda opinberrar pjonustu.
Pegar stjornvold gera pjonustusamning vid
einkaadila ferist framkvaemd verkefnis ur
hondum opinberra til einkaréttarlegra adila.
bad a@tti hins vegar ekki ad pyda ad hags-
munir peirra sem pjonustunnar njota i
sambandi vid framkvemd pjonustunnar
breytist. Pad eina sem hefur breyst er ad
framkvaemdin er hja 6drum en stjornvoldum.
Sjonarmid ad baki hinum ymsu reglum
stjornsysluréttarins hafa hins vegar ekki
breyst. Til damis hverfa sjonarmid ad
baki andmelarétti ekki vid pad eitt ad
framkvaemd verkefnisins flyst fra opinberum
til einkaadila.® Hagsmunir haskolanema
af pvi ad akvednar lagmarksreglur gildi
um reéttindi peirra breytast ekki pott
menntamalaradherra heimili ad haskoli sé
rekinniodruformiensemstjornsyslustofnun
og geri samning vid slika skola um kennslu
og rannsoknir.

Sa pattur haskolastarfsemi sem hér
hefur verid til umfjollunar er ekki
einkaréttarlegur. Hann fer fram a somu
forsendum, a grundvelli ssmu laga og lytur
sama eftirliti og opinberir haskolar. bad er
nidurstada i greininni ad pad eigi einnig vid
um reglur stjornsysluréttar. [ kafla 5 eru feerd
rok fyrir pvi ad krofu 30. gr. fjarreidulaga um
lagaheimild til toku stjornvaldsakvardana
s¢ fullnegt. Slik heimild verdi ekki
skilyrdislaust ad vera ordud i vidkomandi
lagatexta, hun geti verid pattur i heimildinni
til ad fela einkaadila verkefni pegar augljost
er ad taka slikra akvardana sé¢ naudsynlegur
pattur  vid  framkvaemd = vidkomandi
verkefnis. Pess vegna gilda stjornsyslulog
um akvardanir einkaskola a haskolastigi
um réttindi og skyldur nemenda sinna.
Heimild til toku slikra akvardana felst i
heimild peirra til ad starfrakja haskola med
odru rekstrarformi en rikisstofnun enda eru
slikar akvardanir ohjakvamilega pattur 1
skolastarfinu. A pessum grundvelli njota
haskolanemar réttaroryggis 4 grundvelli
stjornsyslulaga, chad rekstrarformi haskola.

Pad er einnig nidurstada ad meginreglur
stjornsysluréttar gildi um pa stjornsyslu-
pextti sem kunna ad felast i verkefni
cinkaadila samkvamt pjonustusamningi
vid stjornvold. St nidurstada er alveg ohad
pvi hvort litid verdi svo a4 ad heimild til
toku  stjornvaldsakvardana sé¢ innbyggd
i vidkomandi verkefni. I kafla 4 er a pvi
byggt ad skyra beri akvaedi 2. mgr. 30.
gr. fjarreidulaga® svo, ad meginreglur
stjornsysluréttar eigi vid, ad pvi leyti sem
skolastarf telst stjornsysla i skilningi
akvadisins.

Oskradar  meginreglur  stjornsyslu-
réttarins njota hins vegar ekki skyrleika
skradra réttarheimilda auk pess sem pad
kann ad vera oljost hvort og hvenaer paer eiga
vid.® Sem dami um slikan vafa ma nefna

84 Karsten Naundrup Olesen, ,Varetagelse af offentligretlige
interesser ved udlicitering, bls. 411.

85 Par sem segir ad ,séu slikir samningar gerdir [skuli]
akvaedi stjornsyslulaga og upplysingalaga, sem og almennar

meginreglur stjornsysluréttar gilda um pa stjornsyslu sem
verktaki tekur ad sér ad annast”.

86 Sja nanar Karsten Naudrup Olesen, ,Varetagelse af
offentligretlige interesser ved udlicitering, bls. 407.




oljosa afstodu menntamalaraduneytisins til
gildissvids meginreglna stjornsysluréttarins
i reglum nr. 1076/2006 um vidurkenningu
haskola, par sem segir ad pessar reglur eigi
vid um akvardanir einkaskola ,eftir pvi
sem vid 4 Pbott fard hafi verid rok fyrir
pvi ad meginreglurnar eigi vid, hefur ekki
verid fjallad um pad hverjar peirra geti
att vid, inntak peirra, né hvort peim verdi
beitt um allar akvardanir um réttindi og
skyldur nemenda. Pott komast megi ad
almennri nidurstodu um ad meginreglur
stjornsysluréttar gildi um toku slikra
akvardana kann ymsum spurningum ad
vera oOsvarad pegar kemur ad pvi ad
beita peim 1 einstokum méalum. Beiting
peirra kann pvi pegar 4 reynir ad reynast
vandkvadum bundin.®

Peirri ovissu sem kann ad fylgja
oskradum meginreglum ma eyda med
pvi ad festa i log hvort og pa hvada reglur
stjornsyslulaga eda stjornsysluréttar skuli
gilda 1 samskiptum einkaréttarlegra adila
sem falin hafa verid stjornsysluverkefni. I
kafla 6 eru settar fram tillogur um hvernig
gera ma bragarbot a logum um haskola
ad pessu leyti. Einnig er malt med pvi ad
akvadi 2. malsl. 2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga
verdi fert i vidunandi buning, Ofert er
ad fara purfi i gegnum hvernig talka beri
ummeli akvaedisins um  meginreglur
stjornsysluréttar i hvert sinn sem verkefni
cinkaadila samkvaemt pjonustusamningi er
til arlausnar. Framangreindar breytingar
munu tvimalalaust skyra réttarstodu
nemenda 1 einkaskolum pott eitthvad
kunni ad tapast af hinu vida gildissvidi
meginreglnanna® Breyting a gildissvidi
stjornsyslulaga myndi pjona sama tilgangi.

Einnig mé bregdast vid ovissu i tengslum
vid beitingu meginreglna stjornsysluréttar
med skyrum lagafyrirmalum um ad

slikar skuldbindingar skuli koma fram
i samningum stjornvalda vid einkaadila
um framkvemd opinberra verkefna.®
Einkaadilar geta ad sjalfsogdu gengid ad
krofum stjornvalda og skuldbundid sig til
ad virda slikar reglur gagnvart notendum
vidkomandi pjonustu. Samningurinn er pa
grundvollur skyldu einkaadilans i pessum
efnum. 1 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997
er logd ahersla a ad vandad sé til gerdar
pjonustusamninga.®® bar er hins vegar
ekki melt fyrir um ad taka skuli fram i
samningi ad reglur stjornsysluréttar gildi
vid framkvamd samnings, shr. hins vegar 2.
gr. reglugerdar nr. 363/2006. bott 2. mgr. 30.
gr. sé skyrd svo ad han leggi stjornsyslulegar
skyldur a herdar einkaadilum vid fram-
kvaemd  stjornsysluverkefna  samkvamt
pjonustusamningum, varu skyr fyrirmeali
ilogum um ad taka pad fram i samningum
og um abyrgd stjornvalda 1 peim efnum til
mikilla bota.

[ greininni er leitast vid ad syna fram 4
ad heimild til tku stjornvaldsakvardana
sé til stadar i gildandi logum og ad su
starfsemi sem um er ad rada sé stjornsysla
i skilningi fjarreidulaga. Pannig hefur
verid 16gd ahersla a heimfaerslu til gildandi
lagaakvada og tillogur um breytingar a
lsgum. Umfjollunin um edli starfseminnar
getur einnig gefid tilefni til rannsoknar a
pvi hvort einkaadilar verdi 4 peim grund-
velli bundnir af reglum stjornsysluréttar
an pess ad nalgast vidfangsefnid i gegnum
lagaakvadi. Slik binding felur 1 sér
skyldur sem almennt eiga ekki vid um
einkaréttarlega adila og eru i peim skilningi
ipyngjandi fyrir pa. Framangreind nalgun
vidfangsefnisins var valin vegna strangra
krafna logmaetisreglunnar i slikum tilvikum
annars vegar og réttart’)ryggissjc’)narmiaum
hins vegar. Hun ttilokar ekki adra nalgun.

87 Sama heimild, bls. 408.

88 Sama heimild, bls. 408.

89 Sja  nanar Carsten  Henrichsen, ,Udlicitering
af  myndighedsopgaver— er det foreneligt med
retssikkerhedsmaessige hensyn?”,” bls. 434.

90 Sbr. t.d. 5. mgr. greinarinnar, par sem maelt er fyrir um
ad skilgreina skuli umfang og geedi pjonustu, samningstima,
greidslu ur rikissjodi, eftirlit med pjonustu og medferd
agreiningsmala



Eins og demi sanna er ekki tryggt ad
log samramist yfirlystri stefnu loggjafans
ad pjonustusamningar hafi ekki neikvad
ahrif a réttarstodu borgaranna. Pad sama
4 vid um samningsgerdina, pott slikar
skyldur eigi ad koma fram i samningum
stjornvalda og einkaadila tryggir pad hvorki
ad slik akvadi rati inn i samning adila®
né ad handhafi pjonustusamnings virdi
samningsbundnar skyldur sinar gagnvart
notanda vidkomandi pjonustu. Réttarstada
borgaranna getur ekki radist af pvi hvort
lsggijafinn og stjornvold hafi tekid afstodu til
stjornsyslulegra skuldbindinga einkaadila i
sérlogum og samningum. Pess vegna hefur
nidurstadan um  gildissvid meginreglna
stjornsysluréttar sérstake gildi. Han er i
raun meginnidurstada greinarinnar. Pratt
fyrir ymsa ovissupatti sem peim fylgja eiga
meginreglur stjornsysluréttar alltaf vid um
framkvamd stjornsysluverkefna.

Eftirmali

Eins og ddur hefur komid fram virdist forseti
lagadeildar HR i fljotu bragdi hafa nokkud til
sins mals pegar hann segir ad  stjornsyslulog
gildi ekki um pa dkvordun sem lyst er i formala.
Skolinn er ekki stjornvald og fellur utan gildissvid
stjornsyslulaga. Hins vegar verdur ekki fram hja
pvi litid ad einkaskolar a haskolastigi purfa ad
taka somu dakvardanir um réttindi nemenda sinna
og skyldur. Peir verda t.d. ad taka dkvardanir um
hvernig bregdast skuli vid brotum nemenda sinna
vegna oheidarlegra vinnubragda og dkveda vidurlog,
Ef log um haskola fela i sér heimild til toku slikra
dkvardana gilda dkveedi stjornsyslulaga um per.
Hvad sem pvi lidur er forseti lagadeildar bundinn
af oskradum meginreglum stjornsysluréttarins vid
t6ku slika dkvardana enda um stjornsysluverkefni i
skilningi 2. mgr. 30.gr. fiarreidulaga ad reeda. Forseta

lagadeildar HR bar pvi ad veita nemandanum
andmelarétt adur en hann tok akvérdun um ad
brottvisun nemandans. Honum bar einnig ad geta
medalhofs og geeta ad pvi ad akvordun um vidurlog
veeri i samremi vid adrar dkvardanir vegna
samberilegra brota. Her verdur po ekki fullyrt ad
allar meginreglur stjornsysluréttarins eigi vid eda
ad peer eigi vid um allar akvardanir um taka parf 1
samskiptum vid nemendum. Gefur pad tilefni til ad
kalla eftir nanari skyringu a ordalaginu eftir pvi
sem vid d“ 1 reglum menntamalaraduneytisins um
vidurkenningu haskola.

91 | pessu sambandi ma minna & athugasemd i skyrslu
umbodsmanns Alpingis fra arinu 2006, par sem hann segir fra
pvi ad hann hafi ordid var vid pad ad pjonustusamningar séu
ekki neegilega skyrir um pau atridi sem akveedi 5. mgr. 30. gr.
fjarreidulaga maelir fyrir um.
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1. INNGANGUR'

Stjornvold leysa 1 siauknum mali ar
réttaragreiningi sem vardar lif og hagsmuni
borgaranna. Sum pessara méla enda a
bordum domstola. Mal sem tilheyra sumum
malaflokkum virdast po af einhverjum
astzedum litt koma til kasta peirra, t.d. peir
er varda loggjof um almannatryggingar
og felagspjonustu.  Borgararnir  bera
stundum fyrir sig ad eitthvert akvaedi
stjornarskrarinnar hafi verid brotid og
jafnvel ad log Alpingis samrymist ekki
stjornarskranni. Sa spurning vaknar pa
hvort urlausnaradilar innan stjornkerfis
framkvaemdarvaldsins hafi heimildir til
ad taka afstodu til pess dlitaefnis og eftir
atvikum akvedid ad lata hja lida ad leggja
log til grundvallar arlausn sinni, p.e. ad
beita ekki logum, a peirri forsendu ad
pau samrymist ekki stjornarskranni. Her
er gengid ut fra pvi ad pessi heimild, pe.
heimild stjornvalda til ad beita ekki logum
sem samrymast ekki stjornarskranni, sé¢ olik
endurskodunar- og tirlausnarvaldi domstola,
b.e. heimild domstola til ad kveda a um pad
endanlega og med bindandi hetti hvort log
samrymist stj()rnarskrz’{nni.z

Ef stjornvold hafa ekki slika heimild
komast malsastaedur og lagarok borgaranna
um petta efni ekki ad og fa par af leidandi

ekki efnistrlausn. 1 pessu sambandi ma

vekja athygli a eftirfarandi forsendum
yfirskattanefndar i mali nr. 366/2003 en par
segir:

Vegna athugasemda  keranda 1 keru  til
firskattanefndar  vardandi  jafnreedisreglu
stjornskipunarlaga i pessu sambandi, sbr. 65. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944,
skal tekid fram ad yfirskattanefnd a ckki
urskurdarvald um pad hvort lagareglur kunni ad
faraibagavid einstok dkveedi stjornarskrarinnar
og er pvi ckki ber til umfiollunar um
malsdsteedur sem d sliku eru byggdar. Samkveemt
stjornskipunarvenju er pad regla islensks réttar
ad domstolar eiga trlausn pess hvort 16g verdi
sampydd  stjornarskranni. Yfirskattanefnd er
stjornvald og hefur samkvemt pvi ekki hlidsteett
hlutverk hvorki samkvemt réttarframkvemd
né d odrum grundvelli. Med visan til pess og
fyrrgreinds akveedis 2. mgr. 1. tolul. 74. gr. laga nr.
75/1981 verdur ad hafna adalkrofu keerenda.’

Vid slikar adstaedur verdur borgarinn
ad s@ta pvi ad leyst s¢ ur mali hans af halfu
framkvemdarvaldsins an tillits til pessa
efnisatridis og 1 framhaldinu ad freista pess
ad hnekkja urskurdi stjornvaldsins fyrir
almennum domstolum. A petta vidhorf hefur
verid fallist i domi Héradsdoms Reykjavikur
fra 12. joni 2002* Domurinn var ekki
stadfestur med visan til forsendna 1 Hrd. 2003,
bls. 2329 (mal nr. 499/2002) (afturvirk skattlagning).

1 Eg fzeri beim Berglindi Baru Sigurjonsdéttur, skrifstofustjora
hja umbodsmanni Alpingis, Elisabetu Gisladéttur, 6gfraedingi
hja umbodsmanni barna, Fridriki Arna Fridrikssyni Hirst,
logfreedingi, Gunnari Pali  Baldvinssyni, adstodarmanni
heestaréttardomara, Hafsteini Por Haukssyni, lektor vid
lagadeild Haskola Islands, Kjartani Bjarna Bjorgvinssyni,
adstodarmanni démara vid EFTA-domstolinn og Seerdnu Mariu
Gunnarsdottur, 6gfreedingi hja umbodsmanni Alpingis, bestu
pakkir fyrir ad hafa lesid yfir ymis drog ad ritgerdinni og komid
med athugasemdir og abendingar um pad sem betur maetti
fara. Eg ber po ad sjalfsogdu einn abyrgd & efni ritgerdarinnar.
2 [ skrifum fraedimanna er ekki alltaf [jost hvort beir geri bennan
greinarmun, sbr. t.d. Poul Andersen: Dansk forfatningsret, bls.
475, Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, II. hluti, bls. 418
og Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 446-447.

3 Sja einnig urskurdi yfirskattanefndar i malum nr. 787,/1998,
213/2001 og 181/2006. Sja sambeerilegar forsendur hja
drskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala i mali nr.

37/2010 en par segir: ,Af halfu keeranda er pvi haldid fram ad
su regla [laga nr. 95,2000 um feedingar- og foreldraorlof], sem
gerir logheimili & Islandi ad skilyrdi faedingarstyrks foreldris
utan vinnumarkadar, fari gegn jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.
Af pessu tilefni skal tekid fram ad udrskurdarnefndin a ekki
urskurdarvald um pad hvort lagareglur kunni ad fara i baga
vid einstok akvaedi stjornarskrarinnar og er pvi ekki baeer
til umfjollunar um malsastaedur sem a sliku eru byggdar.
Samkvaemt stjornskipunarvenju er pad regla islensks réttar
ad domstolar eigi urlausn pess hvort log teljist sampydanleg
akvaedum stjornarskrarinnar. Urskurdarnefnd faedingar- og
foreldraorlofsmala er stjornvald og hefur samkvaemt pvi ekki
hlidstaett hlutverk hvorki samkveemt réttarframkvaemd né a
6drum grundvelli.

4 [forsendum héradsdomsins er gerd grein fyrir sambzerilegum
roksemdum yfirskattanefndar en sidan segir: ,Domurinn fellst
a alyktun yfirskattanefndar um valdsvid sitt.



Ef stjornvoldum er jatud slik heimild
kann st sérstaka stada ad vera fyrir hendi
ad handhafi framkvemdarvalds letur hja
lida ad beita logum Alpingis og pad pratt
fyrir ad hann s¢ ad ollu jofnu bundinn af
lsgum 1 storfum sinum.’ bvi er ekki ar vegi
ad velta fyrir sér hvort og pa hvada svigram
stjornvold hafa til ad lata hja lida ad beita
tilteknum logum vid arlausn sina um
réttaragreining borgaranna & peirri forsendu
ad pau samrymist ekki stjornarskranni.®

[ eftirfarandi umfjollun verdur adallega
horft til peirrar stodu pegar pvi er
haldid fram ad log Alpingis brjoti 1 baga
vid  mannréttindaakvaedi  stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr)
og bent a pa togstreitu sem er 4 milli pess
ad stjornvoldum ber ad fylgja logum sem
Alpingi sampykkir en jafnframt ad virda
stjornarskrana.

Dessi togstreita endurspeglast t.d. i
c-lid 8. gr. og b-1id 9. gr. laga nr. 4/1963 um
radherraabyrgd.  Samkvaemt fyrrnefnda
akvadinu verdur radherra abyrgur sam-
kvaemt logunum ef hann framkvamir sjalfur,
fyrirskipar  framkvemd 4 eda laetur
vidgangast ad framkvamt sé¢ nokkud pad, er
fer i baga vid stjornarskrana, eda laetur farast
fyrir ad framkvama nokkud pad, sem par er
fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvamd
bess farist fyrir. Akvadi petta er almennt
og tekur til allra stjornarskrarbrota.’” Af
texta akvaedisins virdist mega rada ad pad sé
talkunarkostur ad pad geti vardad radherra
refsiabyrgd ad framfylgja logum sem brjota
i baga vid stjornarskrana, shr. ordalagid ,ad
framkvaemt sé nokkud pad, er fer 1 baga vid
stjornarskrana“. bvi er ekki haldid fram ad
talka beri akvaedid med pessum hattieni4.

kafla verdur vikid nanar ad pessu dlitaefni.
Adalatridid er ad akvadid er til marks um ad
handhofum framkvamdarvalds ber ad virda
stjornarskrana 1 storfum sinum.

Samkvamthb-1id 9. gr.laganr.4/1963 vardar
pad radherra abyrgd samkvaemt logunum, ef
hann veldur pvi, ad brotid sé¢ gegn 6drum
lsgum landsins en stjornskipunarlsgum
med pvi ad framkvema eda valda pvi, ad
framkvaemt s¢ nokkud pad, er fer i baga
vid fyrirmali laganna, eda med pvi ad lata
nokkud ogert, sem heimtad er i logum, eda
verda pess valdur, ad slik framkvaemd farist
fyrir. Akvadi petta kvedur 4 um ad pad geti
medal annars vardad radherra refsiabyrgd ad
brjota i baga vid formreglu stjornskipulegrar
logmaetisreglu. Akvadid byggist a pvi ad pad
sé¢ hlutverk ridherra sem adsta handhafa
framkvaemdarvalds ad sja um ad pau log
sem Alpingi sampykkir séu framkvaemd.
A pad hefur jafnframt verid bent ad 9. gr.
taki til allra annarra réttarheimilda en
stjornarskrarinnar.®

[ 2. kafla verdur gerd grein fyrir peim
rokum sem meala gegn pvi ad stjornvoldum
sé jatud st heimild sem er hér er fjallad um
en i 3. katla verdur gerd grein fyrir peim
rokum sem meala med pvi. Rokstutt verdur
ad stjornvoldum sé staett & pvi vid vissar
adstzedur ad lata hja lida ad framkvema
l6g sem fara 1 baga vid mannréttindareglur
stjornarskrarinnar en um pad dlitaefni rikir
o réttarovissa. I 4. kafla verdur sidan fjallad
um hvada svigram stjornvold hafa i pessu
efni ef 4 annad bord er fallist 4 ad pau hafi
slika heimild og getid peirra afleidinga sem
pad getur haft i for med sér ad nyta hana. Ad
lokum verda i 5. kafla dregnar saman helstu
alyktanir og nidurstodur.

5 | pessari umfjollun verdur ordasambandid ,l6g Alpingis®
notad yfir l6g i stjornlagafreedilegri merkingu, sbr. 44. gr. stjskr.,
be. log sem Alpingi setur og forseti Islands stadfestir med
undirskrift sinni, sbr. 26. gr. stjskr.

6 Ekki verdur séd ad um audugan gard sé ad gresja i yngri
fraediskrifum i islenskum og dénskum stjornskipunar- og
stjornsyslurétti um alitaefnid. I kafla 2 verdur p6 getid vidhorfa
Poul Andersen, Olafs Jéhannessonar og Gunnars G. Schram. Pa

er hofundi ekki kunnugt um neina déma Haestaréttar Islands
par sem tekin er bein afstada til alitaefnisins.

7 Alpt. 1962, A-deild, bls. 168.

8 Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, I. hluti, bls. 165-166
og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarreéttur, bls. 173.




2. HLUTVERK STJORNVALDA ER
AD FRAMKVAMA LOG

[ islenskum rétti er byggt a beirri
stjornskipunarvenju® ad domstolar hafi
arskurdar- og endurskodunarvald um
stjornskipulegt gildi laga, p.c. geti fjallad um
hvort log hafa verid sett a stjornskipulega
réttan hatt og hvort pau séu ad efni til i
samrami vid akvadi stjornarskrarinnar, shr.
t.d. Hrd. 1943, bls. 237 (Hrafnkatla)® Domstolar
byggja ekki a lagaakveedum 1 domum sinum
sem eir telja brjotaibaga vid stjornarskrana
heldur virda pau ad vettugi," sbr. Hrd. 2003,
bls. 3411 (mdl nr. 549/2002) (Oryrkjadomur I1). Pad
er hins vegar ekki a feeri domstola ad afnema
l6g heldur er l6ggjafinn einn baer til pess.”
Pessi stjornskipunarvenja tekur sam-
kvamt efni sinu ekki til stjornvalda enda
fara pau ekki med domsvaldid. Pau fara
med framkvemdarvaldid, sbr. 2. gr. stjskr.
[slensk stjornskipun er jafnframt byggd
a peirri grundvallarreglu ad stjornsyslan
er bundin af logum. Regla pessi hefur
verid nefnd logmeatisreglan og er ein
af grundvallarreglum réttarrikisins. |
henni felst ad akvardanir og athafnir
stjornvalda verda ad vera i samraemi vid
lsg og akvardanir og athafnir peirra sem
eru mikilvegar og/eda pydingarmiklar
fyrir borgarann, almenning eda samfélagid
verda ad eiga sér vidhlitandi stod i logum.

Logmaetisregla pessi a sér stod 1 2. gr. stjskr.”
Pad er pviengum vafa undirorpid ad hlutverk
stjornvalda er ad framkvama log Alpingis. [
pvi felst medal annars ad stjornvold verda
ad byggja trlausnir sinar 4 logum Alpingis
hvort sem peim likar pau betur eda verr.
Ef arlausn sampydist ekki logum telst
pad almennt vera verulegur annmarki
sem getur leitt til ogildingar hennar* Pa
getur pad vardad starfsmenn stjornvalda
starfsmannaréttarlegum vidurlsgum, bota-
og refsividurlsgum ad geta ekki ad logum
vid framkvaemd starfa sinna.’®

Stjornvoldum er ad jafnadi komid a fot
med logum Alpingis par sem starfssvid
peirra og verkefni eru afmorkud. I slikum
lsgum er stundum kvedid a um pad ad
hlutverk tiltekinnar arskurdarnefndar sé¢ ad
kveda upp arskurdi um agreiningsefni sem
kunna ad risa a grundvelli hlutadeigandi
laga. Starfssvid nefndar er pa afmarkad
vid agreiningsefni sem varda tiltekin log.
[ slikum logum og 6drum sem kveda & um
starfssvid stjornvalda er po almennt ekki
kvedid a um ad stjornvold geti tekid afstodu
til pess hvort l6g samrymist stjornarskranni
og pa med peim afleidingum ad peim sem
sé heimilt ad lata hja lida ad leggja pau til
grundvallar arlausn sinni ef pau gera pad
ekki.

Poul Andersen hefur i tengslum vid valdsvid
stjornvalda bent & roksemdir gegn pvi ad

9 Velta ma pvi fyrir sér hvort umreedd venja teljist til
réttarvenju eda venju vid tilkun a hugtakinu ,domsvald” i 2.
gr. stjskr.

10 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, Il. hluti, bls. 410-
413 og Gunnar G. Schram: Stjornskipunarreéttur, bls. 434.

1 Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, II. hluti, bls.
412-413, Gunnar G. Schram: Stjornskipunarreéttur, bls. 442,
Ragnhildur  Helgadottir: ,Urskurdarvald  domstola  um
stjornskipulegt gildi laga“, bls. 487 og 493-497, Ragnhildur
Helgadottir  og  Por  Vilhjalmsson: ,Haestiréttur  og
stjornarskrain®, bls. 83-85, Sigurdur Lindal: Um (6g og [6gfreedi,
bls. 86, Hafsteinn Por Hauksson: ,Stjornarskrarhyggja og
stjornarskrarigildi  alpjodlegra mannréttindasattmala®, bls.
524-529 og David Oddsson: ,Valdheimildir loggjafans og
drskurdarvald domstola®, bls. 8.

12 Um rok ad baki endurskodunarvaldi démstola sja t.d. Bjorgu
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 59-60 og
Ragnhildi Helgadottur: ,Afstada domstola til hlutverks sins vid
mat a stjornskipulegu gildi laga — proun sidustu ara“ Ulfljotur,

2002 (1), bls. 106.

13 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Stjornskipuleg [6gmaetisregla“
Ulfljctur, 2009 (4) bls. 423, 428-431, 438 og 442-444. Sja
einnig Olaf Johannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 232-238,
Pal Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis
stjornarskrarinnar”, bls. 401-402 og 420, Starfsskilyrdi
stjornvalda, bls. 18-19 og Gauk Jérundsson: Um eignarndm,
bls. 9.

14 Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 12 og Arnar Por Stefansson:
,Um ogildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 264-265.

15 Um vidurlég vid réttarbrotum starfsmanna stjornvalda
sja: Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 118-130, Rébert R. Spano:
,Lagareglur um refsiabyrgd opinberra starfsmanna®, bls. 511-531
og Rébert R. Spand: ,Verknadarlysingar XIV. kafla almennra
hegningarlaga um brot i opinberu starfi* Timarit l6gfraedinga,
2002 (4) bls. 357-385. Sja til hlidsjonar 1. mgr. 132. og 141. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Um skadabdtaabyrgd
starfsmanna sja Hrd. fra 14. april 2011 i madli nr. 412,/°2010
(skipun héradsdomaray).



stjornvold geti vikid til hlidar lsgum.”® Hann
telur ad loggjafinn geti sett log par sem
arskurdarvald stjornvalda er takmarkad ad
pessu leytinu til en pad geti loggjafinn ekki
gert vardandi endurskodunarvald domstola.
Sidan tekur hann fram ad fyrst loggjafinn
getur afnumid arskurdarvald stjornvalda
verdi ad ganga tt fra pvi ad i 6drum tilvikum
geti stjornvold ekki heldur vikid til hlidar
lsgum. Hann bendir einnig a ad heimildir
stjornvalda varu ad 6drum kosti vidtakari
en domstola pvi stjornvold eru ekki bundin
vid krofugerd borgaranna likt og domstolar
og ad domstolar séu betur til pess fallnir
ad taka afstodu til slikra alitaefna en
stjornvold.”

Olafur Johannesson og Gunnar G. Schram
fjalla um hvort framkvemdarvaldid geti
trskurdad um pad hvort 1 logum séu dkvadi
andsted stjornarskra og hvort stjornvold
geti an undangengis domstrskurdar vikid til
hlidar lagaakvedum, sem slikum annmarka
eru haldin ad peirra domi. I umfjollun
peirra er alitaefnid endurordad a pann hatt
ad pad snaist um pad hvort stjornvéldum
sé vitalaust ad lata vera ad framkvaema slik
16g. Svar peirra vid spurningunni er nei. beir
benda a ad 16g um radherraabyrgd séu pad
ram ad pau geetu eftir ordum sinum tekid til
pess tilviks pegar radherra framkvaemir eda
fyrirskipar framkvaemd a almennum logum
sem brjota i baga vid stjornarskrana. Po sé
pad ekki medal brota radherra ad ttvega
stadfestingu 4 almennum logum sem brjota
kunna i baga vid stjornaskrana. Su athofn

virdist pvi vera refsilaus. Med hlidsjon af
pvi draga peir i efa ad radherra yrdi refsad
fyrir framkvemd samkvaemt lagabodi pott
pau log reyndust svo andstad stjornarskra.
Deir taka po fram ad sennilega yrdi radherra
ekki refsad fyrir vanrekslu pott hann
leti framkvaemd slikra laga farast fyrir.
Adalreglan sé po st ad stjornvold hafi ekki
sjalfstzett arskurdarvald.’®

Vid pessar roksemdir mé beeta pvi vid ad
pratt fyrir ad loggjafinn hafi ekki sjalfdaemi
um mat a pvi hvort l6g hans samrymast
stjornarskranni i islenskum rétti er pad mat
i fyrstu atrennu hja honum.” Pegar Alpingi
hefur framkvamt pad mat og sampykkt log
sem forsetinn hefur stadfest med undirritun
sinni er pad hlutverk framkvemdarvaldsins
ad birta pau og framfylgja peim. bad er
sidan verkefni domstola, sbr. adurnefnda
stjornskipunarvenju og 2. gr. stjskr., ad
taka afstodu til pess, ef 4 reynir, med
endanlegum haetti hvort login samrymist
stjornarskranni. Réttaroryggi borgaranna er
nagjanlega tryggt 4 pann hatt. bad leidi af
lsgmetisreglunni og lagaaskilnadarreglum
VIL kafla stjornarskrarinnar ad stjornar-
skrargjafinn ~ hafi ~ falid  handhofum
loggjafarvalds  petta mat en  ekki
framkvaemdarvaldinu. Pad vari ankannaleg
stada ef stjornvold gaetu komid sér undan
pvi ad beita logum med pvi einu ad stadhafa
ad pau samrymist ekki stjornarskranni.
bad er ekki peirra hlutverk ad taka afstodu
til pess og raunar er engin réttarheimild i
islenskum rétti sambeerileg vid fyrrnefnda

16  Pad athugast ad i umfjolluninni notar hann ordid
Jtilsidesaette®, sbr. Poul Andersen: Dansk forfatningsret,
bls. 475, en pad kann ad benda til pess ad umfjollun hans
er midud vid pad alitaefni hvort heimildir stjornvalda séu
hlidstaedar domstola ad pessu leytinu til, p.e. heimild til ad
kveda a um pad med endanlegum og bindandi heetti hvort log
standist stjornarskra. Eins og komid verdur inn a i 3. kafla er
pvi ekki haldié fram hér ad heimildir handhafa démsvalds og
framkvaemdarvalds séu hlidstaedar.

17 Poul Andersen: Dansk forfatningsret, bls. 476-477. Hann
nefnir jafnframt adrar roksemdir, s.s. ad dénsku grunnlogin geti
domstolanna en ekki stjornvalda.

18 Sja Olaf Johannesson: Stjcrnskipun islands, Il. hluti, bls.
418 og Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 446-
447. Af umfjollun peirra verdur ekki ljoslega radid hvort peir

geri skyran greinarmun a heimild til ad beita ekki lbgum og
heimild til ad kveda a um pad med endanlegum og bindandi
haetti hvort log standist stjornarskra. Nidurstada peirra er
su ad ,adalreglan” er su ad stjornvold hafi ekki ,sjalfstett
urskurdarvald” en po yroi radherrum sennilega ekki refsad ef
peir framkvaemdu ekki l6g sem brytu i baga vid stjornarskrana.
19 Sja til hlidsjonar 47. gr. stjskr. en samkveemt pvi akveedi
skal sérhver nyr pingmadur vinna drengskaparheit ad
stjornarskranni, pegar kosning hans hefur verid tekin gild.




stjornskipunarvenju sem ljair stjornvoldum
slika heimild >

Pau rok sem hér hafa verid tiundud mela
gegn pvi ad stjornvold hafi eda s¢ jatud
heimild til ad lata hja lida ad beita logum 1
arlausnum sinum a peirri forsendu ad pau
samrymist ekki stjornarskranni.”!

3. STJORNVOLD ERU BUNDIN AF
STJORNARSKRANNI RETT EINS
OG APRIR HANDHAFAR RIKIS-

VALDS

Otvirett er ad 1 islenskum rétti er
stjornarskrain réttheaesta réttarheimildin og
parmed &drilogum Alpingis. Allirhandhafar
rikisvalds eru bundnir af fyrirmalum
stjornarskrarinnar og takmarkar han
pa i storfum peirra.? Af pessu leidir ad
handhafar framkvaemdarvalds purfa ad
geta ad dkvadum stjornarskrarinnar i
storfum sinum.? Stjornvold verda pvi ad
taka tillit til stjornarskrarinnar pegar
pau talka log, taka stjornvaldsakvardanir,
setja almenn  stjornvaldsfyrirmali eda
sinna 6drum verkefnum. Ef pad reynir 4
lagaheimild i storfum stjornvalda par sem
fleiri talkunarkostir en einn eru fyrir hendi
og par sem amk. einn talkunarkostur
leidir til pess ad log séu stjornarskranni
osampydanleg en am.k. einn til pess ad log
samrymist stjornarskranni ber ad velja pann
sidari.** Pad eru hins vegar takmork fyrir pvi
ad hvada marki log verda tilkud svo ad pau
samrymist stjc’)rnarskrénni.

Hvererpastadastjornvalds pegarlogverda
ekki talkud til samraemis vid stjornarskrana
og ahold eru um hvort pau standist hana?
Eins og adur hefur verid vikid ad kristallast
vandamalid i pessu: Stjornvold eru bundin
af logum en jafnframt af stjornarskranni.
Tokum daemi um ofgakennd tilvik. Alpingi
setur log sem forsetinn stadfestir med
undirskrift sinni um ad:

a) séu tilteknir einstaklingar grunadir um
alvarleg refsilagabrot og mannslif eda
verulegir hagsmunir eru i hafi sé heimilt
ad beita pa likamlegu valdi, sem ella
veeri refsivert samkvamt 217. og 218. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, til
ad na fram mikilveegum upplysingum;

b) oheimilt sé¢ ad veita samkynhneigdum
einstaklingum ororkulifeyri pott peir
fullnegi ad 6dru leyti ssmu skilyrdum
og adrir;

¢) konur skulu ad jafnadi borga helmingi
haerri sektir vegna skattalagabrota en
karlmenn;

d) hamarksgreidsla til asiskra madra
ur fedingar- og foreldraorlofssjodi sé
fimmtungi leegri en hamarksgreidsla til
annarra maora;

€) heimilt s¢ ad birta
almannapersona a netinu.

sjukraskrar

bott pessi demi séu grof og bersynileg
brot 4 akvedum stjornarskrarinnar® og
oliklegt ad slik akvadi verdi sett iislensk log

20 Sja i pessu sambandi megin roksemdina i fyrrnefndum
arskurdum yfirskattanefndar nr. 787,/1998, 213,/2001, 366./2003
og 181/2006 og urskurdi feedingar- og foreldraorlofsmala nr.
37/2010.

21 Um onnur rok ma benda a Einar Arnérsson: Agrip af
islenzkri stjornlagafraedi, bls. 49, en par segir: ,Ekki kemur til
mala ad yfirvoldin sje her drskurdarbeer, pvi ad pau standa
ad sumu leyti undir démsvaldinu og ad flestu leyti undir
loggjafarpinginu.” Pad athugast po ad pessi texti er settur
fram i tengslum vid pad hvada handhafi rikisvalds eigi ad
hafa urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga en ekki hvort
stjornvoldum sé heimilt ad beita ekki [bgum sem samrymast
ekki stjornarskranni.

22 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, II. hluti, bls. 402
og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 433.

23 Samkveemt 1. malsl. 10. gr. stjskr. skal forsetinn vinna eid eda
drengskaparheit ad stjornarskranni, er hann tekur vid storfum.
Samkvaemt 2. mals. 2. mgr. 20. gr. stjskr. skulu embaettismenn, p.
am. radherrar, gera slikt hid sama. Samkvaemt 1. og 2. malsl. 14.
gr. stjskr. bera radherrar abyrgd a stjornarframkvaemdum &llum.
Radherraabyrgd er akvedin med 6gum, sbr. na log nr. 4/1963.
I peim logum, b.e. 8. gr, er kvedid & um stjornarskrarbrot
radherra.

24 Sja t.d. Robert R. Spand: Tulkun lagadkvaeda bls. 246-248,
Jens Elo Rytter: Grundrettigheder. Domstolenes fortolkning
og kontrol med lovgivningsmagten, bls. 418-426 og Max
Sersenson: Statsforfatningen, bls. 302-303.

25 Pad er akveedum 1. mgr. 68. gr., 1. og 2. mgr. 65. gr. og 1. mgr.
71. gr. stjskr.



er engu ad sidur hagnytt ad velta pvi fyrir sér
hver stada handhafa framkvaemdarvaldsins
veeri 1 slikum tilvikum. Beri stjornvoldum
ad fylgja logunum i pessum tilvikum 4 peirri
forsendu ad pad s¢ domstolanna ad skera ar
um pad hvort 16g standist stjornarskrana?

Heér verda fard rok fyrir pvi ad svara beri
spurningunni neitandi.® [ fyrsta lagi er
pess ad geta, eins og nt pegar hefur komid
fram, ad handhafar framkvaemdarvalds
eru bundnir af stjornarskranni og han er
rétthasta réttarheimildin 1 islenskum rétti.
bvi ma fera fram pau rok ad handhofum
framkvaemdarvaldsins beri ad leggja mat
a stjornskipulegt gildi laga rétt eins og
lsggjafanum enda er mat loggjafans ekki
endanlegt 1 islenskum rétti. I pessum
tilvikum eru stjornvold ekki viljalaust
verkfeeri 1oggjafans. Pott stjornvold séu
bundin af logum i storfum sinum, sbr.
lsgmetisreglu 2. gr. stjskr., er pad forsenda
fyrir pvi ad 16g hafi réttarahrif samkvaemt
efni sinu ad pau brjoti ekki i baga vid
stjornarskrana”” Log sem brjota i baga
vid stjornarskrana geta pvi ekki bundid
handhafa framkvemdarvalds. Ef stjornvold
létu hja lida ad framfylgja logum sem vaeru
bersynilegt brot a stjornarskranni myndi
pad ekki fela i sér brot a stjornskipulegri
lsgmetisreglu. Enn fremur bari ad sykna
radherra fyrir brot 4 b-1id 9. gr. laga nr. 4/1963
um radherraabyrgd.”

Pessa forsendu ma nalgast med 6drum
haetti. Afhennileidir ad pad er ekkisvoad log
Alpingis séu skuldbindandi fyrir stjornvsld
par til domstoll hefur skorid ar um ad pau
brjotiibaga vid stjornarskrana. Log Alpingis
eru ekki skuldbindandi fyrir stjornvold ef
og pa ad pvi marki sem pau brjota i baga

vid stjornarskrana o6had pvi hvort domstoll
hefur arskurdad um stjornskipulegt gildi
peirra. Til pess ad petta gangi upp er pad
onnur mikilvag forsenda ad einhver adili,
t.d. domstoll, hafi 4 sidari stigum vald til ad
kveda a um stjornskipulegt gildi laga med
endanlegum hetti. Hafi adili sem hefur vald
til ad skera ar um stjornskipulegt gildi laga
med endanlegum hatti nt pegar gert pad
eru stjornvold bundin af peirri nidurstgdu.>

A pessum grundvelli er hagt ad svara
peim rokum sem badi Poul Andersen og
yfirskattanefnd ogtrskurdarnefnd faedingar-
og foreldraorlofsmala hafa haldid a lofti og
gerd vargrein fyriri2. kafla, p.e. ad 16ggjafinn
geti  afnumid heimildir stjornvalda ad
pessu leytinu til og engin réttarheimild
sambzerileg peirri stjornskipunarvenju sem
endurskodunarvald domstola byggist a
gildi um stjornvold. Pad parf enga sérstaka
réttarheimild til pess ad stjornvold lati hja
lida ad beita logum sem ganga i berhogg
vid stjornarskrana enda eru slik log ekki
skuldbindandi. Rétthad réttarheimildanna
og afleidingar af arekstri réttarheimilda
naegir 1 pessu sambandi. Ef réttlagri
réttarheimild gengur i berhogg vid rétthaerri
réttarheimild verdur hin fyrrnefnda ekki
lsgd til grundvallar ad pvi marki sem
htn er osamrymanleg peirri sidarnefndu.
Somuleidis vaeru log, sem kvedu 4 um ad
stjornvoldum bari ad hunsa ad 1og brytu i
baga vid stjornarskrana, markleysa ef pessar
forsendur eru lagdar til grundvallar.

Vid petta ma bzta ad pratt fyrir ad
starfssvid arskurdarnefnda og raduneyta s¢
oft bundid vid tiltekin log getur arskurdar-
vald peirra nad til fleiri atrida, t.d. hvort
geett hafi verid ad akvaedum stjornsyslulaga

26 Rétt pykir ad arétta ad ekki er um audugan gard ad gresja
i freediskrifum um petta alitaefni. Roksemdafeerslan er pvi
hugarsmid hofundar.

27 Sjaipessu sambandi forgangsregluna Lex superior derogat
legi inferiori en af henni leidir ad réttlaegri réttarheimild
sem gengur i berhogg vid rétthaerri réttarheimild verdur ekki
16gd til grundvallar. Sja til hlidsjonar Robert R. Spand: Tulkun
lagadkvaeda, bls. 77-78, David Por Bjorgvinsson: Légskyringar,
bls. 224 og til hlidsjonar Sigurd Lindal: Um [6g og [6gfraedi, bls.

132.

28 Sja til hlidsjonar Olaf Johannesson: Stjornskipun Islands,
II. hluti, bls. 418, en par segir: ... [radherra] yrdi sennilega ekki
refsad fyrir vanraekslu, pott hann léti framkveemd pvilikra laga
[p.e. peirra sem brjota i baga vid stjérnarskrana] farast fyrir.”
29 Sja til hlidsjonar Johs. Andenaes: Statsforfatningen i Norge,
bls. 228, en par tekur hann fram ad norsku grunnlégin takmarki
handhafa rikisvalds. Pad er hins vegar énnur spurning hver hafi
vald til ad leysa dr ar slikum alitaefnum.




nr. 371993 og oskradum meginreglum
stjornsysluréttar.  Urskurdarvald — adra
settra stjornvalda ner pvi almennt til
pess hvort stjornvold hafi gett ad réttum
malsmedferdarreglum og ad odru leyti
hegdad sér i samraemi vid pau tilteknu log
sem starfssvid peirra neer til. Jafnframt
geta @dra sett stjornvold tekid afstodu
til tiltekinna almennra atrida, t.d. hvort
reglugerd hafi verid birt med fullnzgjandi
haetti®  bott  valdsvid —stjornvalda  sé
afmarkad vid ad skera or um hvort geett hafi
verid ad tilteknum logum atilokar pad ekki
ad stjornvold geti latid hja lida ad beita peim
tilteknu logum. Ofangreind forsenda myndi
teljast til eins af peim almennu atridum sem
stjornvold geta tekid afstodu til.

[ odru lagi er til pess ad lita ad i
islenskum rétti  hefur loggjafinn  ekki
sjalfdemi um pad hvort log samrymist
stjornarskranni. Endanlegt arskurdarvald
er hja domstolunum. begar stjornvold
beita logum, sem domstolar hafa ekki
tekid afstodu til, liggur pvi ekki fyrir med
endanlegum  heetti hvort pau samrymist
stjornarskranni. Sa moguleiki er pvi fyrir
hendi ad borgararnir geti freistad pess fyrir
almennum domstolum ad fa vidurkenningu
a pvi ad tilteknum logum verdi ekki beitt,
gert krofu um ad stjornvaldsathofn verdi
ogilt eda um skadabztur fyrir tjon sem
peir hafa ordid fyrir. Pad er oedlilegt
ad framkvaemdarvaldinu veri skyle vid

pessar adstedur ad taka akvardanir og
framfylgja logum sem fela 1 sér groft
og bersynilegt brot & stjornarskranni
einvordungu vegna pess ad domstolar hafa
ekki ni pegar kvedid a um stjornskipulegt
gildi peirra. Pad liggur i augum uppi ad
borgararnir myndu hofda domsmal 1 beinu
framhaldi af slikri stjornvaldsathofn og
getad fengid henni hnekkt® Somuleidis
veeru stjornvold 1 sérstakri stodu. bau vaeru
neydd til ad arskurda a tiltekinn hatt pott
fyrir laegi ad arskurdurinn veri haldinn
ogildingarannmarka. Pessi stada kom upp 1
fyrrnefndum domi Héradsdoms Reykjavikur
fra12. juni 2002. I forsendum domsins segir:

Domurinn fellst a dlyktun yfirskattanefndar
um valdsvid sitt. Urskurdurinn er engum
annmdrkum haldin, sé gengid ut frd pvi ad log nr.
137/1996 taki til tilviks stefnanda.

Démurinn hefur a hinn boginn komist ad
beirri nidurstodu ad [ogum nr. 137/1996 verdi ekki
beitt gagnvart stefnanda. St nidurstada leidir til
bess ad fallast ber a krofu stefnanda og ogilda
urskurd yfirskattanefndar. [Leturbr. hof]

Heér verdur ad hafa i huga ad endanlegt
trskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga
hvilir hja domstolum en ekki loggjafanum.
bvi er ekki sjalfgefid ad stjornvoldum
beri ad ganga ut fra pvi ad log standist
stjornarskrana i ¢llum tilvikum. Stadan er
onnur i peim pjodrikjum par sem endanlegt

30 Um drskurdarvald stjornvalda og almenn atridi sja Jens
Garde: Forvaltningsret. Almindelige emner, bls. 338-339 og
Bent Christensen: Forvaltningsret. Provelse, bls. 257.

31 Til upplysingar ma benda a ad studst hefur verid vid pessa
tegund af réksemdafaeerslu pegar tekin er afstada til pess hvort
syslumadur geti vid adfér endurskodad drlausn stjornvalds.
Sja Markus Sigurbjornsson: Adfarargerdir, bls. 171-172, en par
segir: ,Fyrst domstolar hafa petta vald [a grundvelli 60. gr.
stjskr] i domsmali um adfarargerd til ad leggja mat a gerdir
stjornvalda, sem kunna ad tengjast tilurd adfararheimildar,
veeri 6edlilegt ad vidurkenna ekki ad syslumenn geti gert pad
sama vid framkveemd gerdar, enda hefdi gagnstaed nidurstada
ad morgu leyti 6vidunandi afleidingar. Ef syslumadur hefdi
ekki pessa heimild, pa gaeti hann til deemis ekki synjad um

adfor samkveemt yfirvaldsarskurdi til fullnustu a skyldu,
sem yfirvaldinu brast bersynilega vald til ad kveda a um, og
yrdi hann pvi ad lata gerdina na fram ad ganga. Petta hefdi
litid annad i for med sér en ad rakleitt i kjolfarid geeti adili
ad gerdinni krafist ogildingar & henni fyrir héradsdomi i mali
samkveemt 15. kafla [laga nr. 901989 um adfor] og nad pannig
fram & skdmmum tima peim malalokum, sem syslumann
mundi skorta formlegt vald til ad kveda & um. ... Er b6 rétt
ad hafa i huga ad gagnsteett pvi, sem a vid um domstola, fer
syslumadur ekki med vald til ad kveda & um ogildingu a gerdum
yfirvalds undir pessum kringumstaedum, heldur adeins til ad
neita ad fylgja eftir skyldum samkveemt yfirvaldsurlausn eda
satt um adfor.”



mat & stjornskipulegu gildi laga liggur hja
lsggjafanum sjalfum enda verdur peirri
nidurstddu pa almennt ekki haggad. Su
stada likist pvi i okkar réttarkerfi pegar
domstoll hefur pegar komist ad peirri
nidurstddu ad log standist stjornarskrana.
Slik nidurstada myndi binda stjornvold.”

Jafnframt verdur ad hafa i huga
ad domsarlausn  vardar  tiltekinn
réttaragreining og er adeins bindandi um
trslit sakarefnis milli adila mals, sem og
fyrir domarana sem kvadu upp dominn
og adra domendur vid hlidsetta domstola,
shr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
cinkamala. Krofugerd, domsforsendur og
domsnidurstada skipta miklu mali pegar
domur er talkadur og tekin er afstada til
pess hvad s¢ bindandi med visan til 116. gr.
Hvad med adra en adila mals og pau tilvik
sem falla fyrir utan pad sem hefur verid
tekin bein afstada til i domi? Tilvik par sem
reynir a login med litillega 6drum hetti.
Einnig getu onnur lagadkvadi sem eru
fullkomlega sambzrileg vid pad lagadkvadi
sem domstoll hefur komist ad nidurstodu
um ad brjoti 1 baga vid stjornarskrana verid
til athugunar. Um er ad reeda tilvik sem gaetu
fallid undir fordemisahrif doms ef pau eru
nagjanlega sambearileg. Hvad eiga stjornvold
ad gera i slikum tilvikum? Ber stjornvoldum
ad hafna pvi ad fjalla um malsastedu med
visan til pess ad domur sem hefur fallid taki
ekki til pessara adila eda til nakvamlega
pessa tilviks eda lagaakvaedis?

[ pridja lagi, eins og komid hefur

verid inn 4 hér ad framan, er heimild

stjornvalda til ad lata hja lida ad beita
lsgum Alpingis allt annars edlis en
arskurdar- og endurskodunarvald domstola
a stjornskipulegu gildi laga. I arskurdar-
og endurskodunarvaldi domstola felst ad
skorid er endanlega og med bindandi heetti
ar um stjornskipulegt gildi laga 1 tilteknu
tilviki. I pvi felst ad log verda ekki logd til
grundvallar peirri domsnidurstodu, p.e. pau
hafa ekki réttarahrif samkvaemt efni sinu.
Par sem nidurstada domstola er endanleg
hefur han pau ahrif ad adrir handhafar
rikisvalds verda ad virda hana. ba verdur ad
telja ad 4 grundvelli fordemisahrifa doms,
einkum fra adsta handhafa domsvalds, geti
slik nidurstada haft vidtaekari ahrif en adeins
gagnvart adilum mals. Stjornvold hafa ekki
slikt vald. Lati pau hja lida ad beita logum
er enn Oleyst ur pvi med endanlegum heetti
hvort login brjota 1 baga vid stjornarskrana
eda hvort pau eiga ad hafa réttarahrif
samkvamt efni sinu. Peirra stada er ad pessu
leytinu til ekki olik pvi pegar borgari laetur
hjalida ad hlydalogum.* Su akvordun ad lata
hja lida ad framfylgja logum geeti jafnframt
haft afleidingar fyrir vidkomandi radherra
og starfsmenn stjornvalda ef hun reynist
oforsvaranleg. Af pessari astzdu er pvi ekki
sama porf a sérstakri réttarheimild til ad
kveda & um pessa heimild stjornvalda enda
er han allt annars edlis, hefur énnur ahrif og
leidir auk pess af rétthaed réttarheimildanna
og peirri stodu ad domstolar kveda
endanlega a um stjornskipulegt gildi laga.®
Sé fallist 4 framangreind rok er ekki par
med sagt ad kippt sé grundvellinum undan

32 Sja i pessu sambandi Einar Arnérsson: Agrip af islenzkri
stjornlagafraedi, bls. 49-50, en par segir: ,Annadhvort er pvi,
ad domstolar landsins peir, sem nu eru, eru baerir ad deema
pessi mal eda almenna loggjafarvaldid, par & medal vald
pad, er setur bradabirgdalog, unz pau koma fyrir & pingid, a
sjalfdeemni a pessum malum, drskurdar sjalft um valdsvid sitt til
fullnadar, svo ad domsvald og framkvaemdarvald yrdi ad beita
almennum loégum, par a medal bradabirgdalégum, pott pau
bryti i bag vid stjornarskrana.”

33 Takmork eru po fyrir pvi ad hvada leyti stjornvold eru
bundin af fordeemum Haestaréttar. Sem deemi maetti nefna
ad um pad veeru sett l6g ad refsing vid sérstaklega ogedfelldu
manndrapi samkvaemt 211. gr. almennra hegningarlaga nr.

19/1940 vaeri daudarefsing i blora vid 2. mgr. 69. gr. stjskr.
Alitaefnid kaemi inn & bord Haestaréttar sem myndi deema ad
login staedust stjornarskrana. Slikt lagaakvaedi veeri augljost
brot & stjérnarskranni og démurinn pvi bersynilega rangur.
Slikur domur myndi pvi ekki hafa neitt fordaemisgildi.

34 Sjaipessu sambandi po 2. malsl. 60. gr. stjskr. en par kemur
fram ad enginn geti komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad
med pvi ad skjota mali til doms.

35 Af umfjollun adurgreindra freedimanna um efnid er hins
vegar, eins og adur hefur verid vikid ad, ekki ljost hvort peir
geri skyran greinarmun & olikum heimildum démstéla og
framkvaemarvalds en peir stydjast vid hugtakanotkunina ad
vikja til hlidar légum (d. tilsidesaette).




stjornskipuninni. Fyrst ber nefna ad pau
tilvik sem eru til umfjollunar hér heyra til
algerra undantekninga. [ annad stad er pad
ekki opekkt ad logum sé ekki framfylgt eftir
efni peirra 1 stjornsyslunni. bad getur gerst
ymist vegna pess ad stjornvald hefur talkad
log of prongt eda of ramt. Pa eru einnig til
lagaheimildir sem aldrei hefur verid beitt.
AJ framangreindum roksemdum virtum
verdur ad telja ad stjornvold geti latid hja
lida ad beita logum pegar um grof og bersynileg
brot a stjornarskranni er ad reda enda er
pad forsenda pess ad log hafi réttarahrif
samkvaemt efni sinu ad pau samrymist
henni. Alitaefnid snyst pvi ekki um hvort
stjornvold hafi pessa heimild heldur ad
hvada marki pau hafa hana. bad er allt 6nnur
spurning og verdur vikid ad henni ntna.

4. STJORNVOLD VERDA AD
VIRDPA HLUTVERK LOGGJAFANS
OG DOMENDA I STJORNSKIPUN-

INNI

AJ framan var rokstutt ad stjornvold hafi
heimild til ad lata hja lida ad beita logum sem
samrymast ekki stjornarskranni, am.k. vid
vissar adstaedur. Ef fallist er 4 pa nidurstodu
er spurningin sem parf ad svara su, sem
fyrr greinir, ad hvada marki geta stjornvold
tekid afstodu til stjornskipulegs gildis laga i
starfsemi sinni. Pegar leitast er vid ad svara
peirri spurningu verdur ad hafa i huga pau
pungvaegu rok sem mala gegn pvi ad jata
stjornvoldum slika heimild, sbr. kafla 4.2 hér
ad aftan. Adur en vikid verdur ad pvi pykir
rétt ad gera nanari grein fyrir pvi hvad felst
i pvi ad domstolar virda log ad vettugi sem
stangast 4 vid stjornarskrana en pad sé hins

vegar adeins a feeri loggjafans ad afnema
bau.36

4.1 Hvad felst i pvi ad domstélar virda
log ad vettugi ?
Hvada gildi hafa log sem domstolar hafa
komist ad nidurstodu um ad samrymist
ekki stjornarskranni? I pessu sambandi er
hagnytt ad hafa 1 huga ad alitaefni um
stjornskipulegt gildi laga lata ad tvennu.
Annars vegar hvort pau hafi verid sett
a stjornskipulega réttan hatt og hins
vegar hvort efni peirra samrymist
stjornarskranni.”” Hafi log verid sett a
stjornskipulega réttan hatt eru pau gild.
Pad hvort pau verdi logd til grundvallar i
tilteknu mali, p.e. hvort pau hafi réttarahrif
samkvaemt efni sinu i malinu,® redst af
pvi hvort pau brjota ad efni til i baga vid
stjornarskrana. Pessi alyktun & sér ad
nokkru stod i forsendum Hzastaréttar 1 Hrd.
2003, bls. 3411 (mdl nr. 549/2002) (Oryrkjadémur I1)
en par segir:

Eftir uppsogu domsins [pe. Hrd. 2000, bls.
4480 (mal nr. 125/2000) (Oryrkjadomur 1)]
attu ororkulifeyrispegar pannig krofu til ad fa
tekjutryggingu greidda eftir meginreglunni, sem
fram kom i 4. mgr. 17. gr, an skerdingar vegna
teknamaka allt fram til pess, er l6g nr. 3/2001 toku
gildi.

Af forsendum domsins virdist mega
alykta ad pau log sem reyndi 4 1 malinu
hafi ekki haft réttarahrif samkvaemt efni
sinu eftir ad Hestiréttur komist ad peirri
nidurstodu 1 Hrd. 2000, bls. 4480 (mal nr.
125/2000) (Oryrkjadomur 1) ad pau brytu i baga
vid stjornarskrana.

36 Pessu kann ad vera &druvisi farid i dGdrum pjodrikjum.
Pannig kann stjornlagadomstoll ad hafa vold til ad omerkja
l6g, t.d. i Austurriki. Sja Olaf Johannesson: Stjornskipun Islands,
II. hluti, bls. 413.

37 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 58-59,
greinir pessi alitaefni i prja til fjora flokka; log sett med
stjornskipulega réttum heetti, 6g sett af valdbaerum adila, log
ad efni til andstaed stjornarskra og geedi laga, p.e. of vidtaekt
framsal lagasetningarvalds.

38 | Hrd. 1958, bls. 609 (lausn itaka) er komist svo ad ordi
ad lagaakveedi hafi ,ekki lagagildi“ og i Hrd. 1986, bls. 706
og 714 (hlunnindi utansveitarmanna) er komist svo ad ordi
ad lagaakveedi sé ,eigi gild lagaheimild. T Hrd. 1996, bls.
2956 (Samherji hf) er talad um ,6légmaeta réttarheimild”.
Sigurdur Lindal: Um 6g og l6gfraedi, bls. 128, talar um ,6nytar
réttarheimildir®. Hér er studst vid pad ordalag ad tiltekin
lagaakvaedi hafi ekki réttarahrif samkveemt efni sinu.



pott  domstoll  komist ad  peirri
nidurstodu 1 tilteknu mali ad lagaakvaedi X,
sem ner til tilviks A, sem 4 reynir i malinu,
brjoti i baga vid stjornarskrana er ekki par
med sagt ad lagaakvadid geri pad i odru
tilviki sem pad ner til, pee. tilviki B. bad
getur verid ad lagaakvaedi brjoti adeins ad
hluta til 1 baga vid stjornarskrana, p.e. ad
tiltekin tilvik sem falla undir pad brjota
i baga vid stjornarskrana en onnur ekki.
Sem dami um petta ma nefna Hrd. 2006, bls.
1689 (mal nr. 220/2005) (Tobaksverslunin Bjork)
par sem komist var ad peirri nidurstodu ad
algert bann 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 um
tobaksvarnir vid ad syna tobak 4 sélustodum
hetdi farid at fyrir pau mork sem 73. og 75.
gr. stjskr. settu, enda hefdi ekki verid synt
fram 4 naudsyn pess ad lata bannid n4 til
verslana par sem helst peir, sem vildu kynna
sér tobak og kaupa pad, @ttu erindi. bvi var
fallist 4 krofu S um ad heimilt vaeri ad hafa
tobaksvorur fra tilteknum adila synilegar
vidskiptavinum verslunarinnar.”® Eins og
daemi petta ber med sér a pessi stada einna
helst vid pegar lagaakvaedi ner til tilviks
pannig ad gengid er lengra en naudsynlegt
er og brytur par med i baga vid skilyrdi um
medalhof sem akvadi stjornarskrarinnar
setja fyrir takmorkun 4 mannréttindum.
DPessi stada hentar vel til ad skyra muninn
a pvi ad 16g hafi ekki réttarahrif samkvamt
efni sinu og ad pau séu enn formlega 1 gildi.
[ deminu hér ad ofan hafdi 6. mgr. 7. gr. laga
nr. 6/2002 um tobaksvarnir ekki réttarahrif
samkvamt efni sinu i pvi tilviki sem reyndi
4 1 domsmalinu. Lagadkvadid var po enn
formlega i gildi og gat hugsanlega haft
réttarahrif vardandi onnur tilvik sem féllu
innan gildissvids pess og brutu ekki i baga

vid stjornarskrana. bad radst hins vegar af
talkun a domnum hvort og pa hvada tilvik
hafa réttarahrif samkvaemt efni sinu eftir
uppkvadningu domsins.

Annad dami um ad lagaakvaedi geti
brotid i baga vid stjornarskrana ad hluta
til, p.e. ad einhver tilvik sem falla undir
gildissvid lagaakvadisins brjota 1 baga vid
stjornarskrana en ¢énnur ekki, er ad finna
i Hrd. 2002, bls. 3686 (mal nr. 167/2002) (ASI).
[ malinu krafdist A pess ad vidurkennt
yrdi ad stéttarfélsgum innan rada pess
veeri, pratt fyrir tiltekin akvadi laga nr.
34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira,
heimilt ad efna til verkfalls og ad akvordun
gerdardoms samkvamt logunum rédi ekki
kjorum fiskimanna i pessum félogum. I domi
héradsdoms, sem stadfestur var med visan
til forsendna i Heestarétti, var talid ad login
feeru 1 baga vid félagafrelsisakvaedi 74. gr.
stjskr. ad pvi leyti sem pau nadu til priggja
felaga a svadum par sem vinnustodvun var
ekkiigangi. Ad odru leyti voru lagaakvadin
talin standast félagafrelsisikvadid.

Pad hvort lagaakvadi geti mogulega haft
réttarahrif samkvaemt efni sinu i 6drum
tilvikum en fjallad er um 1 domi redst edli
malsins samkvamt af efni lagaakvadisins
og 1 hverju stjornarskrarbrotid felst. Ef reglan
sem slik felur i sér brot a stjornarskranni
falla  engin tilvik innan gildissvids
lagaakvaedisins par sem reglan getur haft
réttarahrif samkvaemt efni sinu. Demi um
pad er lagadkvadi sem brytur i baga vid
oskerdanlega mannréttindareglu, sbr. t.d. L.
mgr. 68. gr. stjskr. um bann vid pyndingum.
Annad demi er ef lagaakvadi stefnir ad
ologmatum markmidum. Lagadkvaedi getur
hins vegar haft réttarahrif samkvamt efni

39 [ forsendum domsins segir m.a. svo: ,Vid drlausn um pad
hvort medalhofs hafi verid geett med setningu 6. mgr. 7. gr.
laga nr. 6,/2002 verdur ad meta hvort pad hafi verid virt vid
beitingu Urreeda midad vid pa hagsmuni, sem i hafi voru, og
hvort beitt hafi verid vaegasta Urreedinu, sem ad gagni kaemi.
pott fallist sé a ad viss hvatning til ad kaupa tobak geti falist 1
pvi ad stilla vorunni upp a sélustad, hefur ekki verid synt fram
a naudsyn pess ad ganga svo langt, sem gert var, med pvi ad
leggja ad jofnu alla solustadi tobaksvoru ad pessu leyti. PO

ad heimilt geti verid ad setja skordur vid pvi ad tobak sé haft
synilegt par sem adrar vorur eru adallega til solu, gildir ekki
hid sama um verslanir, par sem helst eiga erindi peir, sem vilja
kynna sér tobak og kaupa pad. Hefur adur verid vikid ad pvi
ad um er ad reeda loglega starfsemi adalafryjenda og hverrar
verndar hun nytur. Verdur ad leggja til grundvallar nidurstédu
ad med algjoru banni 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6,/2002 vid ad syna
tobak a sélustodum hafi loggjafinn farid at fyrir bau mérk, sem
75. gr. og 73. gr. stjornarskrar setja.”




sinu ad hluta til i peim tilvikum pegar reglan
sem slik stenst stjornarskrana en gildissvid
reglunnar ner til tilvika par sem skilyrdum
stjornarskrarinnar er ekki fullnagt, shr.
fyrrnefndan Hrd. 2002, bls. 3686 (mal nr. 167/2002)
(ASI). Munurinn 4 pessum adstzdum er
medal annars sa ad lagadkvadid getur
stadid sjalfstett 1 einhverjum tilvikum 1
sidarnefnda deminu*

4.2 Svigrum stjornvalda til ad ldta hjd
[ida ad beita logum o fl.

Med petta i huga er rétt ad vikja ad
svigrami stjornvalda til ad lata hja lida
ad leggja log til grundvallar arlausn sinni
a peirri forsendu ad pau samrymist ekki
stjornarskranni. Hafi domur pegar fallid um
ad log samrymist ekki stjornarskranni en
loggijafinn ekki formlega numid pau ar gildi
og um er ad reda sama tilvik og ssmu adila
og fjallad var um i domnum er stjornvaldi
skylt ad lata hja lida ad beita logunum 1
arlausn sinni. Petta leidir einfaldlega af
domnum og stjornskipunarvenjunni um
endurskodunar- og trlausnarvald domstola,
sbr. og 2. gr. stjskr. Jafnframt verdur ad jata
stjornvoldum heimild til ad lata hja lida ad
beita logunum 1 tilviki annarra en adila ad
domsmalinu ef um fullkomlega sambzrileg
tilvik er ad rada* Ef um er ad reda énnur
tilvik en bein afstada var tekin til 1 domnum
par sem reynir a sama lagaakvadi verdur
enn fremur ad jata stjornvoldum heimild til
ad taka afstodu til pess hvort lagaakvaedid
eigi ad hafa réttarahrif samkvaemt efni sinu

med hlidsjon af domnum. [ pessum tilvikum
kemur pad i hlut stjornvalda ad meta hve
vidtaekt fordemi Hastaréttar er.

Hvad med tilvik par sem reynir 4
lagaakvadi sem domstoll hefur ekki tekid
afstodu  til?  Stjornvold verda ad virda
hlutverk sitt, loggjafans og domenda i
stjornskipuninni* I pvi felst i fyrsta lagi ad
stjornvold verda ad stydjast vid pa likinda-
reglu i storfum sinum ad mat loggjatans a pvi
hvort 16g standist stjornarskrana standist,
p.e. i vafa ber ad alykta fremur svo ad login
standist stjornarskrana. [ 6dru lagi ad pad er
domenda ad skera tr um hvort log sampydist
stjornarskranni. Peir geta baedi gengid mun
lengra 1 mati sinu en stjornvold og med
odrum réttardhrifum. Hér verdur i pridja lagi
ad hafa 1 huga ad stjornvoldum ber ad fylgja
lsgum, shr. kafla 2 hér ad framan. Svigram
stjornvalda til ad taka afstodu til slikra
alitaefna og pa i framhaldinu ad lata hja
lida ad beita logunum ef pau standast ekki
stjornarskrana er takmarkadra en heimildir
domstola. Af pessu leidir ad stjornvold
verda ad ganga ut fra peirri likindareglu
i storfum sinum ad log Alpingis standist
stjornarskrana nema annad komi otvirett
i ljos. Pad er undir domendunum komid ad
skera ar um vafatilvik. Samkvamt pessu
eru pad fyrst og fremst grof eda bersynileg
brot 4 stjornarskranni sem koma til greina
eda pegar fyrir liggja fordeemi sem mogulegt
er ad draga haldbarar og traustar alyktanir
af um fyrirliggjandi alitaefni. Ef vafi er fyrir
hendi ber stjornvaldi ad leggja login til

40 Munurinn & pessum tveimur adsteedum er ekki alltaf
skyr eins og sja ma af Hrd. 2003, bls. 3411 (mdl nr. 549,2002)
(Oryrkjadomur Il). Af ofantilvitnudum démsforsendum virdist
mega rada ad rétturinn hafi talid ad su skerdingarregla sem a
reyndi i fyrra malinu faeri sem slik i baga vid 1. mgr. 76. gr. stjskr,,
sbr. almennt og fortakslaust ordalagid , ororkulifeyrispegar®, og
pad pott ekki veeri heimilt ad lita til tekna maka vid skerdingu
a tekjutryggingu. Pessar hugrenningar byggjast a peirri
forsendu ad skerdingarreglan hafi ekki i ¢llum tilvikum leitt til
pess ad lagmarkskrofum 1. mgr. 76. gr. stjskr. veeri ekki fullnaegt.
Pratt fyrir bad virdist mega draga pa alyktun af forsendunum
ad reglan hafi ekki getad haft réttarahrif samkveemt efni sinu
i peim tilvikum. Af peim sokum virdist mega alykta ad reglan
sem slik hafi brotid i baga vid akvaedid.

41 Til hlidsjonar ma benda a ad i Hrd. 2000, bls. 4480 (mal
nr. 125,/2000) (Oryrkjadomur 1) var démsordid ordad med
almennum haetti en ekki bundid vid tiltekna adila eda tilvik.
Malid var po hofdad af félagi, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala og einnig var um ad reeda
vidurkenningardom, sbr. 3. mgr. 25. gr. sému laga.

42 Sja til hlidsjonar Jens Elo Rytter: Grundrettigheder.
Domstolenes fortolkning og kontrol med lovgivningsmagten,
bls. 326-334.



grundvallar arlausn sinni. [ slikum tilvikum
geta hins vegar adrar skyldur ordid virkar.

[ liosi pess ad bpad er hlutverk
framkvaemdarvaldsins ad framfylgja logum
verdur ad ganga ut fra pvi ad slik akvordun
verdi adeins tekin vid adstzdur par sem
haegt er ad leggja gaumgafilegt mat a
alitaefnid nema stjornarskrarbrotid sé pvi
mun grofara. Jafnframt verdur ad ganga ut
fra pvi ad starfsmenn stjornvalds verda ad
upplysa radherra 4 vidkomandi malefnasvidi
um pa akvordun eda ad til standi ad taka
slika akvordun, sbr. til hlidsjonar 6. gr. laga
nr. 4/1963 um radherradbyrgd”® Radherra
getur pa gengid i malid ef hann er 6sammala
mati legra setts stjornvalds nema log maela
um annad. Ef pad er hins vegar vafi um
hvort login standast stjornarskrana ber ad
framfylgja peim en vekja athygli vidkomandi
radherra 4 alitaefninu sem getur eftir
atvikum nytt frumkvadisheimildir sinar,
sbr. 38. og 55. gr. stjskr.* I slikum tilvikum
ber stjornvoldum ad beita peim heimildum
sem felast 1 l6gunum af varferni®

Eins og vikid var ad 1 inngangnum virdist
sa talkunarkostur koma til greina ad pad sé

refsivert fyrir radherra a grundvelli c-lidar
8. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd ad
framkvaema log sem ganga i berhogg vid
stjornarskrana. Ordalag akvadisins virdist
stydja pann talkunarkost en pad er almennt
og fortakslaust, sbr. ,ad framkvemt sé
nokkud pad, er fer i baga vid stjornarskrana“.
Ahitter hins vegar ad lita ad um refsiheimild
er ad raeda. Pegar tekid er tillit til pess,
peirra alyktana sem ma draga af 6drum
staflidum 8. gr.** b-1id 9. gr., og athugasemda
vid pad akvaedi er so talkun & akvaedinu
umdeilanleg® Af pessum lagadkvadum
og athugasemdum er mogulegt ad draga pa
alyktun ad akvaedi clidar 8. gr. nai adeins
til peirra tilvika sem fela i sér sjalfstaedar
athafnir radherra, p.e. pau brot sem sérstok
astzda er til ad ottast af halfu hans* Sa
stada er ekki fyrir hendi pegar sett hafa verid
log og radherra er adeins ad framkvama pau
en pad er hlutverk hans sem hann rakir ad
vidlagdri refsiabyrgd, shr. b-1id 9. gr.** Hins
vegar er mogulegt ad draga pa alyktun af
ordalagi c-lidar 8. gr. og athugasemdum vid
akvadid ad pad nai til allra athafna radherra
par sem hann framkvaemir eitthvad sem fer

43 [ 6. gr. laga nr. 4/1963 segir: ,Hver radherra ber abyrgd a
stjornarerindum peim, sem ut eru gefin i hans nafni, nema
akvordun sé an hans atbeina tekin af undirmanni, sem til pess
hefur heimild samkveemt venju, eda edli mals, eda starfsmadur
hafi vanraekt ad leggja erindi fyrir radherra. Radherra verdur
po einnig sottur til abyrgdar fyrir pvilikar akvardanir, ef
honum hefur verid um paer kunnugt og hann hefur latid
paer vidgangast an pess ad gera videigandi radstafanir til ad
koma 7 veg fyrir baer.” Hér er gengid ut fra peirri fylgiskyldu
eda afmérkun & starfsskyldum starfsmanna stjornsyslunnar
ad pegar adstaeedur eru med peim haetti ad reynir a tilvik sem
kann ad vera refsivert samkvaemt peim légum, hafi radherra
vitneskju um pau, beri starfsménnum ad tilkynna radherra um
alitaefnid, sbr. radgjafar- og tilkynningarskylda peirra.

44 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Ekki batnar allt, b6 bidi.
Yfirstjiornunar-  og  eftirlitsheimildir  radherra, einkum
athafnaskylda hans®, bls. 76-77. 1 sliku tilviki kann abyrgd
radherra ad virkjast, sbr. 6. gr. laga nr. 4/1963.

45 Sja Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 354 og
dlit umbodsmanns Alpingis frd 25. september 2001 i malum
nr. 3064,2000 og 3108,2000 (sérfraedileyfi). Sja einnig til
hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 26. juli 1999 i mdli nr.
2309/1997 (endurakvérdun opinberra gjalda).

46 1a- og b-lid 8. gr. er kvedid a um abyrgd radherra ef hann
sjalfur gefur at fyrirmaeli eda veitir atbeina sinn til, ad Ut séu
gefin fyrirmaeli forseta um malefni, sem eftir stjornarskranni
verdur adeins skipad med l6gum eda heyrir undir domstola
og ef hann leitar eigi sampykkis Alpingis, pegar skylt er

samkvaemt stjornarskranni. | d-1id 8. gr. er sidan kvedid & um
abyrgd radherra ef hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad
sé radid eda framkveemt er skert getur frelsi eda sjalfsforraedi
landsins.

47 1 athugaserndum vid 8. gr. laga nr. 4/1963 kemur fram ad
i akveedinu: ,eru nefnd faein tiltekin stjornarskrarbrot, sem
sérstaklega er astaeda til ad ottast af halfu radherra. I c-lid
greinarinnar er svo baett vid almennu akvaedi, sem at af fyrir sig
tekur til allra stjornarskrarbrota.” Sidan er i athugasemdunum
vikid ad pvi ad pad sé alitamal hversu langt eigi ad fara
i upptalningu ,einstakra deema“ en slik upptalning verdi
ohjakveemilega ,handhofskennd”. Sja Alpt. 1962, A-deild, bls.
168.

48 [ tengslum vid betta akveedi ma benda a eftirfarandi texta
hja Einari Arnérssyni: Agrip af izlenskri stjornlagafraedi, bls. 50,
en par segir: ,Radherra sem veitti atbeina sinn til ad stadfesta
stjornarskrarbrotin og framkveema pau mundi eigi verda
daemdur fyrir pad, en aftur fyrir pad, ef hann framkvaemdi
ekki login.” Pott pessi texti bendi til pess ad ekki beri ad tulka
c-lid 8. gr. svo ad akvaedid taki til peirra tilvika pegar radherra
framkvaemir &g sem brjota i baga vid stjornarskrana verdur ad
hafa i huga ad hann er settur fram i tengslum vid pa fraedilegu
stodu ef Alpingi hefdi drskurdarvald um stjornskipulegt gildi
laga en ekki domstolar.

49 Pvi ma beeta vid ad framkveemd laga fellur otviraett undir
Jstjornarframkveemdir” i skilningi 14. gr. stjskr en log nr. 41963
eru Utfeersla a abyrgd radherra sem kvedid er a um i pvi akvaedi.




i baga vid stjornarskrana ohad pvi hvort
pad sé fyrirskipad ilogum enda eru slik log
ekki skuldbindandi fyrir hann.*® bvi er ekki
haldid fram hér ad pad beri tulka akvadid
med sidarnefnda hattinum.™ [ eftirgreindri
umfjollun verdur po gengid ut fra peirri
forsendu ad sa talkunarkostur sé lagdur til
grundvallar og pa med pad fyrir sjonum hver
stadan sé pa.

S¢ sa talkunarkostur lagdur til
grundvallar virdist stadan vera s ad
radherra beri refsiabyrgd 4 pvi ad framfylgja
lsgum sem brjota 1 baga vid stjornarskrana,
shr. ¢lid 8. gr, og jafnframt a pvi ad
framfylgja peim ekki, sbr. b-lid 9. gr. Su
stada er otek. Ganga verdur ut fra peirri
forsendu i pessu sambandi ad radherra
baki sér ekki refsiabyrgd badi med pvi ad
framfylgja logunum og ad gera pad ekki.
Jafnframt verdur ad taka tillit til pess ad pad
hvort log brjota 1 baga vid stjornarskrana
redst af talkun en pad er matskennt
ferli® A grundvelli pessara forsendna og
framangreindri umfjollun ma stilla upp
eftirfarandi fjorum tilvikum:

a) Ef radherra framkvaemir 1og Alpingis sem
kveda a um groft brot 4 stjornarskranni,
t.d. pyndingar 2 ménnum, myndi pad
varda hann refsiabyrgd 4 grundvelli

clidar 8. gr. laga nr. 4/1963. Reynist
lagaakvadi, sem radherra framkvaemir,

vera 1 andstddu vid stjornarskrana

parf pad ekki endilega ad leida til
refsiabyrgdar fyrir hann enda er
afstada til pess alitaefnis matskennd.
Pegar tekin er afstada til refsidbyrgdar
radherra parf pvi ad huga ad pvi hvort
mat hans hafi verid forsvaranlegt. begar
umerad redagrof brot 4 stjornarskranni
er ekki forsvaranlegt ad framfylgja
lsgunum. Ef ekki er fallist a ad leggja
talkunarkostinn  til grundvallar a4
stadan 1 a-1id ekki vid.

b) Ef log Alpingis fela i sér skyrt brot
a stjornarskranni, shr. demin i a-
til d-lidum 1 kafla 3, eru login ekki
skuldbindandi fyrir radherra og er
honum heimilt ad lata hja lida ad
framfylgja peim. Slikt myndi hvorki
brjota i baga vid logmatisregluna né
varda radherra refsiabyrgd 4 grundvelli
b-lidar 9. gr. laga nr. 4/1963.*

¢) Ef vafi leikur a hvort log standist
stjornarskrana ber radherra eftir sem
adur ad framfylgja peim og eftir atvikum
ad leggja mat a hvort rétt s¢ ad hann
beiti frumkvaedisheimildum sinum, shr.
38. 0g 55. gr. stjskr. Ef 6nnur stjornveld
en radherra telja ad vafi sé¢ fyrir hendi

50 Par sem login hafa ekki réttarahrif samkvaemt efni sinu og
skuldbinda ekki radherra er erfitt ad halda pvi fram ad med
setningu umdeildu laganna hafi refsiakvaedinu verid vikid i pvi
tilviki.

51 Sja til hlidsjonar Einar Arndrsson: Agrip af islenzkri
stjornlagafraedi, bls. 81-82, i tengslum vid pad hvort pad hafi
verid refsivert eftir eldri [bgum nr. 2/1904 um radherraabyrgd
ad utvega konungsundirskriftir undir l6g sem fara i baga vid
stjornarskipunarlog landsins. Par segir m.a.: ,Loggjafinn gerir
liklega rad fyrir pvi, ad pessi athofn sje refsilaus, pvi ad annars
hefdi verid mjog villandi ad nefna sjerstaklega bradabirgdalog.
Astaedan fyrir pvi ad loggjafinn gerir rad fyrir bessu, er su,
ad radherra gerir ekki annad en ad framkveerna vilja pingsins,
pegar hann utvegar konungsstadfestingu a log, sem pad hefir
sampykkt. Vaeri pa hjer deemi pess, ad radherra vaeri vitalaus af
brotum, er pingid legdi fyrir hann ad vinna. En pessi nidurstada
geturvarla veridrjett. Radherra getur almennt ekki verid vitalaus
af pvi, ad brjota log samkveemt fyrirlagi Alpingis. Ef hann
veit, ad lagafrumvarp felur i sjer brot a stjornskipunarlégum
landsins, pa a hann ad skyra pinginu fra skodun sinni a pvi
mali, og tilkynna pinginu, ad hann muni beidast lausnar, ef

bad sampykki frumvarpid pannig lagad. Ef hann gerir pad
ekki og ber sidan frumvarpid fyrir konung, til stadfestingar, pa
hefir hann tekid a sig abyrgd a stjornarskrarbrotinu. Og pad
verdur ad telja vist, ad refsiakvaedi a-lids 2. gr. i [logum um
radherraabyrgd] taki til pessa brots.” Sja andstaeda skodun
hja Olafi Jéhannessyni: Stjornskipun Islands, Il. hluti, bls. 418
og Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 447, en par
segir: ... synist mega draga i efa ad radherra yrdi refsad fyrir
framkvaemd samkveemt lagabodi pott pau lég reyndust svo
andstaed [stjornarskrannil.”

52 Vid slikar adstedur verdur ad tulka c-lid 8. gr. og
b-lid 9. gr. pannig ad pessi tve akvaedi fai samrymst. Um
samraemisskyringu almennt séd sja til hlidsjonar Robert R.
Spand: Tulkun lagadkvaeda, bls. 81-93.

53 Hér hefur verid hofé hlidsjon af skrifum Poul Andersen:
Dansk forvaltningsret, bls. 166-167 og Bent Christensen:
Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 358,
er lUta ad peirri stodu sem opinberir starfsmenn eru i pegar
yfirmenn beirra gefa peim 6légmaet fyrirmaeli.

54 Sja til hlidsjonar Olaf Johannesson: Stjérnskipun Islands,
I hluti, bls. 418.



ber peim ad vekja athygli radherrans a
pvi.

d) Ef log standast stjornarskrana ber
radherra ad framfylgja peim hvort sem
honum likar pad betur eda verr ella
brytur hann i baga vid logmatisregluna
og getur bakad sér refsidbyrgd a
grundvelli b-lidar 9. gr. laga nr. 4/1963.

Ef radherra tekur pa akvordun eda
leetur pad vidgangast ad logum Alpingis
sé ekki framfylgt kann Alpingi ad taka pa
akvordun 1 framhaldinu ad hofda mal gegn
honum, shr. 3. malsl. 14. gr. stjskr. um brot
i embeattisrekstri, sbr. b-1id 9. gr. laga nr.
4/1963 um radherraabyrgd. ba kemur til kasta
Landsdoms ad taka afstodu til pess hvort
login brjota 1 baga vid stjornarskrana og
hvort radherra hafi bakad seér refsiabyrgd.®
Ef adrir starfsmenn stjornvalda taka slika
akvordun og hon er oforsvaranleg pa geta peir
sett  starfsmannaréttarlegum  vidurlsgum

eda bakad sér bota- og refsiabyrgd.”
5. ALYKTANIR OG NIDURSTODPUR

Stjornvold eru bundin af lsgum og verda ad
geetaad stjornarskranniistorfum sinum. Jata
verdur stjornvoldum heimild til ad lata hja
lida ad beita logum ef pau fela i sér otviraett
brot & stjornarskranni enda er pad forsenda
pess ad log hafi réttarahrif samkvaemt efni
sinu ad pau sampydist henni. Stjornvold
verda hins vegar ad virda hlutverk sitt,
lsggjafans og domenda i stjornskipuninni og
ljaloggjafanum allvidtaekt svigram 1 pessum
efnum.

Ef stjornvald er i vafa um hvort log
standist stjornarskrana ber pvi ad fram-
fylgja logunum og starfsmonnum pess ber
ad vekja athygli radherra a vidkomandi
malaefnasvidi 4 alitaefninu sem getur sidan
lagt mat 4 pad hvort rétt s¢ ad hann nyti

frumkvadisheimildir sinar samkvaemt 38.
og 55. gr. stjskr. Jafnframt ber stjornvaldinu
ad geta varferni vid beitingu slikrar
heimildar. Ef radherra akvedur ad framfylgja
ekki logum Alpingis eda laetur pad
vidgangast ad peim sé ekki framfylgt kann
pad ad varda hann refsiabyrgd samkvaemt
b-1id 9. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd.
ba kemur til kasta Landsdoms ad leysa
ar stjornskipulegu gildi laganna og hvort
radherra hafi bakad sér refsiabyrgd. Ef adrir
starfsmenn stjornvalda taka slika akvérdun
og hun er oforsvaranleg getur pad vardad
pa starfsmannaréttarlegum vidurlsgum eda
refsi- og botaabyrgd.

AJ framan var vitnad 1 forsendur i
arskurdum tiltekinna stjornvalda um ad
pessi stjornvold @ttu ekki arskurdarvald
um pad hvort lagareglur kynnu ad fara i
baga vid einstok dkvadi stjornarskrarinnar
og varu pvi ekki bar til umfjollunar um
malsastaedur sem veeru byggdar a sliku.
Jafnframt var vitnad til héradsdoms par
sem fallist var a pa afstodu. Pad felst i
peirri nidurstédu sem var komist ad hér ad
framan ad pessi afgreidsla 4 malsastadum
borgaranna er ekki haldbzer. Stjornvold geta
latid hja lida ad beita lagaakvaedi ef pad felur
i sér skyrt brot a stjornarskranni. begar slik
tilvik eru ekki fyrir hendi ber stjornvaldinu
ad afgreida malsastazdu borgaranna med
beim hatti ad ekki verdi séd ad um slike
tilvik s¢ ad rada og ekki liggi fyrir nein
skyr fordaemi, p.e. fordeemi sem hagt er ad
draga traustar og haldbarar alyktanir af um
fyrirliggjandi alitaefni, sem leida til peirrar
nidurstddu. Med visan til stodu og hlutverks
handhafa framkvemdarvaldsins i islenskri
stjornskipun verdi pvi ad leggja login til
grundvallar arlausn malsins.

Hverju breytir pessi nidurstada? bott
nidurstadan yrdi 1 langflestum tilvikum
st sama pa skiptir mali ad stjornvold séu
medvitud um pennan moguleika og athugi

55 Sja til hlidsjonar Olaf Johannesson: Stjcrnskipun Islands,
Il hluti, bls. 413.

56 Sja til hlidsjonar 1. mgr. 132. gr. og 141. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.




hvort annmarkar séu a logum Alpingis
ad pessu leytinu til. Pannig er gett betur
ad réttaréryggi og mannréttindavernd
borgaranna. ba skiptir petta mali vegna
bess ad rokstudningur stjornvalda fyrir
nidurstodum sinum verdur ad vera i
samraemi vid 1og. Pad ad stjornvold verdi ad
ljaloggjafanum allvidtackt svigram vid mat a
stjornskipulegu gildi laga er allt 5nnur stada
en ad stjornvold megi ekki yfir hofud athuga
hvernig landid liggur.
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MALFLUTNINGSKEPPNI
LOGRETTU

[ kosningabarattu sidasta ars kviknadi
st hugmynd ad skapa nyja hefd innan
Malfundafélagsins og efna til fyrstu
malflutningskeppni 1 sogu felagsins. Stod
til ad halda malflutningskeppni par sem
tvo 1id taekjust a 1 tilbanu mali fyrir framan
fjolskipadan dom, sem legdi heildstzett mat a
frammistodu keppenda og tilnefndi svo pann
sem skaradi fram ar sem Malflutningsmann
arsins, auk pess sem domurinn arskurdadi
um sigurlid. ba var dominum einnig @tlad ad
leggja mat sitt a liklega nidurstodu malsins
sem og semja domsord.

bad var pvi vel vid hafi ad fyrsta
keppnin feri fram i domssal Lagadeildar
Haskolans 1 Reykjavik i nybyggingu skolans
i Nautholsvik, enda oll adstada par eins og
best verdur a kosid.

Skipulagning keppninnar hofst 1 byrjun
november pegar medlimir Malfundafélagsins
baru  hugmyndina undir deildarfund
lagadeildar, sem tok henni fagnandi en kom
um leid med margar godar abendingar um
framkvaemd hennar. Kom upp st hugmynd
ad oska eftir ad fa adstod adur utskrifadra
logfraedinga fra Haskolanum i Reykjavik til
ad vera keppendum innan handar og veita
peim leidsogn vid undirbaning og flutning
malsins. I peim efnum hafdi Malfundafélagid
samband vid framkvaemdastjora LOGOS
lsgmannspjonustu, sem tok erindi felagsins
med eindemum vel. Ur vard ad pau Andrea
Olsen logfr., Halldor Brynjar Halldorsson
hdl. og Hjordis Birna Hjartardottir hdl. budu
fram adstod sina.

Um midjan november var auglyst eftir
adilum sem tilbanir veru ad taka patt 1
keppninni. Skilyrdi fyrir patttoku var ad
nemendur vaerua 3. - 5. ari 1 laganaminu. Tvo

1id skradu sig snemma til leiks. [ 6dru lidinu
voru pau Aldis Geirdal Sverrisdottir, Fanney
Hrund Hilmarsdottir, Sigurgeir Bardarson
og Sveinbjorn Claessen og 1 hinu lidinu
voru peir Arnar Ingi Ingvarsson, Heidmar
Gudmundsson, Ivar bor Johannsson og
Stefan bor Olafsson. Eftir hlutkesti vard
nidurstadan st ad 1id Aldisar, Fanneyjar,
Sigurgeirs og Sveinbjorns yrdi stefnuhopur
og 1id Arnars, Heidmars, Ivars og Stefins
yrdi greinargerdarhopur.

Atvik malsins voru birt 1 byrjun januar,
en Halldor Brynjar s um ad atbua malid.
Malid snerist um skadabotakrofu listmalara
vegna skemmda a fraegasta malverki
hans, en olvadur laganemi olli tjoninu a
skolaskemmtun, pegar hann rann i bleytu
og datt a verkid. Malid var svo pingfest 17.
jantar 4 reglulegu dompingi héradsdoms
Haskolans i Reykjavik en Sigurdur Tomas
Magnusson atvinnulifsprofessor vid
Haskolann i Reykjavik sa um pingfestingu
malsins fyrir fullum sal. Hann veitti stefndu
frest til 3. februar til ad skila greinargerd.

bann 3. febroar sl skiludu stefndu
greinargerdum sinum 4 reglulegu dompingi
héradsdoms Haskolans i Reykjavik en
Sigurdur Tomas Magnasson styrdi pvi
pinghaldi einnig. Adalmedferd malsins var
akvedin 14. febraar.

Vid tok mikill undirbaningur keppenda
fyrir adalmedferd malsins. Andrea var
skipadur adstodarmadur stefnuhops en
Hjordis var adstodarmadur greinargerdar-
hops. Hlutverk peirra var ad midla af reynslu
sinni og benda keppendum a fjolmorg
hagnyt atridi sem nyttust vid undirbaning
malsins og sem og malflutninginn.

bann 14. februar hofst adalmedferdin.



Malflytjendur ad lokinni adalmedferd i mdlinu

Ohatt er ad segja ad mikill taugatitringur
hafi einkennt keppendur, enda engir
nygradingar vid domstorfin.  Domarar
malsins voru pau Aslaug Bjorgvinsdottir
héradsdomari vid héradsdom Reykjavikur,
Jon Steinar Gunnlaugsson hastaréttar-
domari og Porgeir Ingi Njalsson domsstjori
vid héradsdom Reykjaness. ba var salurinn
einnig péttsetinn af vinum, vandaménnum,
adstandendum og dhugassmum laganemum.

Malflutningurinn var med eindaemum vel
heppnadur og bordust keppendur mjog hart
og af mikilli sannferingu. Bzdi lid ferdu
mjog sannfaerandi rok fyrir sinum maélsstad,
enmalid var pannig upplagt ad pad gaf tilefni
til margra mjog ahugaverdara vangaveltna.

Ad loknum malflutningi voru mjog
skiptar skodanir 4 medal dhorfenda um hver
veeri hlutskarpastur, og var stada domaranna
ekki ofundsverd, par sem peir purftu ad
velja sigurlidid, sem og einn ar hopnum sem
Malflutningsmann arsins.

Domararnir drogu sig 1 hlé ad loknum
malflutningi og rédu radum sinum. Eftir
ramlega 30 minGtna umpottunartima lagu
nidurstodurnar fyrir en til ad auka spennuna
vegna keppninnar var dkvedid ad bida med
ad tilkynna nidurstodurnar par til 4 arshatid
Logreéttu, sem var haldin 18. febroar sl.

A arshatidinni  tilkynnti
formadurinn Jon Steinar Gunnlaugsson

doms-

um nidurstodurnar. Nidurstodurnar voru
eftirfarandi:

1. Stefnduskulu verasykn af ollum krofum
stefnanda.

2. Jafntefli var 4 milli lidanna.

Malflutningsmadur arsins var valinn
Ivar bor Johannsson.

Allir keppendur fengu vidurkenningaskjal
fyrir ~ patttokuna, wundirritad af Dr.
Gudmundi Sigurdssyni forseta lagadeildar
Haskolans 1 Reykjavik og Gunnari
Sturlusyni  framkvamdarstjora LOGOS
lsgmannspjonustu. ba fengu allir keppendur
eintak af bokinni Domar i skadabotamalum
1997 - 2001 eftir Arnljot Bjérnsson.

Ivar bor hlaut forlata farandbikar i
verdlaun og Afmelisrit Jonatans Pormunds-
sonar ad auki. Malfundafélagid oskar Ivari
kaerlega til hamingju med sigurinn.

Malfundafélagid er stolt ad hafa stadid ad
fyrstu malflutningskeppni 1 sogu Logreéttu,
og vakti pad sérstaka anzgju hversu vel
han heppnadist. ba er einnig sérstaklega
anzgjulegt ad han skuli hafa verid haldin
a fyrsta starfsari lagadeildarinnar 1
nybyggingu Haskolans 1 Reykjavik.

bad er pad von Malfundafélagsins ad
pessi keppni verdi ad sterkri hefd innan
skolans 4 nestu arum.
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