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MEISTARANAM
| LOGFRADI

VID LAGADEILD HASKOLANS i REYKJAVIK

Helstu einkenni namsins eru mikid val um
aherslur og namsleidir og margvislegir
moguleikar & sampaettingu vid adrar greinar
og sérhaefingu innan I6gfraedinnar.

Gefinn er kostur & ad ljika meistaranami
& alpjodasvidi.

Rannsoéknartengt meistaranam til ML-gradu.
Reiknad er med ad namid taki tvo ar.

Namid hentar bzedi einstaklingum sem lokid
hafa grunnnami i 16gfreedi og peim sem hafa
haskélapréf i 66rum greinum.

Nemendur sem hafa lokid grunnnami i
16gfraedi geta lokid fullnadarprofi i 16gfraedi

med meistaranaminu.

Markmid namsins er ad pjalfa og hvetja

nemendur til greinandi og gagnrynnar
hugsunar og visindalegra vinnubragda.
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Fra pvi Timarit Logréttu kom fyrst at arid
2005 hefur pad unnid a og hefur na fest
sig 1 sessi sem oflugt og leidandi rit um
logfraedi hér a landi. Sjotti drgangur ritsins
hefur nt gongu sina i breyttu og erfidara
rekstrarumhverfi en 4dur hefur verid, en ad
sjalfsogdu er po stefnt ad obreyttri atgafu
timaritsins dfram.

AJ pessu sinni eru i timaritinu prjar
greinar. Par af er ein eftir kennara vid
lagadeild Haskolans i Reykjavik, en pad er
Timariti Logréttu mikilvaegt ad kennarar
skolans telji pad dkjosanlegan vettvang
fyrir skrif sin. Jafnframt er mikilvaegt fyrir
lagadeild skolans ad gefid sé¢ at a vegum
nemenda skolans oflugt fraditimarit a svidi
logfradi.

Fyrsta grein timaritsins ad pessu sinni er
eftir Ragnhildi Helgadottur, professor vid
lagadeild Haskolans i Reykjavik og Margréti
Volu Kristjansdottur, dosent vid lagadeild
Haskolans 1 Reykjavik. Greinin fjallar um 15.
grein stjornarskrar Islands, sem kvedur a um
ad forseti skipi radherra landsins, veiti peim
lausn og skipti storfum med peim. Nokkur
umrada hefur 4 undanférnum arum sprottid
um hlutverk og valdmork forseta Islands og
er greinin gott innlegg i hana. I greininni
rekja hofundar sogulegan bakgrunn 15.
greinar stj()rnarskrér 0g gera grein fyrir
freedikenningum um inntak hennar. Loks
faera hofundar rok fyrir pvi ad telja verdi, ad
pratt fyrir ordalag 15. greinar stjornarskrar,
takmarki han ekki vald Alpingis til ad skipta
verkum med riadherrum med almennum
logum.

FRA RITSTJORA

Mani Atlason

Onnur grein timaritsins er eftir Jon
Sigurdsson hrl. og fjallar han um breytingar
efnislegumati samrunasamkvaemt samruna-
reglugerd Evropusambandsins. Breytingar &
samrunareglugerd Evropusambandsins hafa
ahrif 4 Islandi par sem islenskur sam-
keppnisréttur er skyrdur med hlidsjon af
Evropurétti. [ grein sinni leitast Jon vid
ad svara pvi hvort breytingar sem gerdar
hafa verid a islenskum samkeppnislogum
séu i takt vid par sem gerdar hafa verid
a Evropureglunni og hvada ahrif par
breytingar hafa. Einnig veltir hofundur pvi
fyrir sér hvort naudsynlegt hafi verid ad gera
breytingar 4 reglugerd Evropusambandsins.
Greinin byggir ad hluta 4 L.L.M. ritgerd Jons
vid University of Leicester 1 Englandi. Han
er pvi ekki ritrynd.

bridja grein timaritsins
fredigrein eftir Asmund G. Vilhjalmsson.
Greinin fjallar um skiptingu skattlagningar-
réttar milli heimilisfestarlands og uppruna-
lands tekna, p.e. keldurikis. I grein sinni
fjallar Asmundur um vidfangsefnid at fra
innlendum rétti og ut fra tviskottunar-
samningum.

Eins og adur sagdi er Timarit Logréttu
ekki osnortid af efnahagsastandinu um
bessar mundir. bad byr vel ad pvi ad eiga
lagadeild HaskolansiReykjavik sem bakhjarl
og vil ég nota takiferid hér og pakka
lagadeild Haskolans 1 Reykjavik og Pordi S.
Gunnarssyni, forseta lagadeildar, fyrir ad
hafa stadid vid bakid & Timariti Logréttu a
undanfornum manudum.

er ritrynd
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1. INNGANGUR

115 gar. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir:
Forsetinn skipar radherra og veitir peim
lausn. Hann akvedur tolu peirra og skiptir
storfum med peim.* Hér verdur fjallad um
inntak pessarar greinar en framkvamd
hennar, sérstaklega pegar kemur ad
verkaskiptingu radherra, hefur verid misjofn
og ad sumu leyti 6samremi milli hennar og
freedikenninga.

[ pessari grein verda ferd rok fyrir pvi,
ad Alpingi hafi heimild til ad skipta verkum
med radherrum med almennum logum prate
fyrir ad 15. gr. stjornarskrarinnar leggi
petta vald til forseta Islands, samkvamt
ordum sinum. Petta byggist 4 loggjafarvaldi
pingsins, logmatisreglu stjornsysluréttarins
0g venju.

Fyrst verdur gerd grein fyrir beitingu
15. gr. 1 sogulegu ljosi. bvi naest verdur lyst
freedikenningum og framkvemd um petta
efni. Ad pvi loknu verdur rokstutt, med
hlidsjon af framkvamdinni, logum og proun
og beitingu annarra stjornarskrarakvada
af hverju verdi ad telja, pratt fyrir ordalag
15. gr. stjornarskrarinnar ad han takmarki
ekki skipulagsvald Alpingis & pessu svidi og
hvada ahrif pad hefur ef logum og reglugerd

lystur saman.

2. BEITING 15. GR. STJORNAR-
SKRARINNAR I SOGULEGU LJOSI

Med stjornarskipunarlogum nr. 16/1903, sem
breyttu stjornarskranni fra 1874, komst su
skipan 4 ad radherra Islands hefdi adsetur
i Reykjavik og veri abyrgur gagnvart
Alpingi. Stjornarrad fyrir Island var stofnad
med logum nr. 17/1903, um adra skipun a
@dstu umbodsstjorn Islands. Radherrann
var einn en skrifstofustjorar prir. I 1. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 12/1915 var tekid
fram ad tolu radherra maetti breyta med
lsgum en adur hafdi verid gert rad fyrir einum
radherra. Radherrarnir urdu prir arid 19172
[ fyrstu auglysingunni um verkaskiptingu
radherra, fra 1917, voru malefni hverrar
priggja deilda stjornarradsins tilgreind® og
gert rad fyrir ad deildunum yrdi sidan skipt
milli radherra med arskurdum konungs.*
[ stjornarskra konungsrikisins Islands nr.
9/1920 kom inn dkvadi samhljoda pvi sem
na er i 15. gr. stjornarskrarinnar ad odru
leyti en pvi ad par var visad til konungs
en i stjornarskranni fra 1944 til forseta.
[ auglysingu nr. 64/1924 um skipun og
skiptingu starfa, dags. 29. desember 1924,
var st breyting gerd ad malefnum var skipt
a milli fjogurra radherraembetta i stad
pess ad meala fyrir um ad malefni heyrdu
undir tilteknar deildir® Var par ekki um
nafngreinda radherra ad reda heldur var
pessari skiptingu fylgt eftir med sérstokum
akvordunum® um hver skyldi gegna hverju

2 Sbr. log nr. 1/1917, par sem segir ad radherrar skuli vera prir.
3 Auglysing nr. 12/1917, um skifting mala milli deilda Stjornar-
rads Islands. Par eru talin bau mal sem l6gd eru undir doms-
og kirkjumaladeild, atvinnu- og samgongumaladeild og
fjarmaladeild stjornarradsins.

4 Pad var sidan gert med sérstakri akvordun konungs. Um

pa skiptingu sja Stjt. B-deild 1917, bls. 152, undir heitinu
,Embaetti og syslanir m.m.” par sem fram kemur ad forseta
raduneytis Islands, Joni Magnussyni sé falid ad vera doms- og
kirkjumalaradherra, radherra Sigurdi Jonssyni ad vera atvinnu-
og samgongumalaradherra og radherra Birni Kristjanssyni

ad vera fjarmalaradherra. Nyjar stjornir voru akvednar med
sambaerilegum akvérdunum a arunum 1920 og 1922, sja Stjt.
B-deild 1920, bls. 399 og Stjt. 1922, bls. 345. Sja einnig Asmund

Helgason, ,Nyskipan stjornarradsins 1970 bls. 88.

5 Pannig eru talin upp pau mal sem heyra undir forsaetis-
radherra, doms- og kirkjumalaradherra, atvinnu og samgong-
umalaradherra og fjarmalaradherra an pess ad fram komi
hvada einstaklingar faeru med pessi embaetti. I auglysingu nr.
1/1922, um breyting a konungsarskurdi 12. febrdar 1917 var
akvedid ad taka upp hugtakid raduneyti i stad deildar.

6 Sja t.d. Stjt. B-deild 1924, bls. 284, undir heitinu ,Embaetti
og syslanir m.m.” par sem Jon Magnusson var skipadur
forseetisradherra og doms- og kirkjumalaradherra, Magnus
Gudmundsson atvinnu- og samgéngumalaradherra og Jon
Porlaksson fjarmalaradherra.



radherraembatti’” A timabilinu 1924 til
1944 for skipting malefna ad jafnadi eftir
konungstarskurdinum sem auglystur var
i desember 1924 med undantekningum
sem auglystar voru sérstaklega® en
sérstakar dkvardanir voru teknar um hvada
einstaklingar feru med radherraembaetti.
Pannig var pad ekkisamikonungsurskurdur®
sem skipti verkefnum milli radherra og
skipadi einstaka menn i radherraembzetti.
Fyrsti forsetatrskurdur eftir
lydveldisstofnun, nr. 56/1944, um skipun
og skipting starfa radherra ofl., dags. 21
oktober 1944, var frabrugdinn trskurdinum
fra 1924 ad pvi leyti ad i peim sidari var
badi akvedid hvada einstaklingar foru med
radherraembzetti og hvada malefni heyrdu
undir hvert raduneyti.” [ honum sagdi m.a.:

,Forseti Islands gjorir kunnugt:

Ad ég samkveemt 15. gr. stjornarskrdrinnar og
tillogu forseetisradherra set eftirfarandi akveedi
um skipun og skipting starfa radherra o.fL.

1. Forscetisradherra Olafur Thors. Undir hann
[leturbr. hof] heyra eftirgreind mdl: Stjornar-
skrdin, Alpingi, nema ad pvi leyti sem 6dru visi er
dkvedid, almenn dkveedi um framkvemdastjorn
rikisins, skipun radherra og lausn, forsceti

rdduneytisins, skipting starfa radherranna, mdl,
er snerta stjornarradid i heild. Utanrikismal.

IV. Radherra Emil Jonsson. Undir hann heyra
kirkjumal, samgongumdl, par undir vegamal,
skipagangur, post- og simamdl, loftskeytamal,
vitamdl, hafnarmal, melitekja- og vogarmal,
rafmagnsmdl, par d medal Rafmagnseftirlit riki-
sins og rafveitur rikisins, idnadarmal, par undir
idnskolar, idnadarndm, idnfelog Einkaréttarleyfi.
Vatnamal, par undir sérleyfi til vatnsorkunot-
kunar:*

Med pessum hatti voru talin upp verkefni
hvers nafngreinds radherra sem voru sex
talsins. Petta form var a forsetatrskurdum
umskipunogskiptingustarfaradherraallttil
1969 p.e.a.s. verkefni voru felld til embatta
og einstaklingar skipadir i embzettin i einum
0g sama gerningnum.

bad arvorusettlogumStjornarrad Islands,
nr. 73/1969.” [ peim er m.a. kvedid 4 um ad
Stjornarrad Islands greinist i raduneyti, sbr.
4. gr. laganna, og ad stjornarmalefni beri
undirraduneytieftirakvedumreglugerdarer
forseti Islands setur, sbr. 8. gr.”* A grundvelli
laganna var sett reglugerd um Stjornarrad
[slands, sbr. auglysingu um stadfestingu

7 Nokkrar breytingar og vidaukar voru gerdar & arskurdinum
fra 1924 fram til arsins 1944 par sem tiltekin malefni voru feerd
a milli radherra. Pessum akvordunum var atlad ad gilda um
stundarsakir a medan tilteknir radherrar gegndu embeetti. Sja
t.d. auglysingu nr. 4171934, um breyting og vidauka, um stun-
darsakir, & allrahaestum arskurdi 29. desbr. 1924 um skipun og
skipting starfa radherra o.fl. Par segir m.a : ,Utanrikismal, sem
samkveemt konungsurskurdinum heyra undir forsaetisradherra,
skulu heyra undir atvinnu- og samgéngumalaradherra Harald
Gudmundsson, og ennfremur, af peim malum, sem samkveemt
nefndum drskurdi heyra undir déms- og kirkjumalaradherra,
skulu heilbrigdismal og kennslumal... heyra undir sama
radherra.”

8 Sja t.d. auglysingu nr. 11/1939 um breytingar & arskurdinum
fra 1924 ,um skipun og skipting starfa radherra o.fl. fyrir
radherra ba, er nu skipa raduneyti Islands.”

9 Fra 1940 til 1944 var edli malsins samkvaemt um ad raeda
rikisstjoradrskurdi en ekki konungsarskurdi.

10 Par kemur sem sagt fram hvort tveggja, hver skuli vera
radherra og hvada malefni heyri undir hann, Pessi trskurdur
og peir sem a eftir komu fram til 1969 voru einnig olikir pvi
sem svo vard eftir 1970 svo sem sidar verdur lyst.

11 Urskurdirnir og auglysingarnar sem gefnar voru Ut vegna
nyrrar rikisstjornar (nys forsatisradherra) voru nr. 6,/1947

(raduneyti Stefan Joh. Stefanssonar), 105/1949 (raduneyti
Olafs Thors), 5871953 (raduneyti Olafs Thors), 66,1956
(raduneyti Hermanns Jonassonar), 72/1958 (raduneyti Emils
Jonssonar), 64,1959 (raduneyti Olafs Thors). Med auglysingu
nr. 68,1963 voru Bjarna Benediktssyni falin pau storf sem
Olafi Thors haféu adur verid falin en Johanni Hafstein fyrri
storf Bjarna.

12 Um addraganda breytinganna og ahrif peirra, sja almennt
Asmund Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins 1970“. Sja einnig
umfjollun i kafla 3.3.

13 1.mgr. 4. gr. laga nr. 73/1969 hlj6dadi svo: ,Stjornarrad
islands greinist  raduneyti, og skulu pau vera pessi: Forsaetis-
raduneyti, doms- og kirkjumalaraduneyti, félagsmalaraduney-
ti, fjarmalaraduneyti, Hagstofa Islands, heilbrigdis- og tryg-
gingamalaraduneyti, idnadarraduneyti, landbanadarraduneyti,
menntamalaraduneyti, samgénguraduneyti, sjavaratveg-
sraduneyti, utanrikisraduneyti og vidskiptaraduneyti.“ I 2. mgr.
4. gr. segir: ,Raduneyti ma eigi a stofn setja né af leggja nema
med logum.” 11, mgr. 8. gr. segir: ,Stjornarmalefni ber undir
raduneyti eftir akvaedum reglugerdar, er forseti Islands setur,
samkvaemt tillogum forseetisradherra, enda sé pess jafnan
gaett, ad raduneyti lati malefni, sem edli sinu samkveemt eiga
par heima, sbr. 4. gr.”




forseta Islands 4 henni nr. 96/1969. bar var
talid upp hvada malefni heyrdu undir hvert
raduneyti.

Auglysing nr. 97/1969 um skipting starfa
radherra var sidan gefin ut 4 gamlarsdag
1969. Hun var svohljodandi:

LEftir tillogu forseetisradherra og samkvamt

15. gr. stjornarskrarinnar hefur forseti Islands i
dag sett eftirfarandi akveedium skipting starfa
radherra:

1. Bjarni Benediktsson fer med forscetisraduneytid
2.Eggert G. Porsteinsson fer med sjavarit-
vegsraduneytid og heilbrigdis- og tryggin-
garaduneytid.

3. Emil Jonsson fer med utanrikisraduneytid og
felagsmalaraduneytid.

4. Gylfi P. Gislason fer med
menntamdlaraduneytid og vidskiptaraduneytid,
5. Ingolfur Jonsson fer med landbinadar-
rdduneytid og samgonguraduneytid.

6. Johann Hafstein fer med doms- og
kirkjumalaraduneytid og idnadarraduneytid.

7. Magniis Jonsson fer med fjgrmdlaraduneytid og
hagstofu Islands.

Med trskurdi pessum falla ar gildi eldri dkveedi
um skipting starfa radherra“**

Med pessum arskurdi voru gerdar mjog litlar
breytingar a verkaskiptingu radherranna
sem pa storfudu. Hlutverk hans var fyrst og
fremst ad feera akvordun um skiptingu starfa
radherra til samraemis vid stjornarradslogin
og reglugerdina pannig ad radherrum varu
falin raduneyti en ekki einstok maélefni.®
Verksvid einstakra raduneyta var hins vegar
afmarkad ireglugerdinni.

bessi hattur hefur verid hafdur a sidan. Arid
1971 var i auglysingu um skipting starfa
radherra, nr. 74/1971, tekid fram ad stérfum

veeri skipt med radherrum samkvamt
Jtillogu forsaetisradherra og med skirskotun
til 15. gr. stjornarskrarinnar, laga nr. 73/1969,
um  stjornarrad Islands, og reglugerdar
samkvaemt peim fra 31. desember 1969.°
Nu sidustu ar hefur ymist verid visad til
laganna og gildandi stjornarradsreglugerdar
med pessum haetti eda einfaldlega laga og
reglugerda um Stjornarrad Islands.

Hlutverk forsetatrskurda um skipun
og skiptingu starfa nafngreindra radherra
breyttist pvi med lagasetningunni 1969. Fra
1944 hofdu peir gegnt badi ,personulegu”
og .efnislegu“ hlutverki: Peir tilgreindu
malefni og logdu pau til nafngreindra
manna. Eftir 1970 snta forsetatrskurdir
bara ad personum - p.e.a.s. peir tilgreina
hvada einstaklingar skuli fara med hvada
raduneyti. Pad er hins vegar kvedid 4 um pad
hvada malefni heyri undir hvert raduneyti
i stjornarradsreglugerdinni, sem na er nr.
177/2007.

3. INNTAK 15. GR.

Her verdur tekid til skodunar hvort Alpingi
hafi heimild til ad skipta verkum med
radherrum med almennum logum prate fyrir
ad 15. gr. leggi petta vald til forseta Islands
samkvaemt ordum sinum. Fyrst verdur gerd
grein fyrir fredikenningum um petta efni.
bvi nast verdur fjallad, lid fyrir 1id, um pa
paetti adra sem skipta mali um talkun 15. gr.
stjornarskrarinnar ad pessu leyti: Log um
Stjornarrad Islands, stjornarradsreglugerd
og samhengi 1. og 2. malslidar greinarinnar.
A pessum grundvelli verda sidan dregnar
nidurstodur um talkun hennar og ahrif a

skipulagsvaldid.

14 Ef pessi Urskurdur er borinn saman vid drskurdinn nr.
56,1944 ma sja ad parna verdur st grundvallarbreyting ad
ekki kemur fram hvada malefni hver radherra skuli fara meg,
eins og tidkast hafdi fra lydveldisstofnuninni. Sa skipting
kemur fram 7 stjornarradsreglugerdinni sem sett er a grund-
velli stjornarradslaganna. Pessi Urskurdur er meira i takt vid
framkvaemdina 1924-1944.

15 Fra 1924-1944 folu forsetadrskurdir nafngreindum radher-
rum ad fara med tilteknar deildir stjornarradsins en hugtakid
raduneyti var ekki notad.



3.1. Fradikenningar
Akvadi 15. gr. stjornarskrdrinnar 4 sér
samsvorun 1 1. og 2. malsl. 14. gr. donsku
stjornarskrarinnar.® par i landi hefur petta
akveedi verid talid fela konungi vald til ad
skipta verkum med radherrum og par med
standa pvi i vegi ad loggjafinn geti med
almennum logum dkvedid verkaskiptingu
milli radherra.l7 DPetta byggist 4 pvi ad
stjornarskrain feli konungi valdid til ad
taka akvordun um petta atridi og hann geti
pvi tekid akvordun um skiptingu verkefna
jafnvel pott i logum sé kvedid a um adra
skipan.18 Ummaeali 1 sérlogum um pad hvada
raduneyti komi ad malum séu pvi adeins
lysing & peirri skipan sem 1 gildi var pegar
lsgin voru sett."”
Vidhorf  islenskra
fyrirmela forseta um verkaskiptingu milli
radherra hafa ekki verid eins afgerandi, po
donsku fradin virdist po hafa veruleg ahrif.
[slensk vidhorf birtast skyrt i umfjollun um
dom Heastaréttar fra arinu 1954.° Pannig
hefur Armann Snavarr visad til domsins sem
merkis um pad ad forsetatrskurdir geti ekki
breytt akvordunum loggjafans i almennum

lsgum par sem peir hafi ekki lagagildi®

fredimanna  til

Adrir, na sidast Gunnar G. Schram og
Pall Hreinsson, hafa talid ad forseti geti,
a grundvelli valdheimildar sinnar 1 15. gr.
stjornarskrarinnar, fert tiltekin malefni
a milli radherra® jafnvel pott Alpingi hafi
adur tekid adra afstodu til pess hvar peim
malum skuli skipad.?» Olafur Johannesson
og Gunnar bata pvi vid ad domurinn syni ad
st regla s¢ ekki algild.* Pall dregur loks pa
alyktun af dominum ad forseti Islands geti
ekki, pratt fyrir heimildir sinar a grundvelli
15. gr. stjornarskrarinnar, gert ,breytingu
a gildandi logum um pad, ad fleiri en einn
radherra fari med sama stjornarmalefnid 4
hverjum tima, nema jafnframt sé¢ skyrt melt
fyrir um pad i almennum logum hvernig
mélefnum skuli skipt milli radherranna“”

Heér verdur ekki fjallad frekar um pennan
dom pvihannvarkvedinnuppitid eldrilaga®
og réttarumhverfid a pessu svidi breyttist
vid setningu stjornarradslaganna, shr.
naesta kafla. Vidhorf islenskra fredimanna
til domsins taka hins vegar skyrlega mid
af donskum freedum. Pad vekur athygli ad
pau koma fram 1 freediritum eftir 1970, eftir
gildistoku stjornarradslaganna.

Heér virdist pvi hafa verid litid 4

16 114. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1953 segir ,Kongen
udnaeevner og afskediger statsministeren og de ovrige
ministre. Han bestemmer deres antal og forretningernes
fordeling imellem dem. Kongens underskrift under de lov
lovgivningen og regeringen vedkommende beslutninger
giver disse gyldighed, nar den er ledsaget af en eller flere
ministres underskrift. Enhver minister, som har underskrevet,
er ansvarlig for beslutningen.”

17 1 Danmorku hafa ekki verid sett log sambaerileg logum nr.
73/1969, um stjornarrad Islands.

18 Bent Christensen, Forvaltningsret - opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 292-293. Sja einnig Asmund Helgason,
,Nyskipan stjérnarradsins 1970 bls. 87. Sému sjonarmid eru
uppi i norskum rétti, sja t.d. Torstein Eckhoff og Eivind Smith,
Forvaltningsrett, bls. 120-121.

19 Bent Christensen, Forvaltningsret - opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 292-293.

20 H1954:439 I malinu hafdi utanrikisraduneytid gefid Gt
akaeruskjal i sakamali gegn starfsmanni varnarlidsins & Kefla-
vikurflugvelli. Var pess krafist ad malinu yrdi visad fra hérads-
domi sokum pess ad utanrikisradherra feeri ekki med akaeru-
vald ad logum heldur bzeri pad undir dsmsmalaradherra. |
domi Haestaréttar sagdi ad adeins med légum yrdi gerd breyt-
ing & peirri skipan ad einn og sami domsmalaradherra faeri
med akaeruvaldié i landinu & hverjum tima. I slikum l6gum
yrdi ad koma skyrt fram hvernig akaeruvaldinu skyldi skipt

milli radherra. Haestiréttur tok fram ad engar slikar heimildir
vaeru i gildandi légum. Ad pvi er vardadi forsetadrskurd pann
sem fol utanrikisradherra framkveemd varnarsamningsins a
Keflavikurflugvelli sagdi i domi Haestaréttar ad med slikum
Urskurdi yrdi ekki gerd breyting a gildandi [6gum um pad, ad
einn og hinn sami domsmalaradherra feeri med akaeruvaldid a
hverjum tima. Var pad pvi nidurstada démsins ad utan-
rikisradherra hefdi brostid heimild til afskipta af malinu.

21 Armann Snzevarr, Almenn logfraedi, bls. 180.

22 Pott hér sé talad um ad malefni séu flutt a milli radherra
verdur pad ekki skilid a pann veg ad att sé vid tiltekinn
radherra, sbr. umfjéllun um persénulega pattinn hér a eftir,
enda er ekki kvedid a um pann patt i [ogum.

23 Pall Hreinsson, ,Valdmork stjornvalda,” bls. 450, sbr. Ola-
fur Johannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 141-142 og Gunnar
G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 152-153.

24 Sja Olafur Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 141 og
Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 153.

25 Pall Hreinsson ,Valdmérk stjornvalda®, bls. 451-452.

Pessi tulkun er mjég i samraemi vid markmid stjornarradsre-
glugerdarinnar sidar, p.e.a.s. ad koma i veg fyrir ad fleiri en
einn radherra fari med sama malefni.

26 Domurinn snertir einnig mun prengra efni en pad sem
hér er til skodunar, sbr. lika Pall Hreinsson, , Valdmérk stjorn-
valda®“, bls. 450.
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stjornarradsreglugerdina, sem  sett er
a grundvelli stjornarradslaganna, sem
akvordun  forseta samkvemt 15. gr.
stjornarskrarinnar enda feli stjornarskrain
honum petta vald. betta er i samrami vid
donsku kenningarnar Islensk framkvaemd
hefur hins vegar ekki verid svona
afdrattarlaus. Rikisstjornir 4 Islandi hafa
fylgt aformum sinum um breytingar eftir
med l6gum.” Po eru demi um annad, badi
ad stjornarradsreglugerd hafi verid breytt an
lagabreytinga og 6fugt.”® Af framkvemdinni
hefur pess vegna verid dregin st alyktun
ad unnt sé ad beita tveimur jafngildum
adferdum vid ad breyta skipan malefnainnan
stjornarradsins. Annars vegar getiloggjafinn
akvedid ad faeera verkefni milli radherra. Hins
vegar geti slik tilfeersla att sér stad med
breytingu a stjornarradsreglugerdinni, sem
byggir 4 logum um Stjornarrad {slands.*

Af framansogdu er ljost ad 4 Islandi er
malum ad einhverju leyti a annan hatt skipad
en i Danmorku par sem ekki eru sambaerileg
stjornarradslog. Einnig liggur fyrir ad eftir
setningu laganna er skipulagsvaldid ekki
takmarkad vid forseta Islands heldur er
pad einnig hja Alpingi. St stada er i sjalfu
sér aszttanleg svo lengi sem pess er gatt
ad fyrirmalin haldist i hendur. Um pad
hvernig med skuli fara pegar osamrami
verdur parna 4 milli verdur fjallad i kafla 4.
Pad sem heér skiptir mestu er ad sett voru l6g
um Stjornarrad Islands og forsetaarskurdir
breyttust eftir ad pau log toku gildi. Heér
verdur pvi nast gerd grein fyrir addraganda
og markmidum  stjornarradslaganna3o
og hvernig pau hafa motad nugildandi
réttarastand.

3.2. Lég um Stjornarrad Islands nr.
73/1969
Meginmarkmid stjornarradslaganna, sem
toku gildi 1.1.1970, var ad koma 4 skyrum
reglum um skipulag stjornarradsins og flytja
vald til pess ad taka akvardanir par ad latandi
til Alpingis.* Aflogskyringargognum verdur
radid ad framlagning frumvarps til laga um
stjornarradid hafi verid vidbrogd vid pvi ad
rikisstjornin hafdi fjolgad raduneytum,” og
ad skipting malefna milli raduneyta var oljos.
Birtist pad medal annarsipviad ieinhverjum
tilvikum foru fleiri en einn radherra med
sama malefnid® Pad hafdi einnig ahrif 4
utgjold rikisins og virdist setning laganna
hafa verid lidur i pvi ad skapa festu 1 pessum
efnum. Vidbrogdin folust i pvi ad akveda
med 16gum hver raduneytin skyldu vera, sbr.
1. mgr. 4. gr. laganna og ad kveda a um pad i
lsgum ad ny raduneyti yrdu ekki sett a fot
nema med logum, shr. 2. mgr. 4. gr., og ad
hvert raduneyti skyldi lagt oskipt til eins og
sama radherra pegar skipt vaeri storfum med
peim, shr. 5. gr. laganna.

Pad vekur athygli ad ekki var leyst ar
peim vanda, sem menn téldu vera uppi,
med forsetatrskurdi, sbr. pau vidhorf til 15.
gr. stjornarskrarinnar sem uppi hafa verid
i fredikenningum. Pvert 4 moti var mjog
akvedid stefnt ad pvimed lagasetningunniad
Alpingi hefdi vald til pess ad akveda skipan
stjornarradsinstil framtidar. Var st akvordun
m.a. 4 pvi byggd ad stofnun raduneytis vari
svo mikilvag radstofun ad beina lagaheimild
pyrftitil.* Fragildistokulaganr. 73/1969 hafa
pvi fjoldi og heiti raduneyta verid akvedin i
stjornarradslogum, shr. 4. gr. laganna. bad
akvadi laganna segir hins vegar ekkert um
skiptingu malefna milli raduneyta. Vikid

27 Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins 1970 bls.
138-139.

28 Sama heimild, bls. 136-137.

29 Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjrnarradsins 1970,
bls. 137.

30 Um heildstaeda umfjéllun um addraganda, markmid og
ahrif stjérnarradslaganna visast til Asmundar Helgasonar,
,Nyskipan stjornarradsins 1970 bls. 97-141.

31 Sama heimild, bls. 130.

32 Alpt. A-deild 1968, bls. 201-202, par sem talin eru upp
raduneyti sem stofnud hafi verid med logum og tekid fram ad
rikisstjornir hafi sett énnur a stofn an atbeina l6ggjafans.

33 Alpt. A-deild 1968, bls. 202-203, athugasemd vid 5. gr.
frumvarpsins.

34 Alpt. A-deild 1968, bls. 203, athugasemd vid 8. gr. frum-
varpsins sem vard 2. mgr. 4. gr. laganna.



er ad henni i 8. gr. laganna par sem segir
ad ,stjornarmélefni ber[i] undir raduneyti
eftir akvaedum reglugerdar, er forseti Islands
set|ji] samkvaemt tillsgum forsatisradherra,
enda sé pess jafnan gett, ad raduneyti lati
malefni, sem edli sinu samkvaemt eigli] par
heima, shr. 4. gr.

Med stjornarradslogunum var pannig
horfid fra peirri framkvamd ad fela hverjum
radherratiltekinmalefnimed forsetatrskurdi
og tekid upp pad fyrirkomulag ad skipa
malefnum i flokka eftir efni sinu og akveda
hvada raduneyti pau skuli lata. Kvedid er a
um petta 1 logum en skiptinguna sjalfa er
ekki ad finna i logunum heldur reglugerd
sem forseti setur a grundvelli peirra. [ kjolfar
pessara breytinga breyttust forsetatrskurdir
a grundvelli 15. gr. stjornarskrarinnar, eins
og adur hefur komid fram, a pann hatt ad
malefni sem heyra eiga undir hvern radherra
eru ekki lengur talin upp, heldur visad til
stjornarradsreglugerdar i pvi sambandi. Na
snyr efni Grskurdanna adeins ad pvi hvada
einstaklingar skuli vera radherrar og hvada
raduneyti peir skuli fara med.

Verdur pviekkiannad séd enad arskurdur
forseta um skiptingu starfa radherra sem
hann kvedur upp ,med skirskotun til 15.
gr. stjornarskrarinnar og laga og reglugerda
um Stjornarrad [slands sé fyrst og fremst
akvordun a grundvelli fyrri malslidar 15. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallad verdur um i
kafla34héraeftir-p.e.a.s. akvordunumhver
skuli skipadur i tiltekid radherraembzetti.®

3.3. Stada og efni
stjornarrddsreglugerdarinnar

Ad fenginni pessari nidurstodu um tarskurdi
forseta, kemur til skodunar hvort lita ber 4

reglugerdina sem forseti setur 4 grundvelli 8.
gr.stjornarradslaganna sem fyrirmaeli forseta
iskilningi 15. gr. stjornarskrarinnar eda sem
reglugerd setta a grundvelli almennra laga.¥
Fyrri kosturinn myndi vantanlega leida til
pess ad framkvaemdavaldinu (forseta) vaeri
unnt ad fera malefni 4 milli raduneyta an
atbeina loggjafans og jafnvel pratt fyrir ad
loggjafinn hafi skipad peim 1 annan flokk,
sbr. umfjollunina um fraedikenningar hér
ad framan. Seinni kosturinn kann hins
vegar ad vera i betra samraemi vid kenningar
um rétthad réttarheimilda og tilvisun til
réttarheimildar 1 reglugerdinni sjalfri en
han er samkvamt 16. gr. hennar sett med
stod 1 8. gr. laga nr. 73/1969.* Her skiptir
lika mali ad slik reglugerd var aldrei sett
fyrr en eftir ad log nr. 73/1969 hofdu tekid
gildi. bad er pvi alls ekki augljost ad lita beri
a stjornarradsreglugerdina sem fyrirmaeli
forseta samkvaemt 15. gr. en pad hlytur
ad vera forsenda pess ad unnt sé ad horfa
framhja logum sem leggja malefni til annars
raduneytis en akvordun forseta gerir rad
fyrir®

Hér vaknar spurning um  hvort
undirbuningur  stjornarradslaganna  gefi
einhverjavisbendinguumhvortstjornarrads-
reglugerdinni hafi verid wtlad ad vera
hluti fyrirmela forseta samkvemt 15. gr.
stjornarskrarinnar.

[ pvi sambandi kann ad skipta mali
hvort 15. gr. hafi komid til skodunar vid
motun akvaedis 8. gr. laga nr. 73/1969, sem
kvedur 4 um ad malefnum skuli skipt milli
raduneyta med reglugerd. [ athugasemdum
vid dkvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad
stjornarradslogunum segir:

35 Sja til daemis auglysingu nr. 9772007, um stadfestingu
forsetadrskurdar um skiptingu starfa radherra.

36 Undantekning fra pessu er ad fjoldi radherra kemur einnig
fram i Urskurdi radherra, en heimild forseta til ad akveda télu
radherra er ad finna i 2. malsl. 15. gr.

37 Reglugerdin var lengst af nr. 96,1969, svo nr. 3/2004 og er
nu nr. 177/2007.

38 Engin tilvisun er til stjdrnarskrarinnar i peirri grein laganna
né i reglugerdinni. Fyrsta grein laganna er hins vegar sam-
hljoda 15. gr. stjornarskrarinnar.

39 Almenn log hljota ad ganga framan reglugerd settri

med stod i 6rum almennum légum nema gengid sé it fra
pvi, pratt fyrir tilvisun reglugerdarinnar til lagahiemildar, ad
reglugerdin sé beiting valds sem stjornarskrain felur &drum
en Alpingi.
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Med akveedum 1. mgr. pessarar greinar frum-
varpsins er lagt til, ad forseti lydveldisins dkvedi
samkvemt tillsgum forseetisradherra med
reglugerd verksvid raduneyta, p.c. hver stjor-
narmalefni skuli [6gd til hvers einstaks raduney-
tis. Vid setningu peirrar reglugerdar ber ad geta
bess ad leggja til raduneytis mdlefni sem edli sinu
samkvemt ber undir pau, sbr. 4. gr. Med hlidsjon
af siauknum verkefnum og breytingum d svidi
opinberrar stjornsyslu pykir hentara ad skipa
malum med pessum heetti enmed lagasetningu,
sem pyngrier i vogum.“°

[ framsoguradu Bjarna Benediktssonar
forswtisradherra vék hann ad pviad edlilegra
veeri ad forsatisradherra (formlega forseti)
skipadi malum nidur 4 milli radherra, b6 med
peim fyrirvara ad mal yrdi ad heyra undir
pad raduneyti sem edli malsins samkvamt
@tti med pad ad fara* Um hlutverk forseta
i skiptingu starfa sagdi hann ad skilja yrdi
fyrirmaeli stjornarskrarinnar par ad latandi
med peim fyrirvara eda takmorkunum ad
ekki meatti skipta einstokum raduneytum
upp a milli radherra eins og tidkast hefdi.*?

[ logskyringargognunum vekur tvennt
athygli: Ad til tals hafi komid ad akveda
skiptingu verkefna med logum og sn
afstada ad Alpingi geti, pratt fyrir ord 15. gr.
stjornarskrarinnar, bundid hendur forseta
[slands med pvi ad dkveda ad ekki megi
skipta upp raduneytum. Einnig er vert ad
skoda ord Bjarna Benediktssonar um pad
ad malefnum skuli skipa 1 flokka eftir edli

peirra:

. Samgongumadl greinast i nokkra peetti, en
ur pvi ad sérstakt samgmrn. d ad vera til, er

edlilegt, ad beedi samgongur d sjo, landi og i lofti
og pa einnig Postur og simi heyri undir padrn.,
bannig ad pad veeri oheimilt eftir pessari loggjof
med stjornartirskurdi ad akveda, ad samgongur
dlandi heyrdu t.d. undir landbrh., d sjo undir
sjutvmrh. Og Postur og simi undir idnmrh. AJ
greina pannig d milli mundi ekki standast eftir
beirri leidbeiningu, sem hér er gefin, og eru
bannig veruleg takmork avaldi forsrh. til pess
ad skipta pessu. Ef pm. hins vegar ad athugudu
mdli telja pad eeskilegra ad skipta pessu upp, bd
hafa peir pad audvitad i hendi sér [Undirstrikun
hofunda)

Parna er byggt 4 pvi ad loggjafinn hafi
rymri heimildir til tilferslu malaflokka en
framkvaemdarvaldid (forseti).

Jon borsteinsson lagdi fram
breytingatillogu** pess efnis ad akvadi
pad, sem vard 8. gr. laganna, skyldi kveda
4 um ad i stadinn fyrir ad forseti setji
reglugerd pa eigi forseti ad trskurda um
petta“ Hann batti pvi vid ad pad veri ekki
sidvenja ad forsetinn gefi Gt reglugerdir,
heldur varu akvardanir hans ollu frekar i
formi arskurda® beir Olafur Johannesson
og Bjarni Benediktsson tjadu sig um pessa
breytingartillogu en gerdu litid ar naudsyn
pess ad breyta akvaedinu. Peir litu 4 hana
fremur sem breytingu a ordalagi en efni?*
TaldiBjarni Benediktsson hana smekksatridi
semisjalfusér skiptulitlumali hvort eigi ad
kalla pad reglugerd eda urskurd sem sett er
med reglum og gert er med reglum* og ,pad
taki pvi ekki ad deila um petta“*” bad verdur
pvi ekki sed ad tillaga Jons Porsteinssonar
hafi pott gefa tilefni til ad reda sérstaklega
um pad hvort lita beeri 4 reglugerd forseta

40 Alpt. A-deild 1968, bls. 203. Athugasemd vid 9. gr. frum-
varpsins sem vard 8. gr. laganna.

41 Alpt. B-deild 1968, d. 1257. Sja einnig sidari reedu Bjarna
Benediktssonar, sama heimild, d. 1273-1274.

42 Alpt. B-deild 1968, d. 1257.

43 Alpt. B-deild 1968, d. 1257.

44 Alpt, A-deild 1968, bls. 1743.

45 Alpt. B-deild 1968, d. 1276.

46 Olafur Johannesson taldi heiti a fyrirmaelum a reiki og
benti & ad forseti Islands gaefi Ut reglugerdir. Hann sagdi ein-
nig: Hitt er sjalfsagt samkvaemt danskri malvenju, ad frekar
var notad annad heiti en pad, sem svarar til reglugerdar, um
fyrirmeeli, sem komu fra konungi, en ekki erum vié nd bundnir
vié bad. I minum huga er pad svo, ad pegar ordid trskurdur er
notad pa er frekar um eitthvert einstakt tilvik ad tefla heldur
en setning almennra reglna, en petta er audvitad algert
aukaatridi.” Alpt. B-deild, 1968 d. 1283.

47 Alpt. A-deild 1968, d. 1285.



samkvaemt akvaedinu sem fyrirmeali forseta
iskilningi 15. gr. stjornarskrarinnar.

Af forsogu laganna og logskyringar-
gognum verdur sist radid ad skipulagsvald
forseta skv. 15. gr. stjornarskrarinnar hafi
legid ad baki pvi fyrirkomulagi sem maelt er
fyrirumi8. gr. stjornarradslaganna*-p.e.as.
ad malefnum skuli skipad undir raduneyti
med reglugerd settri af forseta Islands - og
utiloki af peim sokum heimildir Alpingis
par ad lutandi. Pvert 4 moti var pad beinlinis
meiningin med stjornarradslogunum ad
faera vald til ad taka akvardanir um skipan
stjornarradsins til Alpingis*® badi ad pvi
er vardar stofnun raduneyta og tilgreiningu
peirra mala sem undir pau falla. Virdist sem
pad hafi fremur verid hentugleikasjonarmid
en skodanir manna 4 stjornskipulegu
hlutverki forseti Islands sem urdu til pess ad
akvedid var ad upptalning peirra mala sem
heyrdu undir hvert raduneyti skyldi vera i
reglugerd en ekki logum eins og akvedid var
um stofnun raduneyta, shr. 4. gr. laganna.

Alpingi leit svo a, er pad setti pessa
reglugerdarheimild i log, ad pad gzti einnig
kvedid 4 um pessa skiptingu 116gum, an pess
ad hlutverk forseta samkvaemt 15. gr. breytti
par nokkruum. Samkvaemt pvi sem hér hefur
verid lyst er stjornarradsreglugerdin sett a
grundvelli laganna eingdngu og med stod i
peim en ekki stjornarskranni. Samkvaemt
pvi er ekki hagt ad lita a reglugerdina
sem fyrirmali forseta samkvaemt 15. gr.
stjornarskrarinnar.

3.4. Um fyrrimdlslid 15. gr.
Vid talkun 15. gr. parf ad lita til samhengis
1. og 2. malslidar hennar. Hér verdur fjallad
um fyrri malslid 15. gr. sem kvedur 4 um
ad forseti ,skipi radherra og veiti peim
lausn.* Fyrst verdur fjallad um réttarvenjur
og stj()rnskipunarvenjur 0g svo um inntak
malslidarins og hvernig pad virdist hafa
breyst fyrir venju Ahrif malslidarins 4
talkun greinarinnar i heild verda svo rakin
inaesta lid.

Réttarvenja er ein réttarheimildanna.™
Hun er tiltolulega réttha: Kemur naest 4 eftir
settum logum ef han myndast i tomarami, en
réttarvenjur geta lika breytt settum logum
og stjornarskra. bad sem fyrst og fremst
skilur & milli réttarvenja og politiskra hefda
eda sidvenja er ad til pess ad réttarvenja
myndist verda menn ad hafa hegdad sér med
tilteknum haetti um langt skeid vegna pess
ad peir telji sér pad skylt. Vid mat a pvi hvort
réttarvenja hafi myndast er nanar tiltekid
horft til aldurs venjunnar, stodugleika
hennar, afstédu almennings til hennar, efnis
hennar - einkum hvort hun sé sanngjorn og
skynsamleg - og pess hvort han breytir settri
lagareglu, hvort han hafi motast fridsamlega
og hvort henni hafi verid fylgtiallra augsyn.”
Allmikid parf til ad venjur séu taldar hafa
breytt skrifudum lagaakvadum.>

Stjornskipunarvenjur  eru  sérstakur
flokkur réttarvenja. Par er um ad rada
venjur sem hafa motast um samskipti og
athafnir @dstu handhafa
og annad hvort breyta eda utfara nanar

rikisvaldsins

akvadi stjornarskrar eda bua til reglu um

48 Sja einnig Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjornarradsins
1970, bls. 109 og 135-136.

49 Sja einnig somu heimild, bls. 130 og 101.

50 Pessi umfjollun byggir ad verulegu leyti a umfjollun um
sama efni i kaflanum “Pingraedisreglan og stada hennar i
stjornskipuninni” eftir Ragnhildi Helgadottur, sem veentanle-
gur er i Saga pingraedis 1 100 ar arid 2009. Par er gerd nanari
grein fyrir pessu efni en gefst kostur a ad gera hér.

51 Sja um réttarheimildir i islenskum rétti og rétthaed peirra

t.d. Sigurdur Lindal, Um log og logfraedi: Grundvollur laga —
réttarheimildir, bls. 75 og afram; Armann Snaevarr, Almenn
l6gfraedi, bls. 157 og afram.

52 Sja Armann Snaevarr, Almenn logfraedi, bls. 200-202 og
Sigurdur Lindal, Um l6g og logfraedi: Grundvollur laga — rét-
tarheimildir, bls. 176-183.

53 Sem daemi um ad venja hafi verid talin hagga settu akveedi
ma visa til H1985:1544.




eitthvad sem ekki er ad finna dkvaedi um i
stjornarskra.>* Sem hefdbundid dami um
stjornskipunarvenju ma nefna pa venju ad
domstolar séu baerir til ad meta hvort almenn
l6g samraemist stjornarskra en um pad eru
engin akvadi 1 stjornarskranni. Parna hefur
pvi myndast venja um samskipti adstu
handhafa rikisvaldsins; um efni sem er pess
edlis ad pad gati vel verid 1 stjornarskra.
Sérstada stjornskipunarvenja liggur i pvi,
ad peim verdur ekki breytt nema med
stjornarskrarbreytingu eda med pvi ad ny
stjornskipunarvenja leysi pa eldri af holmi.
Vegna ofangreindrar stjornskipunarvenju
um ad domstolar daemi um samrzmi
almennra laga og stjornarskrar yrdi sem
sagt ekki dkvedid ad endanleg akvordun um
pad efni legi hja Alpingi nema med pvi ad
breyta stjornarskra og taka par skyrt fram
ad domstolar demi ekki um petta atridi eda
ad urskurdarvald um petta teljist ekki til
domsvaldsins.”

Annad demium stjornskipunarvenju - og
pad sem skiptir mestu fyrir umfjsllunarefnid
hér - er pingradisreglan. [ henni felst ad
enginn getur setid i rikisstjorn nema Alpingi
sé tilbuid ad stydja hann eda pola i embzetti.
Reglan stydst vid oslitna framkvamd allt
fra 1904 pannig ad skilyrdin um ad menn
hegdi sér med tilteknum hzetti i langan tima
samfellt vegna pess ad peir telji sér pad skylt
eru skyrlega uppfyllt.56 Pingradisreglan
er oftast talin stjornskipunarvenja po hun

kunni einnig ad eiga einhverja stod 1 1. gr.
stjornarskrarinnar57 en 6had pvi hvort svo
er hefur reglan tvimaelalaust ssmu stodu og
veeri hun skrad i stjornarskra. betta skiptir
mali hér vegna pess ad pingraedisreglan hefur
skyrtfrekarinntakl5. gr. stjornarskrarinnar.
betta stadhafdi Olafur Johannesson pegar
arid 1960. [ Stjornskipun Islands sagdi hann:

Samkvemt pingreedisvenjunni verdur pad pvi
Alpingi eda meirihluti pess, sem reedur pvii
reyndinni, pratt fyrir ord 15. gr. stjskr, hverjir
erurdadherrar. Forseti getur pvi ekki skipad adra
radherraen pd, sem meirihluti Alpingis treystir
eda scettir sig ad minnsta kosti vid um sinn.” >
Sama sagdi Gunnar G. Schram i
Stjornskipunarrétti arid 1999.>° bad er pvi
alveg skyrt, ad fyrri malslid 15. gr. ma ekki
skilja pannig ad 1 honum felist ad forseti
[slandsakvedihverjirverdaradherrarog skipi
paiembzetti. Pettaleidirannars vegarafpviad
forsetinnerabyrgdarlausastjornarathofnum,
shr. 11. gr. stjornarskrarinnar, og hins vegar
af pingradisreglunni. Pad veri brot a henni
- logbrot ~ ef forsetinn skipadi radherra sem
pingid getur ekki sztt sig vid.
bingradisreglan og samanburdarskyring
vid 11. gr. stjornarskrarinnar hafa pannig pau
ahrif ad skilja verdur fyrri malslid 15. gr. svo,
ad hid raunverulega efni hans s¢ nti ad forseti
[slands skipi radherra, sem pingid getur satt
sig vid a.m.k um sinn, og veiti peim lausn ad

54 | Stjornskipunarrétti segir Gunnar G. Schram: ,Stjérn-
skipunarvenjum sem varda afstodu eda starfsskiptingu a

milli edstu handhafa rikisvaldsins eda hafa i sér folgna
breytingu a stjornarskrarakvaedum verdur ekki breytt nema
med stjornskipunarldgum... eda nyjum stjornskipunarvenjum...
Vardi réttarvenjan hins vegar malefni sem stjornarskrain
geymir ekki akvaedi um og skipad er med almennum l6gum
eda skipa maetti med venjulegri loggjof, pa verdur henni sem
endranaer breytt med almennum légum.” Gunnar G. Schram,
Stjornskipunarréttur, bls. 38.

55 Pess ma geta ad stjornskipunarvenjur eru ad morgu leyti
erfidar vidfangs, baedi hvad vardar ad stadreyna tilvist eins-
takra venja og fraedilega réttlaetingu pessarar réttarheimildar.
56 Olafur Johannesson tiltok arid 1960, ad strax arid 1903 hafi
Jpessi hattur [verid] upp tekinn, ad skipa radherra i samraemi
vid vilja meirihluta pingmanna, enda mun Alpingi hafa skilid

stjornarbotina fra 1903 & pa lund... Peirri meginstefnu hefur

2 sidan verid fylgt hér i framkveemd, po ad starfsadferdir vid
stjornarmyndanir hafi verid eitthvad breytilegar, og séu nau-
mast enn komnar i alveg fast horf... Pessir stjornarhaettir eru
nd ordid svo fastmotadir i hofuddrattum, po ad framkveemd
einstakra atrida geti enn orkad tvimaelis, ad peir verda ad
teljast [6ghelgadir af stjornskipunarvenju, og verdur pvi ekki
fra peim horfid, nema med stjérnarskrarbreytingu. Olafur
J6hannesson, Stjornskipun Islands, bls. 138.

57 Sja Olaf Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 85; Gunnar
G. Schram, Stjornskipunarrétt, bls. 28; Bjarna Benedikts-

son, Pingraedi a Islandi, bls. 2; Steingrim Gaut Kristjansson,
Pingraedi, bls. 63. Allir stydja peir pingraedisregluna ad hluta til
vid akvaedi stjornarskrarinnar og ad hluta til vid venju.

58 Olafur Johannesson, Stjérnskipun islands, bls. 138.

59 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 150.



peirraeiginfrumkvaediedapingsins.C’Atbeini
forsetans vid skipun radherra er pannig, eins
og vid adrar stjornarathafnir, fyrst og fremst
formlegs edlis. Pad er forsatisradherra® sem
ber stjornskipulega abyrgd a skipun radherra
og forseta er skylt ad gata ad vilja Alpingis
um radherraskipunina.®? Hvad snertir lausn
radherra fra embetti, pa er pad somuleidis
a abyrgd forszmtisradherra ef einstokum
radherra er veitt lausn en vidtakandi (nys)
forsatisradherra er heilli rikisstjorn er veitt
lausn fra embatti.

Fyrri malslidur 15. gr. felur pannig ekki
i sér annad en pad, ad forseti Islands skipar
radherra formlega og ber ad gata pess ad
radherralistinn sé pannig ad pingid geti
sett sig vid hann. Forseti getur heldur
ekki - am.k. ekkiundir edlilegum kringum
steedum - att frumkvaedi ad pvi ad veita
forseta lausn — pad verdur forsatisradherra

eda pingid ad gera.

3.5. Nidurstédur um skyringu 15. gr.

stjornarskrdrinnar
Svidid sem hér um radir liggur a morkum
stjornskipunar- og stjornsysluréttar.

Meginreglan 1 islenskri stjornskipun er
ad Alpingi og forseti Islands fari med
loggjafarvaldid. Loggjafinn getur sett log
um hvad sem vera skal.® Pess verdur hins
vegar ad gaeta ad pau fari ekki i baga vid
mannréttindaakvaedi 1 stjornarskra og
alpjodasattmalum og hafi, ef pau leggja
kvadir a folk, samfélagslegan tilgang og séu
i samraemi vid medalhof.** Heér verdur ekki
fjallad frekar um takmarkanir 4 athafnafrelsi
loggjafans: Pad semhérskiptirmalierfyrstog
fremst pad ad loggjafinn getur skipad malum
med logum nema 4 pvi séu takmarkanir i
stjornarskra eda mannréttindasattmalum.®

Alpingi fer pvi, ad meginstefnu til, med
skipulagsvaldid i stjornsyslunni®® og getur
kvedid a um skipulag stjornsyslunnar rétt
eins og um 6nnur mal nema vald pess sé
takmarkad 1 stjornarskra.® Spurningin
hér er pess vegna hvort skilja eigi 15. gr.
stjornarskrarinnar svo ad par sé forseta

60 Um paer skyldur sem pingraedisreglan og tengdar reglur
leggja a forseta Islands, sja Ragnhildi Helgadottur, ,Stjorn-
skipuleg framkveemd pingraedisreglunnar” i Saga pingraedis i
100 ar (veentanleg 2009).

61 Nyi forseaetisradherrann ef um stjérnarskipti er ad

raeda, sitjandi forseetisradherra ef adeins er skipt um hluta
rikisstjornar.

62 Forsetar hafa hins vegar talid sér skylt ad hlutast til um
ad rikisstjorn sé myndud innan haefilegs tima. I afskiptum
peirra af stjornarmyndunum hafa falist helstu pélitisku ahrif
forseta. Sja t.d. Gudna Th. Johannesson, ,Leikstjori, leikari eda
ahorfandi? : Forsetinn og stjornarmyndanir, bls. 73-94.

63 Sja t.d. H1998:4076, bls. 4079, par sem sagdi ,Loggjafanum
er rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands,

ef uggveent pykir, ad fiskistofnar séu i haettu. Byggist pad a
almennum valdheimildum handhafa l6ggjafarvaldsins og
fullveldisrétti rikisins...”

64 Sja t.d. H1999:1916, en par sagdi i héradsdomi: ,Pvi er
haldid fram ad i logum nr. 92,1956 [um bann vid hnefalei-
kum] felist mannréttindabrot. Hugtakid mannréttindi tekur
til tiltekinna grundvallarréttinda. Frelsi manna til sérhverra
athafna fellur hins vegar ekki undir hugtakid mannréttindi.
Samfélag getur med réttu takmarkad athafnafrelsi pegna
sinna eda gert peim ad seeta akvednum skilyréum. Slikar
kvadir skulu akvardadar med l6gum og hafa samfélagslegan
tilgang svo sem ad vera til verndar heilsu eda sidgaedi, og
samrymast lydraedislegum heféum samfélagins. Sem daemi
ma nefna skyldu til ad nota oryggisbelti i bifreid og reglur um

medferd skotvopna. Markmid l6ggjafans med setningu laga
nr. 92,1956 um ad banna hnefaleika var af heilsufarslegum
og sidgaedislegum toga. Endurmat a pvi hvort login pjoni

i dag pessum tilgangi er a verksvidi l6ggjafarpingsins.” H
1999:1916, bls. 1935. | domi Haestaréttar sagdi ,Réttilega er a
pad bent i héradsdomi ad unnt sé ad takmarka athafnafrelsi
borgaranna og gera peim ad saeta akvednum almennum
skilyréum fyrir athéfnum sinum. Slikar kvadir skuli akvardadar
med l6gum og hafa samfélagslegan tilgang, svo sem ad vera
til verndar heilsu eda sidgaedi og samrymast lydraedislegum
heféum samfélagsins. Til pessara takmarkana purfa pvi ad
liggja malefnaleg sjonarmid, en auk pess ber vid setningu
peirra ad virda jafnraedi og stilla peim i hof ad teknu tilliti til
markmidsins med peim.” H1999:1916, bls. 1919.

65 Slikar takmarkanir i mannréttindasattmalum snda ad efn-
islegum pattum laganna (hvada réttindi ma ekki skerda med
l6gum) en takmarkanir i stjornarskra geta hvort heldur byggst
a efni laganna (mannréttindaakvaedi) eda a pvi ad tiltekin
verkefni séu falin 6drum en léggjafanum. Besta deemid um
pad er domsvaldid. Pad er falid domstolum og Alpingi getur
pvi ekki sett &g sem leysa ur einstoku agreiningsmali.

66 D: organisationsmagten. Ef Alpingi beitir ekki heimildum
sinum til ad taka akvardanir um verkaskiptingu innan stjorn-
syslunnar pa flyst skipulagsvaldid til radherra og fylgir sidan
stigveldinu innan stjornsyslunnar. Bent Christensen, Forvalt-
ningsret - opgaver, hjemmel, organisation, bls. 282.

67 Sja somu heimild, bls. 282 og 291-293.




[slands falid skipulagsvaldid - valdid til ad
skipta verkum milli radherra - med peim
afleidingum ad Alpingi geti ekki svo gilt s¢
sett log um pad efni, amk ekki ef forseti
Islands hefur kosid ad beita pessu valdi
sinu.®® Rannsoknin snyr pannig ad pvi
hvort 15. gr. takmarki almennt loggjafar-
og skipulagsvald pingsins ad pessu leyti.*
Vid mat 4 pvi hvort svo sé og vid talkun
greinarinnar verdur ad skoda framkvamd
hennar og venjur sem kunna ad hafa myndast
um efnid. Par koma einkum tvo atridi til
alita.

Horfa parf til 1. og 2. malslidar 15. gr. 1
samhengi. [ fyrri malslidnum segir ad forseti
[slands skipi radherra og veiti peim lausn.
Pad er hins vegar fastmotud venjuregla
med stjornarskrarigildi ad forseti Islands
skipi ekki radherra nema Alpingi geti satt
sig vid pa og veiti peim ekki lausn nema
ad frumkvaedi pingsins eda radherranna
sjalfra. I reynd hefur petta pytt, med
orfaum undantekningum, ad pingflokkar
stjornarflokkanna velja radherra og hlutverk
forseta er takmarkad vid ad ganga ar skugga
um ad stjornin njoti studnings eda hlutleysis
pingsins og svo hina formlegu skipun.
Hlutverk forsetans vid lausn radherra er
eingdngu formlegt. Um petta er ekki deilt,
stjornskipunarvenjan er skyr ad pessu leyti.
DPettastydurpanidurstoduad sidarimalslidur
15. gr. feli forseta eingongu formlegt vald en
radur hins vegar ekki trslitum eitt og sér.

Fyrst og fremst parf po ad lita til
stjornarradslaganna nr. 73/1969 og pess
fyrirkomulags sem komid var a fot med
peim. Pvi var lyst hér ad framan, ad i

lsgunum var fjoldi og heiti raduneyta
bundinn i log og akvedid ad raduneyti yrdi
avallt ad leggja oskipt til eins radherra
auk pess sem dkvedid var ad mélefnum
skyldi skipad undir raduneyti i reglugerd
utgefinni af forseta Islands. Einnig hefur
komid fram ad pad kom til tals ad akveda
verkaskiptingu 1 logum. Petta fyrirkomulag
med reglugerdina virdist pvi fremur hafa
radist af hagkvaemnissjonarmidum heldur
en skodunum manna a stjornskipulegu
hlutverki forsetans. Logunum var beinlinis
@tlad ad styrkja skipulagsvald Alpingis.™
Stjornarradslogin og logskyringargognin
med peim bera pvi vott um annan skilning a
15. gr. heldur en pann sem uppi hefur verid i
Danmérku. Hér verdur ekki leyst ar pvi hvort
15. gr. hafi, fyrir arid 1969, breyst svo fyrir
venju ad login hafi verid logfesting talkunar
sem pd var almennt vidurkennd. Hins vegar
ber ad halda pvi til haga ad stjornarradslogin
- og par med talin akvaedin um ad méalefnum
skuli skipad undir raduneyti i reglugerd
og hvert raduneyti svo lagt til eins og
sama radherra - voru stadfest af forseta
[slands. Hann hefur itrekad sett reglugerd
a grundvelli laganna, par sem verkefnum
er skipad undir raduneyti” Um leid og
fyrsta stjornarradsreglugerdin hafdi verid
gefin ut gaf forseti [slands einnig at nyjan
forsetatrskurd um skiptingu starfaradherra,
par sem einstaklingum sem fyrir satu i
radherraembattivarfalid ad faramed tiltekin
raduneytiistad pess ad verkefni peirra hvers
um sig vaeru talin upp. Sa trskurdur sneri
pvi fyrst og fremst ad 1. malsl. 15. gr. en
akvordun pa, sem gert er rad fyrir ad forseti

68 Pegar stjornarradslogin voru sett hofdu rikisstjornir, med
fulltingi forseta Islands, skipt raduneytum milli radherra eins
og vikid var ad hér ad framan. Engu ad sidur beitti Alpingi
(med setningu laganna) skipulagsvaldi sinu. Sidustu ar hefur
hins vegar verid gert rad fyrir pvi, ad tveer jafngildar leidir séu
til ad leggja malefni til raduneyta innan stjornarradsins. Pa er
gert rad fyrir pvi, eins og sidar verdur lyst, ad akvardanir forse-
ta gangi framar 6gum ef arekstur verdur. Pad felur pa i reynd
i sér ad Alpingi geti ekki sett gild log um petta efni ef forseti
beitir valdi sinu.  kafla 3.5 hér a eftir er komist ad peirri
nidurstddu ad 15. gr. takmarki ekki skipulagsvald Alpingis. Pau
alitaefni sem hér var lyst koma pvi ekki til frekari skodunar.

69 Petta er skilningurinn i Danmorku og Noregi en af
asteedum sem adur var lyst er ekki haegt ad beita norraenum
fraedikenningum an tillits til pess ad rétturinn hefur proast
med 6likum haetti.

70 Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjornarradsins 1970, bls.
130. Pessi styrking kom i raun fram & tvennan hatt. Annars
vegar beitti Alpingi i reynd (vid setningu stjornarradslaganna)
loggjafarvaldinu til pess ad taka akvardanir um skipulag
stjornarradsins. Hins vegar voru sett i [&gin akvaedi sem askilja
sampykki Alpingis fyrir tilteknum skipulagsbreytingum.

71 Sja reglugerd nr. 96,1969, nr. 3/2004 og 177/2007.



[slands taki skv. seinni malslid 15. gr., hafdi
hann birt i stjornarradsreglugerdinni, sem
hann setti a grundvelli stjornarradslaganna.
DPetta skiptir mali um myndun venju, eins og
lyst var i kafla 3.4. Urskurdirnir eru enn med
sama snidi.”?

bar kenningar, sem hafa verid uppi um
pydingu 15. gr. eru pvi adeins i samraemi vid
islenska framkvaemd eftir 1970 ad gengid sé
ut fra pvi ad forseti gefi fyrirmali annars
vegar med reglugerd og hins vegar med
forsetatrskurdi. Saman skipti pessar tvar
athafnir, sem badar sxki heimild sina 1 15.
gr, verkum med radherrum. Pessi skilningur
stenst hins vegar ekki, vegna pess ad
reglugerdin felur ekki i sér fyrirmaeli forseta
samkvamtl5.gr. einsognanarvarrakidikafla
3.3. [ fyrsta lagi er stjornarradsreglugerdin
ekki sett med stod 1 15. gr. heldur med stod
i stjornarradslogunum.” Semuleidis akvad
Alpingi  vegna  hagkvemnissjonarmida
ad skipta verkefnum milli raduneyta i
reglugerd en ekki med losgum. Pa verdur
ekki horft framhja pvi ad med setningu
stjornarradslaganna beitti Alpingi
skipulagsvaldi og batt hendur forseta hvad
snerti sidari breytingar a stjornarradinu.™

Asmundur Helgason leysir ar ésamrami
freedikenninganna sem adur var lyst og
framkvaemdarinnarmedpviadteljatvarleidir
jafngildar pegar kemur ad verkaskiptingu
radherra: Lagasetningu og akvordun forseta
i stjornarradsreglugerd. Pad er i samrami
vid framkvaemdina par sem badar leidir hafa
verid farnar. [ peim fau tilvikum pegar pessar
heimildir rekast a gerir Asmundur rad fyrir

ad stjornarradsreglugerdin gangi framar.”
Med tilliti til pess sem hér hefur
verid rakid verdur ad telja ad vagi
stjornarradslaganna og pessarar blondudu
framkvaemdar undanfarinna aratuga s¢ enn
meira en Asmundur gerir rad fyrir. bad eigi
ad lita svo 4, ad med setningu laganna hafi
Alpingi (med réttu eda rongu) tekid sér hluta
pess valds sem forseta Islands er falid 1 15. gr.
stjornarskrarinnar. Alpingi hafi m.6.0. beitt
hinualmennalsggjafarvaldiogskipulagsvaldi
6had 15. greininni. betta hafi forseti Islands
sampykkt med stadfestingu laganna og
setningu reglugerdar med stod i peim, sem
sidari forsetaarskurdir byggja svo a. A peim
teepu 40 arum sem lidin eru hafi pvi myndast
eda stadfest venja um pad ad meginreglan um
skipulagsvald ogloggjafarvald Alpingis gildi
einnig um verkaskiptingu milli radherra. bvi
verdur ekki séd ad skipulagsvald Alpingis
takmarkist af 15. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvaemt pessu felur sidari malslidur
15. gr. 1 sér ad forseti Islands - sem skipar
radherra - skiptir med peim verkum
i samremi vid pau log sem gilda um
verkaskiptinguna a hverjum tima, nt fyrst
og fremst stjornarradslogin nr. 73/1969 og
reglugerd sem sett er a grundvelli peirra.
DPetta hlutverk sitt uppfyllir hann med pvi
ad kveda upp forsetatrskurd par sem fram
kemur hvada einstaklingar skuli gegna
fyrirframskilgreindumradherraembzettum.™
Pessi skilningur 4 sidari malslid 15. gr.
er 1 samraemi vid venju pa sem myndast
hefur um fyrri malslidar greinarinnar, vid
stjornarradslogin, 1ogskyringargogn med

72 T auglysingu um stadfestingu forsetadrskurdar um
skiptingu starfa radherra, nr. 97/2007, segir t.d. ,Geir Hilmar
Haarde fer med forseetisraduneytid og Hagstofu islands. In-
gibjorg Solrin Gisladottir fer med utanrikisraduneytid” o.s.frv.
Parna er pvi tiltekid hvada einstaklingur fari med skilgreint
raduneyti, sbr. 4. gr. laga nr. 73/1969, en skilgreiningin a pvi
kemur fram i stjornarradsreglugerdinni, sbr. 8. gr. laganna.

73 Pvima velta upp hvort hér sé eingongu um formsatridi ad
reeda og ad ekki eigi ad leggja merkingu i pad ad reglugerdin
visar til 8. gr. stjiornarradslaganna en ekki 15. gr. stjornarskrar
um heimild sina. Pessi tulkun feer hins vegar studning af
l6gskyringargdgnum vid stjornarradslogin, par sem re-
glugerdarsetningin var aldrei tengd vid 15. gr. stjornarskrarinn-
ar, sbr. umfjéllun i kafla 3.3 hér ad framan.

74 Sbr. 5. gr. laganna.

75 Sja Asmund Helgason, ,Nyskipan stjornarradsins 1970,
bls. 136: “A peim grundvelli virdist skipan vidfangsefna i
raduneyti samkvaemt stjornarradsreglugerdinni geta gengid
framar lagadkveedum sem fela 6drum radherra ad fara med
pau verkefni.”

76 Pad eru m.6.o. stjornarradslogin og reglugerdin sem
skilgreina verksvid hvers raduneytis. I forsetadrskurdinum
er forseti ad skipta verkum med radherrum. Hann gerir pbad
med pvi ad tengja einstaklinga vid hina fyrirfram skilgreindu
,malefnapakka“.




peim og framkvaemdina sem byggist a peim,
vid ordalag reglugerdarinnar, réttarheimildir
paer sem han byggir a og forsetatrskurdi um
skipun og skiptingu starfa radherra.””

4. RETTARSTADAN EF LOG OG
STJORNARRADSREGLUGERD
STANGAST A

Eins og fram hefur komid hefur oft verid
kvedid a um verkefni raduneyta og yfirstjorn
malefna i sérlogum.” I framkvaemd hefur 15.
gr. stjornarskrarinnar pvi ekki verid talin
takmarka heimild Alpingis til ad akveda
verkaskiptingu milli radherra pott einnig
hafi komid fyrir ad verkaskipting hafi verid
dkvedin med stjornarradsreglugerdinni an
videigandi lagabreytinga. Af pessu hefur,
eins og adur segir, verid dregin sa alyktun ad
badar leidir séu jafngildar.”

Pad sem hér hefur verid sagt svarar hins
vegar ekki spurningunni hvernig med skuli
fara ef reglugerd og log stangast a. St stada
geeti t.d. komid upp ef Alpingi staedi ekki
ad baki akvordun rikisstjornar um ad flytja
verkefni d milli raduneyta. Hér md sem daemi
nefna ad arid 2007 var gerd breyting 4 logum
um Stjornarrad Islands. Forsaga hennar var
st, ad med almennum logum voru tiltekin
raduneyti sameinud® og malaflokkar faerdira
milli riduneyta. [ almennum athugasemdum
vid lagafrumvarpid kom fram ad pessi aform
um tilferslu verkefna kolludu a breytingar
4 logum um Stjornarrad Islands og ymsum
sérlogum, en frumvarp pess efnis yrdi
lagt fram 4 haustpingi.8l 1 kjolfarid yrdi
reglugerd um Stjornarrad [slands, nr. 3/2004,
breytt. Breytingar a reglugerd og sérlogum

voru naudsynlegar vegna tilflutnings
verkefna a milli raduneyta en breytingar a
stjornarradslogum vegna breytinga 4 heiti
raduneyta. Dessi framkvemd bendir til
pess ad parna hafi pad verid rikisstjorn sem
akvad ad breyta verkaskiptingu raduneyta,
en til pess ad svo metti verda purfti badi ad
breyta stjornarradsreglugerd og almennum
lsgum. Hér var sem sagt gert rad fyrir ad
breytingar a stjornarradslogum og reglugerd
og sérlogum héldust 1 hendur og gekk pad
eftir.82 I langflestum tilvikum er pad svo,
vegna hins politiska veruleika: Rikisstjornir
hafa oftast meirihluta 4 pingi og geta pvi
komid malum par i gegn en 4 hinn boginn
purfa par ad halda trausti pess og geta pvi
ekki gengid framhja pvi.

Gefum okkur hins vegar ad um
minnihlutastjorn hefdi verid ad reda og
ad aform pessi hefdu ekki notid studnings
meirihluta  pingmanna. Verkefni hefdu
verid flutt med reglugerd samkvemt 8.
gr. stjornarradslaganna en frumvarpid til
breytinga a sérldgunum ekki nad fram ad
ganga. Hér vaeri komid upp 6samremi milli
reglugerdarinnar og laga vegna agreinings
um verkaskiptingu i stjornarradinu. Damid
geeti lika sntid a hinn veginn, peas. ad
Alpingi kvaedi a um tilfeerslu verkefna 1
losgum sem rikisstjorn vildi ekki fylgja eftir
med breytingu 4 stjornarradsreglugerdinni.

Ef leggja ber til grundvallar, eins og gert
er 1 Danmorku, ad forseti geti, a grundvelli
stjornskipulegrar valdheimildar sinnar 1 15.
gr., akvedid ad fera malefni a milli radherra
sama hvad lidur akvadumlaga par ad lutandi,
verdur ad alykta ad horfa verdi framhja
lsgum sem fara i baga vid pad sem segir i
stjornarradsreglugerdinni.®  Slik  talkun

77 Pannig visar reglugerdin um heimild sina til 8. gr. stjornar-
radslaganna nr. 73/1969 en forsetadrskurdir til 15. gr. stjornar-
skrarinnar og laga og reglugerda um Stjérnarrad islands.

78 Sja nanar: Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins
1970, bls. 134.

79 Sama heimild, bls. 137.

80 Sjal. gr. laga nr.109/1007, um breytingu a [égum um
Stjornarrad Islands nr. 73,/1969. Hér var um ad reeda flutning
verkefna a svidi almannatrygginga fra heilbrigdis- og trygg-

ingamalaraduneyti til félagsmalaraduneytis og sveitarstjor-
narmala til samgonguraduneytis.

81 Alpt134. l6ggjafarping 2007. pskjl, mal 1. Adgengilegt a
www.althingi.is.

82 Pessar breytingar koma fram i nyrri reglugerd nr. 177/2007
um Stjérnarrad Islands og légum nr. 167/2007, um breytingu
a ymsum légum vegna tilfaerslu verkefna innan Stjornarrads
islands.

83 Sja Pall Hreinsson, ,Valdmork stjornvalda®, bls. 450.



virdist liggja ad baki eftirfarandi alyktun i
ritinu Stjornarrad Islands 1964-2004:

LEftir sem adur verdur ad eetla ad skipan stjor-
narmalefna og skipting starfa milli radherra og
raduneyta heyri almennt til peirra starfa sem
falin eru edstu handhdfum framkvemdavaldsins
i samreemi vid fyrirmeli stjornarskrar i sidari
malslid 15. greinar stjornarskrdrinnar og dkveeda
stjornarradslaga. A peim grundvelli virdist
skipan vidfangsefna i raduneyti samkvemt
stjornarradsreglugerdinni geta gengid framar
lagadkveedum sem fela 6drum radherra ad fara
med pau verkefni‘™

Af pessu verdur radid ad litid sé svo 4 ad
stjornarradsreglugerd  gangi  framar ef
osamrami verdur a milli hennar og laga.
Pessi skilningur virdist byggja a pvi, ad
stjornarradsreglugerdin feli i sér akvordun
forseta samkvaemt 15. gr. Su forsenda
stenst hins vegar ekki nanari skodun, af
peim astedum sem nefndar eru i koflum
3.3 og 3.5. Lykilatridid er, ad Alpingi setti
stjornarradslogin arid 1969 og reglugerdin
er sett med stod i peim eingdngu.® Huan
hlytur pvi ad vikja fyrir almennum logum
fra Alpingi. Petta byggist a pvi ad leidi ekki
annad beint af stjornarskra gilda almennar
reglur um rétthad réttarheimilda og
reglugerd sett med stod i almennum logum
vikur fyrir 6drum almennum logum.*
Nidurstodurnar um talkun 15. gr. og
venjuna sem myndast hefur fra setningu
stjornarradslaganna  leida  pannig  til
pess ad almennar reglur um rétthad
réttarheimilda gilda & pessu svidi. Sa
stadreynd ad rikisstjornir hafa, vegna
radandi stodu a Alpingi, afl til pess ad koma

peim breytingum 4 stjornarradinu sem par
telja askilega gegnum pingid, og pvi verdur A
sjaldan arekstur, breytir pvi ekki.

84 Asmundur Helgason, Nyskipan stjérnarradsins 1970 bls.
136.

85 Heér er ekki astaeda til ad svara pvi hver réttarstadan veeri
ef stjornarradsreglugerdin vaeri sett a grundvelli 15. gr.

86 Hér parf heldur ekki ad svara pvi hver stadan yroi ef
forseti Islands akveddi ad kveda a um pad i forsetadirskurdi
a grundvelli 15. gr. ad tilteknir radherrar skyldu fara med
tiltekid malefni (breyta skiptingu malefna milli raduneyta).
Slikur drskurdur veeri i dsamraemi vid sérlog og vid l6g um

stjornarrad islands, sem kveda & um ad leggja skuli raduneyti
oskipt til eins radherra. Hann myndi hins vegar veentanlega
rimast innan ordalags 15. gr. stjornarskrarinnar. Spurningin
yrdi pa, hvort 15. gr. hefdi breyst svo fyrir venju, ad petta vaeri
Sheimilt. [ reynd er petta naestum 6hugsandi, pvi til pessa
pyrfti forsetinn hins vegar sampykki radherra, vaentanlega
forsaetisradherra, og pad er 6sennilegt ad pad fengist.
Forsatisradherra i pingraedisriki myndi varla sampykkja ad
fara i svo 6dulbuinn agreining vid pingid.
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1. INNGANGUR

Samrunareglugerd EB hefur ad geyma reglu
um efnislegt mat 4 samruna (oft nefnd a
ensku substantive test), sem heimilad hefur
framkvaemdastjorn EB ad lysa samruna
sem hindrar samkeppni 6samrymanlegan
innri markadi EB. Segja ma ad reglan s¢ 1
edli sinu logfraedilegt mealitaeki til pess ad
meta hvort rétt sé ad hindra samruna sem
skada samkeppni. Akvadid er na ad finna i
3. mgr. 2. gr. gildandi samrunareglugerdar
EB nr. 139/2004, en var adur a sama stad i
adur gildandi reglugerd nr. 4064/89. Badar
reglugerdir hafa verid teknar upp 1 EES-rétt.
Heérlendis hefur verid leitast vid ad innleida
regluna i landsrétt, na sidast med breytingu
sem gerd var a samkeppnislogum a lidnu
vori, enda hefur islensk samkeppnisloggijof
verid 16gud ad reglum Evropusambandsins
gegnum adild Islands ad EES-samningnum.

Logskyringargogn islensku samkeppnis-
laganna gefa skyrt til kynna ad skyra ber
login med hlidsjon af samkeppnisrétti EB/
EES, en islensk samkeppnisyfirvold hafa
i akvordunum sinum visad sérstaklega til
pessa. A petta einnig vid um framangreint
akveedi. Til ad atta sig a pvi hvert gildissvid
akvadisins er og hvernig beri ad beita peirri
ipyngjandi heimild sem 1 pvi felst, verdur
ad lita til forsogu pess i EB-rétti, peirra
breytinga sem 4 pvi hafa ordid, astaedna fyrir
peim breytingum og hvada ahrif par hafa
haft 4 evropskan samkeppnisrétt. I pvi tilliti
verdurm.a. ad lita til domafordama domstola
EB og talkana framkvemdastjornar EB &
akvaedinu sem fram koma i akvordunum
hennar i samrunamalum.

Allt fra gildistoku reglunnar um efnislegt
mat samruna hefur verid deilt um hvert
umfang reglunnar sé. Skiptar skodanir hafa
verid um pad hvort breytt regla audveldi
framkvaemdastjorn EB ad beita sér gegn
samruna sem studlar ad svokolludum
osamreemdum 4hrifum (e. non-coordinated
effects) a fakeppnismorkudum, 1 peim

tilvikum pegar markadsradandi stada er
hvorki myndud né efld.

[ grein pessari verdur m.a. kannad
hvada ahrif umraddar breytingar hafa haft
fram til pessa og munu hafa til framtidar
litid. Hvort mat framkvamdastjornar EB
a ahrifum samruna felist einungis i pvi ad
kanna hvenzr markadsradandi stada hafi
myndast eda verid efld eda hvort breytingar
hafi ordid par a. Getur framkvamdastjorn
EB nt gripia 1 taumana vegna samruna
sem skada samkeppni vegna osamraemdra
ahrifa a fakeppnismorkudum? Er unnt ad
segja ad gildissvid matsreglu adur gildandi
samrunareglugerdar hafi verid of prongt
og ef pannig hattadi til, hefur breyting
ordid par 2 Hefur domaframkvamd breyst
med einhverjum hatti samfara gildistoku
hins breytta akvaedis reglugerdarinnar?
Eru breytingarnar sem gerdar hafa verid
a islenskum samkeppnislogum i takt vid
gildandisamrunareglugerd EB? Reynt verdur
ad svara pessum spurningum og alitaefnum
igreininni, um leid og leitad verdur svara vid
pvi hvort naudsyn hafi verid a pvi ad gera
breytingar 4 matsreglunni 1 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB.

2. EFNISLEGT MAT A SAMRUNA 1
EB-RETTI

bo ad reglan um mat a ahrifum samruna
hafi fra arinu 1989 verid hluti af gangverki
samrunaeftirlits EB, pa inniheélt
stofnsattmali bandalagsins ekki sérstake
akvadi um eftirlit med samrunum. Framan
af var pvi somu akvadum og na er ad finna
i 8l. og 82. gr. Romarsamningsins beitt um
eftirlit med samrunum. Ekki er po minnst
ordi a samruna eda samfylkingu i pessum
tveimur dkvadum.

Matid a ahrifum samruna gegnir
veigamiklu hlutverki 1 samrunareglugerd
EB, enda leggur pad linur um pad a hvada
grundvelli samkeppnisyfirvold geti bannad
eda heimilad samruna. Samrunaeftirliti




hefur verid lyst sem adferd til ad hindra ad
par kringumstaedur skapist sem koma i
veg fyrir ad neytendur fai notid peirra kjara
sem peir myndu venjulega bera ar bytum a
samkeppnismarkadi, en matsreglan um ahrif
samrunaer einmitthonnud med pettaihuga.'
Akvadin um efnislegt mat 4 samrunum er ad
finnai2. og 3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar
EB.

2.1 Upphaflegt dkvaedi 3. mgr. 2. gr.

samrunareglugerdarinnar

Matsreglan leit fyrst dagsins ljos i adur

gildandi samrunareglugerd EB, nr. 4064/89.2
[3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar sagdi:

Samfylking, sem skapar eda eflir yfirburdastodu
er hindrar virka samkeppni @ hinum sameiginlega
markadi eda d umtalsverdum hluta hans, er ekki
talinvera i samremi vid kréfur hins sameiginlega
markadar.

A hinn boginn kvad 2. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar a um ad samfylking sem
hindradi ekki virka samkeppni veri talin
i samremi vid krofur hins sameiginlega
markadar. Vid samningu reglugerdarinnar
var nokkud tekist 4 um ordalag beggja
malsgreinanna, en endanleg akvaedi voru
sampykkt 1 desember 1989 og toku gildi 1
september 1990.

2.2 Toipatt mat
Upphafleg utgafa matsreglunnar hefur oft
verid kollud ,tvipzetta matid*, par sem annars
vegar er um ad rada pad ad markadsradandi
stada verditil edaeflist og hins vegar verulega
skerdingu a virkri samkeppni. Tvenns konar
talkunaradferdir vid beitingu reglunnar eru

pekktar?

1. Unnt er ad banna samruna ef hann
leidir til eda eflir markadsradandi
stodu og hindrar verulega virka
samkeppni, pe. skilyrdid um
markadsradandi stodu  parf ad
upptylla en pad dugir ekki eitt og
sér til ogildingar a samruna.

2. Samrunar sem leida til eda styrkja
markadsradandi stodu hindra i1
ollum tilvikum virka samkeppni,
beas. markadsradandi  stada
er hvort tveggja naudsynlegt og
nagjanlegt skilyrdi.

S¢ sidari talkunaradferdinni beitt, litur
framkvaemdastjorn EB eingéngu til pess
hvernig vidkomandi markadur er byggdur
upp, en ekki til pess hvada ahrif samruninn
muni hafa 4 samkeppni. Adferdin hefur
hins vegar ekki verid talin ganga upp og
domstolar EB hafa hafnad henni i domum
sinum.* Petta ma til sanns vegar feera ef litid
er til pess ad samruni kann ad hafa 1 for med
sér umbeatur fyrir neytendur pratt fyrir ad
markadsradandi stada sé myndud eda efld.
Domstolar EB hafa studst vid fyrri adferdina
ad framan, p.e. ad syna purfi einnig fram
4 ad samruninn hindri virka samkeppni
verulega.

DPess ber po ad geta ad alit
framkvaemdastjornarinnar  og  domstols
EB 4 pessu svidi hafa verid nokkud oljos,
pegar af peirri astazdu ad badar pessar
stofnanir hafa talid 1 nidurstodum sinum ad
hugtokin markadsradandi stada og veruleg
hindrun 4 virkri samkeppni geti haft somu
merkinguna’ Fyrsta stigs domstollinn
(Court of First Instance) taldi i mali
EDP/Commission ad ef ad synt veri fram a
markadsradandi stodu metti um leid telja

ad virk samkeppni hefdi verid hindrud med

1 Bengtsson, C., ofl, ‘The Substantive Assessment of
Mergers’, i riti Drauz, G., og Jones, W., EU Competition Law,
Volume Il — Mergers and Aquisitions, Claeys & Casteels, 2006
(,Bengtsson®), bls. 245.

2 Reglugerd radsins (EB) nr. 4064./89 fra 21. desember 1989
um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja, [1989] O) L395/1.

3 Roller, L.-H., og Mano, M., ‘The Impact of the New Sub-
stantive Test in European Merger Control, (2006) 2(1) ECLR 9
(,Roller og Mano®), bls. 1.

4 Roller og Mano, bls. 13.

5 Roller og Mano, bls. 14.



verulegum haetti, enda pott kenningarnar
tvaer hefdu ekki sama merkingarmun ad
logum.®

Svo virdist sem ad framkvaemdastjorn
EB hafi ekki i samrunaakvérdunum sinum
fram til pessa rannsakad til hlitar sidari
hluta umradds akvadis um mat 4 dhrifum
samruna, p.e. hvort samruni hindri virka
samkeppni. Hafa framkvaemdastjornin og
domstolar EB fremur tekid til skodunar
breytingar 4 markadsradandi stodu vid mat
a samrunum.’

2.3 Mat d markadsrddandi stodu
Upphaflegt  akvadi 3. mgr. 2. gr
samrunareglugerdar EB byggdi 4 pvi ad mat
vari framkvaemt 4 markadsradandi stodu
- ad kannad vari hvort samruni hefdi leitt
til eda aukid markadsradandi stodu. Leita
purfti svara vid pvi hvort samruni myndi
leida til markadsradandi stodu eins adila a
vidkomandi markadi.

Eins og adur sagdi var akvadid kynnt til
sogunnar arid 1989. Ekki verdur hins vegar
radid af logskyringargognum hvers vegna
talidvarradlegtad tengjareglugerdarakvadid
vid mogulegar breytingar & markadsradandi
stodu. Sumir hafa litid svo a ad astaeda pess
sé st ad malikvardinn um markadsyfirrad
var pegar til stadar arid 1989182. gr. (adur 86.
gr.) Romarsamningsins og ad st reynsla sem
skapast hafdi vid beitingu pess akvadis hafi
nyst vid greiningu 4 samrunum.® Jafnframt
hafi verid litid svo & ad med beitingu pess
mealikvarda hafi verid unnt ad koma 1 veg
fyrir skyndilegar og ovantar breytingar a
svidi samkeppnisréttar. Réttarvitund og
lsgmeetar vantingar hafa pvi haft pydingu
ad pessu leyti® A pad hefur somuleidis verid

bent ad politiskar astzdur hafi hugsanlega
einnig legid parna ad baki, sem midad
hafi ad pvi ad takmarka hid nyfengna
frelsi framkvaemdastjornarinnar til
akvordunartoku og tryggja ad grundvollur
mats veeri eingdngu samkeppnislegs edlis.

Ordalag adur gildandi 3. mgr. 2. gr. gefur
skyrt til kynna, ad syna purfi fram a
markadsradandi stodu til pess ad leida i ljos
ad virk samkeppni hafi verid hindrud. betta
stadfesti Fyrsta stigs domstollinn i mali Air
France:*

LEf ad pess vegna er ekki um ad reeda myndun
eda eflingu d markadsradandi stodu, pa ber ad
heimila samrunann, dn pess ad pérf sé d frekari
kénnun d pvi hvada dhrif samruninn hafi @ virka
samkeppni.

2.4 Samraemd dhrif(sameiginleg
markadsrddandi stada)
[ andstodu vid pad sem segir i 82. gr.
Romarsamningsins pa virdist sem ad 1 2. gr.
adur gildandi samrunareglugerdar hafi ekki
verid gert rad fyrir ad fleiri en eitt fyrirtaeki
gzetu haft markadsradandi stodu. Slik stada
tveggja eda fleiri fyrirtaekja hefur verid
sogd skapa samraemd &hrif (sameiginleg
markadsradandi stada). Hugtakid
sameiginleg markadsradandi stada hefur
formlega verid skilgreint af domstol EB
sem:!?

Lper kringumstedur pegar virk samkeppni d
markadi er verulega hindrud ad tilstudlan peirra
fyrirtekja sem ad samrunanum standa dsamt
einu eda fleiri fyrirtaekjum sem sameiginlega,
serstaklega vegna gagnkveemra ahrifa milli

6 Mal T-87/05, Energias de Portugal, SA (EDP) v Commission
of the European Communities, [2005] ECR 11-3745, 49. tl.

7 Fountoukakos, K., og Ryan, S., ‘A New Substantive Test for
EU Merger Control', (2005) 26(5) ECLR 277 (,Fountoukakos og
Ryan®), bls. 292.

8 Fountoukakos og Ryan, bls. 280.

9 Levy, N, ‘Dominance versus SLC: A Subtle Distinction?, i
riti Drauz, G., og Reynolds, M. (eds.), EC Merger Control — A
Major Reform in Progress, Oxford University Press, 2003

(,Levy"), bls. 149.

10 Cook, C.J., og Kerse, C. S., EC Merger Control, Sweet &
Maxwell, fjorda utgafa, 2005 (,Cook og Kerse®), bls. 209.

1 Mal T-2/93, Air France v Commission of the European
Communities, [1994] ECR 11-323, 79. tl.

12 Sameinud mal C-68/94 og C-30/95, France v Commis-
sion of the European Communities (Kali & Salz’), [1998] ECR
1-1375, 221. tl.




beirra, geta komid sér upp sameiginlegri stefnu d
markadi og markadshegdun peirra parf ckki ad
taka mid af 6drum markadsadilum, vidskiptavi-
num peirra eda 6drum neytendum*

A morkudum par sem fair keppinautar eru
og sampjoppun mikil, eru mun meiri likur
a pvi ad eining myndist milli markadsadila
um samremda markadshegdun og ad
adilar nai sér nidur a 6drum adila fyrir ad
vikja fra peirri samremdu hegdun.” Vera
kann ad pessi fyrirtaeki liti svo 4, ad undir
pessum kringumstedum sé hagkvemara
ad samrama markadshegdun sina i stad
pess ad efna til samkeppni sin 4 milli.*
Undir samramd ahrif fellur m.a. pad pegar
markadsadilar hafa sameiginlega pad sterka
stodu a markadinum ad peir geta med
beitingu pegjandi samrads hakkad verd,
dregid ar voruframbodi, o.s.frv.”

[ Kkjolfar gildistoku samrunareglu-
gerdarinnar hof framkvaemdastjorn EB
ad beita kenningunni um sameiginlega
markadsradandi stodu. Domstoll EB stadfesti
i mali Kali & Salz ad tilvisun 2. gr. eldri
samrunareglugerdar  til markadsradandi
stodu atilokadi ekki ad reglugerdin gaeti
tekid til samruna sem leiddu til eda efldu
sameiginlega markadsradandi
bessi afstada var 1 samremi vid dkvordun
sama mali.
Forsendur domsins byggdu einnig a pvi ad
2. gr. reglugerdarinnar vaeri 1ogud ad akvadi
82. gr. Romarsamningsins.

Adrir  héldu pvi fram ad 2. gr
reglugerdarinnar  beri  ad  talka i
samreemi vid ordanna hljodan og bent
var 4, ad ekki vari minnst a sameiginlega

stodu.

framkvaemdastjornarinnar i

markadsradandi stodu i ordalagi 2. gr., olikt
82. gr. Romarsamningsins, en grundvosllur
peirrar  roksemdar var hinn meinti
tilgangur radherrarads EB med setningu
samrunareglugerdarinnar - ad veita fram-
kvaemdastjorninni eingéngu heimild il
ad banna samruna sem leidir til eda eykur
markadsradandi stodu eins fyrirtaekis.
E.tv. kann petta ad hafa verid skammsyni,
enda synir reynslan ad sameiginleg
markadsradandi stada hefur verid eitt helsta
alitaefnid 1 flestum samrunamalum sem
framkvaemdastjorn EB hefur glimt vid.”

3. BREYTINGARNAR A 3. MGR. 2.
GR. SAMRUNAREGLUGERPAR EB

Arid 2004 tok gildi ny samrunareglugerd
EB, sem leysti af holmi fyrri reglugerdina
fra 1989" Reglugerdin var sampykkt
samhljoda. Samfara peirri gildistoku urdu
efnisbreytingar a reglunnii3. mgr. 2. gr. Ljost
var po ad afram yrdi unnt ad byggja a peim
fordeemum sem til hofdu ordid vid beitingu
adur gildandi akvadisins.

3.1 Nyja dkvedid
[ kjolfar breytinganna a 3. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar er akvaedid pannig ordad:

Samfylking, sem hindrar virka samkeppni
umtalsvert a sameiginlega markadnum eda d ver-
ulegum hluta hans, einkum pegar yfirburdastada
hefur myndast eda eflst, skal lyst osamrymanleg
sameiginlega markadnum.

Margir alitu ad dkvadid yrdi adlagad ad
hinni bandarisku SLC reglu (e. Substantial

13 Stirati, G., ‘The Appraisal of Collective Dominance and
Efficiency Gains under the Substantive Test of the New EU
Merger Regulation’, (2004) 1(3) Erasmus Law and Economics
Review 249, bls. 258.

14 Faull, )., og Nikpay, A., The EC Law of Competition, Oxford
University Press, dnnur atgafa, 2007 (,Faull og Nikpay®), bls.
480.

15 Maudhuit, S., og Soames, T, ‘Changes in EU Merger
Control: Part 2/, (2005) 26(2) ECLR 75 (,Maudhuit og Soames"),
bls. 79.

16 Varona, E. N, ofl.,, Merger Control in the European Union,
Oxford University Press, nnur utgafa, 2005 (,Varona®), bls.
210.

17 Varona, bls. 210.

18 Reglugerd Radsins (EB) nr. 1392004 fra 20. jandar 2004 um
eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (samrunareglugerd EB),
[2004] OJ L24/1. Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 792004 fra
8. juni 2004 um breytingu a XIV. vidauka, bokun 21 og bokun
24 vid EES-samninginn.



Lessening of Competition test), en med
pvi er visad til samberilegrar matsreglu
i bandariskum samkeppnisrétti. Svo for
po ekki. Framkvamdastjorn EB vildi
gera gagngerar breytingar a reglunni, en
radherrarad EB var andsnaid pvi og kynnti
4 endanum til leiks nugildandi reglu, sem
sagt var ad taki til osamramdra dhrifa,
sem nanar verdur fjallad um sidar i grein
pessari.’ Ordalagi 3. mgr. 2. gr. var sntid
vid fra fyrri atgafu. Samkvamt naverandi
ordalagi parf samfylkingin ad hindra virka
samkeppni umtalsvert, en eitt af pvi sem
getur hindrad samkeppni er myndun eda
efling a markadsradandi stodu. Hugtakid
markadsradandi (hugtakid ,yfirburdastada“
skv. ordalagi 3. mgr. 2. gr.) er eftir sem adur
ad finnaiakvaedinu en er ekkilengur radandi
pattur, heldur er pess 1 stad stadsett a eftir
skilyrdinu um ad virk samkeppni s¢ hindrud
umtalsvert (a ensku nefnt ,SIEC test®), shr.
ordid ,einkum* i akvadinu. Fleiri pattir
en yfirburdastada geta nu hindrad virka
samkeppni. [ raun ma pvi segja ad med pessu
hafi seinni lidur adur gildandi akvadis verid
virkjadur. Ekki var gerd efnisleg breyting a
odrum malsgreinum 2. gr. med hinni nyju
utgafu reglugerdarinnar.

Eldri og yngri atgafa 3. mgr. 2. gr. eru
edlislikar, en po ekki eins. 26. tl. adfaraorda
samrunareglugerdarinnar gefur til kynna ad
fyrriframkvaemd framkvaemdastjornarinnar
og domstola EB hafi haft mikid ad segja
um pad ad ekki voru gerdar grundvallar
breytingar a akvaedinu. Ssmuleidis er ljost af
tilvisudum 26. tl. ad @tlunin var st ad dfram
yrdi byggt a peim fordaemum sem myndast
hofdu a grundvelli adur gildandi dkvadis.
Ennfremur gerdi framkvaemdastjorn EB
rad fyrir pvi ad maelikvardinn um markads-
radandi stodu yrdi i flestum tilfellum pess

valdandi ad samruni yrdi ogiltur, shr.
pad sem fram kom i leidbeiningarreglum
framkvaemdastjornar EB um mat a laréttum
samrunum.?

[ 32 tl adfaraorda hinnar nyju
samrunareglugerdar er tekid fram ad ekki
skuli litid svo 4 ad samruni hindri virka
samkeppni ef samanlogd markadshlutdeild
samrunaadila fer ekki yfir 25%. Petta hefur
po ekki leitt til pess ad litid s¢ svo a ad
synt sé fram & markadsradandi stodu po ad
samanlogd markadshlutdeild sé¢ haerri en
259%.!

3.2 Hugtakid ,, hindrar virka samkeppni
umtalsvert "
Hvort samruni er osamrymanlegur sam-
eiginlega markadinum veltur a pvi hvort
hann hindrar virka samkeppni umtals-
vert, shr. nagildandi 3. mgr. 2. gr. samruna-
reglugerdarinnar. Hid framangreinda tvi-
patta mat 1 adur gildandi akvadi heyrir
na sogunni til, enda er markmidid na ad
koma 1 veg fyrir samruna sem hindra virka
samkeppni.?? Ekki er lengur porf & pvi ad
synt sé fram a markadsradandi stodu. I 25.
tl. inngangsakvada reglugerdarinnar segir
ad hugtakid skuli talkad med peim heetti
ad pad taki til ahrifa sem hindri edlilega
samkeppni, p.e. umfram pau ahrif sem
markadsradandi stada getur haft, og eru
afleiding af 6samraemdri hegdun fyrirtakja
sem ekki njota markadsradandi stodu a
vidkomandi markadi. Af pessu leidir ad
framkvaemdastjorn EB getur na metid
pad hvada ahrif samfylking hefur 4 verd,
framleidslu og annad a fakeppnismarkadi, 1
stad mats a markadsstodu.”
Sa merking hefur verid logd i ordin
Jhindrar* og ,umtalsvert®, ad samruna

19 Ehlermann, C,, Volcker, S., og Gutermuth, G., ‘Unilateral
Effects: The Enforcement Gap under the Old EC Merger
Regulation’, (2005) 28(2) World Competition 193 (,Ehlermann,
Volcker og Gutermuth®), bls. 194.

20 Leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar EB um mat

a laréttum samrunum samkvaemt samrunareglugerd EB (e.

Horizontal Merger Guidelines), [2004] OJ C31/5, 4. tl.

21 Sja um petta konnun Cook og Kerse a nidurstddum sam-
runamala a arinu 2005, bls. 252.

22 Fountoukakos og Ryan, bls. 288.

23 Roller og Mano, bls. 16.




verdi eingéngu hafnad ef hann dregur
ar eda veikir samkeppni 4 markadi med
apreifanlegum haetti* Merking ordsins
sumtalsvert* hefur ekki verid talin pad
oskyr ad framkvaemdastjorn EB hafi of
mikid svigram til talkunar 4 ordinu, enda
hefur tengingin milli umradds hugtaks
og markadsradandi stodu verid aukin.®
Fordzemi pau sem ordid hafa til a grundvelli
eldra akvadisins pjona sem leidsogn i mati
a pvi hversu ,umtalsverd* hindrunin purfi
ad vera til pess ad samfylking brjoti gegn
reglugerdinni. Framkvamdastjornin parf
ad syna fram 4 ad samkeppni sé¢ hindrud.
ba hefur st skodun verid sett fram ad ,yvirk
samkeppni* pydi samkeppni sem skili
neytendum raunverulegum abata, sem hafi
i for med sér ad til pess ad samruni verdi
ogiltur purfi hann ad skada neytendur.®

4. ASTADUR BREYTINGANNA

Ymsar astzdur virdast hafa legid ad
baki breytingunum a reglu 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdarinnar ~ arid 2004.
Bent hefur verid a prjar megin astadur;
ad loka fyrir meinta glufu 1 beitingu eldri
utgafu akvaedisins, ad adlaga akvedid ad
bandariskri samkeppnisloggjof og um leid
ad tryggja réttaréryggi med hugtakinu um
markadsradandi stodu.”” Sémuleidis hefur
pvi verid haldid fram ad breytingarnar hafi
verid svar vid kalli eftir meiri skyrleika og
adferdum til greiningar & samruna, enda hafi
kenningin um markadsradandi stodu ekki
tekid med i reikninginn hvada raunverulegu
ahrif samruni hefdi.”®

4.1 Markadsrddandi stada sem
naudsynlegt og nzgjanlegt skilyrdi
Vidmidid um markadsradandi stodu tekur i
sjalfu sér eingdngu mid af pvi hvort fyrirtaki
njoti markadsradandi stodu eda ekki. Margir
urdu til ad gagnryna pad ad adur gildandi
dkvaedi heimiladi af pessum sokum ekki ad
gripid veri til adgerda gegn samrunum sem
hindrudu samkeppni.® 1 bessu sambandi
hefur verid bent a mikilvaegi pess ad
svokollud jafnvaegisahrif (e. equilibrium
effects) séu tryggd. Er pa att vid pad ad ahrif
samruna a hegdun samrunaadilanna sjalfra
segi ekki alla sdguna, par sem ad oftar en
ekki hafi adrir adilar 4 markadi tok a pvi i
kjolfar samruna ad hakka verd og raska par
med jafnvagi 4 markadinum, en greina ma
tvenns lags jafnvaegisahrif; upphafleg ahrif
4 samrunaadila og jafnvagisahrif sem 1 ljos
koma pegar oll vidbrogd hafa birst.* Par sem
ad jafnvegisahrif varda stodu neytenda, er
ljost ad maelikvardi um markadsstard, likt og
finna ma i kenningunni um markadsradandi
stodu, var ekki til pess fallinn ad syna
fram 4 jafnveegisahrif. Pad ad ekki sé gaett
ad jafnvagisahrifum getur haft alvarlegar
afleidingar i for med sér. Sem deemi ma nefna
pad pegar samruni a fakeppnismarkadi hefur
ifor med sér veruleg ahrif a verd, pratt fyrir ad
markadsradandi stada adila hafi litil 4hrif >
Nidurstadan var pvi st ad til pess ad tryggja
hag neytenda vaeri porf 4 ad breyta akvaedi 3.
mgr. 2. gr. samrunareglugerdarinnar.*

Hvad sem pessum vangaveltum lidur
ber ad hafa i huga ad kenningin um
markadsradandi stodu er 1 raun malikvardi
a samkeppni, honnud til pess ad treysta
samkeppni og neytendur, og er samhljoma
samkeppnisstefnu EB, enda pott aherslur
framkvamdastjornar EB hafi ekkiiollu fylgt

]?Vi.“

24 Lindsay, A., The EC Merger Regulation: Substantive Issues,
Sweet & Maxwell, dnnur atgafa, 2006, bls. 49 (,Lindsay*).

25 Fountoukakos og Ryan, bls. 293.

26 Lindsay, bls. 49.

27 Riesenkampff, A., ‘The New E.C. Merger Control Test un-

der Article 2 of the Merger Control Regulation’, (2004) 24(3)

Northwest. ). Int'l L. & Bus. 715 (,Riesenkampff™®), bls. 718-719.

28 Roller og Mano, bls. 16.

29 Maudhuit og Soames, bls. 79.
30 Roller og Mano, bls. 18.

31 Roller og Mano, bls. 16.

32 Maudhuit og Soames, bls. 79.
33 Fountoukakos og Ryan, bls. 289.



4.2 Pyding Airtours démsins
Segja ma ad vidhorfid til samruna 4
fakeppnismarkadi hafi haft sitt ad segja um
porfina fyrir breytingar. Airtours domurinn
lek par stort hlutverk® Fjogur fyriraki
myndudu umraddan markad, en ad samruna
loknum stodu prju eftir. I nidurstodu
framkvaemdastjornar EBimalinuvarlitid svo
@ ad samruninn hefdi skadleg ahrif, af peirri
astaedu ad peir prir adilar sem eftir stodu a
markadinum gatu dregid ar véruframbodi og
hakkad verd. Samruni var i fyrsta sinn lystur
osamrymanlegur sameiginlega markadinum
a grundvelli sameiginlegrar markadsradandi
stodu priggija fyrirtackja.”

Eins og ad framan greinir hafdi domstoll
EB stadfest i mali Kali ¢ Salz ad regla 2.
gr. samrunareglugerdarinnar geti nad
til myndunar og eflingar a sameiginlegri
markadsradandi stodu. Af halfu Airtours
var pvi teflt fram i malatilbonadi fyrir
domstolnum  ad  framkvamdastjorn EB
hefdi ranglega byggt akvordun sina um
ad samruninn veri oOsamrymanlegur
sameiginlega markadinum a svokolludum
osamremdum 4hrifum (e. non-coordinated
effects, einnig nefnd einhlida ahrif, e.
unilateral effects), sem ad mati Airtours
var rong skilgreining a sameiginlegri
markadsradandi stodu. Domstoll EB hefur
haldid fram i nidurstédum sinum, ad til
pess ad um sameiginlega markadsradandi
stodu sé ad rada purfi samvinna fyrirtakja
ad felast 1 pvi ad pau komi fram sem eitt at a
vid.®

Fyrsta stigs domstollinn fellst ekki
a roksemdafaerslu Airtours og taldi ad
nidurstada framkvaemdastjornar EB imalinu
byggdist ekki a 6samramdum ghrifum. Ad
pvier fram kemur 1 62. tl. domsins purfa prja
skilyrdi ad vera uppfyllt til pess ad syna fram

a sameiginlega markadsradandi stodu:

1. Sérhver adili 4 fakeppnismarkadinum
verdur ad hafa upplysingar
um markadshegdun annarra
markadsadila, pannigad honum sé ljost
hvort markadsadilar hafi sameiginlega
markadsstefnu.

2. Hid svokallada ,pegjandisamrad“adila
verdur ad hafa varad i tiltekin tima,
p.c. adilarnir mega ekki hafa vikid fra
hinni sameiginlegu markadsstefnu.

3. Til pess ad framkvaemdastjornin geti
synt fram a tilvist sameiginlegrar
markadsradandi stodu, ma
markadshegdun samkeppnisadila,
keppinauta i framtid og neytenda,
ekki draga ar ahrifum sameiginlegrar
markadsstefnu adilanna 4 markadinn.

En Fyrsta stigs domstollinn féllst heldur
ekki a nidurstodu framkvamdastjornar EB
um sameiginlega markadsradandi stodu
og ogilti pvi akvordunina. Po kom ekkert
fram um pad i dominum hvort sameiginleg
markadsradandistadagztinad til hugtaksins
um 6samramd ahrif.

Sumir toldu dominn veita
framkvaemdastjorn EB heimild til ad lysa
samruna osamrymanlega ef um samremd
ahrif veeri ad reda.” A peim grundvelli var
einnig talid ad myndast hefdi glufa, sem
lysti sér i pvi ad po ad samruni yki ekki
markadsyfirrad eins fyrirtakis eda po ad
samraemd ahrif veeru ekki fyrir hendi, gaeti
samruni po verid samkeppnishamlandi par
sem ad hann geeti haft skadleg ahrif 4 svidum
par sem framkvaemdastjornina skortilagaleg
trraedi til adgerda, svo sem pegar 6samramd
ahrif myndast 4 fakeppnismarkadi.*® Skadleg
ahrif sem framkvaemdastjornin eigi 1
erfidleikum med ad koma i veg fyrir.

34 Mal T-342/99, Airtours plc v Commission of the European
Communities, [2002] ECR 11-2585.
35 Faull og Nikpay, bls. 470.

36 Faull og Nikpay, bls. 470.
37 Lindsay, bls. 43.
38 Lindsay, bls. 43.




4.3 Ahrifalitid dkvedi?
Undirrot breytinganna sem gerdar voru a
akvaedi3.mgr. 2. gr.reglugerdarinnar ma telja
ad hafi verid st ad med adur gildandi akvadi
var ekki unnt ad koma i veg fyrir suma
samruna sem hofdu verulega skadleg ahrif
a samkeppni pvi ad ekki var um leid fyrir
hendi markadsradandi stada eda sameiginleg
markadsradandi stada, sem m.6.0. pyddi pad
ad ahrif akvadisins voru ekki eins vidtak
og a@tla matti.” [ kjolfar Airtours og peirra
doma sem 4 eftir fylgdu spratt umraeda um
umfang eldri samrunareglugerdar, p. am. um
hvort reglugerdin taki ekki til svokalladra
osamremdra ahrifa. Tilvist 6samremdra
ahrifa var ekki had pvi ad markadsradandi
stada veeri fyrir hendi.*® Pessu hefur nanar
verid lyst med eftirfarandi haetti:*

.Ef ad samrunaadilar hafa selt stadgonguvérur,
syna peir hvorir 6drum verulegt samkeppnislegt
adhald. Ef ad annar pessara adila hefdi fyrir sam-
rund hakkad verd, hefdi neytendum einfaldlega
verid unnt ad beina vidskiptum sinum til sam-
keppnisadilans. I kjolfar samrunans er stadan
hins vegar sit, ad neytandinn getur ekki valid nei-
na stadgdnguvoru i stadinn og sameinad fyrirtce-
ki getur pvi hakkad verd verulega, 6had pvi hvort
bad er med radandi stodu d vidkomandi markadi.
Hugtakid markadsradandi stada a vid um peer
adstedur pegar adeins steerstd fyrirtakid getur
verid hinn markadsradandi adili. Med pvi ad gera
markadsyfirburdi aukinheldur ad naudsynlegu
skilyrdi, er ljost ad eldra akveedid gat ekkiverid
lagalegur grundvéllur fyrir pviad spyrna forum
vid samkeppnishamlandi samrunum fyrirteekja
sem framleiddu stadgonguvérur, pegar fyrirtaekid
eftir samruna hafdi ekki markadsyfirburdi - pess
vegna vard til glufa.

Pessi glufa 1 beitingu akvadis 3. mgr. 2. gr.

reglugerdarinnar kom gloggt 1 ljos pegar
ekki var um sameiginlega markadsradandi
stodu ad raeda, sameinad fyrirteki var
ekki adal birgir 4 markadinum, og pegar
samrunaadilargatu aukid verd eftir samruna,
en an pess po ad adrir paettir hefdu ahrif a
verdbreytingar.*

Adrir héldu pvi fram ad gildissvid
dkvaedisins vari ljost eda amk. bari
framangreind lysing vott um takmarkada
vankanta.  Framkvaemdastjornin ~ hafdi
upphaflega hafnad pvi ad nokkud veeri ad.*®
Eins og ad framan greinir, var pvi haldid
fram ad helsti hvatinn ad breytingu a
akvadinu vaeri einmitt vafi um gildissvidid.
Svo virdist sem ad akvedinn vilji hafi verid
til stadar til ad eyda peim vafa. Pad ma
rada ef badi er litid til markmida med
setningu samrunareglugerdarinnar og til
leidbeiningarreglnaframkvaemdastjornar EB
um mat a laréttum samrunum (e. Horizontal
Merger Guidelines), p.e. reglugerdin atti
ad taka til peirra 6samremdra ghrifa sem
hljotast kynnu af samruna. Sumir hafa
jafnvel talid ad eldri atgafa akvadis 3. mgr.
2. gr. samrunareglugerdarinnar hafi i raun
nad til pessa, en engu ad sidur hafi verid porf
a meiri skyrleika*

4.4 Vandkvzdi vid beitingu reglunnar d

fakeppnismarkadi
Samruni getur leitt til oOsamremdra
(einhlida)  eda  samra@mdra  ghrifa.

Osamremdum ghrifum hefur verid lyst sem
peim adstzdum pegar samkeppnishamlandi
ahrif samruna eru afleiding af 6samramdum
radstofunum markadsadila, en petta gerist
einkum pegar samrunaadilar na ad beita
markadsstyrk sinum 1 kjolfar samruna,
t.d. med pvi ad auka hagnad med hakkun
verds eda draga ar framleidslu eda gadi og

39 Killick, J., og Schulz, A., ‘Horizontal and Vertical Mergers in
the Reformed EC Merger Control, i riti Amato, G., og Ehler-
mann, C. (adalritstj.), EU Competition Law — A Critical Assess-
ment, Hart Publishing, 2007 (,Killick og Schulz"), bls. 452.

40 Faull og Nikpay, bls. 482.

41 Roller og Mano, bls. 15.

42 Levy, bls. 161.

43 Diaz, F, The Reform of European Merger Control: Quid
Novi Sub Sole?’, (2004) 27(2) World Competition 177, bls. 187.
44 Roller og Mano, bls. 16.



arval (eda breyta 6drum pattum sem eru
malikvardi a samkeppni), sem allt stafar af
pvi ad samkeppni er ekki lengur til stadar
milli samkeppnisadila® Slikur samruni
getur hins vegar ekki leitt til samramdra
ahrifa. Osamramd ahrif greinast fremur
pegar samruni er laréttur, fremur en pegar
um lodréttan samruna er ad rada.*

Osamrzmdahrifogsamkeppnishamlandi
dhrif hafa verid talin vera fyrir hendi
td. a fakeppnismorkudum par sem ad
annar og pridji starsti markadsadilinn
sameinast, po slikur samruni leidi ekki
til markadsyfirburda fyrir hid sameinada
fyrirteeki, en samruni sem pessi getur
sérstaklega att sér stad a morkudum par
sem keppinautarnir eru fair og selja olika
voruflokka® Malavextir 1 bandarisku
domsmali 4 svidi samkeppnisréttar, kenndu
vid Baby Foods, eru um margt likir pessu*®
Bandarisk samkeppnisyfirvold hofdu par
afskipti af samruna samkeppnisadilanna
Heinz og Beechnut. Fyrir samruna nam
markadshlutdeild annars fyrirtakisins 17%
og hins 15%, en markadshlutdeild helsta
samkeppnisadila peirra, Gerber, sem hafdi
yfirburdastodu a markadinum, nam 65%.
Einungis tvar tegundir af barnamat voru
seldar a markadinum. Adra tegundina seldi
Gerber, en bedi Heinz og Beechnut seldu og
kepptu um hilluplass 1 verslunum fyrir hina
tegundina. Sameinad fyrirtaeki var smaerra
en starsti adilinn 4 markadinum (Gerber)
en hafdi samt nzgilegan markadsstyrk
til pess ad hzkka verd, an samrads vid
stersta markadsadilann. Samrunaadilar
voru taldir njota gods af peim homlum
sem hvildu a staersta fyrirtzekinu, vegna
markadshlutdeildar pess.

Bent hefur verid a pad ad skyldleiki og

stadganga peirra vara sem samrunaadilar

selja hafi verulega pydingu 1 pessu tilliti. Ef
samkeppnin milli samrunaadila er mikil
eda svo hattar til ad samkeppnin 4 markadi
hefur verid hve hordust milli samrunaadila,
eru meiri likur a pvi ad samruninn leidi til
verulegs markadsstyrks heldur en pegar
markadshlutdeild sameinads fyrirtzekis er
mikil en ekki er eins mikil stadganga milli
peirra vara sem samrunaadilar selja.*

Mat 4 pvi hvort osamramd ahrif eru
til stadar gengur at a kénnun 4 pvi hvada
ahrif er fyrirséd ad samruni muni hafa -
hversu mikil stadganga er a milli peirra
vara sem samrunaadilar bjoda neytendum.”
Af pessu leidir ad skyldleiki milli vara
samrunaadila mun pyda meiri markadsstyrk
peirra en pegar minni skyldleiki er
milli  vorutegunda, pratt fyrir mikla
markadshlutdeild, en pessari adferdarfradi
hof framkvemdastjorn EB pegar beita i
gildistid eldri samrunareglugerdar.

Margir voru peirra skodunar, ad
framkvaemdastjorn EB  geti  ekki a
grundvelli 3. mgr. 2. gr. adur gildandi
samrunareglugerdar  beitt  kenningunni
um oOsamremd 4hrif ef markadsradandi
stada veeri ekki fyrir hendi. Nefnt var sem
demi ad framkvamdastjornin hefdi ekki
getad ogilt samruna likt og pann sem
acti sér stad i fyrrnefndu domsmali vegna
Baby Foods, enda varu samrunaadilar ekki
med markadsradandi stodu og kenningin
um sameiginlega markadsradandi stodu
atti somuleidis ekki vid? 1 peim fau
tilvikum par sem framkvaemdastjornin
beitti kenningunni um osamramd ahrif
i samrunamalum sem spruttu i tid eldri
utgafu akvadisins, var um ad reda par
adstazdur pegar sameinad fyrirtacki ¢dladist
markadsradandi stodu 1 kjolfar samruna.”
Enginn domur virdist syna fram a adra

45 Leidbeiningar ICN um samruna, fra april 2006, bls. 39.
46 Furse, M., The Law of Merger Control in the EC and the
UK, Hart Publishing, 2007 (,Furse"), bls. 126.

47 Ehlermann, Volcker og Gutermuth, bls. 194.

48 FTC v H.). Heinz Co., M6 F. Supp. 2d 190 (2000 U.S. Dist.),
revised 246 F.3d 708 (D.C. Cir. 2001).

49 Bengtsson, bls. 250.

50 Bengtsson, bls. 250.

51 Bengtsson, bls. 250.
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53 Horner, N., ‘Unilateral Effects and the EC Merger Regula-
tion — How The Commission Had its Cake and Ate it Too),
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beitingu. Raett var pvi um pad hvernig vikka
meetti ut gildissvid akvadisins og hvernig
meetti innleida sams konar reglu og gilti i
Bandarikjunum. Menn voru po ekki a eitt
sattir um hvada leid atti ad fara.

[ adfaraordum samrunareglugerdar EB
(25. tl) er & pad bent ad domstolar EB hafi
ekki kallad eftir pvi ad leitt verdi i loggjof
sambandsins 4dkvaedi um ad samrunar
sem leidi til osamremdra 4hrifa séu
osamrymanlegir innri markadi EB. Einnig
hefur verid visad til pess i pessu sambandi,
ad par sem ad ekki eru sérstakar reglur i
samkeppnisloggjof storra adildarrikja ESB,
likt og Pyskalands og Italiu, sem leggi bann
vid osamreemdum dhrifum, pa megi gera rad
fyrir hin storu adildarriki og radherrarad EB
hafi ekki haft vilja til pess arid 1989 ad veita
framkvaemdastjorninni heimild til pess ad
endurskoda gerninga sem adildarrikin gatu
ekki sjalf endurskodad samkvamt sinni
eigin loggjof.>*

Af halfu framkvaemdastjornar EB var
lagt til grundvallar 1 minnishladi med
skyringum sem lagt var fram med frumvarpi
ad samrunareglugerdinni arid 2002, ad regla
3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar gaeti hindrad
samruna a fakeppnismarkadi sem leitt geetu
til 6samrzemdra ahrifa. I 25. tl. adfaraorda
hinnar nyju samrunareglugerdar er i
samraemi vid petta stadhaft ad reglugerdin
skuli taka til slikra adstzdna.

5. AHRIF NYJA AKVADISINS

Hafa breytingarnar sem gerdar voru  akvaedi
3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB haft
tileetlud ahrif? Mikil umrada acti sér stad a
sinum tima um hvort ad breytingarnar varu
naudsynlegar og hvada pydingu pzer myndu
hafa. Ztlun loggjafans med breytingunum

var ad fjolga tegundum samruna sem
lysa metti o6samrymanlega sameiginlega
markadinum.”® Vera ma ad pessi matsadferd
audveldi framkvamdastjorn EB adgerdir
gegn samrunum sem hindra samkeppni, likt
og margir hafa talid, en framkvamdastjornin
hefur po hafnad slikri roksemdafarslu.”

Draga mé pa einfoldu alyktun af ordalagi
akvadisins ad breytingarnar hljoti ad
hafa haft ahrif, enda er nu gert meira rad
fyrir en adur peim ahrifum sem samruni
kann ad hafa a samkeppni’® Samt sem
adur verdur ekki seéd af akvordunum
framkvaemdastjornar EB i samrunamalum
til dagsins 1 dag, ad pzer matsadferdir sem
framkvamdastjornin beitir vegna samruna
hafi breyst pad mikid. I pessu sambandi
ma nefna ad nidurstédur samrunamala sem
framkvaemdastjorn EB hafdi til medferdar a
fyrstu tveimur arunum eftir gildistoku nyju
samrunareglugerdarinnar, p.e. a arunum
2004-2006, leida i ljos ad raunveruleg ahrif
breytinganna a akvadinu séu overuleg og
muni koma fram 4 longum tima.*

5.1 Erekki lengur pérfd ad syna fram d
markadsradandi st6Ju ?
Hvada pydingu mun hugtakid um
markadsradandi stodu hafa a4 regluna
um efnislega matid, na pegar akvaedinu
hefur verid breytt? Myndun eda aukning
4 markadsradandi stodu er ekki lengur
naudsynlegt skilyrdi pess ad samruni sé
ogiltur.® Hid breytta ordalag reglunnar gefur
petta til kynna. Unnt er nt ad syna fram a ad
samruni hamli samkeppni umtalsvert pratt
fyrir ad markadsradandi stada s¢ ekki til
stadar.
bo ad ahersla framkvaemdastjornar
EB 1 samrunamalum hafi 4 umlidnum
arum ferst meira yfir i pad ad meta

54 Ehlermann, Volcker og Gutermuth, bls. 202.

55 Sbr. minnisblad med skyringum, [2003] OJ C20/4.
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samkeppnisleg ahrif samruna, eru inngrip
samkeppnisyfirvalda vegna samruna oftast
byggd 4 pvi ad synt s¢ fram 4 ad sameinad
fyrirtaki hafi markadsradandi stodu.®
Nidurstddur peirra samrunamala sem
framkvemdastjorn EB  hefur urskurdad
i sidan naverandi samrunareglugerd tok
gildi syna ad markadsradandi stada er enn
naxgilegt skilyrdi ogildingar, en pad parf
samt sem adur meira en eingdbngu stora
markadshlutdeild til pess ad syna fram a
markadsradandi  stodu.  Nidurstodurnar
syna ad framkvaemdastjornin beitir enn
mealikvardanum  um  markadsradandi
stodu, ad undanskildum orfaum malum,
en markadsradandi stada og sameiginleg
markadsradandi stada hafa afram verid alitin
megin skadvaldurinn gegn samkeppni.®
Engu ad sidur ma po greina vissar breytingar,
t.d. 1 mali Total/Gaz de France, sem mun vera
fyrsta mal sinnar tegundar par sem ekki er
minnst 4 markadsradandi stodu.®

Svo virdist sem ad framkvaemdastjornin
hafi i mali Siemens/VA Tech komist nalegt pvi
ad gripa inn i samruna sem virtist ekki falla
innan gildissvids adur gildandi reglu um
efnislegt mat:*

LFyrir samruna kepptu prir adilar d markadi
fyrir malmvinnslu og byggingu verksmidja;
fyrirteekin SMS, VA Tech og Danieli. Fyrirteekid
Siemens var ekki medal keppinauta d markad-
inum, en dtti litinn hlut  SMS dn pess po ad fara
med stjorn pess felags med neinum heetti. Samruni
Siemens og VA Tech hefdi dregid verulega iir
samkeppnislegu adhaldi SMS gagnvart VA Tech
sakir eignarhalds Siemens i SMS. Pad athugast
ad framkvemdastjorn EB lysti pvi yfir ad
markadshlutdeild hefdi litla pydingu i pessu sam-
bandi, enda feelist samkeppnin i einstaka tilbods-
gerd adila. Framkvemdastjornin lagdi hins vegar
dherslu d pa stadreynd ad mesta samkeppnin d

markadinum rikti milli SMS og VA Tech. Allt
bettavar talid gefa til kynna ad markadsradandi
stada veeri ekki naudsynleg i pessu tilviki. Aftur
amoti lagdi framkvemdastjornin einnig dherslu
d pad ad SMS og VA Tech virtust vera steerstu
adilarnir d mjog sampjoppudum markadi. Fram-
kvemdastjorninni var pvi mogulega einnig unnt
ad gripa til adgerda gagnvart samrunanum d
grundvelli eldra dkveedisins, med peim rokum ad
samruninn hefdi veitt VA Tech markadsradandi
stodu.”

Sumir hafa gengid svo langt ad fullyrda,
med visan til akvaeda 2. og 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdarinnar, auk 26. tl
adfaraorda reglugerdarinnar, ad ljost sé
ad malikvardanum um markadsradandi
stodu sé mxtlad ad vera hinn almenni
matsgrundvollur um hvort samrunar hindri
samkeppni.®® bessi sjonarmid virdast koma
heim og saman vid pad sem fram kemuril.-4.
tl. leidbeiningarreglna framkvamdastjornar
EB um mat 4 laréttum samrunum (e
Horizontal Merger Guidelines). Hvad sem
pvi lidur er e.tw. of snemmt ad spa nokkru
fyrir um petta, enda einungis faein ar lidin
fra pvi ad nyja akvadid tok gildi.

I nokkrum samrunamalum
framkvaemdastjornar EB vegna lodréttra
samruna, var matid a skadlegum eiginleikum
samruna  byggt a  framangreindum
jafnvaegisahrifum (e. equilibrium effects), en
eitt pessara mala er Apollo/Bakelite.®® 1 mali
E.ON/MOL var samruni talinn hindra virka
samkeppni umtalsvert pratt fyrir ad engar
sénnur veru ferdar fram um ad umratt
fyrirtaki hefdi markadsradandi stodu
lodrétt og p.a.l. var talid ad hér veeri ad ollum
likindum ad rada tilfelli sem syndi fram 4
vidara gildissvid nyja akvadisins og ad pad
hefdi haft einhver ahrif © ba hefur verid talid
ad ekki sé lengur porf a pvi ad syna fram 4

61 Roller og Mano, bls. 14 og 26.
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66 Mal COMP/M.3593, Apollo/Bakelite, 11. april 2005, sbr.
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myndun eda aukningu 4 markadsradandi
stodu 1 tilviki lodréttra og samsettra

(blandadra) samruna.®®

5.2 Osamramd dhrif
Veigamestu breytingarnar sem hin nyja
regla hefur haft i for med sér eru par ad no
er synilega unnt ad ogilda samruna sem
hindrar virka samkeppni umtalsvert an pess
ad markadsradandi stada sé myndud edaefld.
DPetta ma telja ljost af ordalagi 2. gr. en einnig
25. tl. adfaraorda samrunareglugerdarinnar.
[25.tl. segirm.a.:

JLljosi pess hvada afleidingar samfylkingar i
fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim
mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri
samkeppni d slikum morkudum. A morgum
fakeppnismorkudum rikir heilbrigd samkeppni.
Vidvissar adstedur geta po samfylkingar, sem
fela i sér afnam mikilveegra samkeppnishafta,
sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og
minnkandi samkeppnisprysting d samkeppnis-
adilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar
hindranir avirkri samkeppni, jafnvel po ad ekki
séu likur d samremingu a milli adila i fakeppni®

Detta veitir jafnframt stadfestingu fyrir
pvi ad dkvadid taki na til hinna svonefndu
osamremdu ahrifa sem til verda i
fakeppnisumhverfi.® Ad pvi gefnu verdur ad
@tla ad framkvamdastjorn EB geti na gripid
til adgerda gagnvart samrunum, enda pott
ekki sé fyrir hendi markadsradandi stada
samrunaadila.

Osamraemd ahrif 4 fakeppnismarkadi hafa
verid metin af halfu framkvamdastjornar EB
i nokkrum malum. Synt hefur verid fram a
ad 170% akvardana framkvaemdastjornar EB
eftir gildistoku nyju reglugerdarinnar hafa
osamramd ahrif ekki hlotid skodun par
sem enn er verid ad meta hvada breytingar

samrunar hafi 4 markadsradandi stodu,
og hefur petta verid talkad 4 pann hatt
ad framkvaemdastjornin hafi horfid fra
pvi ad beita kenningunni um skadleg
osamremd (einhlida) ahrif en pess 1 stad
reitt sig einvérdungu 4 kenninguna um
markadsradandi stodu eins fyrirtaekis.”
Helsta astzda pessa er talin vera st ad i
fjslda mala par sem ad samkeppni er talin
hindra virka samkeppni umtalsvert vegna
osamramdra ahrifa er einnig um ad rada
myndun eda aukningu a markadsradandi
stodu.™ Framkvamdin i beitingu hins nyja
akvadis a fyrsta arinu fra gildistoku pess,
leiddi 1 ljos ad likt og adur var fyrirliggjandi
domafordemum um markadsradandi stodu
beitt vid arlausn mala. Af pessum sokum
m4 allt eins telja ad meirihluti samrunamala
i framtid muni sntast um mat & pvi hvort
samfylkingar myndi eda efli markadsradandi
stodu.

5.3 Osamrazmd dhrift ljési nidurstadna
samrunamdla
Framkvaemdastjorn EB hefur na pegar
beitt hinum nyja maelikvarda 1 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdarinnar. ~ Samrunamatid
hefur 1 nokkrum malum snaist ad verulegu
leyti um pad hvort um o6samramd ahrif s¢ ad
r@da, p.e. pegar markadshlutdeild naer ekki
peim morkum ad teljast veramarkadsradandi
stada, eins og t.d. i mali Syngenta CP/Advanta
og Oracle/PeopleSoft, en 1 peim malum
framkveemdi framkvamdastjornin nana
skodun a afleidingum samruna enda
pott ad sameinud fyrirteki nytu ekki
markadsradandi  stodu.” Nidurstodurnar
i hvorugu malinu voru po a pann veg ad
samruna veri hafnad. Liklegt ma telja ad
malum sem pessum fjolgi, p.e. malum par
sem sambzrileg skodun vegna akvadis 3.
mgr. 2. gr. reglugerdarinnar fer fram.
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[ mali TMobile Austria/Telering beitti
framkvaemdastjornin adallega kenningunni
um Osamremd ahrif, en po sambhlida
beitingu kenningarinnar um samramd
ahrif.™ Fjordi steersti og nast steersti adilinn
4 vidkomandi markadi hugdust sameinast,
en fyrir la ad samruninn myndi ekki leida til
markadsradandi stodu. Medal pess sem ad
framkvaemdastjornin hélt fram i nidurstodu
sinni var ad samruninn myndi leida til
brotthvarfs pess adila af markadi sem bydi
hagstaedustu verd og pess samkeppnislega
adhalds sem samrunaadilar syndu hvorir
odrum fyrir samruna. Ekki kom o til pess
ad malid hlyti frekari umfjollun, par sem ad
T-Mobile baudst til pess ad undirgangast
tiltekin skilyrdi i peim tilgangi ad audvelda
pad ad samruninn yrdi heimiladur. Malinu
svipadi mjog til atvika og nidurstodu i
mali Linde/BOC” Sa samruni var metinn
baedi med hlidsjon af 6samramdum
og samremdum dhrifum, en skadlegu
samkeppnisahrifin voru m.a. talin stafa
af brotthvarfi 4hrifamikils keppinautar,
verulegra adgangstakmarkana og minna
voruframbodi. Hins vegar baudst Linde
einnig til ad undirgangast skilyrdi, likt og 1
T-Mobile Austria/Tele.ring, sem a endanum leiddi
til pess ad ekkert vard af frekari malarekstri.
Svipadar lyktir urdu i malum Axalto/Gemplus
og Thomson Corporation/Reuters Group.™ Ekki
er po talid ad lesa megi of mikid at ar
pessum nidurstodum, enda hafi ekki reynt
til fulls 1 pessum malum a kenninguna um
osamrzemd ahrif par sem ad ekkert malanna
var leitt til lykta med venjulegum hatti af
framkvaemdastjorninni eda hlaut frekari
skodun af halfu yfirvalda.”” Nidurstodurnar
i malunum gefa po vissar visbendingar um

hvernig framkvaemdastjornin mun beita
hinu nyja akvaedi.

I tilteknum malum hefur
framkvaemdastjornin hvort tveggja beitt
fyrir sig kenningunum um osamramd ahrif
og markadsradandi stodu. Sumir hafa talid
slika beitingu 6dsattanlega vegna ovissu um
réttarframkvaemd en einnig vegna pess ad
slikt dragi ar vagi beitingar a kenningunni
um 6samramd ahrif

5.4 Samramd dhrif
Eins og ad framan greinir getur samruni haft
onnur skadleg ahrif heldur en osamremd
ahrif. Medal pess eru samramd ahrif. Slik
ahrif geta birst 4 sampjoppudum markadi,
par sem ad fyrirtakin eru had hver ¢dru
og haga sér til samremis vid pad, p.e.
samramd hegdun sem skadar samkeppni
en byggist po ekki 4 samningi” Myndun
eda efling a sameiginlegri markadsradandi
stodu getur ordid til pess ad hindra verulega
virka samkeppni, enda aukast likurnar vid
par adstaedur a pvi ad markadsadilar geti
samramt hegdun sina og hakkad verd,
an pess po ad samid s¢ um slike, shr. 39. tl.
leidbeiningarreglna framkvaemdastjornar EB
um mat alaréttum samrunum. Hagfradingar
hafa kallad petta ,pegjandi samsaeri“.*
bratt fyrir ad breytingar hafi verid gerdar
4 samrunareglugerdinni eru samremdu
ahrifin enn ovissupattur, en mikilvagt er ad
greint s¢ med nakvemum hetti vid hvada
adstzdur ma vanta pess ad slik samremd
ahrif geti myndast.® Almennt er po baist
vid pvi ad hid breytta akvaedi 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar muni skyra hugtakid
um samramd ahrif frekar.®
I Airtours malinu voru hin svokolludu
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samremdu  ghrif til umfjollunar, shr.
framangreint. Leitt hefur verid ad pvi
likum ad ef ekki hefdi komid til umbota a
reglu 3. mgr. 2. gr., pa hefdi reynst erfidara
fyrir framkvamdastjornina ad gripa til
adgerda gagnvart samrunum 4 grundvelli
markadsradandi stodu, eins og gert var
i Airtours malinu® Eftirlit med slikum
samrunum virdist nt med hinu breytta
akvadi audveldara enda ekki lengur
naudsyn a ad syna fram a ad markadsradandi
stada hafi myndast, po ad enn sem komid
er hafi ekki mikil reynsla hlotist af breyttu
akvadi®

5.5 Leidbeiningarreglur
framkvemdastjornar EB um ldrétta
samruna
Arid 2004  birti  framkvaemdastjorn
EB  leidbeiningarreglur
laréttum samrunum (e. Horizontal
Merger  Guidelines). betta fyrsta
utgafa leidbeininganna, sem veita eiga
leidsogn um nyju samrunareglugerdina. [
leidbeiningunum er lyst peim adferdum sem
framkvaemdastjorn EB hyggst beita vid mat a
laréttum samrunum.

[ stuttu mali er 1 leidbeiningunum ad
finna umfjollun um meginatridi i stefnu
EB um samrunaeftirlit, leidarvisi um
gildissvid 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
og hvernig meta eigi markadshlutdeild
og samkeppnishamlandi hegdun vegna
osamremdra og samramdra  ahrifa.
Leidbeiningarnar hafa neytendavernd ad
leidarljosi, shr. 8. tl. peirra.

brattfyriradleidbeiningarreglurnargreidi
gotuna fyrir mati 4 6samraemdum ghrifum,
pa er rétt ad vekja athygli a peim ordum 1
leidbeiningunum, ad framkvaemdastjornin
gerir rad fyrir pvi ad meirihluti mala par sem
ad samruni verdur ekki talinn samrymast
sameiginlega markadinum muni lata ad pvi

um  mat a

var

alitaefni hvort markadsradandi stada er fyrir
hendi, sbr. 4. tl. leidbeininganna. Sumir hafa
talid ad petta pydi i raun ad breytingarnar a
akvadi 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar muni

hafa takmorkud ahrif.

5.6 Vidmidunarmork thlutunar
[ kjolfar breytinga a reglunni um efnislegt
mat 1 samrunareglugerdinni ma velta
fyrir sér hvort samkeppnisyfirvold muni
gripa til ihlutunar vegna samruna i meira
meali en adur var. bvi er pannig farid vid
samrunamat, ad pegar ad hin skadlegu ahrif
samruna eru ordin meiri en akvedid vidmid,
pa telja samkeppnisyfirvold astaedu til pess
ad gripa til adgerda gagnvart samrunanum.
Slik vidmid ma kalla ,vidmidunarmork
ihlutunar.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan
er ckki ad sja ad reglugerdarbreytingin
hafi haft veruleg ahrif & domaframkvamd
domstola EB eda a beitingu
framkvaemdastjornar EB 4 akvadinu. Ut fra
pvi ma alykta ad amk. enn sem komid er
hafi vidmidunarmork thlutunar ekki breyst.
Aftur a moti hefur verid talid, med visan til
adfaraorda nyju samrunareglugerdarinnar,
ad framkvaemdastjornin hafi ekki haft i
hyggju ad lekka umraedd vidmidunarmork
ad pvi er markadshlutdeild vardar, en hafi
pess 1 stad viljad syna fram a ad akvadi
3. mgr. 2. gr. taeki til sérhverrar tegundar
samruna, m.a. samruna sem hefdu i for med
sér osamramd ahrif.®

Hvort gripid verdur i framtid til adgerda
gagnvart fleiri samrunum en adur mun
velta 4 pvi hvort samrunar sem einungis
hindra virka samkeppni, p.e. leida hvorki
til markadsradandi eda sameiginlegrar
markadsradandi stodu, verda ogiltir. Adur-
nefndar leidbeiningarreglur framkvaemda-
stjornar EB um mat 4 laréttum samrunum
gefa po til kynna ad sa verdi raunin.
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5.7 Aukid réttaroryggi ?
Ljost er af adfaraordum nyju samruna-
reglugerdarinnar ad litid er svo 4 ad hin
breytta regla i 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
muni efla réttaroryggi. I 25. tl. adfaraorda
reglugerdarinnar segir ad allar samfylkingar
sem hindri verulega virka samkeppni
skuli lystar osamrymanlegar sameiginlega
markadinum. Slik yfirlysing wtti ad vera til
pess fallin ad draga tr ovissu um gildissvid
akvadis 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Med
sama hatti @tti pad einnig ad lagmarka
haettuna & pvi ad framkvaemdastjornin
geri pau mistok ad ogilda samruna sem
virdast ekki hamla samkeppni.® Po telja
sumir ad réttarovissa verdi afram til stadar
a sampjoppudum fakeppnismarkadi (pegar
ekkert fyrirteki hefur yfirburdastodu a
markadi), enda hafi eldri atgafa akvadisins
ekki nad til peirra adstadna og fyrirtaki
hafi pvi enga tryggingu fyrir pvi hvernig
samrunar 4 slikum morkudum verda
metnir.%

5.8 Ervafinn um gildissvidid ur ségunni?
Eins og gefur ad skilja er afar askilegt ad
ekki leiki vafi 4 pvi hvert gildissvid 3. mgr. 2.
gr. samrunareglugerdarinnar sé, p.e. ef slikur
vafi hefur 4 annad bord verid til stadar. AJ
mati ymissa adila er hvers kyns vafi na ar
sogunni, enda er ordalag nyja dkvadisins
nagilega vitt ad pad nai til hvers kyns
samkeppnishamlandi adstzdna sem ryra
stodu neytenda, svipad og hid adurnefnda
bandariska SLC dkvadi® Leitt er ad pvi
likum ad par sem ad akvaedi 3. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar sé eetlad ad na til hvers kyns
samruna sem hindri samkeppni umtalsvert,
séu megin ahrif breytinganna par ad vikka
gildissvid akvaedisins.® [ pessu sambandi

ber po engu sidur ad hafa i huga ad ekki

hefur verid synt fram 4 med otviredum hatti
ad gildissvid akvadisins hati verid prengra
en nu er talid. Pessi talkun byggist helst 4
alyktunum sem dregnar eru af nidurstodum
samrunamala, an pess po ad neitt fordemi

liggi fyrir i pa veru.

5.9 Eru breytingarnar liklegar til ad hafa

ahrif i framtid ?
Tiltolulega fa ar eru lidin fra gildistoku
breytinganna 4  samrunareglugerdinni.

Jafnvel ma gera rad fyrir ad breytinganna
verdi ekki apreifanlega vart fyrr en a nastu
arum, pegar fleiri domar og dkvardanir a
pessu svidi hafa litid ljos. Hvort tilhneiging
verdi st ad fleiri samrunar en adur verdi
ogiltir 4 grundvelli breytts akvaedis 3. mgr.
2. gr. reglugerdarinnar, mun timinn pvi leida
iljos.

Buist er vid pvi ad megin breytingarnar
i framkvemd muni tengjast samrunum a
fakeppnismorkudum, par sem 6samramd
ahrif geta myndast® Mun minni
breytingar, ef pa nokkrar, eru sjaanlegar
a einokunarmorkudum, enda er par unnt
ad beita kenningunni um markadsradandi
stodu.” Hvernig kenningunni um 6samraemd
ahrif verdur beitt 1 framkveemd er enn ekki
unnt ad svara. bvi hefur verid haldid fram
ad peirri kenningu verdi unnt ad beita
til pess ad koma 1 veg fyrir samruna sem
faekka samkeppnisadilum ar fjorum 1 prja,
en par sem sameiginleg markadsradandi
stada er ekki til stadar.”” Demi um slikar
adstzdur er ad finna i mali Volvo/Scania,
par sem samrunaadilar hofdu tiltslulega
litla markadshlutdeild, en par var po
kenningunni um 6samraemd ahrif ekki beitt,
enda pott ad slik beiting hefdi verid tak og
gefid akvorduninni meiri pydingu.”* Ad sama
skapi er baist vid pvi ad framkvamdastjorn
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EB muni koma i veg fyrir samruna sem faekki
markadsadilum ar prja i tvo, 1 peim tilvikum
pegar sameiginleg markadsradandi stada er
ekki til stadar.®

Med hlidsjon af beitingu nyju reglunnar
a fyrstu arum eftir gildistoku hennar, ma
almennt telja likur 4 pvi ad kenningin
um markadsradandi stodu verdi megin
melikvardinn pegar samrunar verda metnir.
Aherslan muni pvi liggja 1 beitingu peirra
adferda sem notast hefur verid vid fram til
pessa, m.a. ad byggt verdi a fordeemum sem
myndudust fyrir gildistoku nyja akvadisins,
badi hvad vardar osamramd og samramd
ahrif.®

6. OGILDINGARREGLAN I ISLEN-
SKUM SAMKEPPNISRETTI

Nagildandi  samkeppnislog, nr. 44/2005,
leystu af holmi log nr. 8/1993. Vid gildistoku
laga nr. 44/2005 var ogildingarregluna vegna
samruna ad finna 1 1. mgr. 17. gr. laganna. I
upphafi pess akvaedis sagdi:

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada, eins edd fleiri fyrirtcekja, verdi til eda slik
stada styrkist getur stofnunin ogilt samruna sem
begar hefur att sér stad.

Ljost ma vera ad efnislegt innihald pessa
hluta 1. mgr. 17. gr. laga nr. 44/2005 var pad
sama og akvadis 3. mgr. 2. gr. adur gildandi
samrunareglugerdar EB nr. 4064/89, sbr.
framangreint. Efnislegasamhljodaakvadivar
adur ad finnai1l. mgr. 18. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993, shr. 10. gr. breytingarlaga nr.
107/2000.

[ athugasemdum vid frumvarp til laga nr.
44/2005 er tekid fram ad med frumvarpinu
séu gerdar breytingar sem naudsynlegt sé

ad gera vegna innleidingar reglugerdar EB
nr. 139/2004. Samrunareglugerdin hafdi
pa verid tekin upp i EES-samninginn med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 79/2004 fra 8. juni 2004 um breytingu
a XIV. vidauka, bokun 21 og bokun 24
vid EES-samninginn® Do er tiltekid i
athugasemdunum ad samrunareglugerdin
takitilallrasamrunafyrirtekjasemnaipeim
veltumorkum er koma par fram, en vegna
pess hve umradd veltumork eru ha sé¢ harla
oliklegt ad ESA, eftirlitsstofnun EFTA, taki
nokkurn timann til medferdar samrunamal
sem falli undir reglugerdina. Akvadum
EES-samningsins um samruna verdi pvi
i raun adeins beitt af framkvamdastjorn
EB. Af peim sokum virdist loggjafinn hafa
metid pad svo 4 peim tima, sem ad ekki vari
astaeda til pess ad adlaga fyrrgreint akvaedi
ad breytingum a samrunareglugerdinni,
heldur var ogildingarakvadi laganna haldid
efnislega obreyttu. Athygli vekur, ad samt
sem 4dur hafdi fimm arum 4adur verid talin
porf a pvi ad adlaga akvadin um samruna i
islensku samkeppnislogunum ad akvaedum
pagildandi samrunareglugerdar EB i peim
tilgangi ad gata samramis milli evropsks
og islensks samkeppnisréttar. Eins og nanar
verdur fjallad um sidar var sidan premur
arum eftir gildistoku laga nr. 44/2005 talin
astzda til pess ad innleida breytt akvadi
3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdarinnar
i islenskan rétt. Ad pessu virtu kemur 4
ovart ad vid gildistoku laga nr. 44/2005
hafi ekki verid talin porf a pvi ad laga
akvadi 17. gr. laganna ad umraeddu akvaedi
samrunareglugerdarinnar.
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6.1 Adlsgun samrunadkvada
samkeppnislaga ad nyrri samrunareglugerd
EB

[ sumarbyrjun 2008 sampykkti Alpingi
svo breytingar a samkeppnisloggjofinni
sem m.a. var xtlad ad adlaga frekar ad
samrunareglugerd EB nr. 139/2004. Med
upphaflegu frumvarpi til breytingarlaganna
hafdi verid @tlunin ad leida i log akvaedi
3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdarinnar
og var ogn rymra ordalag notad heldur
en i samrunareglugerdinni, m.a. var ekki
notast vid ordid ,umtalsvert* pegar talad
um ad samruni pyrfti ad hindra virka
samkeppni 0g einnig var nanari grein gera
fyrir markadsradandi stodu med pvi ad tala
um eflingu eda styrkingu markadsradandi
stodu ,eins eda fleiri fyrirtaekja“” [ upphafi
umraedds akvadis frumvarpsins sagdi nanar

tiltekid:

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri
virka samkeppni, einkum med pvi ad markads-
radandi stada, eins eda fleiri fyrirtekja, verdi
til eda slik stada styrkist, getur stofnunin ogilt
samrund sem pegar hefur att sér stad.

Greinilegteradhofundumfrumvarpsinspotti
timi kominn til ad adlaga samrunaakveaedi
laganna ad samrunareglugerd EB. I
athugasemdum  vid  frumvarpid  var
sérstaklega tiltekid ad frumvarpid midadi
ad pvi ad styrkja akvedi um samruna i
islenskum logum og fera pau ner reglum
EES- og EB-réttar, sérstaklega i ljosi pess
ad islenskur samkeppnisréttur hefur fra
upphafi tekid mid af EES- og EB-rétti.

[ athugasemdum vid malsgreinina i
frumvarpinu (c-1id 17. gr)) var tillagan studd
peim rokum, ad ljost veeri ad samruni gaeti
undir vissum kringumstedum raskad
samkeppni pratt fyrirad hann skapadi hvorki
né styrkti markadsradandi stodu eins eda

fleiri fyrirtakja, en gildandi samrunareglur
heimiludu einungis inngrip i samruna
sem styrkti eda myndadi markadsradandi
stodu. Samrunareglugerdin veitti vidtacka
heimild til ad gripa inn i samruna og midadi
ekki lengur vid markadsradandi stodu.
Breytingunni 4 logunum veri atlad ad
hafa somu ahrif. Af pessu ma telja ljost ad
umraeddu dkvadi var atlad ad endurspegla
akvadi 3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar
EB.

[ nefndaraliti vidskiptanefndar Alpingis
um frumvarpid, fra 23. mai 2008, er ad
segja ma skipt um gir hvad petta vardar.”
Ad aliti nefndarinnar potti umradd
breytingartillaga 1 frumvarpinu matskennd
og pvi var lagt til ad ordalagi akvadisins
yrdi breytt a pann veg ad skyrt yrdi kvedid
4 um pad i hverju hid aukna svigram
stofnunarinnar til efnislegs mats falist,
eins og pad var ordad i nefndaralitinu. Ekki
er ad finna frekari rokstudning vid pennan
hluta breytingartillogunnar i alitinu. Tillaga
nefndarinnar var sidan logfest sem ny 17. gr.
¢ samkeppnislaga, shr. 3. gr. breytingarlaga
nr. 94/2008, en fyrsti hluti malsgreinarinnar
hljodar pannig:

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni d
markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti, getur stofnunin ogilt samruna.
Vid samanburd a logfesta akvadinu
og akvadinu i frumvarpinu, sem like
og adur sagdi tok mid af 3. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdarinnar, ma sja ad ordid
seinkum* hefur verid tekid at, en pess i stad
tiltekid sidar i somu setningu ,eda verdi til
pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti. Setningin

97 Sja c-lid 3. gr. i frumvarpi til laga um breytingu a samkep-
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2008, A-deild, 384. mal, pskj. 1102.




er ekki byggd upp med skyrum hatti, en
bo verdur ad @tla ad parna sé att vid pad ef
samruni verdur til pess ad samkeppni raskist
med umtalsverdum hatti.

6.2 Fullkomnu samraemi ekki ndd
Telja verdur ad ekki sé ljost hvada ahrif
pessi breyting muni hafa, enda ekki farid
ad reyna a regluna i domaframkvemd.
Vidskiptanefnd og loggjafinn voru ekki a
pvi ad rétt veeri ad orda regluna med sama
heetti og i samrunareglugerdinni, sem aftur
pydir pad ad fullkomnu samremi vid EB-
rétt er ekki nad ad pessu leyti. Fyrri hluti
akvadisins er eins ordadur og vid gildistoku
laga nr. 44/2005, p.e. markadsradandi stodu
ergreinilega enn @tlad ad vera malikvardinn
4 ahrif samruna, pratt fyrir framangreindar
breytingar 4 samrunareglugerd EB. Po er
heimilt ad ogilda samruna ef hann verdur til
bess ad raska samkeppni 4 markadi ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti.

Ekki verdur med godu moti séd hvernig
pessi breyting getur verid til pess fallin
ad skyra pad i hverju hid aukna svigram
Samkeppniseftirlitsins til efnislegs mats
felist, shr. framangreint nefndaralit. Po er
tekid fram 1 alitinu ad um aukid svigram
stofnunarinnar s¢ ad rada, sem synir fram
a ad gildissvid akvadisins er amk. ad
cinhverjuleytividaraenadurgildandiakvaedi
laganna. Hins vegar ma alykta, at fra peim
ordum nefndaralitsins ad breytingartillagan
eigi rot sina ad rekja til pess ad upphafleg
tillaga hafi pott matskennd, ad nefndin hafi
med breytingartillogunni viljad prengja
par ogildingarheimildir sem upphafleg
tillaga melti fyrir um. AJd sama skapi er
ljost ad 17. gr. ¢ samkeppnislaga verdur
vegna peirra breytinga sem gerdar voru a
frumvarpinu ekki logd ad jofnu vid 3. mgr.
2. gr. samrunareglugerdarinnar. Hversu
langt petta nar og hvort petta muni i raun
takmarka mat samkeppnisyfirvalda 4
samrunum er erfitt ad segja med vissu fyrir
um, en enn sem komid er hefur ekki reynt a

talkun dkvadisins fyrir domi. Ef nidurstadan
er st ad sokum tédra breytinga a frumvarpinu
sé ekki samrami milli ogildingarreglunnar
i islensku logunum og samrunareglugerd
EB, m.¢.0. umfang ogildingarheimildar i
landsrétti er annad en i EB-rétti, virdist sem
ad samkeppnisyfirvold hér 4 landi muni i
framtid ad akvednu leyti eiga 1 erfidleikum
med ad beita somu nalgun i samrunamati og
framkvaemdastjorn og domstolar EB. Vart
verdur séd ad fyrirvaralaust verdi unnt ad
skyranngildandil7. gr.c samkeppnislagamed
hlidsjon af peim fordaemum sem verda munu
til 1 framtid i evropskum samkeppnisrétti a
grundvelli 3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar
nr. 139/2004.

7. LOKAORD

Helsti okosturinn vid adur gildandi akvaedi
3. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB var sa
ad reglan tok ekki mid af pvi hvada ahrif
samruni hefdi a samkeppni, heldur midadist
pess i stad vid pad hvort markadsradandi
stada vari fyrir hendi. Pratt fyrir peer
breytingar sem urdu a reglunni samfara
gildistoku nyrrar samrunareglugerdar er
almennt baist vid pvi ad malikvardinn um
markadsradandi stodu muni eftir sem adur
verda megin vidmidid vid samrunamat i
framtidinni. Draga ma pessa alyktun at fra
pvi sem fram kemur i leidbeiningarreglum
framkvemdastjornar EB  um mat a
laréttum samrunum. Gera verdur po pann
fyrirvara vid pa alyktun, ad hun sekir ekki
beina stod i domaframkvaemd, enda voru
breytingarnar 4 reglugerdinni gerdar fyrir
einungis faeinum arum sidan. beir domar
i samrunamalum sem hafa verid kvednir
upp fra arinu 2004 syna hins vegar fram a
ad vidmidid um markadsradandi stodu er
enn mikid notad, po ad dhrifamidudu mati
sé beitt i meira mali en adur. Pad eitt og sér
getur verid visbending um ad breytingarnar
4 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar hafi i raun
litla pydingu.



Veigamestu  breytingarnar sem  hin
breytta matsregla er talin hafa 1 for med
sér lata ad hinum svokélludu 6samramdu
dhrifum. Do svo ad framkvaemdastjorn EB
hafi talid ad adur gildandi akvadi 3. mgr.
2. gr. samrunareglugerdarinnar taki einnig
til 6samraemdra ahrifa, pa gaf fyrri reynsla
af beitingu akvaedisins til kynna ad engan
veginn veeri hagt ad ganga at fra pvi sem
gefnu. Enda pott bent hafi verid a Airtours
dominnipvisambandi, segirekkert beinlinis
um pad i dominum ad reglugerdarakvadid
taki ekki til 6samramdra dhrifa.

Fra pvi ad samrunareglugerdin tok gildi
arid 2004 hefur enn ekki litid dagsins ljos
dkvordun eda domur i samrunamali, par
sem laréttur samruni hefur verid ogiltur
eingdngu a grundvelli 6samremdra 4hrifa.
Hefur pad skyrst af pvi ad pegar komid hefur
i ljos i samrunamalum ad 6samramd &hrif
kunni ad vera fyrir hendi, hefur samruni
i vidkomandi malum einnig verid talinn
leida til eda efla markadsradandi stodu.
Framkvaemdastjorn EB hefur, eins og demi
sanna, beitt kenningunni um osamremd
ahrif samhlida 6drum kenningum. Ekki
liggur pvi enn fyrir hvort unnt verdur ad
beita breyttri matsreglu i peim tilvikum
pegar markadsradandi stada eda sameiginleg
markadsradandi stada (samraemd ahrif)
eru ekki fyrir hendi, en 6samremd ahrif
hafa myndast. Af pessum sokum er ekki
heiglum hent ad svara pvi afdrattarlaust
hvort umreddar breytingar a matsreglu
samrunareglugerdarinnar hafi verid
naudsynlegar. Domaframkvamd domstola
EB 4 nzestu arum mun vonandi varpa frekara
ljosi a gildi og pydingu breytinganna, sem og
hvort ad fleiri samrunar en 4dur verda alitnir
hindra samkeppni.

Likt og ad framan greinir var leitast
vid ad innleida somu reglu 1 islensk log. I
medferd Alpingis 4 frumvarpi til breyttra
samkeppnislaga arid 2008 var akvedid ad
gera tilteknar breytingar a upphaflegu
dkvaedi frumvarpsins, par sem ad pad potti

of matskennt. Ekki liggur fyrir hvada ahrif
pessi breyting mun hafa vid framkvamd
samrunamats hér 4 landi. Engu ad sidur er
ljost ad fullkomnu samremi vid EB-rétt er

ekkinad ad pessu leyti.
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SKIPTING A
SKATTLAGNINGARRETTINUM
MILLI HEIMILISFESTARRIKIS'

OG KELDULANDS?)?

1 Hugtakid heimilisfestarriki er hér notad yfir erlenda heitid kvaemt pvi stendur pad fyrir upprunaland tekna en mér
domicil land eda domestic coruntry. Sbr. ordalag 1. tl. 1. mgr. 1. hugnast betur ad nota kelduland i pvi sambandi.

gr. SL er hjodar svo: Peim sem heimilisfastir eru hér a landi. 3 Pessi grein er fyrsti hlutinn af grein um skiptingu skattlag-
2 Hugtakid kelduland er hér notad yfir pad sem & ¢drum ningarréttar vegna einstakra tekna milli heimilisfestarrikis og
Nordurléndum er kallad kildeland en pad hefur sému keldulands. Annar og pridii hlutinn verda birtir sidar.

merkingu og enska ordasambandid source country. Sam-
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1. INNGANGUR

bott madur sé ekki otakmarkad skattskyldur
i hér a landi getur hann eigi ad sidur purft
ad greida tekjuskatt til rikisins og ttsvar
til logheimilis sveitarfélags sins. Svo er
t.d. ef hann aflar tekna i landinu eda a par
ardberandi eignir. Grundvallarmunur er po
a pessari skattskyldu og hinni fullkomnu
eda otakmorkudu. Fyrir pad fyrsta er ekki
gerd krafa um ad skattadilinn s¢ basetur a
Islandi eda dveljist par samfellt i dkvedinn
lagmarkstima. [ annan stad beinist
skattskyldan eingongu ad akvednum tekjum.
Ekki er pvi gerd krafa um ad skattadili svari
skatti af alheimstekjum sinum. Vegna pessa
er skattskyldan s6gd vera takmorkud.
Akvaedi um takmarkada skattskyldu hafa
verid 1logum hér 4 landi fra 1877. Samkvamt
10. gr. laga nr. 21/1877 tok skattskyldan
po umfram allt til launa og tekna af
atvinnurekstrit  Vid logfestingu  fyrstu
almennu  tekju- og eignarskattslaganna

1921 voru pessi dkvaedi flutt 1 2. gr. laganna.®
Heldust akvadin par svo ad segja obreytt
til arsloka 1978 er log nr. 40/1978 toku
gildi.® Ad visu voru sett log um skatt og
utsvarsgreidslur atlendinga, gjaldenda, sem
eru 4 féorum ar landi, arid 1956, en innihald
peirra var umfram allt taknilegs edlis.”

A timabilinu 1922 til 1978 var kvedid 4 um
takmarkada skattskyldu manna og logadila
i sitthvoru lagadkvadinu. Med logum nr.
40/1978 voru pau hins vegar sameinud i
eitt dkvadi sem nu er 3. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt hér eftir skammstafad SL.
Jafnframt var efni peirra brotid upp og
eru pau na i niu tolulidum. Vid petta urdu
akvadin einlitid skyrari pott enn pa skorti
nokkud a i pvi sambandi. Fra 1978 hefur
rikt akvedin tilhneiging til ad rymka hina
takmorkudu skattskyldu. A timabilinu 1877
til 1921 beindist skattskyldan pannig adeins
ad sex tekjutegundum. Samsvarandi fjoldi
var hins vegar niu 4 timabilinu 1922 til 1978
4 moti nitjan 4 timabilinu 1979 til 2006, shr.
eftirfarandi yfirlit:

1877-1921 1922-1978 1979-2006
6 tekjutegundir 9 tekjutegundir 19 tekjutegundir
Atvinnurekstrartekjur Atvinnurekstrartekjur Atvinnurekstrartekjur

Laun ilandi Laun ilandi

Laun sjomanna

Eftirlaun Eftirlaun

Bidlaun Bidlaun

Styrkir ar landssjodi Styrkir ar rikissjodi
Ardur af hlutafe

Vextir af stofnfé

Leiga eftir fasteignir Leiga eftir fasteignir

Poknanir til listamanna o. fl.
Laun i landi

Laun sjomanna

Laun fluglida
Starfsmannaleiga

Eftirlaun

Bidlaun

Lifeyrir

Stjornarlaun

Styrkir ar rikissjodi
Tryggingabaetur
Hlidstaedar greidslur
Ardur af hlutafe

Vextir af stofnfé

Leiga eftir fasteignir

Leiga eftir lausafé
Hofundarlaun o. fl.
Greidslur vegna Know how

Hagnadur af s6lu innlendra eigna




Fjolgun tekjutegunda, sem hadar eru
takmarkadri  skattskyldu, felur 1 sér
vidurkenningu a pvisjonarmidiad edlilegt og
naudsynlegt sé til verndar a fjarhagsmunum
rikis, ad rétturinn til ad skattleggja tekjur,
er uppruna eiga par falli hlutadeigandi
keldulandi i skaut en ekki einhverju 6dru
riki sem jafnvel tilviljun reedur ad skattadili
er heimilisfastur i hverju sinni.

[ pessum kafla verdur fjallad um
takmarkada  skattskyldu ~ manna  og
lsgadila. Par sem innlendur réttur gefur
oft 4 tidum ekki nogu goda mynd af
umfangi skattlagningarréttarins  verdur
ad lokinni umfjollun um innlendan
rétt um akvednar tekjur, gerd grein
fyrir  skiptingu  skattlagningarréttarins
milli heimilisfestarlands og keldulands
samkvemt  tviskottunarsamningum. Af
hagkvaemnisastedum mun umfjsllunin
po umfram allt takmarkast vid skiptingu
skattlagningarréttarsins samkvaemt OECD-
fyrirmyndinni. Adeins verdur pvi gerd
grein fyrir skiptingunni samkvaemt 6drum
tviskottunarsamningum ad peir viki fra
grundvallarreglum hennar.

Réttarahrifafsals pjodar a skattlagningar-
rétti sinum i tvisk(jttunarsamningi eru
gjorolik eftir pvi hvort heimilisfestarland
edakelduland tviskottunarsamnings aihlut.
[ tviskottunarsamningsfyrirmynd OECD
og flestum peirra tviskottunarsamninga
sem Island hefur gert er afsal keldulands
a skattlagningarrétti sinum ordud svo

ad tekjurnar megi einungis skattleggja
i heimilisfestarrikinu  sem  pydir ad
heimilisfestarlandid ~ getur  eitt  og
eitt  skattlagt  tekjurnar. Er
tviskottunarsamningur hefur verid gerdur,
verdur keldulandid pvi ad hatta ad gera
upp og leggja skatt a tekjurnar, sem
pydir ad heimilisfestarlandid situr eitt
ad peim i samremi vid alheimsregluna.
Keldulandsafsal a tekjum parfnast semsagt
ekki annarra radstafana til ad aflétta
tviskottun.

Afsali  heimilisfestarland
lagningarrétti er vegar
reda fravik fra grundvallarreglunni um
alheimsskattlagningu, ad pvi sé¢ heimilt ad
skattleggja allar tekjur skattadila hvadan
sem pear stafa. Af pessum sokum er afsal
pess rikis 1 OECD-fyrirmyndinni og peim
tviskéttunarsamningum sem Island hefur
gert ckki ordud skilyrdislaust, heldur
adeins sagt ad tekjurnar megi skattleggija
i keldulandi samnings. Med pvi ordalagi
er heimilisfestarlandid ekki hindrad i ad
skattleggja tekjurnar med beinum hztti.
bvert & moti 1 samrami vid alheimsregluna
getur pad reiknad tekjurnar med vid uppgjor
4 heildartekjum skattadila.

Afsali  heimilisfestarlands a  skatt
lagningarrétti verdur pvi jafnan ad fylgja
eftirmed vidbotarradstofunum - adferdum (e.
method), undanpagu- eda fradractaradferd.
Sumir tviskéttunarsamningar nota
fradrattaradferd  vid einar tekjur og

adeins

skatt
um ad

sér
hins

4 Sja 2. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. akvaedisins er hljédadi svo:
NG er madur eigi busettur a Islandi, en hefur tekjur af
jardeign eda atvinnu eda syslu, sem par er rekin, og skal

hann pa greida skatt af tekjum pessum, og til nefna fyrir
hlutadeigandi syslumanni eda baejarfégeta mann par i
syslunni eda kaupstadnum, sem greidi skattgjald hans. —
Somuleidis skal s, sem eigi hefur adsetur a Islandi, en hefur
laun, eptirlaun, bidlaun eda styrk dr landssjodi Islands, greida
skatt af pessum tekjum, og skal radgjafinn fyrir island sja um,
ad tekjuskattinum af pessu sje haldid aptur.”

5 Sbr. 2. gr. laga nr. 74/1921 er hlj6dadi svo: ,NG er madur eigi
heimilisfastur hjer a landi, en a hjer eignir og hefir tekjur af
peim eda af atvinnu eda syslan, sem hjer eda hjedan er rekin,
svo sem sjomenn a islenzkum skipum, sem eigi greida skatt
annarsstadar, og skal hann pa gjalda skatt af tekjum pessum
og tilnefna fyrir hlutadeigandi skattheimtumanni hver greidi

skattgjald hans, enda sje sa madur busettur a skattsvaedi
skattheimtumanns. — Sémuleidis skal sa, er eigi hefur adsetur
hjer a landi, en hefir laun, bidlaun eda styrk dr rikissjodi, eda
tekjur fra alpjodlegri stofnun innlendri, eda ard af hlutafje i
innlendu hlutafjelagi eda 63rum fyrirtaekjum, gjalda skatt af
pessum tekjum og skal tekjuskattinum haldid eftir vid greidslu
fjarsins.” Akvaedi um takmarkada skattskyldu logadila kom
fyrst inn i skattalog arid 1921, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 741921
er hjodadi svo: ,Slik fjelog og stofnanir, sem um raedir i pes-
sari grein og ekki eiga heimili hjer & landi, en eiga hjer eignir
og hafa tekjur af peim, eda af starfsemi, sem hjer eda hjedan
er rekin, skulu greida skatt i rikissjod af tekjum pessum.”

6 Sbr. 2. gr. laga 681971 er fjalladi um takmarkada skattsky-
ldu manna og 3. mgr. 5. gr. laganna er fjalladi um takmarkada
skattskyldu logadila.

7 Sjananar log nr. 22/1956.



undanpaguadferd vid adrar. Hvora adferdina
skuli nota vid mildun einstakra tekna gefur
tviskottunarsamningurinnsvotilkynnamed
pviad segja ad tekjurnar megi (may be taxed/
kan beskattes) skattleggja i keldulandinu
pegar nota skal fradrattaradferd og med
pvi ad segja ad tekjurnar megi einungis
(shall be taxable only/kun kan beskattes)
skattleggja 1 keldulandinu pegar nota
skal undanpaguadferd. I pvi tilfelli hefur
kelduland tviskottunarsamnings einkarétt a
ad skattleggjatekjurnar. Sjatilfrodleikst.d. 4.
tl. 25. gr. Norrana tviskottunarsamningsins
ad pvier Island vardar.®

1.1. Ndnar um takmarkada skattskyldu
Otakmarkad skattskyldur madur ber ad
greida skatt af ollum peim tekjum er honum
hlotnastnemapaerséugagngertundanpegnar
skatti. Skattskyldan er pvi sogd jakvad sem
kallad er. Takmarkad skattskyldur madur
ber hins vegar adeins ad greida skatt af
peim tekjum sem skattalog heimila rikinu
og eftir atvikum hlutadeigandi sveitarfélagi
ad skattleggja hverju sinni. [ pvi tilviki er
skattskyldan pvi sogd vera neikvad. Fra 3. gr.
laga nr. 90/2003 er pvi unnt ad gagnalykta a
paleid, ad tekjur sati pvi adeins takmarkadri
skattskyldu ad beinlinis sé heimilt ad
skattleggja par samkvaemt peirri grein.

Kvedi innlend log ekki & um skatt
lagninguna geta tviskottunarsamningar
ekki batt ar heimildarvéntuninni. bad
leidir af edli peirra sem ivilnandi en
ekki ipyngjandi takja. S¢ Islandi, sem
keldulandi, heimilt ad leggja 10% skatt a
vexti 1 tviskottunarsamningi, sbr. 2. mgr.
1. gr. OECD-fyrirmyndarinnar, getur
pad ekki skattlagt vextina par sem inn-
lenda skattlagningarheimild ~ vantar.’
Ahrif gagnalyktunarinnar eru po ekki
eingongu skattalegs edlis. Fjarhagslegir

og samfélagslegir hagsmunir skipta par
einnig mali. Noti fyrirteeki erlend lan til
ad fjarmagna rekstur sinn setir t.d. hinn
utlendi lanveitandi ekki takmarkadri
skattskyldu af voxtunum. Gildir einu pott
lantakandanum, hinu innlenda fyrirteki,
sé heimilt ad gjaldfera vextina ad fullu her
alandi. Vafalaust hefur petta ahrif a vexti af
laninu.

Kaup a pjonustu erlendis fra er almennt
undanpegin skatti hér 4 landi® Detta
gildir fortakslaust nema seljandinn stundi
atvinnurekstur a fastri starfsstod hér a
landi eda inni pjonustuna af hendi hér. Sala
afasteignum er hins vegar jafnan skattskyld.
[ pessu sambandi er po undirskilid ad
vidskiptin séu gerd a armslengdargrundvelli.
Kaupi erlendis busettur madur eign af
innlendum manni a undirverdi er hins vegar
liklegt skattlagningarheimild skorti. Petta
stafar af pviad samkvaemt villuverdsreglunni
157. gr. SL ber ekki ad leidrétta soluverdid hja
seljandanum heldur kaupandanum."

Adalheimildin um skattlagningu
tekna sem takmarkadri skattskyldu szta
er ad finna i 3. gr. SL. St grein geymir po
adallega upptalningu a pvi hvada tekjur
eru skattskyldar og inniheldur hun pvi
mestmegnis efnisreglur. Um tekjuskattinn,
pad er skatthadina, er hins vegar fjallad i
70. gr. SL. Um skyldu til ad greida atsvar
gilda i grundvallaratridum sému reglur og
pegar um fulla skattskyldu er ad rada, sbr.
log nr. 4/1995. Logadilar eru pannig almennt
undanpegnir ttsvarsskyldu. Sama gildir um
menn pegar peim hlotnast fjarmagnstekjur.
Hins vegar sata laun og skyldar tekjur
utsvarsskyldu. Heildarskatturinn pegar um
slikar tekjur er ad raeda arid 2009 getur pvi
ordid allt 37,2%.

8 Um skyringu akvaedisins, sja Nils Mattsson i Norraena
skattasamningnum med athugasemdum, (Det nordiska skat-
teavtalet med kommentarer), 2. Gtg., 1991, bls. 223.

9 Med frumvarpi til laga um breyting a [6gum um tekjuskatt
nr. 902003 sem lagt var fram 3. mars 2009 stendur nd til ad

baeta Ur pessari vontun. Sja pskj. 618 — 366. mal.

10 Sjapo 3.l 3. gr. SL.

11 Athuga skattamal Jons Olafssonar en par var beitt Slikri
skattlagningu vegna solu a undirverdi til erlends félags i fullri
eign hans og sonar hans.




1.2. Laun og skyldar tekjur

1.2.1. Skattlagning samkvaemt innlendum

retti

Laun og skyldar tekjur er erlendis basettir

menn afla hér a landi saxta takmarkadri

skattskyldu samkvemt 1. og 2. tl. 3. gr. SL.

Nanar tiltekid veita pessi akvaedi Islandi rétt
a ad skattleggja eftirfarandi tekjur:

Laun vegna vinnu hér a landi
Laun vegna vinnu fyrir islenska adila
erlendis par med talid

- endurskodenda-, nefndar- og

stjornarlaun

- eftirlaun

- lifeyri

- styrki eda

- adrar hlidstaedar greidslur

I naxstu koflum hér 4 eftir  verdur
fjallad um skattlagningu pessara tekna
samkvemt innlendum rétti og hvernig
skiptingu skattlagningarréttar peirra milli
heimilisfestarlands og keldulands samnings
er hattad samkvemt fyrirmynd OECD ad
tviskottunarsamningi.

1.2.2. Akvadi1. tl. 3. gr. SL

1.2.2.1. Almennt
Akvadil. tl. 3. gr. hljodar svo:

Allir menn sem dvelja hér d landi og njota launa
fyrir storf sin hér skulu greida tekjuskatt af peim
launum. Her med teljast peir menn sem atvinnu
stunda hér d landi, eda um bord i loftfari eda skipi
sem skrad er hér d landi, par med talid a grund-
velli samninga um atleigu d vinnuafli, pott dvol
beirra eda starfvari 183 daga samtals eda skemur
a serhverju 12 manada timabili.

betta akvadi er samsett af tveimur
malslidum. Fyrri malslidurinn kvedur svo
um 4 ad allir menn er dvelja hér a landi skuli
greida tekjuskatt af launum er peir njota
fyrir storf sin hér og er hann pvi tiltslulega
almenns edlis. Seinni malslidurinn gegnir
hins vegar tvenns konar hlutverki. I fyrsta
lagi er honum atlad ad taka af 6llu tvimeali
um pad til hverra skattlagningin samkvaemt
1. malsl. tekur og i annan stad 4 malslidurinn
ad undirstrika ad skattlagningin sé ohad
lengd dvalartima.

Midad vid ordalag fyrri malslidar 1. tl.
3. gr. SL geti Island skattlagt alla menn er
njota launa fyrir storf sin hér, pad er chad
pvi hver greidandi launanna er.” Svo romur
skilningur er po ekki lagdur i akvadid
i framkvaemd. Til ad unnt s¢ ad byggja
skattlagningu 4 1. tl. 3. gr. SL er almennt
talid ad fullnzegja verdi premur skilyrdum."

12 | skattalogum allra Nordurlandanna eru akvaedi um tak-
markada skattskyldu vegna vinnu i vidkomandi landi.
Danmark, sja a-1id 1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna er hljodr
svo: ,Erhverver indkomst i form af vederlag for personligt ar-
bejde i tjenesteforhold udfert her i landet. Skattepligten om-
fatter endvidere vederlag for patagelse af indskraenkninger i
adgangen til fri erhvervsudevelse (konkurrenceklausuler), nar
det modtagne vederlag har sammenhaeng med et nuvaerende
eller tidligere tjenesteforhold her i landet. Det er uden be-
tydning for skattepligten, hvilken form vederlaget udbetales
i, samt om retten til indkomsten eller vederlaget er erhvervet
efter opher af arbejdet her i landet.” Noregur, sja § 2-3.
tekju- og eignarskattslaganna um Person som ikke er bosatt
og selskap m.v. som ikke er hjemmehgrende i riket, d-1id er
hljodar svo: ,vederlag som skriver seg fra herveaerende kilder

for personlig arbeid i tjeneste utfert i riket under midlertidig
opphold her*.

Svipjéd, sja lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta Skattepliktig inkomst, 5 § Skattepliktig inkomst
enligt denna lag ar:

1. avléning eller darmed jamforlig férman, som utgatt av
anstallning eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting;

2. avloning eller darmed jamférlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat uppdrag an hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting, i den man inkomsten
forvarvats genom verksamhet har i riket.”

13 Akvaedid segir ju ad , Allir menn sem dvelja hér a landi og
njota launa fyrir storf sin hér .“ skuli greida skatt af peim.

14 Sbr. Aage Michelsen, 3. utg,, bls. 197.



Launagreidandinn verdur ad vera innlendur
adili

[ fyrsta lagi skulu tekjurnar vera inntar
af hendi vegna starfa manns hér, pad er vera
greiddar af innlendum atvinnurekanda med
varnarping hér eda erlendum adila med fasta
starfsstod hér.” Heimilisvarnarping hér a
landi hafa menn sem busettar eru hér a landi
og logadilar sem skradir eru med heimili hér
4 landi'® Sama gildir ef greidandi launanna
er umbodsmadur erlends fyrirtaekis med
skrad adsetur hér.

Starfraeki erlendur adili fasta starfsstod
hér a landi er greidir ménnum laun fyrir
storf innt af hendi hér er alitamal hvort
starfsstodin  verdi ad vera skattskyld
samkvaemt 4. tl. 3. gr. SL til ad unnt sé ad
koma fram skattskyldu.” Detta skiptir
verulegu mali um upphaf skattskyldunnar.
Ef ekki er gerd krafa um ad starfsstodin sé
skattskyld er unnt ad skattleggja launin
strax en annars verdur ad bida eftir atvikum
i 6 manudi eda 12 manudi par til skattleggja
mé launin.® Hverfi starfsmadur ar landi fyrir
pann tima getur pvi verid erfitt ad fullnzgja
skattskyldunni. Stundum koma lika upp
alitamal hvort innlendur eda erlendur adili
er launagreidandi.

Erlendur  adili,

modurfélag  eda

hofudstodvar, sendir t.d. mann til starfa
hér a landi um ekki mjog skamman tima.
Ef starfid er innt ad hendi i pagu hérlenda
dotturfélagsins eda fostu starfsstodvarinnar,
dotturfélagid og eda fasta starfsstodin, ber ar
bitum avinning af starfinu, beradlitasvoaad,
dotturfélagid eda fasta starfsstodin sé hinn
raunverulegi launagreidandi, en ekki erlenda
modurfélagid eda hofudstddvarnar. Undir
slikum kringumstaedum er starfsmadurinn
pvi skyldur ad svara tekjuskatti af laununum
samkvaemt 1. tl. 3. gr. SL.¥

Vinna verdur ad vera framkvaemd a Islandi

[ annan stad verdur vinnan ad vera innt
af hendi hér a landi® Ekki er pvi unnt ad
skattleggja laun vegna vinnu sem innt er af
hendi erlendis samkvaemt pessari grein. Sja
hins vegar 2. tl. 3. gr. SL, shr. nanar hér 4 eftir.
Almennt stendur skattlagningarrétturinn
samkvaemt peirri grein po mjog veike.
Hafi Island gert tviskottunarsamning
vid  heimilisfestarland  starfsmannsins
tilheyrir skattlagningarrétturinn nefnilega
svo til undantekningarlaust pvi riki, sbr.
meginreglu 15. gr. OECD-fm um forgangsrétt
vinnulandsins til ad skattleggja. Akvadid
getur po haft gildi ef heimilisfestarland
getur ekki nytt sér skattlagningarréttinn
en pa parf Island ad hafa askilid ser

15 Sbr. Aage Michelsen, 3. utg,, bls. 197.

16 Um heimilisvarnarping, sja V. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

17 1 leidbeiningum rikisskattstjora vardandi pa sem hingad
koma og selja pjonustu virdist po gert rad fyrir ad starfsmenn
peirra geti ordid takmarkad skattskyldir enda pott umraeddir
adilar starfi ekki a fastri starfsstodd, sbr. eftirfarandi texti:
LEmployees of these persons accompanying them to Iceland
to assist in their work are not subject to limited tax liability,
in accordance with Article 3(3), of The Income Tax Act, since
they are not employed by domestic parties with a fiscal
residence in Iceland, according to Article 1 of the Income
Tax Act, or by foreign parties with a permanent establish-
ment in Iceland. However, employees are liable for taxes

on the wages they receive for their employment in Iceland
according to Article 3(1), of The Income Tax Act. Income

tax, municipal income tax, and social security contributions
must regularly be deducted from their income.” Nanar, sja
vefslddina: http://rsk.is/show_page.asp?url=international/
limited taxliability _02.asp&val=5.0.

18 Venjulega er timinn 6 manudir. Stundi adili byggingastar-
fsemi getur fresturinn p6 ordid 12 manudir ef hann kemur

fra landi sem [sland hefur gert tviskdttunarsamning vid. Af
pessum sokum hafa t. d. Danir [6gfest svohljodandi reglu i
nidurlagi 4. tl. 2. gr. kelduskattalaganna: ,Bygge-, anleegs- eller
monteringsarbejde anses for at udgere et fast driftssted fra
forste dag.”

19 Sja TfS1996, 248 @DL. A var starfsmadur Vestur-Pysks
fyrirtaekis er atti dansk détturfélag. I radningarsamningi A
kom fram ad hann vaeri radinn til starfa hja Vestur-pyska
fyrirtaekinu med dotturfélagid sem vidfangsefni. Samkveernt
pvi stjornadi hann détturfélaginu og i samraemi vid pad

var hann skradur sem framkveemdastjori doturfélagsins hja
donsku fyrirtaekjaskranni. A undirritadi alla vidskiptasamninga
dotturfélagsins og feeri hann i vidskiptaferdalog greiddi pad
kostnad hans vegna peirra. Sama gilti um risnu. Vestur-pyska
félagid geiddi laun A og hann var heimilisfastur i Pyskalandi.
Eystri landsréttur deemdi eins og landsskattarétturinn i

TfS 1990, 443, ad launatekjur A stoféu af vinnu hér i landi
(Danmérku) og baeri honum pvi ad svara tekjuskatti af peim
samkveemt a-lid. 1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna sem ad pessu
leyti er sambaerileg og 1. tl. 3. gr. SL.

20 Sbr. Aage Michelsen, 3. atg,, bls. 199.




varaskattlagningarrétt.” Fatitt er ad Island
geri pad.

Stundum getur verid alitamal hvar vinna
er innt af hendi. Malsatvik geta t.d. verid
pannig ad madur purfi ad koma hingad til
lands til ad fa upplysingar um framkvamd
vinnu eda koma hingad til lands til ad gefa
skyrslu um arangur vinnu. Pegar svo stendur
4 kemur til greina ad skipta laununum
milli vinnulandsins og heimilisfestarlands
mannsins.” [ pessu sambandi er po rétt ad
undirstrika ad ekki skiptir mali hvar madur
er stadsettur pegar laun eru athorgud. Laun,
sem unnid hefur verid fyrir hér 4 landi,
falla pvi undir skattlagningarheimild 1. tl.
3. gr. SL 6had pvi hvenar pau eru greidd.
Heér til teljast hvers konar bonusgreidslur,
orlof, laun i veikindum og slysum svo og
uppsagnarlaun® par med talid bidlaun.**

Starf telst unnid heér, pad er a Islandi,
hvort sem pad er unnid a landi, um bord i
skipi og loftfari.” Skip og loftfor verda po
ad vera skrad hér a landi til ad unnt s¢ ad
framfylgja skattskyldunni. Jafnframt verdur
rekstraradili peirra ad vera islenskur adili
eda erlendur adili med heimilisfesti hér.
Leidir pad beinlinis af fyrsta skilyrdinu um
skattskyldu samkvaemt pessari grein. Selji
islensk ttgerd eda flugfélag, islenske skip
eda flugvél a leigu til atlanda, med eda an
ahafnar swzta starfsmenn i hlutadeigandi
farartaki pvi almennt ekki skattskyldu hér
alandi.

Taki islensk atgerd eda flugfélag, erlent
skip eda flugvél a leigu, fer skattskyldan hins
vegar eftir pvi hvort um er raeda blaut-(tima-)
eda purrleigu, pad er skip eda loftfar med eda
an ahafnar. Pad athugist einnig ad hugtakid
Jhéralandi“il.tl. 3. gr. SLvisar ekki eingongu
til fastalandsins sem sliks heldur er allt
islenskt yfirradasvaedi undir i pvi sambandi.
Auk fastalandsins tekur akvadid pvi til
landsgrunnsins eda meginlandssokkulsins
eins pad er gjarnan nefnt.

Greidsla verdur ad vera laun - launpegi, ekki
verktaki

Pridja skilyrdid sem fullnzgja verdur svo
ad unnt sé ad koma fram skattalagningu eftir
L.tl. 3. gr. SL litur ad innihaldi greidslunnar.®
Samkvaemt pvi verdur ad vera um ad rada
laun fyrir starf hér 4 landi. Med launum er
umfram allt att vid peningagreidslu enda er
Oheimilt ad greida pau med 6drum haetti.”’
Ovist er pvi hvort unnt s¢ ad skattleggja
hlunnindi er erlendis busettur madur nytur
vegna starfa hér a landi samkvamt pessu
akvaedi. bvitil styrktar skal bent aad par sem
hlunnindi eru skattlogd byggist pad yfirleitt
a settum akvadum i logum, sbr. 1. mgr. A-lid
7.gr. SL. Sliku akvadi er hins vegar ekki fyrir
ad farail. tl. 3. gr.®

Krafan um ad greidslan verdi ad vera
laun pydir jafnframt ad madur verdur ad
vera launpegi svo ad unnt sé ad koma fram
skattlagningu. Petta er afar pydingarmikid

21 Sja Aage Michelsen, 3. dtg,, bls. 199 einkum reifun TfS 1998,
354 H a peirri sidu.

22 Um afstddu danskra skattyfirvalda, sja Skd Medd. 1970,
bls. 3 nr. 3 er hefur ad geyma tilkynningu um ad madur buset-
tur i Hollandi, er starfadi sem radgjafi hja donsku fyrirtaeki
vid sofnun upplysinga m.a. i 63rum éndum, félli undir a-1id

1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna, sem er hlidstaed 1. tl. 3. gr.

SL, par sem hann dveldi i Danmérku jafnadarlega til ad gefa
skyrslu, fa fyrirmaeli o. fl.

23 Ef uppsagnarlaun eru beetur vegna 6légmeaetrar uppsagnar
hefur Island ekki skattlagningarrétt samkvaernt 1. tl. 3. gr. SL.
Athuga po eftirfarandi dom fra Noregi, sbr. Utv. 1989, bls.

292 LRD. I mélinu reyndi & launahugtakid i samningnum vid
Bandarikin og var daemt ad baetur vegna launamissins i kjolfar
uppsagnar teldust laun 7 skilningi 15. gr. sbr. 14. gr. samningsins.
24 Sja TfS1994, 535, en par var talid ad Danmorku veeri heim-
ilt ad skattleggja bonusgreidslur samkvaemt a-1id 1. mgr. 2. gr.
kelduskattalaganna, sem er hlidstaed 1. tl. 3. gr. SL, sem danskt

félag hafdi sampykkt ad greida forstjora er latid hafdi af
storfum i samstaedu og flutt til Kanada. Athuga ber ad akvaedi
a-lidar 1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna var sidar breytt til ad
taka af oll tvimaeli um pessa heimild. Sja log nr. 487/1996.

25 Sbr. Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 200. Ath. hér ber ekki ad
hlutfalla launin eftir bvi hvort pau eru aunnin hér a landi eda
erlendis. Ur danskri réttarframkveaemd, sja TS 1998, 548 LSR.
Flugstjori ekki talinn skattskyldur af peim hluta launa sem
aunnin voru i erlendum flughdfnum. 1 TfS 1999, 82 DEP/TSS
gagnrynir skattaraduneytid pessa nidurstodu. Fra baejardyrum
pess orkar semsé ekki tvimaelis ad heimilt var ad skattleggja
hluta launanna i Danmorku.

26 Sbr. Aage Michelsen, 3. utg, bls. 201.

27 Sja log nr. 281930 um greidslu verkkaups.

28 Sja hins vegar 1. mgr. 2. tl. 70. gr. laga nr. 90/2003 en par
segir m. a.. ... en med launum og péknunum teljast hvers
konar hlunnindi, par med talinn flutningur ad og fra landinu
hafi mottakandi ekki greitt hann sjalfur.”



vidmid vegna pess ad 4 pvi veltur skattskylda
manns ad verulegu leyti. Ad visu er ekki svo
mikil munur a stofnun skattskyldunnar
teljist madur inna af hendi sjalfstatt starf
samkvaemt 3. tl. 3. gr. SL komi madur fra landi
erlslandhefurekkigerttviskottunarsamning
vid.*? Sé madur (venjulegur) atvinnurekandi
verdur starfsemi hins vegar ad vera stundud
a akvednum stad i ekki mjog skamman tima
svo ad unnt sé ad koma fram skattskyldu, shr.
4.tl. 3. gr. SL. Vid afmorkun & pvi hvort madur
er launpegi eda verktaki gilda almennar
reglur eins og pegar um heimilisfasta adila er
ad rada. Til ad komast ad pvi hvort madur
er launpegi eda verktaki verdur pvi ad fara
fram skodun 4 heildartengslum umraddra
adila og radningaradila hans.

Serstok tilvik. Kaupréttur ad hlutabréfum

[ atvinnurekstri er algengt ad
starfsmonnum sé veittur réttur til ad semja
um kauprétt a hlutabréfum. Kaupgengid
midast pa venjulega vid pad gengi sem i gildi
er pegar samningur er gerdur, sem pydir ad
nyti madur sér réttinn sidar, er gengid hefur
hzekkad, hlotnast starfsmanninum tekjur.
DPessar tekjur eru skattskyldar samkvaemt 1.
tl. Alidar 7. gr. SL, pad er ad segja sem laun,
nema fullnzegt sé skilyrdum 10. gr. somu
laga en pa skal skattleggja avinninginn
sem fjarmagnstekjur. Ef starfsmadur er
heimilisfastur hér a landi er hann nytir
kaupréttinn ber honum pvi ad svara skatti af
mismun 4 markadsgengi og innlausnargengi
bréfanna. og parf vonandi ekki ad deila um
pad.®

Meira vafamal er hins vegar hvad gerist

ef madur nytir sér kaupréttinn eftir ad
hann hefur flutt af landi brott og fellt nidur
heimilisfesti sina. Skattlagningarheimildin
il tl 3. gr. SL tekur pannig eingéngu
til launa i formi peninga sem pydir ad
byggja verdur skattlagningarréttinn 4
7 tl. 3. gr. SL somu greinar. I stad 372 %
launatekjuskatts er madur pvi adeins
skyldur ad greida 10% fjarmagnstekjuskatt
pegar svo stendur 4. Hugsanlegt er jafnvel
ad Island verdi af skattlagningarrétti
sinum par sem meginreglan samkvamt
tviskottunarsamningum er st ad hagnad af
solu hlutabréfa megi einungis skattleggija 1
heimilisfestarlandi seljanda.

1.2.2.1.1. Retknad endurgjald
Allir peir sem stunda eigin atvinnurekstur
hér a landi eru skyldir samkvaemt 2. mgr. 1.
tl. Alidar 7. gr. SL ad reikna sér eigi leegra
endurgjald i laun vegna vinnu 1 fyrirtaki
sinu en peir myndu njota hja oskyldum adila
og gildir einu hvort atvinnureksturinn er
rekinn 1 eigin nafni manns eda logadila er
hann 4 meiri hluta 1 eda redur yfir vegna
eignarhalds eda hagsmunatengsla. Akvadi
petta tekur ut af fyrir sig baedi til hérlendis
busettra manna samkvaemt 1. gr. og erlendis
busettra manna, er vinna hja fastri starfsstod
er peir reka hér 4 landi, eda dotturfelagi.
Hins vegar skortir innlenda
skattlagningarheimild pegar svo stendur 4,
par sem 1. tl. 3. gr. SL einskordast vid greidd
laun vegna starfa hér.” Komi madur fra landj,
sem Island hefur gert tviskottunarsamning
vid, getur Island pvi lent i peirri adstodu ad
hvorki sé unnt ad skattleggja launin hér a

29 Sbr. til hlidsjonar TfS 1990, 178. Madur nokkur flutti heiml-
isfesti og radgjafarstarfsemi sina til Pyskalands. Eftir brottflut-
ninginn gerdi hann samning vid dansk fyrirtaeki er hann var
adur tengdur, um radgjof gegn fostu manadarlegu gjaldi. Petta
endurgjald var talid laun og var pvi sa hluti pess er vardadi
starf unnid i Danmaorku skattskylt par i landi samkvaemt a-id
1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna, sem er hlidstaed 1. tl. 3. gr. SL.
Hinn 1. april 1986 var samningnum breytt pannig ad i stad fasts
manadargjalds skyldi starfsmadurinn fa 2.500 kr. pr. dag vegna
radgjafar i Danmoérku og eda Pyskalandi. Starfsmadurinn vann
sjalfstaett ad radgjof sinni og naut hvorki orlofs eda veikinda-
launa. Landsskattarétturinn deemdi ad endurgjaldid fra 1. april

1986 tengdist radgjafarstarfsemi mannsins i Pyskalandi sem
Pyskaland hefdi forgangsrétt a ad skattleggja samkvaemt 8. gr.
tviskottunarsamningsins milli Danm. og Pyskalands.

30 Hér er audvitad undirskilid ad avinningurinn sé laun.

31 [ leidbeiningum til Gtlendinga er b6 sagt ad um slika
skyldu sé ad reeda, sbr. eftirfarandi texta: , Foreign individual
personal service is additionally subject to social security
contributions at a rate of 5.73% (in 2004) of the estimated
payroll tax base.” Nanar, sja vefslddina: http://rsk.is/show
page.asp?url=international/limitedtaxliability_02.asp&val=5.0




landi né i heimilisfestarlandi manns. Breytir
i pvi efni engu pott reiknada endurgjaldid
hafi verid gjaldart i rekstri samkvamt 3.
mgr. L. tl. 3L gr. SL.* Helgast pad af pvi ad
algengt er ad heimilisfestarland afsali sér
skattlagningarrétti ef vinnulandid getur
skattlagt samkvaemt 2. mgr. 15. gr. OECD-
fm. Liklega verdur madur po ad gata ad pvi
ad greida sér ekki launin heldur taka pau tt
af rekstrarafgangi starfsstodvarinnar.

1.2.2.1.2. Utleigt vinnuafl
Fyrsta skilyrdi pess ad unnt s¢ ad koma
fram skattskyldu samkvamt 1. tl. 3. gr. SL
er ad launagreidandi mannsins s¢ innlendur
adili, pad er islenskt fyrirtaeki eda fost
starfsstod erlends adila hér a landi. Petta er
fortakslaust skilyrdi, sem pydir ad ekki er
unnt ad skattleggja mann, sem kemur hingad
til vinnu ef pvi er ekki fullnagt. Undanfarin
ar hefur eftirspurn eftir vinnuafli aukist
svo mikid hér a landi ad skortur hefur
verid & innlendu vinnuafli. Til ad fullnzgja
eftirspurninni  hafa fyrirtaeki pvi ordid
ad snaa ser til erlendra adila um atvegun
starfsmanna.

Slik radning getur verid med tvennum
haetti, annars vegar med venjulegri radningu
og hins vegar med tleigu a vinnuafli. I pvi
tilviki er samid um fasta poknun pr. manud
tyrir afnot af starfsmanninum. Leigutakinn
eda verkefnisveitandinn greidir pvi ekki
starfsmanninum laun per se heldur erlenda
starfsmannaleigan. [ tengslum vid slika

samningsgerd getur komid upp agreiningur
um pad hvor sé vinnuveitandinn, hinn
islenski eda erlendi adili, pad er ad segja
starfsmannaleigan. Vandamal af pessu
tagi kom fyrst upp um 1985 i tengslum vid
oliuvinnslu Nordmanna i Nordursjo en sidan
hefur pad breidst ut til annarra landa.”
DPetta radningarform er pvi ekki sérislenske
fyrirbaeri.

Vid akvordunapvihvortverkefnisveitandi
eda utleigjandi telst vinnuveitandi manns
ma ekki einblina um of 4 form radningar eda
greidslumatann sem slikan. Pess i stad ber
ad skoda heildarmyndina og spyrja sig ad
hve miklu leyti verkstjornin i heild hvilir 4
verkefnaveitandanum, hinum innlenda adila,
hvort vinnan er framkvamd 4 vinnustad sem
verkefnaveitandinn hefur til umrada og ber
abyrgd a, hvort greidslan til atleigjandans,
hinnar erlendu starfsmannaleigu, er midud
vid pann (vinnu)tima sem er nyttur, hvort
meginhluti vinnutakja og efnis er til
radstofunar af halfu verkefnaveitanda og
hvort verkefnaveitandinn tekur einn eda
adallega akvordun um fjolda launpega og
heaefniskrofur til peirra.

Leidi slik heildarskodun til pess ad
steersti hluti peirra heimilda er einkenna
réttarsamband launpega og vinnuveitanda
eru hja
innlenda adila i pessu sambandi, myndi
hann teljast vinnuveitandi, en af pvi leidir
ad Islandi veri heimilt ad skattleggja
starfsmanninn samkvaemt L tl. 3. gr. SL.*

verkefnaveitandanum, hinum

32 Um gjaldstofn tryggingagjalds, sja 6. gr. laga nr. 113/1990,
um tryggingagjald er hljodar svo: ,Stofn til tryggingagjalds er
allar tegundir launa eda poknana fyrir starf, hverju nafni sem
nefnist, sem skattskyld eru skv. [1. tolul. A-lidar 7. gr. laga nr.
90,2003, um tekjuskatt].1) Ekki skiptir mali i hvada gjaldmidli
goldid er, hvort sem pad er i reidufé, fridu, hlunnindum,
vorudttekt eda vinnuskiptum. [Til stofns telst enn fremur en-
durgjald sem ber ad reikna manni sem vinnur vid atvinnurek-
stur l6gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda
stjornunaradildar.]2).

33 Sja Aage Michelsen, 3. ttg,, bls. 225. Niels Winther-Sgrens-
en: Skatteretten 3, 2006, bls. 267 og afram.

34 Akveedi um skattlagningarheimild pessar var baett inn i 1.
tl. 3. gr. med légum nr. 145/1995 og gengdi pad umfram allt
pvi hlutverki ad stemma stigu vid undanskoti a skatti, sbr.
eftirfarandi athugasemdir vid 1. gr. umraeddra laga. ,Lagdar eru
til tvaer breytingar a 3. gr. laganna, sem fjallar um takmarkada

skattskyldu. — Annars vegar eru lagdar til breytingar a 1.
tolul. greinarinnar. Um langt skeid hefur alpjodleg Gtleiga
vinnuafls leitt til ymissa vandkvaeda i skattframkveemd. Hér
er um pad ad raeda ad rekstraradili sem oskar eftir pvi ad rada
erlent vinnuafl i skemmri tima en 183 daga raedur starfskraft

i gegnum erlendan millilid. Millilidurinn gefur sig Gt fyrir ad
vera vinnuveitandi og leigir Gt vinnuaflid til rekstraradilans.
Med breytingunni er gert rad fyrir ad launpegi sem pannig
hagar til um verdi skattskyldur hér a landi a grundvelli 3. gr.
Launagreidandi hans (hinn innlendi rekstraradili) ber abyrgd a
stadgreidslu af launum hans eins og annarra launamanna sem
hér starfa timabundid. Petta er i samraemi vid sambaerileg
akvaedi tviskottunarsamninga (Norraeni tviskdttunarsamnin-
gurinn) og er lagt til ad tekin verdi af tvimaeli um ad menn
sem svo hattar um sem ad framan er lyst verdi otviraett taldir
skattskyldir hér a landi. Sd regla er i samraemi vid gildandi
framkvaemd og pvi ekki breyting ad pvi leyti.”



[ pau skipti sem 4 petta hefur reynt fyrir
domstolum hér 4 landi hefur nidurstadan po
verid po verid med ymsum hatti.”

1.2.2.2. Uppgjor og skattlagning launa
samkvamt innlendum rétti
Tekjuskatt  manna, sem takmarkad
skattskyldir eru af launum, er peir vinna
sér inn hér 4 landi ber ad dkveda 4 sama
hatt og pegar um heimilisfasta menn er ad
reda sem 6dlast skattskyldu eda missa fulla
skattskyldu a almanaksarinu. Tekjuskattur
peirra er pvi reiknadur at 1 tveimur prepum.
Fyrst er deilt 1 tekjuskattsstofninn med
fjolda dvalardaga mannsins hér a landi og
utkoman ar pvi svo margfoldud med 365 til
ad finna at arstekjurnar. Skattur mannsins
er sidan reiknadur tt eins og hann hafi verid
heimilisfastur hér a landi allt almanaksarid.
ba er deilt i skattinn med 365 og margfaldad
med fjolda dvalardaga hér a landi til ad finna
at pann raunverulega skatt er manni ber ad
svara, shr. 1. tl. 70. gr. SL.
Um  uppgjor  tekjuskattsstofnsins
gilda venjulegar reglur. Fra heildartekjum
samkvaemt II. kafla skattalaganna ber pvi ad

draga heildargjold samkvamt III kafla. Hér
til teljast umfram allt idgjold 1 lifeyrissjod,
lagmarksidgjalda og vidbotaridgjald eda
séreignarsparnadur.  Til tekna kemur
po ekki endurgreidsla launagreidanda a
utlogdum kostnadi starfsmanns svo sem
aksturspeningar og  dagpeningar eda
fastagjald sima. Kostnadur sem heimilt er ad
draga fra launum er pvi mjog takmarkadur
sem pydir ad tekjuskattur af peim er nanast
brattoskattur. Heimild Islands til ad
skattleggja laun er takmarkadri skattskyldu
seta samkvaemt 1. tl. 3. gr. SL tekur umfram
allt til greidslna i peningum. Ovist er pvi
hvort unnt sé¢ ad skattleggja fridindi og
hlunnindi samkvaemt henni.*

1.2.3. Skattlagning launa, sbr. 1. tl. 3. gr.

SL samkvaemt tviskéttunarsamningum

1.2.3.1. Almennt
Akvadi 15. gr. hefur ad geyma almennar
reglur um skiptingu skattlagningarréttarins
vegna likamlegrar vinnu (d. personlige
tjenestydelser) a milli heimilisfestarlands
og keldulands samnings.”” Eins og islenskir

35 Launpegar verkefnaveitanda, sja til frodleiks Domur
Haestaréttar dags. 20. september 2007 i malinu nr. 523,/2006:
Impregilo SpA, utiba & islandi gegn islenska rikinu. I malinu
var agreiningur um pad hvort starfsmenn portugalskrar star-
fsmannaleigu vaeru launpegar Impregilo SpA, dtibu 4 Islandi
eda erlendu starfsmannaleigunnar. | domi Haestaréttar var
visad til pess ad samkveemt 1. tolulid 3. gr. laga nr. 902003
um tekjuskatt baeru starfsmennirnir takmarkada skattskyldu
hér & landi. Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. tviskdttunarsamningsins
milli Islands og Porttgals veeri meginreglan su ad skattleg-
gja maetti vinnulaun, sem madur heimilisfastur i ddru rikinu
fengi fyrir starf sem leyst veeri af hendi i hinu rikinu, i pvi

riki sem vinnan veeri framkvaemd. Fra pessari reglu veeri gerd
undantekning i 2. mgr. bannig ad einungis skuli skattleggja
vinnulaunin i pvi riki sem starfsmadurinn er heimilisfastur ef
prja skilyrdi eru uppfyllt. Vié mat & pvi hvort undantekningin
aetti vid i pessu tilviki pyrfti ad skera Gr um hvort starfsman-
naleigan eda Impregilo teldist vinnuveitandi i skilningi 2. mgr.
15. gr. samningsins. Tekid var fram ad akveedid aetti reetur ad
rekja til fyrirmyndar ad tviskottunarsamningi sem gerd hefdi
verid & vegum OECD og ad i athugasemdum vié fyrirmyndina
kaernu fram vidmid er lytu ad talkun hugtaksins vinnuveitandi
i pessu sambandi. Pegar itid var til akvaeda samninga | og
portugolsku starfsmannaleiganna var talid ad oll pau atridi,
sem vikid var ad i athugasemdum vid fyrirmyndina, veeru i
hondum Impregilo eda vordudu hann. Var pvi talid ad Impre-
gilo veeri vinnuveitandi hinna atleigdu starfmanna i merkingu
2. mgr. 15. gr. samningsins og ad undantekningarakvaedid aetti

ekki vié um hann. Var pvi komist ad peirri nidurstodu ad hinir
portugélsku starfsmenn vaeru skattskyldir hér & landi.

Ekki launpegar verkefnaveitanda heldur starfsmannaleigu,

sja HRD 2004.,/1854, dags. 2. april 2004 i malinu nr. 77/2004:
Protabu MD flugfélagsins ehf. gegn Leena Albedin o.fl.
Keerumal. Gjaldprotaskipti. Vinnusamningur. Kaerdur var
urskurdur héradsdoms par sem krofur Leena og 18 annarra
fluglida voru vidurkenndar sem forgangskrofur i protaba MD
ehf. samkvaemt 1. télulid 1. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. [ malinu var deilt um hvort varnaradilar
hefdu verid starfsmenn verkefnisveitandans Cosmos Aviation
Ltd. a Jersey eda leigjandans MD flugfélagsins ehf. a islandi. T
Haestarétti var tekid fram ad i malinu laegju fyrir radningar-
samningar allflestra varnaradila vié Cosmos Aviation Ltd. Yrdi
ekki betur séd en ad launagreidslur hafi farid fram i samraemi
vid efnisakvaedi peirra. Pa hafi Cosmos Aviation Ltd. greitt
Leena o.fl. laun i sinu nafni auk pess ad halda eftir opinberum
gjoldum til skila i Svipjod. Yrdi pvi ad telja ad L o.fl. hafi verid
starfsmenn Cosmos Aviation Ltd. en ekki MD flugfélagsins
ehf. Var krofum Leena o fl. sem lyst var i protabuiid pvi
hafnad.

36 Um betta vandamal i Danmorku, sja Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2000, bls. 227. Niels bendir p6 ad
Landsskattarétturinn hafi talid fullnaegjandi heimild vera fyrir
hendi i TfS 1998, LSR.

37 Um bessa grein almennt, sja Frank Potgens: Income from
International Private employment, bindi 12, Doctoral series,
Belgia 2007.




tviskottunarsamningar gengur fyrirmynd
OECD ut fra peim stad er vinnan er innt af
hendi vid skiptingu skattlagningarréttarins.
Samkvaemt pvi er meginreglan st ad
vinnulandid, pad er rikid, par sem starf
er innt af hendi i, 4 skattlagningarréttinn
vegna launa. Almennt gildir pvi einu
hvar afraksturs vinnunnar er notid, hvar
starfsmadurinn er heimilisfastur eda fra
hvada riki launin eru greidd.*
Laun vegna vinnu sem

i heimilisfestarlandi  eda  otilteknu
pridja landi skulu einungis skattlogd i
heimilisfestarlandi.*® Kelduland samnings
er med 6drum ordum skyldugt ad milda
samkvemt undanpaguadferd pegar svo
stendur 4. Aftur 4 moti hefur kelduland
samnings oskoradan rétt til ad skattleggija
laun fyrir vinnu sem innt er af hendi par,
shr. 2. malsl. 1. mgr. 15. gr.** Fra pessari reglu
er po ein pydingarmikil undantekning sem
valdid getur pvi ad kelduland samnings
verdi af skattlagningarréttinum. Vid hvada
adstadur petta getur gerst er nanar fjallad 1
2. mgr. dkvadisins.

aflad er

1.2.3.1.1. Akvadi 1. mgr. 15. gr.
OECD-fm. Til hvada tekna tekur 15. gr.
pott akvadi 15. gr. sé¢ helsta akvadid um
skiptingu skattlagningaréttar vegna
launa er pad ekki eina akvadid sem fjallar
um personulega pjonustu i formi vinnu.
Samkvamt ordalagi sinu ber ad afmarka
15. gr. neikvatt gagnvart 16., 18. og 19.
gr* Sidartoldu akvadin hafa pvi forgang
gagnvart hinu adur talda. Petta pydir ad
stjornarlaun, eftirflaun og lifeyrir, sem
greiddur er vegna undangenginna starfa svo
og laun vegna vinnu 1 pagu hins opinbera
heyra ekki undir 15. gr. heldur eftir atvikum
16.,18. 0og 19. gr.*? Ekki er heldur unnt ad nota
15. gr. sem skiptingarreglu vegna greidslna
til iprottafolks og listamanna*® Petta leidir
otvirett af 17. gr.

Akvaedi 15. gr. gegnir pvi 1 raun sams konar
hlutverki og 21. gr. Til kasta greinarinnar
kemur pvi adeins, ad tekjur vegna
personulegrar pjonustu, pad er vinnu, falli
ekki undir akvadi 16. gr., 18. gr. eda 19. gr.
Vegna pessa hafa sumir viljad halda pvi fram
ad umradd akvadi myndi eins konar lokad
kerfi** Falli tekjur vegna vinnu ekki undir

38 Sja Aage Michelsen, 3. dtg,, bls. 203. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 255. Zimmer, bls.

217. Ur réttarframkvaemd, sja TfS 2001, 884, var deemt ad
veikindalaun er graenlenskur baejarstarfsmadur fékk greidd a
medan hann dvaldi & sjukrahusi i Danmorku, tengdust starfi
hans a Greenlandi en af pvi leiddi ad Graenland atti skat-
tlagningarréttinn samkvaemt 1. mgr. 15. gr. dansk-graenlenska
tviskottunarsamningnum. TfS 1998, 93 LSR var deemt ad
skattlagningarrétturinn vegna launa sem madur vann sér inn i
Pollandi tilheyrdi Pollandi og breytti engu pott Polland nytti
ekki skattlagningarréttinn.

39 Andstaett morgum 6drum akvaedum fyrirmyndarinnar
tekur 15. gr. einnig til tekna fra pridja landi, pad er tekna
vegna vinnu sem innt er af hendi i pridja landi. Skipting
skattlagningarréttar vegna slikra tekna fer pvi ekki eftir 21. gr.
heldur 15. gr. sem leggur til ad vinna innt af hendi i pridja riki
skuli einungis skattlogd i heimilisfestarlandi, sbr. Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. utg., 15-lidur
ath. vid 15. gr.

40 Pegar kelduland samnings ma skattleggja skal heimil-
isfestarland milda samkvaemt A-lid eda B-lid 23. gr. pad er
samkveemt undanpaguadferd eda venjulegri skattafradrat-
taradferd.

41 Undir akvaedid heyra pvi allar launatekjur nema undan-
tekning sé fra pvi gerd i drum akvaedum. Sja Aage Michelsen,

3. utg, bls. 203. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006,
bls. 263.

42 Af fyrirmyndinni er ekki ljost hvort lita beri a akvaedi
16.-19. gr. sem undantekningu fra 15. gr., pad er ad segja hvort
tekjurnar heyri undir 15 gr. og umraedd akvaedi gegni sidan pvi
hlutverki ad skilja pau fra akvaedinu, eda hvort akveedi 16.-19.
gr. beri ad tulka svo ad pau taki til tekna sem ekki heyra undir
15. gr. T.d. ma lita a19. gr., er fjallar um laun vegna starfa i pagu
hins opinbera, sem eiginlega undantekningu fra akvaedi 15. gr.
Hid sama verdur hins vegar teeplega sagt um 16. gr., sem fjallar
um stjornrlaun. Veeri 16. gr. ekki fyrir hendi er pvi vafasamt ad
unnt sé ad fella tekjurnar sem hun skiptir skattlagningarrét-
tinum & undir 15. gr.

43 Afmorkunin gagnvart pessum akvaedum er mikilvaeg ekki
adeins vegna pess ad akvaedi 16.-19. gr. mzela fyrir um adra
skiptingu a skattlagningarréttinum en 15. gr. heldur einnig
vegna pess ad stadsetning tekjuuppsprettunar samkveemt
pessum akvaedum er dnnur en samkveaemt 15. gr. Samkvaemt
15. gr. er hofudaherslan l6gd a pad hvar vinnan er innt af
hendi. Akvaedi 16. gr. gengur hins vegar ut fra stadsetningu
pess félags er innir af hendi greidslu, en 19. gr. hvada riki eda
stjornvald greidir af hendi laun.

44 Um ,The closed system of the provisions on income from
employment in the OECD model” sja Frank P. G. Pétgens,
European Taxation 2001/7-8, bls. 252.



16. gr., 18. gr. eda 19. gr. heyra par semsé
undir15. gr. Af pvileidir ad sjaldan eda aldrei
kemur til alita ad fella par undir 21. gr. sem
gegnir hlutverki eins konar varadkvadis,
ruslakistu jafnvel, vegna annarra tekna.

Vid afmorkun & hugtakinu ,starfslaun og
annad svipad endurgjald“ eda ,wages and
other similar remuneration“ geta audvitad
komid upp margs konar alitamal. Undir
hugtakid heyra ad sjalfssgdu badi greidslur i
peningum, fridu og hvers konar hlunnindum.
Adalaherslan liggur pannig a pvi ad um sé
ad raeda endurgjald fyrir likamlega vinnu
eda personulega pjonustu. Orlof, laun i
veikindum og slysum, sem aunnin eru i
vinnu, lata pvi skiptingu samkvamt 15. gr.
fyrirmyndarinnar. [ pvi sambandi gildir einu
hvort greidslnanna sé notid eftir ad vinnu er
lokid. Sama gildir um laun vegna 6logmazetrar
uppsagnar enda pott formlega sé um batur
ad reda.®

Gildissvid 15. gr. fyrirmyndarinnar er
pvi umfram allt laun vegna almennrar
vinnu. Vid akvordun a pvi hvort 15. gr. taki
til dkvedinna tekna verdur pvi ad kanna
hvort til grundvallar peim liggi venjuleg
audkenni almenns vinnusambands. I 15.
gr. eda athugasemdum med henni er engar
leidbeiningar ad finna um pad hvernig
afmarka beri launatekjur gagnvart 7. gr., pad
eralmennum atvinnurekstrartekjum og adur
gildandi 14. gr., pad er tekjum af sjalfstadu
starfi. Komi upp éagreiningur um slika
afmorkun verdur pviad gerarad fyrir ad sakja
verdi fredslu um tarlausn hans til innlendrar
doma- og urskurdaframkamdar.*

Kaupréttur launpega ad hlutabréfum
i felaginu sem peir vinna hja getur valdid
efa og helgast pad umfram allt af pvi
ad  hlutadeigandi  samningslond — ganga

stundum at fra o6likum timapunktum vid
skattlagningu peirra. Eitt land gengur t.d.
ut fra deginum pegar rétturinn er gefinn at
eda tilkynntur, annad er rétturinn verdur
virkur og starfsmadur getur nytt sér hann,
pridja er starfsmadur farir sér kaupréttinn
i nyt og fjorda er hlutabréfin sem hann
getur keypt eru innleyst eda seld. Hinn
oliki skattlagningartimi getur baedi valdid
tviskattlagningu og tviekkiskattlagningu og
pess vegna skiljanlegt ad adildarlsnd OECD
hafi tekid pau til umfjollunar a vettvangi
sinum.*

[ alpjodlegum skattarétti er almennt litid
svo 4 ad akvadi 15. gr. hafi ad geyma prjar
reglur. Fyrstu regluna er ad finna i fyrri
hlutanum 4 innganginum i fyrstu malsgrein
akvadisins og hljodar hun svo:

Med peim undantekningum, sem um redir 116,
18.0g 19. gr., skulu starfslaun, vinnulaun og annad
svipad endurgjald, sem adili heimilisfastur i
adildarriki fer fyrir starf sitt, einungis skattlogd
ipviriki,

Samkvaemt  fyrstu reglunni  hefur
heimilisfestarriki launpega forgangsrétt
a ad skattleggja endurgjald fyrir vinnu og
endurspeglarsutilhogunpagrundvallarreglu
sem gengid er utfra i pvi riki, sbr. 1. tl. 3. gr.
SL.

Onnur reglan inniheldur sidari hluta
fyrsta malslidar og annan malslid fyrstu
malsgreinar. Hljodar han svo:

. nema starfid sé leyst af hendi 1 hinu adil-
darrikinu. Ef starfid er leyst af hendi par ma
skattleggja endurgjaldid fyrir pad i sidarnefnda

rikinu.

45 Sbr. Zimmer, bls. 217.

46 Eins og adur segir er litid a tekjur sem falla undir 14. gr.
sem almennar atvinnurekstrartekjur samkvaemt innlendum
rétti. Edlilegt er pvi ad slikur maelikvardi sé einnig lagdur til
grundvallar afmaérkun a launatekjum samkvaemt 15. gr. og
tekjum af sjalfstaedu starfi samkveemt 14. gr. Athuga ber ad
vinni madur hja sameignarfélagi sem hann er patttakandi i

parf ad kanna sérstaklega hvort sameignarfélagid er vidurken-
ndur skattadili i vinnurikinu. Ef svo er ekki er nefnilega allsen-
dis 6vist hvort farid verdi med endurgjaldid sem laun. Allt
eins liklegt er ad litid verdi a pad sem radstofun a hagnadi. Sja
Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 3. dtg,, bls. 218.

47 Sja skyrslu samtakanna fra 1992: Cross-border income tax
issues arising from stock-option plans.




Regla tvo, sem hefur ad geyma
undantekningu fra peirri fyrstu er i raun
meginreglaakvadisins, svo sem undirstrikad
er 1 athugasemdum fyrirmyndarinnar vid

akvadid er hljodar svo:

Fyrstamalsgrein stadfestir meginregluna um
skattlagningu tekna (annarra en eftirlauna/
lifeyris) af vinnu, nefnilega pd, ad slikar tekjur
séu skattskyldar i pvi riki par sem vinnan er
raunverulega innt af hendi.

Athuga ber ad fyrirmyndin gerir ekki
greinarmun 4 fyrstu 0g annarri reglunni.
Dvert 4 moti virdist fyrsta malsgreinin hafa
ad geyma eina reglu med adalahersluna
a skattlagningarrétti vinnulandsins.
Heimilisfestarriki skattadila verdur
pvi ad milda tviskattlagninguna a
grundvelli mildunarakvada hlutadeigandi
tviskottunarsamnings.

Pridja reglan hljodar svo

DPratt fyrir akveedi 1. tl. skal endurgjald, sem adili
heimilisfastur i adildarriki fer fyrir starf sem
hann leysir af hendi © hinu adildarrikinu, cinungis
skattlagt i fyrrnefnda rikinu cf:

a) mottakandinn dvelur i hinu rikinu i eitt eda
fleiri skipti, po ekki lengur en 183 daga samtals
atolf manada timabili sem hefst eda endar d
vidkomandi skattdri, og

b) endurgjaldid er greitt af eda fyrir hond vin-
nuveitanda sem ekki er heimilisfastur i hinu
rikinu, og

o endurgjaldid er ekki gjaldfeert hja fastri arvin-
nustdd edd fastri stofnun sem vinnuveitandinn

hefur i hinu rikinu.

bessi regla felur i sér undantekningu
4 meginreglunni eda annarri reglunni.
Uppfyllingaskilyrdumakvadisins veldur pvi
ad fyrsta reglan verdur virk, undantekning a
henni er semsé upphafin. Samkvamt pridju
relgunni hefur heimilisfestarrriki skattadila
rétt a ad skattleggja endurgjald fyrir vinnu
ef ollum skilyrdum akvadisins er fullnagt.

Tilgangur akvadisins var upphaflega ad
greida fyrir vinnu sem aztlad var ad taeki
skamman tima ad framkvama. Skammtima
vinnuskilyrdid var felt niduriathugasemdum
arid 1992 en tekid upp aftur arid 2000, sbr.
athugasemd 6.2 vid skyringu & b og clid
akvadins 1 2005-atgafu fyrirmyndar OECD
ad tVisk@ttunarsamningi

1.2.3.1.2. Akvadi 2. mgr. 15. gr.
OECD-fm. Skattlagningarréttur
keldulands samnings

[2. malsl. 1. mgr. 15. gr. OECD-fm kemur fram
ad kelduland samnings geti skattlagt tekjur
af vinnu sem innt er af hendi 1 pvi landi.
Adalatridid er sem sagt hvar starfsmadurinn
dvelur pegar vinnan er innt af hendi* Ef
vinnan er badi innt af hendi 1 keldulandi og
heimilisfestarlandi eda tilteknu pridja landi
ber ad hlutfalla skattlagningarréttinn*
Pessi hlutfollun tekur einnig til dunnins
orlofs, skattskyldra hlunnindao. f1.° Akvadi
2. mgr. 15. hefur ad geyma mikilsverda
undantekningu  fra  skattlagningarretti
keldulands, pad er landsins par sem vinnan
erinnt af hendi 1. Petta akvadid hljodar svo:

48 Nanar um akvordun stadarins par sem vinna er innt af
hendi, sja Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kom-
mentar, 4. Gtg., 15-lidur athugasemda vid 15. gr. Philip Baker:
Double Taxation Convention and International Tax Law, 2.
utg., bsl. 301. Luc Hinnekens i Intertax 1998,229, bls. 233 og
afram.

49 Sbr. TfS1988, 677 LSR. Um var ad reeda pyskan voruflut-
ningabifreidastjora hja donsku fyrirtaeki er hafdi pann starfa
ad aka med vérur fra Pyskalandi til Danmerkur. Landsskat-
tarétturinn félst & hlutfollun skattyfirvalda a laununum.
Nanar, sja Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
264 asamt tilvisunum.

50 Urskurdur Bundesfinanzhofs dags. 5. febr. 1992 er po ef til
vill adeins of ramur. Um var ad raeda gjof ad fjarhaed 20.750
DM er bankastarfsmadur fékk i tilefni af 25 ara starfsafmaeli
sinu. Af peim 25 arum er madurinn hafdi starfad i bankanum
hafdi hann unnid 5 ar i USA og Kanada. Bundesfinanzhof
deemdi ad hlutfalla baeri gjofina pannig ad 5/25 af henni félli
undir undanpaguakvaedi tviskdttunarsamninganna vié USA
og Kanada. Nidurstadan byggdist a pvi ad starfsmadurinn
hafdi aunnid sér rétt til gjafarinnar er hann starfadi i USA

og Kanada. Hins vegar skipti ekki mali pott starfi mannsins

i umraeddum [6ndum hefdi lokid longu adur en hann fékk
gjofina afhenta svo og ad hann var heimilisfastur og starfadi i
Pyskalandi er hun var veitt.



DPratt fyrir akveedi 1. mgr. skal endurgjald, sem
adili heimilisfastur i samningsriki feer fyrir starf
sem hann leysir af hendi i 6dru samningsriki,
einungis skattlagt i fyrrnefnda rikinu, (pad er
rikinu sem madurinn er heimilisfastur i = ekki i
vinnulandinu, innskot AGV) ef

a) vidtakandinn dvelur  hinu rikinu (vinnu-
landinu) i eitt eda fleiri timabil, sem saman-
l6gd fara ekki yfir 183 daga d tolf manada
timabili sem hefst eda endar a umrceddu
tekjudri, og

b) endurgjaldid er greitt af eda fyrir hond vin-
nuveitenda sem ekki er heimilisfastur i hinu
rikinu (vinnulandinu, innskotAGV), og

o endurgjaldid er ckki gjaldfeert hja fastri atvin-
nust6d [eda fastri st6d ' sem vinnuveitandinn
hefur 1 hinu rikinu (vinnulandinu, innskot
AGV).

Ef ollum premur skilyrdunum er fullnzgt
skal  einungis  skattleggja launin i
heimilisfestarlandi ~ launpega.”  Gildir
pad jafnvelt pott vinnan sé innt af hendi
i keldulandi samnings.”® Til ad kelduland
samnings geti skattlagt er pvi nog ad fyrir
liggi ad eitt af ofangreindum skilyrdum
s¢ ekki fullnegt. Undantekningin a pvi
ekki vid, sbr. b-lid 2. mgr. 15. gr. OECD-
fm, ef vinnuveitandi starfsmanns er
heimilisfastur i keldulandi samnings, pad er
vinnuveitandinn er innlent fyrirtaki. I sliku

tilviki er skattlagningarréttur keldulandsins
semsé ohadur pvi ad atvinnurekandinn
stundi atvinnurekstur a fastri atvinnustod
eda ad launpeginn dvelji 1 vinnulandinu i
ekki mjog skamman tima.>*

En jafnvel pott vinnuveitandi manns sé
busetturiheimilisfestarlandinuedaotilteknu
pridja landi a undantekningingarakvadid i
2. mgr. 15. OECD-fm ekki vid ef launin eru
greidd af fastri starfsstod eda fostum stad
sem vinnuveitandinn starfraekir i keldulandi
samnings.” Ordasambandid ,endurgjaldid er
ekkigjaldfert“ic-lid akvadisins getur valdid
talkunaragreiningi. I pvi sambandi er deilt
umpad hvortendurgjaldid verdiraunverulega
ad vera gjaldfert a fostu starfsstodinni
eda hvort nog sé ad starfsstodinni beri
ad gjaldfeera  endurgjaldid = samkvamt
vidurkenndum reglum um tengsl vinnunnar
vid starfsstodina. Pessu er til ad svara ad
almennt skiptir ekki mali hvort launin eru
formlega greidd af hofudstodvunum eda
starfsstodinni, heldur hvort launin tilheyri
starfsstodinni  eda stadnum samkvaemt
vidurkenndum reglum um heimfarslu tekna
til atvinnustodva.>®

Ad odrum kosti veri pad undir
atvinnurekanda sjalfum komid ad akveda
hvoru rikinu, heimilisfestarlandid
eda keldulandid, skuli hlotnast

skattlagningarrétturinn. bar sem

hagsmunir vinnuveitanda og starfsmanns

51 Ordin ,eda fastri stod” voru felld ur fyrirmyndinni arid
2000 til samraems vid nidurfellingu a akveedi 14. um fasta
stod.

52 Athuga skilyrdin eru ordud neikveett, sbr. ordalagid ,....
fra ekki yfir .. i a-lid, ordalagid ... sem ekki er ..." i b-lid og
ordalagid ... er ekki gjaldfaert ... i c-lid akvaedisins.

53 Um 2. mgr. 15. gr., sja Aage Michelsen, 3. atg,, bls. 204.
Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006. bls. 264. Luc
Hinnekens i Intertax 1988, 229 og Intertax 1988, 321. Athugid
ad hin ,6fugsndna” uppsetning 2. mgr. 15. gr. stafar umfram
allt af nokktun hugtakanna ma og skal einungis i sambandi vid
skiptingu skattlagningarréttarins milli heimilsfestarlands og
keldulands smanings.

54 Sé vinnuveitandinn baedi 6takmarkad skattskyldur i
heimilisfestarlandi starfsmannsins og keldulandi samnings
er ekki unnt ad leysa pad vandamal a grundvelli 2. og 3. mgr.
4. gr. fyrirmyndarinnar. Helgast pad af pvi ad akvaedi b-lidar
2. mgr. 15. gr. fjallar ekki um afléttingu tviskattlagningar
vinnuveitandans heldur skiptingu skattlagnignarréttar vegna

endurgjalds launpega, sbr. nanar Aage Michelsen i RR 1996, nr.
6, SM 202, einkum bls. 203. Nanari umfjollun er ad finna hja
Luis Edourdo Schoueri i Intertax 1993, 20, bls. 23 og afram.

55 Ekki er pvi skilyrdi ad vinnuveitandi njoti verndar sam-
kvaemt samningi. Vinnuveitandi sem ekki er heimilisfastur
hvorugu eda i neinu samningsrikjanna heldur i &tilgreindu
pridja riki nytru almennt ekki verndadur gegn tviskéttun, sbr.
1. gr. OECD-fm.

56 Pad er skilyrdi ad fasta starfsstodin eda fasti stadurinn sé
vinnuveitandi, pad er radi yfir starfsmanninum o. s. frv,, sbr.
Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4.
utg., 63-lidur athugasemda vid 15. gr. Sendi t. d. hofudstdd-
var vorur til fastrar starfsstodvar og einn af starfsménnum
hofudstédvarinna innir af hendi vinnu & lagernum i tengslum
vid mottoku peirra, ber ad lita svo a ad starfsmadurinn inni af
hendi starf hja hofudstodvunum, ekki starfsstodinni, en af pvi
leidir ad heimilisfestarriki starfsmannsins hefur skattlagnin-
garréttinn, ekki vinnulandid.




faraidulega saman geti slikt vidmid orsakad
tekjuhlidrun. Enda pott hofudstodvarnar
greidi formlega launin vegna vinnu sem
innt er af hendi i vinnulandinu fyrir fostu
starfsstodina, er edlilegt ad kelduland
samnings geti skattlagt launin ef pau
ipyngja starfsstodinni med einhverju moti
t.d. med gerd malamyndareikninga milli
starfsstodvarinnar og hofudstodvarinnar
fyrir veitta pjonustu.

Greidslan fyrir hina veittu pjonusta er pa i
reynd laun. Sama hlytur ad gilda pott launin
séu ekki latin ipyngja fostu starfsstodinni
eins og ad ofan segir” Hin sjalfstada
merking ordasambandsins endurgjaldid
er ekki gjaldfert 1 ¢lid akvaedisins ber pvi
ad einskorda vid tilvik pegar hin greiddu
laun vid uppgjor fastrar starfsstodvar hafa
verid tengd hlutadeigandi stad samkvaemt
hinni obeinu adferd.”® Gagnvart 2. mgr. 15.
gr. verdur pvi ad taka afstodu til pess hvort
launin tilheyri fostu starfsstodinni eda
ekki samkvaemt vidurkenndum reglum um
heimferslu tekna og gjalda.

Tilgangurinn med pvi ad veita keldulandi
samnings skattlagningarrétt, pegar laun eru
gjaldfeerd hja vinnuveitanda sem busettur
er i keldulandi samnings eda stundar
atvinnurekstur & fastri starfsstod par, er
ad hindra tvofalt tap skattlagingarréttar,
pad er fyrst i formi skattasporunar hja
fyrirteekinu med gjaldfaerslu launanna og
sidan 1 formi skattamissis af laununum hja
starfsmanninum. Hvort vinnuveitandinn
teljist stunda atvinnurekstur 4 fastri
starfsstod eda stad raedst annars af talkun
samningsins ekki innlendum rétti.* Akvaedi

5. gr. fyrirmyndarinnar hefur pvi forgang
gagnvart 4. tl. 3. gr. SL. Oft er malid po ekki
svona einfalt.

S¢ vinnuveitandinn t.d. heimilisfastur
i hvorugu samningsrikjanna  heldur
otilgreindu  pridja  landi hefur pad
td. valdid efa hvort leggja beri
starfsstodvarskilgreiningu samningsins
vid  heimilisfestarland launpegans eda
vinnuveitandans til grundvallar merkingu
hugtaksins. betta getur skipt mali ef munur
er 4 hugtokunum t.d. vardandi lengdina a
peim tima er atvinnurekstur parf ad hafa
verid stundadur 1 hlutadeigandi landi til
ad skapa fasta starfsstod. Samningurinn
vid  heimilisfestarland  vinnuveitandans
kvedur t.d. 4 um sex manada lagmarkstima
4 medan heimilisfestarland launpegans
askilur 12 manada lagmarkstima. Pegar svo
stendur a telja Danir t.d. ad skilgreiningin i
tviskottunarsamningnum milli Danmerkur
og heimilisfestarlandi launpegans radi
arslitum.®

A 183 daga regluna i dkvaedi a-lidar 2. mgr.
15. gr. reynir einkum pegar vinnuveitandi
starfsmanns er hvorki heimilisfastur 1
vinnulandinu né launin eru gjaldferd a
fastri starfsstod eda stad sem hann rekur
par.® Pegar svo stendur & getur kelduland
samnings skattlagt launin svo fremi ad
starfsmadur dvelji par lengur en 183 daga a
sérhverju tolf manada timabili. [ 1963 0g 1977
fyrirmynd OECD ad tviskéttunarsamningi
var notast vid skattarid sem vidmid i pessu
sambandi en af pvi leiddi ad kemi madur
hingad til vinnu a sidari hluta nastlidins
skattars gat hann dvalid hér 4 landi vid storf

57 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
266. Zimmer, bls. 221. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsab-
kommen Kommentar, 4. utg., 65-lidur athugasemda vid 2. mgr.
15. gr. segir um petta ad samkvaemt hljédan c-lidar 2. mgr. 15.
gr. skipti hofudmali hvort fasta starfsstédin greidi atgjoldinn,
en ekki hvort han eetti ad gera pad og visar i pvi sambandi til
olikrar framkveemdar hja rikjum.

58 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
266. Aage Michelsen, 3. atg., bls. 198 og 206-207. Zimmer, 3.
utg., bls. 221.

59 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
266-267.

60 Sbr. TfS 2005.546 LSR. Med pessum domi var horfid fra
peirri stefnu, sem TfS 1998.439 SKM markadi, ad ganga ut fra
pvi landi er vinnuveitandinn var heimilisfastur i enda hoféu
ymsir par med talid Peter S. Andersen i SU 1998, 211 gagnrynt
nidurstédu hans. Nanar um petta, sja Niels Winther-Sarens-
en: Skatteretten 3, 3. (tg,, bls. 222.

61 | alpjodlegum skattrétti gengur pessi regla undir heitinu
uppsetningar- eda samsetningarreglan (d. monterringsregel).
Tilgangur hennar er umfram allt ad audvelda fyrirtaekjum sem
selja taeki og vélar milli landa med peirri kvdd ad setja paer
upp eda saman, ad starfsmennirnir geti unnid vinnu sina an
pess ad verda skattskyldir i hlutadeigandi landi.



upp undir ar an pess ad verda skattskyldur.
Vid endurskodun fyrirmyndarinnar 1992 var
ordalaginu 4 ,skattarinu“ hins vegar breytt
i ,a sérhverjum tolf manudum* og er pad
gildandi vidmid i dag.®

Akvordun dagafjoldans 183 olli adur fyrr
vafa.” Agreiningslaustvaradallirvinnudagar
skyldu = reiknast med vid akvordun
dagafjoldans. Meira tvimalis orkadi hins
vegarumalmenna og sérstaka fridaga. Attiad
telja komu- og brottfarardaga sem heila daga
eda brot tr degi var sémuleidis spurning. Vid
endurskodun  samningsfyrirmyndarinnar
1995 var pvi dkvedid ad eyda ovissunni® |
5-1id athugasemda vid 15. gr., sbr. 2005 utgafu
fyrirmyndarOECDadtvisksttunarsamningi,
er pannig ad finna itarlegar leidbeiningar um
pad hvernig dagafjoldinn skuli akvardadur
og eftir pvisem par segir radst hann umfram
alle af (likamlegri) stadsetningu manns i
vinnulandinu.® Samkvamt pvi teljast badi
virkir dagar (vinnudagar) og (almennir og
sérstakir) fridagar med i titreikningnum.* ba
reiknast brot ar degi 1 keldulandi samnings
sem heill dagur. Fari madur af landi brott
kl. 00:15 a akvednum degi myndi sa dagur
pvi reiknast sem heill dagur vid akvordun
heildardagafjoldans.

A medal Nordurlandanna rikir alger
satt um hvernig 183 daga fjoldinn i a-lid
15. gr. 1 tviskottunarsamningi sinum skuli
dkvardadur. Samkvamt pvi ber ad telja heila
og halfa daga med i dagafjoldanum svo og
fridaga en ekki orlof, helgarfri og pess hattar
daga sem madur ver ekki 1 vinnulandinu. Ef
madur, sem heimilisfastur er i Noregi, dvelur
hér a landi vid storf fra sunnudagskvoldi
til siddegis 4 fostudag, telst hann dvelja

hér a landi 6 daga.®” Adeins laugardagurinn
dregst pvi fra heildardagafjoldanum pegar
svo stendur a enda er madur fjarverandi af

landinu pann dag,.

Ef  skattarid (ekki almanaksarid)
er vidmid vid akvordun dagafjoldans
i tviskottunarsamningi getur skapast

vandamal noti samningsrikin ekki sama
skattar i skattalogum sinum. Skattar hvors
rikisins ber pa ad leggja til grundvallar
vidmidinu, er pa spurning, bvi er til ad svara
ad menn eru almennt sammala um ad leggja
beri skattar vinnulandsins til grundvallar
dagafjsldanum pegar svo stendur a og
felur su nidurstada pvi 1 sér fravik fra
peirri grundvallarreglu ad leggja beri log
notkunarlands samnings til grundvallar
talkun hans.®

1.2.3.2. Utleiga d vinnuafli, stada
samkvamt fyrirmyndinni
Erlendis busettir starfsmenn er rada sig til
starfa hja fyrirtekjum, sem heimilisfost
eru i vinnulandinu, eru skyldir ad svara
skatti af launum sinum ohad pvi hversu
lengi peir dvelja vid storf i landinu, shr. ¢-1id
2. mgr. 15. gr. OECD-fm. A undanférnum
arum hefur feerst 1 voxt ad fyrirtaki reyni
ad snidganga pessa reglu med pvi ad gera
samning vid fyrirtaki 1 heimilisfestarlandi
starfsmannanna eda otilgreindu pridja riki
um atleigu a starfsmonnunum.®
Fyrirtakid i vinnulandinu, atleigjandinn
eda verkefnisveitandinn, greidir umraddu
fyrirteki, atleigusalanum, fyrir petta fasta
poknun. Ekki er po unnt ad skattleggja hana
i greidslulandinu par sem utleigusalinn
stundar ekki atvinnurekstur par a fastri

62 [ tviskottunarsamningum sem gerdir hafa verid fyrir 1992
er skattarid pvi vidmidid, sbr. t. d. tviskottunarsamninginn vid
Bandarikin fra 1975.

63 Sja nanar lid 4-6 athugasemda vid 15. gr. (2005-utgafan).
64 Sbr. Aage Michelsen, 3. dtg,, bls. 204. Niels Winhter-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 267. Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. atg., 37-lidur
athugasemda vid 15. gr.

65 Sbr. Zimmer, bls. 219.

66 Sonnunarbyrgdi fyrir fjarveru manns fra vinnuriki hvilir &

hlutadeigandi sjalfum og eru gerdar tiltélulega strangar krofur
i pvi sambandi, sja Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 206.

67 Sbr. Aage Michelsen, 3. utg,, bls. 206.

68 Sbr. Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 206. Zimmer, bls. 219.

Ur framkvaemd, sja Utv. 1972, bls. 702 FD, samningurinn milli
Noregs og Bretlands, deemt ad leggja skyldi tekjuarid i vin-
nulandinu til grundvallar dkvérdun dagafjoldands.

69 Sja Aage Michelsen, 3. itg,, bls. 223. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 267 og afram. Zimmer,

bls. 221-222.




starfsstod. Starfsmoénnunum er svo upp 4
lagt ad segja ad peir séu radnir til starfa
af fyrirteki sem ekki er heimilisfast i
vinnulandinu, sem pydir, ad peim, svo fremi
ad peir dvelji ekki 1 vinnulandinu vid storf
lengur en 183 & sérhverjum tolf manudum,
ber ekki ad svara skatti af launum sinum par
heldur 1 heimilisfestarriki sinu.

Semji fyrirtaeki td. vid Lidsauka
um afnot af akvednum starfsmanni um
skamman tima & starfsstoéd sinni, myndi
starfsmadurinn, ef hann er radinn til ad vera
atsendur afleysingamadur af Lidsauka, an
nokkurs vafa teljast starfsmadur Lidsauka,
en ekki fyrirtaekisins, verkefnaveitandans,
sem leigir hann til starfans. bad eitt ad
fyrirteeki leigir starfsmanna af odru
fyrirteki um skamman tima gegn fastri
greidslu gerir fyrrnefnda fyrirtaekid pvi
ekki sjalfkrafa ad vinnuveitanda. Alitamal
um edli starfssambandsins koma fyrst upp
pegar um vinnu til lengri tima er ad rada
og -utleigjandinn,  verkefnaveitandinn,
hefur med hondum  staxrsta  hluta
vinnuveitendaskyldnanna, svo sem stjornun
vinnunnar, atvegun véla og txkja, svo
nokkud sé nefnt.”®

[ innlendum rétti er ad finna heimild til
ad lata utleigt vinnuafl svara takmarkadri
skattskyldu™ Svo er hins vegar ekki um
fyrirmynd OECD ad tviskottunarsamningi.
Moguleikarnir til ad skattleggja utleigt
vinnuafl samkvaemt alpjodarétti radast pvi
umfram allt af pvi hvor er vinnuveitandi,
utleigjandinn  eda  verkefnisveitandinn.
Almennt  hafa  tviskéttunarsamningar

ekki

sem Island gerir akvaedi  um
utleigt  vinnuafl.  Undantekning  er
po tviskottunarsamningurinn vid
Nordurlondin. Hvort ttleiga 4 vinnuafli

falli undir akvedinn tviskéttunarsamning
sem Island hefur gert ra&dst pvi umfram allt
af talkun 4 15. gr. hans. Arid 1992 var batt
vid athugasemdir 15. gr. fyrirmyndarinnar
nyjum 1id.”? bott hugtakid atvinnurekandi
sé ekki skilgreint 1 fyrirmyndinni per se ber
eigi ad sidur samkvaemt pessum nyja lid ad
leggija tiltolulega rama merkingu 1 hugtakid.

Med o6drum ordum beri ad lita svo
4 ad atvinnurekandi teljist sa adili sem
ardur vinnunnar tilheyrir og sem ber
abyrgd og dhettu af henni. Nu er pad
audvitad misjafnt hvada skilning pjodir
leggia i atvinnurekandahugtakid. A
Nordurlondunum eru  menn almennt
sammala um ad leigjandinn, pad er
verkefnisveitandinn, teljist vinnuveitandi.
Stjorn vinnunnar er nefnilega ad jafnadi
i hondum hans. Onnur l6nd td. England
og Holland eru hins vegar ondverdrar
skodunar. Taki innlendur adili 4 leigu
erlent vinnuafl er pvi edlilegt ad ovissa geti
skapast hvernig skilgreina beri réttarstodu
pess. Ber skattyfirvoldum adeins ad lita 4
leigutaka, sem vinnuveitanda, ef londin eru
sammala um pad eda eiga pau ad lata sér 1
léttu rami liggja hvada skilning hitt rikid
leggur i hugtakid og tulka pad i samrami vid
innlendanrétt. Lengi vel fylgdu Danir pessari
framkvamd en arid 1997 var og akvedid sodla
um og talka hugtakid atvinnurekanda i
samrami vid leidbeiningar i athugasemdum

70 Alitamalid hver er vinnuveitandi getur lika komid upp

i 6drum samboéndum en vid tleigu a vinnuafli. Sem daemi
ma nefna tilvik er adili inni ad hendi vinnu fyrir fleiri en eitt
félag i samstaedu, sja til hlidsjonar TfS 1996, 248 @DL. A var
starfsmadur Vestur-Pysks fyrirtaekis er atti dansk dotturfé-
lag. I radningarsamningi A kom fram ad hann vaeri radinn til
starfa hja Vestur-pyska fyrirtaekinu med dotturfélagid sem
vidfangsefni. Samkvaemt pvi stjornadi hann détturfélaginu og
i samraemi vid pad var hann skradur sem framkveemdastjori
pess hja donsku fyrirtaekjaskranni. Sem slikur undirritadi hann
alla samninga détturfélagsins par med talid utgefnar avisanir
og feeri hann i vidskiptaferdalog greiddi dotturfélagid kostnad
hans vegna peirra. Sama gilti um risnu. Vestur-pyska félagid

geiddi hins vegar laun A og hann var heimilisfastur i Pyska-
landi. Eystri landsréttur deemdi eins og landsskattarétturinn

1 TfS1990, 443, ad launatekjur A stéféu af vinnu i Danmérku)
og baeri honum pvi ad svara tekjuskatti af peim samkveemt
a-1id. 1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna sem ad pessu leyti er
sambazerileg og 1. tl. 3. gr. SL. Med déminum var nidurstada
landsskattaréttarins stadfest. Um gagnryni a hana, sja Klaus
Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 3. utg.,
30-lidur athugasemda vid 15. gr.

71 Til grundvallar peirri skattskyldu ber po ad leggja ad
utleigdur adili teljist launpegi samkvaemt venjulegri merkingu
pess ords.

72 Sja 8-lid athugasemda vid 15. gr. OECD-fm (2005-utgafan).



fyrirmyndarinnar.”

Menn deila po um pad hvort leyfilegt
s¢ ad vidhafa pessa ramu talkun
atvinnurekendahugtaksins um samninga
sem gerdir voru fyrir 19927  Pott
almennt sé¢ vidurkennt ad athugasemdir
fyrirmyndarinnar geti haft pydingu vid
talkun tviskottunarsamninga beri samt
ad virda pa grundvallarreglu ad ekki sé
unnt ad breyta pegar gerdum samningum
adeins vegna pess ad nyjar athugasemdir
vid OECD-fm eru gefnar at.” Vid afmorkun
hugtaksins verdur pvi ad kanna hvort
samningur hafi verid gerdur fyrir eda eftir
ad athugasemdum 15 gr. var breytt. Af peim
tviskottunarsamingum sem Island hefur
gert eru fimm gerdir fyrir 1992.7 Heér a landi

er pvi ekki svo mikid i hafi. En jafnvel pott
svo yrdi talid vera ma benda 4 ad nylegir
danskir domar telja ad einu gildi hvenzer
tviskottunarsamningur hafi verid gerdur.””
Alitamal tengd leigu a vinnuafli hafa
lengi verid pekkt a Nordurlosndum. Sem
skattalegt vandamal kom pad fyrst upp
i Noregi i tengslum vid oliuvinnsluna i
Nordursjo. Mikil porf var a vinnuafli sem
heimamarkadurinn gat ekki fullnagt og
pvi var gripid til pess bragds ad rada erlent
vinnuafl i gegnum starfsmannaleigur. [
tengslum vid pad kom upp vandamal um
pad hver veeri vinnuveitandi, atleigjandinn
eda verkefnaveitandinn, og endudu morg
peirra fyrir domstolum.™ Fljotlega breiddist
vandamalid at til ndgrannalandanna sem

73 Sbr. Aage Michelsen, 3. dtg., (2000), bls. 225. Niels
Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 3. Gtg, bls. 225. Ur erlendri
réttarframkveemd, sja til frédleiks TS 1997, 356 en par kemur
fram ad Toll- og skattastjornin hafi tilkynnt ad vid talkun
tviskottunarsamninganna vid Holland og Frakkland muni vera
byggt a hinum nyju athugasemdum par sem umraedd l6nd
hafi ekki gert fyrirvara vid sampykki akvaedisins i athugasem-
dunum.

74 Sbr. Aage Michelsen, 3. ltg,, bls. 225. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 3. utg., (2000), bls. 225.

75 Sja Niels Winther-Serensen: SR-skatt 1997/4, bls. 306.
Sami: Skatteretten 3, 3. utg., (2000), 225.

76 Petta eru samningarnir vid Pyskaland, Bandarikin, Sviss,
Bretland og Frakkland.

77 Sbr. TfS 2004.524 LSR en i honum tulkar Landsskattarét-
turinn dansk-hollenska tviskéttunarsamninginn fra 1957 i
samraemi vid leidbeiningar fyrirmyndarinnar med vidbétinni
fra 1992 vardandi atvinnurekendahugtakid i 8-1id athugas-
emdanna vid 2. mgr. 15. gr. Til studnings nidurstédunni visadi
haestiréttur til TfS 2003,222 H vardandi talkun atvinnureken-
dahugtaksins i tviskottunarsamningum vid USA fra 1948 og
Kanada fra 1955 og pess ad Holland hafdi ekki gert fyrirvara
vid vidbétina a sinum tima. Adur hafdi petta verid a reiki, sbr.
TfS 2001, 380 GLD, réttarsatt gerd milli baerra stjornvalda i
Damérku og Sviss um ad atleigjarinn i Sviss vaeri vinnuveit-
andi i skilningi 2. mgr. 15. gr.

78 Sja eftirfarandi tvo doma Haestaréttar Noregs dags. 20.
sept. 1985:

Fyrra malid er ad finna i Rt 1985, bls. 977 en med domi i pvi
mali nidurstddu lagmannsréttarins, breytt sbr. Utv. 1984, bls.
163. Skattadili i malinu var fransk félag, Ceca SA, sem stundadi
atvinnurektur a fastri stafsstod i Noregi. Félagid atti ad
afhenda taeki til borunar (n. boreslamudstyr) og verkfraedipjo-
nustu i tengslum vid starfsstddina m. a. til Philip Petroleum.
Til ad efna pad gerdi félagid samning vid Pisces, sem skrad var
i Panama og hafdi skrifstofu a Jersey um ad Pisces skyldi sja
(supply) Ceca fyrir verkfraedingum. Pisces hafdi fjolda samn-
inga um sérfraediradgjof vid verkfraedinga (n slamingeniorer).
Fyrir vinnuna var greitt manadarlega fast gjald pr. verkfraeding
pr. dag. Pisces greiddi hins vegar laun verkfraedinganna. —
Agreiningurinn i malinu snérist um pad hvort Ceca vaeri

skyldugt ad halda eftir af launum verkfraedinganna samkvaemt
skattagreidsluldgnum til greidslu vinnuveitendagalds (d.
arbejdsgiverafgift) samkveemt almannatryggingalégunum(n.
folketrygdl.) en hvorutveggja valt a pvi hvort Ceca teldist vin-
nuveitandi verkfraedinganna eda ekki. Lagmannsrétturinn taldi
verkefnaveitandan, Ceca, vera vinnuveitanda en meirihluti
Haestaréttar Noregs var hins vegar peirrar skodunar ad dtle-
igjandinn, Pisces, veeri vinnuveitandinn. Ekki vaeri pvi unnt ad
gera Ceca abyrgt fyrir afdreettinum enda hvildu gjoldin ekki

a fyrirtaekinu. | forsendum domsins er m. a. l6gd ahersla a a8
greidslan sem Ceca innti af hendi til Pisces hafi verid umsamin
poknun fyrir afnot af hamenntudum sérfraedingum. Pad ad
greidslan hafi verid akvedin sem fost fjarhaed pr. verkfraeding
pr. dag illi pvi ekki ad greidslan teldist laun eda annars konar
endurgjald samkveemt skattagreidslulégunum. Hversu mikid
af poknuninni teldist laun faeri pannig alfarid eftir samningi
verkfraedinganna og Pisces, Utleigjandann.

Sidara malid er ad finna i Rt 1985, bls. 957. Baejarpings-
domurinn er reifadur i Utv. 1982, bls. 495 og lagmannsétts-
domurinn i Utv. 1983, bls. 286. Fyrirtaeki ad nafni Sederlund &
Berg A/S vann ad samsetningu a rorum til notkunar fyrir éliu
og gasleidslur. Til pessa starfs purfti pad ad rada sérmenntada
logsudumenn sem verulegur skortur var & i Noregi. A arunum
1976-78 notadi fyrirtaekid finnska logsudumenn sem pad réd
til starfa i gegnum saenska starfsmannaleigu. Fyrir afnotin
greiddi norska fyrirtaekid seenska fyrirtaekinu fasta poknun

pr. manud er pad vardi til ad greida laun mannanna og
launatengd gjold. Samkvaemt samningi milli norska og seenska
fyrirtaekisins skyldi saenska fyrirtaekid greida skatta og gjold
til norskra yfirvalda. Fyrirtaekid greiddi hins vegar einungis
hluta peirra. Osloborg kraféi pvi fyrirtaekid um muninn.
Fyrirtaekid stefndi & moti Osloborg og krafdist omerkingar

a krofunni. Héradsdomur Oslaar féllst a krofu Osloborgar

en baedi lagmannsrétturinn og Haestiréttur deemdu ad
fyrirtaekinu vaeri ekki skylt ad inna greidsluna af hendi. I fyrra
malinu hafdi Heestiréttur skipts og svo var einnig nd. Eins og i
fyrra malinu var 6gd ahersla a pad ad s greidsla sem norska
fyrirtaekid greiddi saenska fyrirtaekinu vaeeri heildargreidsla.
Hluti af greidslunni gengi pvi ekki til starfsmannanna en af pvi
leiddi ad ekki veeri unnt ad lita a saenska fyrirtaekid sem hreina
starfsmannaleigu.

C




vard til pess ad pau gerdu samkomulag
sin 4 milli um pad hvort busetulandid eda
vinnulandid skyldi hafa rétt 4 ad halda eftir
stadgreidslu af launum.”

Akvadi um atleigu 4 vinnuafli
er ni ad finna 1 d-lid 15. gr. norrena
tviskottunarsamningsins.® Samkvaemt
bvi er hafid yfir allan vafa ad vinnulandid
a skattlagningarréttinn  ohad 183 daga
reglunni. Nanari talkun a hugtakinu
Jatleigdur launpegi® er hins vegar ad finna
i bokun V med samningnum og hljodar hun
SVO:

1. 1d1i92. mgr. 15. gr. telst launpegi med heimil-
isfesti i samningsriki leigdur uit pegar honum
af einhverjum (iitleigjanda er radstafad) til ad
framkveema vinnu i starfsemi einhvers annars
(verkefnisveitandans) i 6dru samningsriki,
svo framarlega sem verkefnisveitandinn er
med heimilisfesti eda hefur fasta atvinnust6d
i sidarnefnda rikinu og uitleigjandinn er ekki
dbyrgur fyrir og ber ekki aheettu af arangri
vinnunndar.

2.Vid akvordun a pvi hvort launpeginn telst
leigdur at skal framkveemt heildarmat®™ par
sem sérstaklega skal tekid tillit til pess ad hve
miklu leyti:

a) verkstjornin i heild hvilir a verkefnisveitanda-
num;

b) vinnan er framkvemd d vinnustad sem verkef-
nisveitandinn hefur til umrada og ber
dbyrgd d;

o greidslan til utleigjandans er midud vid pann
tima sem nyttur er eda med tilliti til annars
samhengis milli greidslunnar og peirra launa
sem launpeginn feer;

d) meginhluti vinnuteekja og efnis er til radstofu-
nar af halfu verkefnisveitanda og

¢) utleigjandinn akvardar ckki einhlida fjolda
launpega og heefniskrofur til peirra.

Pad hvort vinnulandid geti nytt sér pennan
skattlagningarrétt fer hins vegar eftir pvi
hvort fullnaegjandi skattlagningarhemild
er til stadar i hlutadeigandi landi. Slika
skattlagningarheimild er ad finna i hér 4
landj, sbr. 1. tl. 3. gr. SL.*2 Par med er po ekki

79 Sja Aage Michelsen, 3. ttg,, bls. 226.

80 Akvaedi betta hljodar svo: ,Pratt fyrir akvaedi 1. mar. skal
endurgjald, sem adili heimilisfastur i samningsriki faer fyrir
starf sem hann leysir af hendi i ¢dru samningsriki, einungis
skattlagt i fyrrefnda rikinu, ef — d) ekki er um ad reeda
utleigu a vinnuafli.”

81 Petta er sama vidmid og notad er pegar skera parf ar

um pad hvort adili er launpegi eda verktaki. Ath. ekki er

vist ad pott adili teljist launpegi vid skattlagningu ad henn
teljist launpegi t. d. gagnvart abyrgdarsjodi launa, sbr.

HRD 200471854 i malinu nr. 77/2004, dags. 2. april 2004
Protabu MD flugfélagsins ehf. gegn Leena Albedin (L) o.fl.
Kaerumal. Gjaldprotaskipti. Vinnusamningur. Kaerdur var
urskurdur héradsdoms par sem krofur Leena og 18 annarra
fluglida voru vidurkenndar sem forgangskréfur i protaba MD
ehf. samkvaemt 1. télulid 1. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. [ malinu var deilt um hvort varnaradilar
hefdu verid starfsmenn verkefnisveitandans Cosmos Aviation
Ltd. & Jersey eda leigjandans MD flugfélagsins ehf. a Islandi. 1
Haestarétti var tekid fram ad i malinu laegju fyrir radningar-
samningar allflestra varnaradila vié Cosmos Aviation Ltd. Yrdi
ekki betur séd en ad launagreidslur hafi farid fram i samraemi
vid efnisakvaedi peirra. Pa hafi Cosmos Aviation Ltd. greitt
Leena ofl. laun 7 sinu nafni auk pess ad halda eftir opinberum
gjoldum til skila i Svipjod. Yrdi pvi ad telja ad L o.fl. hafi verid
starfsmenn Cosmos Aviation Ltd. en ekki MD flugfélagsins
ehf. Var krofum Leena o fl. sem lyst var i protabid pvi
hafnad.

82 Sja til frodleiks dom Haestaréttar dags. 20. september

2007 i malinu nr. 523,/2006: Impregilo SpA, dtibd a Islandi
gegn islenska rikinu. I malinu var agreiningur um pad hvort
starfsmenn portugalskrar starfsmannaleigu veeru launpegar
Impregilo SpA, Gtibu & islandi eda erlendu starfsmannalei-
gunnar. | domi Haestaréttar var visad til bess ad samkvaemt 1.
tolulid 3. gr. laga nr. 90,2003 um tekjuskatt baeru starfsmen-
nirnir takmarkada skattskyldu hér a landi. Samkveemt 1. mgr.
15. gr. tviskottunarsamningsins milli Islands og Portugals vaeri
meginreglan su ad skattleggja maetti vinnulaun, sem madur
heimilisfastur i 6dru rikinu fengi fyrir starf sem leyst veeri af
hendi i hinu rikinu, i pvi riki sem vinnan veeri framkvaemd.
Fra pessari reglu vaeri gerd undantekning i 2. mgr. pan-

nig ad einungis skuli skattleggja vinnulaunin i pvi riki sem
starfsmadurinn er heimilisfastur ef prja skilyrdi eru uppfyllt.
Vid mat & pvi hvort undantekningin aetti vid i pessu tilviki
pyrfti ad skera ar um hvort starfsmannaleigan eda Impregilo
teldist vinnuveitandi i skilningi 2. mgr. 15. gr. samningsins.
Tekid var fram ad akveedid @tti reetur ad rekja til fyrirmyndar
ad tviskottunarsamningi sem gerd hefdi verid & vegum OECD
og ad i athugasemdum vid fyrirmyndina keemu fram viémid
er lytu ad talkun hugtaksins vinnuveitandi i pessu sambandi.
Pegar litid var til akvaeda samninga | og portugolsku starfs-
mannaleiganna var talié ad 6ll pau atridi, sem vikid var ad i
athugasemdum vid fyrirmyndina, veeru i héndum Impregilo
eda vordudu hann. Var pvi talid ad Impregilo veeri vinnu-
veitandi hinna Gtleigdu starfmanna i merkingu 2. mgr. 15. gr.
samningsins og ad undantekningarakvaedid zetti ekki vié um
hann. Var pvi komist ad peirri nidurstédu ad hinir portigélsku
starfsmenn vaeru skattskyldir hér & landi.



sagt ad vandamalid sé ar sogunni. Vegna
pess hversu skilgreiningin a ,uatleigdum
starfsmanni“ stendur veikt er nefnilega enn
pa hugsanlegt ad einstok lond leggi olika
merkingu i vinnuveitendahugtakid pegar
ttleiga er annars vegar.

Vegna peirrar ovissu sem almennt rikir
um pad hvort leigt vinnuafla skuli seta
takmarkadri skattskyldu hér a landi hafa
skattyfirvold akvedid ad verkefnaveitandinn,
hinn innlendi adili skuli skyldur ad halda
eftir stadgreidslu af poknun peirra. Pessi
akvordun stydst vid arskurdarframkvaemd.®
Ekki skiptir mali 1 pessu sambandi hvadan
starfsmadur kemur eda hve lengi hann dvelur
hér. Sa sem hefur forredi 4 vinnu manns er
ad mati rikisskattstjora abyrgur fyrir ad
stadgreidslu og  stadgreidsluupplysingum
sé skilad. Med domi Hzastaréttar 1 malinu
Impregilo SpA (1), atibu 4 Islandi gegn
islenska rikinu, var pessu sjonarmidi po
hafnad.®

ba ber launagreidanda ad standa skil a
fullu tryggingagijaldi, nema i peim tilvikum
ad framvisad sé vottordi E-101 fra heimalandi
starfsmanns 4 EES-svadinu, sem stadfesti ad
hann falli undir almannatryggingaloggijof
heimalands sins i timabundinni starfsdvel
hér 4 landi. Greidist pa eingongu hluti
tryggingagjaldsins shr. akvardandi bref

rikisskattstjora fra 2. agast 2005 (tilvnr.
Takv 05-002). Vid alagningu opinberra
gjalda fer sidan fram endanleg alagning
skatta 4 pessa menn par sem tekid er tillit
til dvalartima, personuafslattar og gildandi
tviskottunarsamninga, sé um pa ad raeda, og
fleiri atrida sem mali kunna ad skipta.®

1.2.3.3. Vinna um bord i skipi eda
loftfari
Forgangsréttur til ad skattleggja samkvamt
15. gr. er hja vinnulandinu. Vinnulandid
i pessu sambandi telst fastalandid og
landgrunnid svo og skip og loftfor sem
skrasett eru i landinu eda gerd eru ut af
fyrirteekjum sem par eiga heima.

Vid framkvaemd skattlagningarréttarins
fer best 4 pvi ad vinnan sé jafnadarlega innt
afhendiieinu og samalandi. Ad 6drum kosti
getur purft ad skipta launatekjunum og vid
pa adgerd er aldrei unnt ad utiloka agreining
amillirikja. Hettan 4 pessu er audvitad mest
pegar um mjog hreyfanleg storf er ad rada
eins og vinnu um bord i flugvélum og skipum
vid flutninga a alpjodaleidum. A ovart parf
pvi ekki ad koma pott fyrirmynd OECD ad
tviskottunarsamningi hafi sérstake akvaedi
um slik storf 1 3. mgr. 15. gr.®

Akvadi 3. mgr. 15. gr. OECD-fm felur i sér
undantekningu fra 1. og 2. mgr. greinarinnar.

83 Sbr. YSU 95,/2005.

84 Sbr. dom Haestaréttar dags. 20. september 2007 i malinu
nr. 523,/2006: Impregilo SpA (1), tibu 4 Islandi gegn islenska
rikinu, var pessu sjonarmidi po hafnad. | byggdi m.a. a pvi ad
pad veeri vidkomandi starfsmannaleiga en ekki hann sem veeri
launagreidandi hinna Gtleigdu starfsmanna i skilningi 7. gr. laga
nr. 45/1987, en par er skylda til ad standa skil a stadgreidslu
|6gd a launagreidanda eda pann sem annast milligdbngu a
launagreidslum. Starfsmannaleigan vaeri pvi skyldug ad halda
eftir og standa skil & stadgreidslu starfsmannanna en ekki I.

[ domi Heestaréttar var tekid fram ad vidmidanir samnings-
fyrirmyndar OECD kaemu ekki ad haldi vid akvérdun inntaks
hugtaksins launagreidandi, enda vaeri pad prengra en hugtakid
vinnuveitandi og ekki eins margpaett. Vid drlausn a alitaefninu
yrdi ad lita til akvaeda samninga | og starfsmannaleiganna,

en af peim var talid [jost ad starfsmannaleigurnar énnudust
launagreidslur til hinna dtleigdu starfsmanna. Lyti milliganga

| eingdngu ad pvi ad leggja til naudsynlegar upplysingar

til atreiknings launanna, en hann ljai ekki atbeina sinn ad
Utborgun peirra. Ekki var talid ad ummaeli i greinargerd med
frumvarpi til breytinga a tekjuskattslogum, par sem fram

kom radagerd um ad pad skuli vera notandi pjonustunnar en

ekki starfsmannaleigan sem teljist launagreidandi, gaetu verid
vidhlitandi grundvéllur til ad leggja a notendur pjonustu star-
fsmannaleiga skyldu til stadgreidsluskila af launum dtleigdra
starfsmanna. Til pess pyrfti skyra heimild i [6gum, en pessari
radagerd hafdi ekki verid fylgt eftir med breytingu & logum
um stadgreidslu opinberra gjalda. Samkveemt framangreindu
var talid ad hinar portigoélsku starfsmannaleigur teldust
almennt launagreidendur hinna Gtleigdu portigdlsku starfs-
manna og ad | hefdi pvi ekki borid almenn skylda til ad standa
skil a stadgreidslu vegna launa pessara starfsmanna. Var pvi
fallist a pessa krofu I.

85 Sja nanar heimasiou rikisskattstjora: http://www.rsk.is/
birta_sidu.asp?vefslod =/ordsendingar/ordsending_launagr_
2005_03.asp&val=7.0

86 Einstaka tviskottunarsamningur hefur auk pess sérakvaedi
um vinnu a landgrunninu, sja a-lid 7. mgr. 21. gr. norraena
tviskdttunarsamningins. Samkveemt pessu akvaedi ma vinnu-
landid skattleggja ef madur innir af hendi starf fyrir fyrirtaeki i
hinu rikinu vegna nanar skilgreindra framkveemda a landgrunni
vinnulandsins ,, en pé pvi adeins ad vinnan sé leyst af hendi &
einu eda fleiri timabilum sem samtals fara yfir 30 daga a tolf
manada timabili®.




Samkvamt pvi ma skattleggja endurgjald
fyrir starf unnid um bord i skipi eda loftfari
sem notad er i flutningum 4 alpjodaleidum
i pvi samningsriki par sem raunveruleg
framkvaemdastjorn  fyrirtzekisins  hefur
adsetur. Skattlagning vinnunnar er pvi
algerlega ohad pvi 1 hvada landi vinnan er
innt af hendi. Akvaedi 3. mgr. 15. gr. tengist
8. gr. OECD-fm med akvednum haetti.
Samkvaemt nefndri grein skal einungis
skattleggja hagnad af rekstri skipa og
loftfara 1 flutningum a alpjodaleigum i
pvi samningsriki par sem raunveruleg
framkvamdastjorn fyrirtakis hefur adsetur.
Vid uppgjor a hagnadi sliks fyrirtakis
heimilar landid par sem raunveruleg
framkvaemdastjorn er stadsett yfirleitt
fradratt a launum til starfsmanna og pvi er
edlilegt ad umrzatt land geti skattlagt launin.
Annars yrdi rikid fyrir tvofoldu tapi, fyrst af
voldunum skattasporunar fyrirteekisins og
sidanafvoldum skattamissis vegnalaunanna.
Ef raunveruleg framvamdastjorn hefur
adsetur 1 samningsriki sem telst keldulands
samnings gagnvart starfsmanni leidir pad
af hugtakinu ,ma“ ad heimilisfestarland
starfsmanns ber ad milda samkvaemt A- eda
B-lid 23. gr. OECD-fm pad er ad segja annad
hvort veita undanpagu eda skattafradratt.”
Akvadi 3. mgr. 15 gr. norrzna
tviskottunarsamningsins er 1 samrami vid
fyrirmyndinaadpessuleyti. Tengslerupannig
milli pess akvadis og 8. gr. samningsins.
Andstatt fyrirmyndinni a landid, par sem
raunveruleg  framkvaemdastjorn  hefur
adsetur sitt, ekkirétt a ad skattleggja, heldur
landid par sem hlutadeigandi skip eda
loftfar er skrad ad eiga heima. Vid beitingu
umradds dkvadis er erlent skip sem adili
med heimilisfesti 1 samningsriki tekur a
leigu an ahafnar (e. bareboat basis) lagt ad
jofnu vid danske, faereyske, finnske, islenske,

norskt eda senskt skip.

Akvadi 3. mgr. 15. gr. Norrana
tviskottunarsamningsins  hefur  valdid
nokkrum vangaveltum medal skattyfirvald
a Nordurlondum. A sinum tima raddu
embattismenn fra peim td. pad hvort
akvadi 3. mgr. 15. gr. bari ad skilja svo ad
sjomenn i einu norranu landi, er rédu sig til
vinnu 1 §dru norreenu landi um bord i skipi
sem skrad veeri i fyrst nefnda landinu, pad er
heimilisfestarlandi mannsins, bari ad svara
skatti 1 pvi landi, eda 1 heimilisfestrarlandi
utgerdarinnar. [ framhaldi af pvi urdu
peir sammala um ad mida bari vid fyrst
nefnda landid i pvi sambandi, pad er
heimilisfestarland mannsins.®

Akvadi 3. mgr. 15. gr.
nordurlandasamningsins ~ gildir  einnig
um skip sem skrad eru 1 alpjodlegar
skipaskrar hlutadeigandi landa. Skorti
flsggunarlandidskattlagningarheimildhefur
heimilisfestarlandid varaskattlagningarrétt
samkvaemt 2. mgr. 26. gr. samningsins.
Endurgjald fyrir storf unnin um bord 1 a)
loftfari i flutningum a alpjodaleidum og
eda b) fiskveidi-, selveidi- eda hvalveidiskipi
skattleggjast  hins vegar einungis i
pvi samningsriki par sem sa er aflar
endurgjaldsins er heimilisfastur. Kelduland
samnings hefur pvi ekki skattlagningarrétt
pegar svo stendur 4. Athuga ber ad ekki
skiptir mali pott endurgjaldid midist vid
akvedinn aflahlut eda agodahlut af fisk-, sel-

eda hvalveidunum.

1.2.3.4. Professorsreglan
OECD  fyrirmyndin  hefur ekki ad
geyma sérstaka reglu um  skiptingu
skattlagningarréttarins pegar kennarar vid
@dri menntastofnanir svo sem professorar
o. fl. eru annars vegar.® Af athugasemdum

87 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
270.

88 Sbr. Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 230. Sami: Norraeni
tviskottunarsamningurinn med athugasemdum, 2. atg., bls.
183.

89 Sja Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 210. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 272 og afram.



vid 15. gr. verdur lika radid ad pad sé¢ undir
hlutadeigandi rikum sjalfum komid hvort
pau semji sérstaklega um laun slikra adila.*®
Sérstok  professorsregla  gegnir umfram
allt peim tilgangi ad studla ad auknum
menningarlegum samskiptum milli pjoda
med undanpagu fra skacti ad fullu eda ad
hlutaibusetulandinu, pad er kennslulandinu
(vinnulandinu) sem gulrot.”

Undanpagunni er po ekki atlad ad veita
kennurum vid @dri menntastofnanir betri
skattakjor en 6drum starfsménnum med
otimabundnum hatti. 1 edli sinu er pvi
um skammtima vidurgerning ad reda. Af
peim tviskottunarsamningum sem Island
hefur gert innihalda ad minnsta kosti
fimm sérstaka professorsreglu.”> Nokkur
edlismunur er po a pessum reglum. Allir
eiga samningarnir pad po sameiginlegt ad
einskordast ekki eingdngu vid professora.
Kennarar vid adrar menntastofnanir, par
med talid fredimenn vid opinberar stofnanir,
ciga nefnilega einnig kost 4 ad njota hennar,
shr. eftirfarandi yfirlit.

Retthafar: Deir adilar er rétt eiga a ad
seta skattlagningu sem professorar eru
kennarar par med talid professorar og
fradimenn, pad er rannsoknarmenn.

Heimilisfesti: Mismunandi er hvada krofur
erugerdatilheimilisfestarumraeddraadila.
Samkvamt tviskottunarsamningnum vid
USA®* og Holland verdur madur ad vera
heimilisfasturilandinu, sem hann kom fra,
medan hann dvelst hér. I pvi tilviki verdur
madurinn pvi vantanlega ad vidhalda
busetu moguleikairikinu sem hann kemur
fra. Samkvaemt samningunum vid Italiu,
Kina og Vietnam er hins vegar nog ad
madur hafi verid heimilisfestur i umraddu

landji rétt fyrir komu sina hingad til lands.
Busetumoguleika ma pvi hafa verid sagt
upp. Med heimilisfesti i hlutadeigandi
akvedum er att vid heimilisfesti i
skilningi 4. gr. OECD-fm, shr. 2. mgr.
hennar. Samkvamt pvi telst landid, sem
madur kemur fra, heimilisfestarland, en
Island kelduland. Stofnun heimilisfestar
hér alandi vegna busetu eda dvalar breytir
par engu um.

Storf, skilyrdi: Professorsreglan felur i sér
undanpagu fra skattlagningu hér a landi
ef madur fullnegir skilyrdum hennar
um adurnefnt heimilisfesti og starf.
Starfid sem umradir er 1 flestum tilvikum
kennsla, fyrirlestrahald og rannsoknir
4 svidi visinda vid vidurkenndar
menntastofnanir, haskola, framhaldsskoéla
eda menningarstofnanir. Stundum er gerd
krafa um ad starfid sé i bodi rikisstjornar,
menntastofnunar o.fl. i hlutadeigandi riki.
[ 6drum tilvikum virdist hins vegar einu
gilda hvernig madur fer umratt starf.”*
Ef um rannsoknir er ad raxda er tekid
fram i samningunum vid USA, Holland
og Vietnam ad undanpaga fra skatti sé
had pvi ad hagnadur af peim sé einungis
notadur til hagsbota fyrir almenning en
ekki adallega fyrir tiltekna adila. Hins
vegar er ekki skilyrdi ad tekjurnar séu
skattlagdar i heimilisfestarrikinu nema i
samningnum vid [taliu.

Vinnuveitandi: Vinnulandid hefur rétt
a skattleggja laun sem menn vinna
sér inn par, shr. 2. malsl. 1. mgr. 15. gr.
OECD-fm. Professorsreglan felur i sér
undanpagu fra pessari reglu. Samkvamt
reglunni afsalar vinnulandid sér pannig
skattlagningarréttinum vegna launa til

90 Sbr. 11-lid athugasemda OECD-fm vid 15. gr. (2005-Gtga-
fan).

91 Reglan grundvallast semsagt & pvi ad pad sé hlutadeigandi
til hagsbota ad halda heimilisfesti sinu i pvi landi sem hann
kemur fra. Hvort pad sé svo i framkveemd raedst hins vegar af
skattalogum i hlutadeigandi rikjum.

92 Petta eru samningarnir vid USA (21. gr.), Holland (20. gr.),
ftaliu (20. gr.), Kina (20. gr) og Vietnam (21. gr.).

93 Hér er midad vid 1975-utgafuna.

94 Sja samningana vid USA og Italiu annars vegar og samnin-
gana vid Holland, Kina og Vietnam hins vegar.




heimilifestarlands  skattadila®  betta
afsal er yfirleitt skilyrdislaust nema i
samningnum vid [taliu eins og adur
getur. Par hefur Island pvi nokkurs konar

varaskattlagningarrétt.

Hvada laun eru undanpegin skatti:
Undanpaga fra skatti tekur til greidslna
sem professorar fa fyrir slik storf, pad
er kennslu og rannsoknir og virdist
pvi gengid ut fra pvi ad vinnulandid sé
greidandi launanna.

Dvalartimi:
réttinum er 1

Afsalid a skattlagningar-
edli sinu timabundid.
Samkvamt pvi geta menn einungis notid
undanpagu fra skatti i dkvedinn tima.®
ollum samningunum er pessi timi tvo ar
nema samningnum vid Kina par sem hann
er prja ar fra upphafi dvalar hér a landi.
Timinn parf ekki ad vera samfelldur pvi
um er ad reda heildartima sem mogulegt
er ad skipta i eitt eda fleiri timabil.

1.2.3.5. Uppgjor launa, sbr. 1. tl. 3. gr.
SL samkvamt tviskéttunarsamningum
Akvadil5. gr. OECD-fm fjallar um skiptingu
skattlagningarréttar vegna launa i almennri
vinnu. Greinin fjallar hins vegar ekkert
um pad hvernig launin skuli akvedin. Um
uppgjor peirragilda pviigrundvallaratridum
somu reglur og um uppgjor launa samkvamt
innlendum retti. [ kafla 1.2.2.2hér ad framan
var rett um uppgjor og skattlagningu
launa sem erlendis basettir menn afla her
a landi. I pvi sambandi gildir einu hvort
menn koma fra londum sem Island hefur

gert tviskottunarsamning vid eda ekki.
Alitaefnid hér er pvi umfram allt uppgjor
mildunarhxfdra launa sem menn buasettir
hérlendis afla erlendis.*

Almennt ma fullyrda ad um uppgjor
launa, sem menn afla erlendis, gildi i
grundvallaratridum somuregluroglaunasem
seta takmarkadri skattskyldu samkvaemt 1.
tl. 3. gr. SL. Ekki parf po ad umreikna launin
i arslaun eins og 1 2. mgr. 69. gr. SL segir ef
madur hefur verid skattskyldur hér allt
almanaksarid. Odlist madurinn skattskyldu
4 arinu og teknanna er aflad eftir pad er po
ekki unnt ad atiloka naudsyn a pvi. Med
launum 1 skilningi 15. OECD-fm er ekki
eingdngu att vid laun i peningum heldur
einnig fridindi og hlunnindi svo og orlof,
laun 1 veikindum og slysum, uppsagnarlaun
o. 1.8

Til skatts koma heildartekjur manns ad
fradregnuidgjaldiilifeyrissjod. Samkvaemt 5.
tl. Alidar 30. gr. SLer adeins unnt ad draga fra
launum49%lagmarksidgjaldilifeyrissjodisem
starfa samkvaemtlogum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.
Almenn idgjald 1 erlenda lifeyrissjodi er pvi
strangt tiltekid ekki fradrattarbzert. Synjun
a fradrattarbaerni sliks idgjalds kann po
ad strida gegn samningnum um Evropska
efnahagssvaedid og pvi vissara ad fara varlega
i hofnun pess.” Fradrattarmoguleikarnir eru
hins vegar rymri pegar um vidbotaridgjald
eda séreignarsparnad er ad rada.

95 Hins vegar kemur akveedid ekki i veg fyrir ad heimsoknar-
landid skattleggi adrar tekjur sem manninum hlotnast. Um
skiptingu skattlagningarréttar vegna peirra fer eftir 63rum
akvaedum samningsins.

96 Pessi timamork geta valdid erfidleikum i framkvaemd.
Hvernig a t. d. ad gera upp timann, ef hver heimsokn um sig
varir skemur en tvé ar, en heildartimi allra heimsoknanna
fer yfir bau mork. Pa er pvi 6svarda hvort madur glati
samningsvernd sinni vegna timans sem er skemri en tvo ar
ef heildardvalartimi manns fer yfir pau mérk. Sja nanar Klaus
Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 3. dtg.,

99-lidur athugasemda vid 15. gr. Zimmer, 3. atg., bls. 169. Philip
Baker: Double Taxation Conventions and International Tax
Law, 2. dtg,, bls. 345.

97 Sja Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 271.
98 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 271.
99 Sja Aage Michelsen, 3. ttg,, bls. 214 og 216. Britt Blichfeld
Frederiksen: Erhvervstilknyttede pensionsordninger og
EU-retten, 1999. Sama: Juristen 20003, bls. 86 og afram
(Vandrende arbejdstageres pensionsforhold i EU-retlig
belysning.) Niels Winther-Sarensen: Skat Udland 2001/12 nr.
357 (International pensionsbeskatning).



1.2.4. Akvedi 2. tl. 3. gr. SL

1.2.4.1. Almennt
Akvaedi 1. tl. 3. gr. SL tekur eingongu til
launpega, sem afla launa vegna vinnu hér
a landi, pad er hja islenskum adilum og
erlendum adilum sem stunda atvinnurekstur
a fastri starfsstod hér a landi. Greinin er pvi
ef svo ma segja lokud. Akvadi 2. tl. 3. gr. SL
er hins vegar algerlega opid, par sem pad
tekur til allra manna ,sem njota launa fra
islenskum adilum fyrir storf* 6had pvi hvar
vinnan er innt af hendi. B&di vinna hér a
landiogerlendis er pviundirseld skattskyldu
samkvaemt akvaedinu. Hins vegar verdur
launagreidandinn ad vera islenskur adili
og pvi er spurning hvort menn sem vinna
erlendis 4 vegum fastra starfsstodva erlendra
adila hér 4 landi séu ekki undanpegnir
skatti. Helgast pad af pvi ad 1 logum er enga
skilgreiningu a finna a pvi hvad er islenskur
adilioger pviviss tilhneiging til ad einskorda
pa vid skrada logadila, shr. 2. gr. SL.*®
Edlilegt er ad menn velti fyrir sér
hvort petta sé¢ ekki of ramur skilningur
a  akvaedinu.
dkvadid til allra manna sem njota launa fra
islenskum adilum 6had pvi hvort peir vinna
hér a landi eda erlendis. Fyrir pad fyrsta
skarar gildissvid akvadisins gildissvid 1.
tl. 3. gr. SL 1 verulegum meli. Akvadi 3.
tl. tekur pannig til allra manna sem 1. tl.

Samkvaemt honum tekur

tekur til nema peirra sem vinna hja fostum
starfsstodvum erlendra adila hér 4 landi,
pad er ef ofangreindur skilningur er réttur.
Skiljanlegt er pvi ad spurt sé til hvers akvadi
L tl. var sett. Ef talid er ad 3. tl. taki yfir
gildissvid pess ad verulegu leyti samkvaemt
hinum rama skilningi er 1. tl. nefnilega
oparfur. Almennt verdur ad ganga ut fra pvi
ad loggjafarvaldid s¢ ekki ad setja oparfa
lagadkvadi. Hugsanlega er gildissvid 3. tl.
pvi ekki jafn ramt og ordanna hljodan gefur
til kynna.

I annan stad er vert ad taka eftir ad a
eftir hinni romu hljodan akvadisins, shr.
ordalagid: ,Allir menn sem njota launa
fra islenskum adilum fyrir storf, fylgir
upptalning, annars vegar a tilteknum
storfum og hins vegar a dkvednum greidslum.
Hugsanlega takmarkar pessi upptalning
gildissvid akvaedisins vid laun fyrir akvedin
storf svo sem endurskodenda-, nefndar- og
stjornarstorf 1 islenskum fyrirtekjum og
tilteknar greidslur svo sem bidlaun, eftirlaun
og lifeyri, styrki eda hlidstedar greidslur
sem ekki er venja ad skilgreina sem laun med
beinum haetti™ Hvad pessar sidast nefndu
greidslur vardar skiptir vantanlega ekki
mali hvort réttur til peirra er aunninn hja
islenskum adilum eda féstum starfsstodvum
erlendra adila hér 4 landi.'®?

Vid talkun 2. tl. 3. gr. SL vegast pvi 4
tvenns konar sjonarmid, annars vegar hin
rama og hins vegar hin pronga talkun. Pess

100 Hér geetu po heimfaerslumal skipt mali.

101 Pessi pronga talkun samreemist betur framkveemdinni a
Nordurléndum, sja t. d. eftirfarandi akveaedi donsku kelduskat-
talaganna:

2.tl.1. mgr. 2. gr. er hljédar svo: Erhverver indkomst i

form af vederlag for medlemskab af eller som medhjeelp

for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lign. Det er
uden betydning for skattepligten, hvilken form vederlaget
udbetales i.*

7.tl.1. mgr. 2. gr. er hljodar svo: Erhverver indkomst i form

af vederlag, der ikke er omfattet af nr. 2, fra en virksomhed
som radgiver, konsulent eller anden lignende medhjaelp for
virksomheden, jf. dog stk. 7. Det er uden betydning for skat-
tepligten, hvilken form vederlaget udbetales i.”

Tilvitnad akvaedi 7. mgr. hljoédar svo: ,Skattepligten i medfer af
stk. 1, nr. 7, omfatter kun personer, der har vaeret skattep-
ligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1. Det er en betingelse, at personen
har eller pa noget tidspunkt inden for de seneste 5 ar forud

for opheret af den fulde skattepligt har haft direkte eller
indirekte del i ledelsen af, kontrollen med eller kapitalen

i den virksomhed, der udreder vederlaget. Ved afgerelsen
heraf henses, nar den udbetalende virksomhed er et selskab
m.v., til, om personen ejer eller har ejet 25 pct. eller mere

af aktiekapitalen eller rader eller har radet over mere end
50 pct. af stemmeveerdien i selskabet. Bestemmelserne i
aktieavancebeskatningslovens § 11, stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse. Er den udbetalende virksomhed personligt ejet,
henses til, om den pagaeldende person ejer eller har ejet 25
pct. eller mere af egenkapitalen eller har eller har haft af-
gorende indflydelse i virksomheden. De kriterier, der geelder
for aktionaerer, finder tilsvarende anvendelse.”

102 Pannig er pessu farid i Danmorku vardandi gildissvid
b-lidar 1. mgr. 2. gr. kelduskattalaganna, sja Skd. Medd. 1971,
bls. 17 nr. 23. T tilkynningunni segir ad um skattskyldu sé ad
reeda hvort heldur vinnan hafi verid innt af hendi i Danmorku
eda erlendis.




vegna er vissara ad fara varlega. Hugtakid
laun er hvorki skilgreintil. eda 2. tl. 3. gr. SL.
[2.tl.70. gr. SL er hins vegar ad finna adrepu
pess efniad med launumiskilningi2. tl. SLsé
ate vid hvers konar hlunnindi, par med talid
flutning til og fra landinu, hafi mottakandi
ekki greitt hann sjalfur. Launahugtakid 1 2.
tl. er pvi hugsanlega rymra en launahugtakid
il.tl. 3. gr. SL.

1.2.4.1.1. Endurskodenda, nefndar- og
stjornarlaun
Allir menn sem njota launa fra islenskum
adilum fyrir endurskodenda-, nefndarstorf
og stjornarstorf eru takmarkad skattskyldir
af peim. Ordid endurskodendastorf visar til
manna, sem hafa med hondum pann starfa
ad fera bokhald og semja arsreikninga, par a
medal skattskil, fyrir islensk fyrirtaeki. Her
til teljast badi loggiltir endurskodendur,
vidurkenndir bokarar og adrir er starfa
4 pessu svidi. Inni pessir adilar af hendi
umraedd storf erlendis fyrir islenskan adila
eru peir skyldir ad svara skatti af launum er
peir veita mottoku vegna peirra.

Algengt er ad hid opinbera, riki eda
sveitarfelog, skipi menn i nefndir um hitt
og petta. Venjulega 4 fleiri en einn madur
seti 1 nefnd og er nefndarstarfid pvi 1 edli
sinu hopvinna. Sumar nefndir hafa akvedid
umfjollunarsvid og eru par pvi venjulega
fastar eda vidvarandi. Adrar eru aftur a moti
skipadar til ad rada akvednu malefni til lykta
og eru per pvi timabundnar. Hvers edlis
nefnd er breytir engu um skattskylduna.
Mottaki nefndarmadur, sem er busettur
erlendis, greidslu fra islenskum adila vegna
setu 1 nefnd ber honum cinfaldlega ad svara
takmarkadri skattskyldu af henni.

Med stjornarstorfum er att vid setu i
stjornum fyrirteekja svo sem hlutafélaga,
samvinnufélaga o. fl. Hugtakid er po ekki
serstaklega eyrnamerkt slikum  adilum

og pess vegna er ekki unnt ad atloka ad
stjornarstorf a vegum annarra adila falli
einnig hér undir. Hugtakid ber sem sagt ad
talkaramt. Meira vafamal er aftur moti hvort
greidslan, sem um raedir, einskordist vid
hefdbundin stjornarstorf eda hvort poknun
fyrir serfradiradgjof, er hlutadeigandi innir
af hendi, samhlida peim storfum, falli einnig
hér undir eda jafnvel 3. tl. somu greinar.
Midad vid pad hversu ramt 2. tl. 3. gr. SL er
ordud er ekki unnt ad atiloka pad.

A stjornarlaun er almennt litid sem
endurgjald  fyrir  personulega  vinnu.
Helgast petta af askilnadi hlutafelagalaga
og einkahlutafélagalaga um ad menn skuli
skipa stjornir. Greidsla, sem madur er situr
i stjorn dotturfélags fyrir hond modurfélags,
er pvi personuleg laun mannsins og gildir
einu mali i pvi sambandi, pott madurinn
s¢ starfsmadur modurfélagsins og raki
stjornarstarfid af hendi 1 vinnutima sinum,
pad er fyrir laun er modurfélagid greidir.
Undir slikum kringumstadum ma audvitad
deila um hvort pessi nalgun sé rétt. Erlendis
hafa t.d. fallid domar par sem modurfélag
hefur verid talid réttmaetur mottakandi
stjornarlauna pegar svo stendur 4.1

1.2.4.1.2. Bidlaun, eftirlaun og lifeyrir
Um bidlaun voru adur akvadi i 14. gr.
laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Samkvemt pvi atti
starfsmadur rétt a bidlaunum ef starf hans
var lagt nidur an pess ad honum veri gefinn
kostur a 6dru samberilegu starfi i pjonustu
rikisins. Bidlaun samkvemt pessu akvaedi
voru pvi eins konar batur i formi obreyttra
launakjara, pad er fastra launa ad vidbettum
fostum aukagreidslum, er fylgdu starfinu,
par med talin orlofs- og personuuppbot, en
po ekki orlof.

Med logum nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, er toku gildi 1.

103 Sbr. TfS 2004.835 LR. Nanar um déminn, sja Niels
Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 276.



jali 1996, voru umradd réttindi felld nidur.
Starfsmenn, sem hofu starf eftir greint
timamark, eiga pvi ekki rétt 4 bidlaunum.
Peim tilvikum, par sem reynt getur a bidlaun,
mun pvi vafalaust fara fekkandi. A hitt ber
po ad lita ad fleiri geta att rétt a bidlaunum
en starfsmenn rikisins. Hja sveitarfélogum er
t.d. algengt ad @dstu embattismenn svo sem
baejarstjorar njoti bidlaunaréttar, shr. 2. mgr.
36. gr. sveitastjornarlaga nr. 45/1998. Svipudu
mali gegnir um alpingismenn, radherra og
haestaréttardomara svo og audvitad forseta
Islands."o*

Eins er pessu farid um starstu fyrirtaeki
landsins. Greidslan sem menn fa par er po
ekkikollud bidlaun heldur starfslokagreidsla
eda greidsla samkvaemt starfslokasamningi.
Vid akvordun slikrar greidslu geta komid upp
alitamal hvort han teljist betur eda laun, en
pad hefur pydingu vardandi timafersluna.
Teljist han laun er edlilegt ad tekjufeera
hana eftir pvi sem han fellur 4 en beri ad
lita & hana sem bztur skal mida vid daginn
sem han er dkvedin til greidslu. Ekki er pvi
mogulegt ad dreifa skattlagningarréttinum
undir slikum kringumstedum. Forsendur
skattlagningarréttarins eru hins vegar
adeins veikari pegar svo stendur a pvi ad
skadabztur seta almennt ekki takmarkadri
skattskyldu.

Eftirlaun eru greidslur sem menn 6dlast
rétt 4 vegna vinnu. Hins vegar eru bxr
ekki inntar af hendi fyrr en madur hefur
latid af storfum eda dkvednu aldursmarki
er nad. Lifeyrir tekur aftur 4 moti til margs
konar greidslna samkvemt ymsum logum.
Fyrst ber ad nefna greidslur samkvamt
almannatryggingalogum. Hér til teljast
badi lifeyrir svo sem ellilifeyrir, maka-
og barnalifeyrir svo og ororkulifeyrir eda
hlidstadar greidslur, par med talid styrkir

og bztur samkvaemt logum um félagslega

adstod 18/1993, shr. nanar hér a eftir.

[annan stad eru pad greidslur samkvaemt
lsgum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
nr. 129/1997. Hér til teljast ellilifeyrir,
maka- og barnalifeyrir svo og 6rorkulifeyrir.
Ad mestu leyti eru petta pvi somu
greidslur og menn eiga rétt 4 samkvaemt
almannatryggingalogum. Lifeyrirsamkvamt
lsgum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
avinna menn sér med greidslu idgjalds. Petta
idgjald er tvenns konar, annars vegar 12%,
lagmarksidjald sem skiptist 1 4% idgjald
launpega og 8% motframlag launagreidanda
og hins vegar 16% sem skiptist i 4% almennt
idgjald og 4% vidbotaridgjald launpega svo
og 8% motframlag launagreidanda.

Idgjaldahluti starfsmanns vegna lag-
marksidgjaldsins og vidbotaridgjaldsins er
fradrattarbeer fra tekjum samkvamt, shr. 5.
tl. Alidar 30. gr. SL. Nokkur munur er hins
vegar a edliidgjaldagreidslunnar hvort heldur
er um almennt idgjald eda vidbotarsparnad.
Med greidslu lagmarksidgjaldsins er madur
ad kaupa sér réttindi, pad er réttindi 4
ellilifeyri o. fl. Greidsla vidbotarlifeyrisins
er hins vegar hreinn og klar sparnadur.
Framlag 4 honum myndar pvi eins konar
eign er almennt gengur undir nafninu
séreignarsjodur.  Pratt  fyrir pad lata
greidslurnar sams konar skattlagningu.

Vegna timans, sem avinnsla lifeyris-
réttindanna og myndun séreignarsjodsins
tekur er mestur hluti lifeyrisins og
s€reignarinnar 1 raun vextir. Pratt fyrir
pad skattleggjast badar greidslurnar sem
laun, sbr. 1. tl. Alidar 7. gr. SL annars
vegar og 6. tl. 2. mgr. 8. gr. SL hins vegar.
betta gildir fortakslaust pegar madur er
heimilisfastur hér 4 landi. Odru mali gegnir
hins vegar pegar hann er busettur erlendis.
Skattlagningarheimildin samkvaemt 2. tl. 3.
gr. SL tekur adeins til venjulegs lifeyris.

104 Apingismenn eiga t.d. rétt a bidlaunum, sbr. 5. og 14.
gr. laga um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkost-
nad nr. 88,/1995. Einnig umbodsmadur Alpingis, sbr 13. gr.
laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, bankastjérar

Sedlabanka Islands, sbr. 28. gr. laga nr. 36,2001 svo og forseti
Islands, radherrar og haestaréttardomararar, sbr. 2. gr. laga nr.
141/2001.




bar sem séreignarsjc’)@'ur er sparnaaur er
pess vegna allsendis 6vist hvort unnt s¢ ad
skattleggja hann samkvamt nefndu akvaedi.
Akvadi 6. tl. 2. mgr. 8. gr. SL, sem kvedur svo
aum ad vextir, verdbztur og énnur avoxtun
af  lifeyrissparnadi ~ samkvaemt logum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, teljist til tekna sem
lifeyrir, 4 nefnilega eingongu vid hugtakid
lifeyriri A-lid 7. gr. SL.

1.2.4.1.3. Styrkir og adrar hlidstzdar
greidslur
Styrkir eru skyldir gjofum. Hvorutveggja
felur pannig i sér einhlida yfirferslu a
verdmaetum 4n  sérstaks  endurgjalds.
Venjulega er gjof innt af hendi af hvot til ad
lata gott af sérleida. Styrkir byggja hins vegar
a umsokn eda umleitan eftir vidurgerningi.
Greidsla peirra er pvi sjaldnast tilefnislaus.
ba er styrkveitandinn venjulega opinber
adili, felag eda fyrirtaki sem ekki er unnt
ad segja ad bui yfir ssmu gjafaporf eda hvot
og menn. Sidast en ekki sist er akvordun um
styrkveitingu pegar umraeddir adilar eiga 1
hlut oftar en ekki byggd & akvednum reglum
eda sampykktum sem tryggja eiga gagnseei
styrkveitinganna, jafnradi milli adila o. fl.
Eftir 2. tl. 3. gr. SL bera peir sem veita
mottoku styrkjum takmarkada skattskyldu
hér a landi. Hins vegar er skattskyldan
olik eftir pvi til hvers styrkur er veittur. Sé
styrkur veittur einstaklingi til framfaerslu
ber skilyrdislaust ad svara skatti af honum.
Pessu er eins farid ef styrkur er veittur til
almenns rekstrar fyrirtakis. Beri ad nota
styrk til kaupa eda framleidslu 4 akvedinni
eign feerist hann hins vegar til lekkunar a
kaupverdi eda framleidsluverdi hennar, sbr.
12. gr. SL. Nemi kaupverd eda framleidsluverd
cignarinnar harra verdi en styrkurinn
kemur pvi ekki til skattskyldu. Athuga ber
ad einu gildir hvort vidtakandi styrksins er
innlendur eda erlendur adili. Skattlagningin

er eins hja badum.
Ordasambandid,edahlidstadragreidslna“
hefur valdid nokkurri 6vissu i framkvamd.
Ad minnsta kosti prir skyringarkostir koma
nefnilega til greina vid afmorkun a pvi. I
fyrsta lagi er hugsanlegt ad pad visi til allra
peirra tekna sem um er fjallad i akvaedinu.
Hinir skyringarkostirnir taka hins vegar
mid af uppbyggingu 2. tl. 3. gr. SL. Eins og
adur greinir fjallar dkvadid annars vegar
um tekjur vegna dkvedinnar vinnu, pad er
endurskodenda-, nefndar og stjornunarstorf
og hins vegar um tilteknar greidslur, pad er
bidlaun, eftirlaun og lifeyri svo og styrki.
Alitamal er pvi hvort dkvadid visi
eingdbngu  til  greidslutegundanna  og
pa peirra allra eda eingongu sidustu
greidslutegundarinnar pad er styrkja. Ut af
fyrir sig er unnt ad fallast 4 mid eda milli
skyringarkostinn. Ordasambandid tekur pvi
til hlidstadra tekna og bidlauna, eftirlauna
og lifeyris svo og styrkja. bar greidslur, sem
hérumradir, eru pviadallega baetur almenna
trygginga, pad er ad segja adrar greidslur en
lifeyrir og félagsleg adstod, par med talid
medlog og lifeyrir til fyrrverandi maka. Ekki
virdist pvi heimilt ad skattleggja hreinar
gjafir, verlaun eda heidurslaun, par med talid
vidurkenningar eda vinninga i vedmalum
og keppnum.® Sama gildir um hvers konar
vatrygginga- og skadabatur, par med talid

vegna eigna og eda likamstjons.

1.2.4.2. Uppgjor og skattlagning
(erlendra) launa samkvamt innlendum
retti

Takmorkum er bundid hvada kostnad unnt
er ad draga fra launum er szta skattskyldu
samkvaemt 1. tl. 3. gr, shr. 1. tl. 70. gr. SL.
Skattur af peim er pvi nanast brattoskattur.
Omogulegt er ad fullyrda hvort sama regla
eigi vid um laun sem raedirumi2. tl. 3. gr. SL.
bargreidslureruekkialgerlegasambzrilegar

105 Sja po 2. tl. 70. gr. SL en par raedir um listamenn og adra
sem fram koma 7 atvinnnuskyni til skemmtunar eda i hvers

konar keppni. Omogulegt er hins vegar ad atta sig & pvi hvort
umraedd tilvisun visi til 2. tl. eda 3. tl. 3. gr. SL.



og endurgjald fyrir vinnu. Kostnadur vid
oflun launa samkvemt 2. tl. 3. gr. SL er
vafalaust meiri, ad minnsta kosti pegar um
endurskodenda-, nefndar- og stjornarstorfin
er ad reda. Par sem ekki er fyrir ad fara
hefdbundnu launpega/launagreidanda sam-
bandi verdur hlutadeigandi adili sjalfur
ad bera kostnad af framkvaemd vinnu
sinnar. Figi ad sidur er gert rad fyrir ad
hlutadeigandi svari 22,97% brattoskatti
(15% +12,979%) af pessum tekjum, sbr. 1. mgr.
2.tl. 70. gr. SL annars vegar og 3. mgr. 20. gr.
tekjustofnalaga.'®®

Skattadili sem veitir mottoku t.d. styrk er
fellurundir 2. tl. A-lidar 7. gr. SL a pviekki rétt
dad draga fra honum kostnad vid flun hans,
sbr. 2. mgr. B-lidar 30. gr. SL. I peim tilvikum
sem styrkur er veittur til endurgreidslu a
kostnadi manns vegna akvedins verkefnis
er pvi klarlega um ofskottun ad reeda. Menn,
sem takmarkad skattskyldir eru samkvaemt
2.tl. 3. gr. SL, eiga ekki rétt 4 personuafsletti.
Sérreglur gilda po um eftirlauna- og
lifeyrispega, shr. 3. mgr. 2. tl. 70. gr. SL.
Tekjuskattur eftirlaunapega og lifeyrispega,
sem um reedir 1 2. tl. 3. gr,, skal reiknast af
tekjuskattsstofni skv. 1. tl. 1. mgr. 66. gr. ad
teknu tilliti til personuafslattar skv. A-1id 67.
gr.

[ pessum tilvikum skal personuafslattur
po einungis dreginn fra tekjuskatti af
eftirlaunum og lifeyri vidkomandi adila
og standi eitthvad eftir onytt ma einungis
radstafa pvi til greidslu 4 atsvari af somu
tekjum. Sa hluti personuafslattar, sem pa
er enn oradstafad, fellur nidur og er hann
pvi ekki millifeeranlegur milli hjona nema
pau séu badi eftirlauna- eda lifeyrispegar
og falli ad odru leyti badi undir akvaedi
pessarar malsgreinar. Personuafslatturinn
samkvamt pessu akvadi er 6hadur pvi hvort

madur dvelji hér a landi eda erlendis.

Madur sem dvelur erlendis allt 4rid
a pvi rétt a fullum personuafsletti.
Personuafslatturinn  nytist hins  vegar
adeins til fradractar reiknudum skatti af
eftirlaunum eda lifeyri. Hafi madur 800 pus.
i laun vegna stjornarsetu og 1 millj. 1 lifeyri
parf hann pvi adeins ad greida 120 pus.
(0,15*800.000) i skatt par sem lifeyririnn er
undir skattleysismorkum."” Petta segir po
ekki allt pvi greidslur samkvamt 2. tl. 3. gr.
SL bera einnig atsvar. Heildarskatturinn er
pviekki adeins 15% heldur allt 28,03% (15,00
+13,03).18

1.2.5. Skattlagning samkvamt
tviskottunarsamningum

1.2.5.1. Almennt
Akvadi 15. gr. OECD-fm tekur til allra
launa vegna personulegrar vinnu ohad pvi
hvar madur vinnur sér pau inn. Samkvaemt
dkvadinu ermeginreglan eins og adur greinir
st ad vinnulandid hefur forgangsrétt a ad
skattleggja launin. Ef madur vinnur sér inn
launin 1 heimilisfestarriki sinu eda otilteknu
pridja landi hefur kelduland samnings
aftur & moti ekki neina moguleika & ad
skattleggja. Akvaedi 2. tl. 3. gr. SL hefur pvi
almennt frekar takmarkad gildi ad minnsta
kosti hvad almenn laun vegna personulegrar
vinnu ghrerir!® Hins vegar getur akvadid
haft pydingu vardandi stjornarlaun, eftirlaun
og lifeyri eda hlidstedar greidslur svo sem
tryggingabatur og felagslega adstod par sem
greidslulandid hefur oft skattlagningarrétt
pegar per eiga i hlut."°

106 Pad athugist ad 2. mgr. 2. tl. 70. gr. SL a eingdngu vid um
pa sem saeta skattskyldu samkvaet 3. tl. 3. gr. SL. Stjornar-
menn, nefndarmenn og lifeyrispegar geta pvi ekki valid a milli
15% og 10% skatthlutfalls.

107 Skattleysismorkin i stadgreidslu arid 2009 eru reiknud

svo: 506.406,/0,372 = 1.361.452 kr.*0,372 = 506.460 kr.

108 Um dtsvar, sja IV. kafla laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga.

109 Sbr. Aage Michelsen, 3. utg,, bls. 199.

110 Sja t. d.18. gr. norraena tviskéttunarsamningsins.




1.2.5.2. Opinberir starfsmenn

1.2.5.2.1. Almennt
Akvadi 15. gr. OECD-Am fjallar um
skiptingu  skattlagningarréttarins  pegar
um personulega vinnu hja einkaadilum er
ad r@da. Um skiptingu skattlagningarréttar
vegnaopinbers starfs (e. government service),
pad er vinnu hja opinberum adilum, er aftur
a moti fjallad 1 19. gr. OECD-fm. A pessum
akvadum er nokkur edlismunur. Samkvamt
2. malsl. 1. mgr. 15. gr. er keldulandi samnings
gefinn kostur a ad skattleggja laun sem
madur vinnu sér inn i pvi riki. Pegar um
opinbert starf er ad rada hefur kelduland
samnings, pad er rikid, par sem madur
vinnur sér inn launin eda vinnulandid,
ekki skattlagningarrétt. Pess i stad radst
skiptingin af pvi hvada opinbera yfirvald er
vinnuveitandi starfsmannsins, pad er hvort
rikid er greidandi launanna.

Akvadi 19, gr. fyrirmyndarinnar
felur sem sagt i sér undantekningu fra
meginreglu 15. gr. um skattlagningarrétt
vinnulands pegar um personulega vinnu er
ad reeda. Ennfremur leidir pad af skiptingu
skattlagningarréttarins ~ samkvamt 19,
gr. - ef skattlagningarrétturinn 4 annad
bord er veittur keldulandi samnings - ad
heimilisfestarriki ~ starfsmanns, pad er
gestarikid (vinnulandid), ber éavallt ad
milda  tviskattlagninguna ~ samkvamt
undanpaguadferd. Mildun tekna vegna
opinbers starfs er pvi andstaed tekjum, sem
heyra undir 15. gr., en par radst mildunin af
pvi hvada mildunaradferd samkvaemt 23. gr.,
pad er skattafradratt eda undanpaguadferd,

samningsriki velja 1 tviskottunarsamningi
sinum.

Ef launin eru greidd af keldulandi
samnings ber heimlisfestarlandinu jafnvel
ad milda, pad er veita undanpagu fra
skattlagningu pott vinnan sé innt af hendi
heimilisfestarlandinu, pad er gestarikinu eda
vinnulandinu,sbr.a-1id1.mgr.19.gr.Sjapob-1id
2. mgr. 19. gr. sem felur i sér undantekningu
fra pessari reglur Akvadi 19. gr. OECD-
fm hvilir 4 aldargamalli stjornarhefd. I
samskiptum rikja pykir edlilegt ad skiptast
4 fulltraum eda stjornarerindrekum. Adur
fyrr gegndi petta fyrirkomulag umfram allt
peim tilgangi ad tryggja frid milli pjoda. Ef
vandamal komu upp var unnt ad motmela
pegar i stad, jafnvel hittast og reyna ad leysa
malin. Vegna pessa var ekki talid vid hefi
ad skattleggja fulltriana i gestalandinu.
Skattlagning hefdi einfaldlega virkad sem
modgun vid fullveldisrétt hins rikisins. Voru
fullertiarnir pvisagdir njota trlendisrétear (e.
exterritorialright)."” I[slensk tekjuskattslog
byggija 4 pessu fyrirkomulagi, shr. 8. tl. 3. gr.
SL.

1.2.5.2.2. Gildissvid
Akvaedi 19. gr. tekur til ,boknana, launa og
annars hlidsteeds endurgjalds, ... sem greitt er
manniafsamningsriki,undirstofnunpesseda
stadbundnu stjornvaldi (sveitarfelag) fyrir
starf 1 pjonustu pess rikis, undirstofnunar
eda stjornvalds " [ ollum tilvikum er pvium
ad reeda opinbera adila.

M [ Gilly mélinu, sbr. dém EBS démstdlsins dags. 12. mai 1998
i mali nr. C-336/96, er medal annars fjallad um meginregluna
og undantekninguna fra henni vardandi skiptingu skattlagnin-
garréttarins i 19. gr. OECD-fm versus fransk-pyska tviskot-
tunarsamningsins. Fra Gilly var basett i Frakklandi en starfadi
vid pyskan skola. Pysk-franski tviskdttunarsamningurinn

hafdi ad geyma akveedi um tvofallt rikisfang, 6fugt vis OECD
fyrirmyndina, sbr. fyrirvara Frakklands i 11-lid athugasem-
danna vid 19. gr. OECD-Fm (2005-utgafan). Fra Gilly var med
tvofallt fransk-pyskt rikisfang og gat han pvi ekki notfaert

sér undanpaguna i tviskéttunarsamningnum, sem leiddi til
pess ad Pyskaland fékk skattlagningarréttinn i samraemi vid

sambaerilegt akvaedi og 1. mgr. 19. gr. OECD-fm. [ Pyskalandi
var skattlagningn pyngri en i Frakklandi og hélt fra Gilly pvi
fram ad pad striddi gegn EBS samningnum um fjorfrelsi, en
domurinn hafnadi kréfu hennar.

12 Sja annars vegar 8. tl. 3. gr. og 3. tl. 4. gr. SL.

113 Arid 1992 leystu ordin: ,Salaries, wages and other similar
remuneration” leystu af holmi ordid ,remuneration®. Sam-
kvaemt 2.1 lié athugasemda vid 19. gr. (2005-utgafan) var pad
gert til ad undirstrika ad 19. gr. taeki ekki til manna, sem ekki
vaeru radnir til stafa, heldur raekju sina vinnu sem sjalfstaedir
adilar.



1.2.5.2.3. Vinnuveitandi
Akvaedi 19. gr. OECD-fm tekur eingéngu
til manna sem gegna pjonustu i pagu
dkvedinna adila. I tilviki Islands eru pessir
vinnuveitendur 1 flestum tilvikum rikid og
sveitarfélog. Starfsmenn stjornarradsins og
undirstofnanna pess svo og ymissafyrirtakja
a B-hluta fjarlaga heyra pvi undir akvadid.
Einkaréttarleg felog eins og hlutafelog eda
einkahlutafélog sem rikid 4 meirihlutann 1
eda jafnvel allt hlutafed falla hins vegar par
fyrir utan.

Um skiptingu skattlagningarréttar vegna
starfsmanna peirra fer pvi samkvaemt 15. gr.
OECD-fm. Rekin fyrir pessu byggjast ekki
a 3. mgr. 19. gr. fyrirmyndarinnar heldur
peirri stadreynd ad starfsmenn slikra adila
teljast starfsmenn hlutafélagsins, hins
einkaréttarlega adila, en ekki hluthafans,
pad er rikisins. Meiri ovissa rikir aftur
4 moti um réttarstodu  starfsmanna
sjalfeignarstofnana. Formlega séd teljast par
sjalfstaedir réttaradilar. Riki eda sveitarfélog
kosta po rekstur sjalfseignarstofnana ad
mestu leyti.

Vafasamt er po hvort unnt sé ad lita a pzer
sem undirstofnanir rikis eda stadbundins
stjornvalds.™ Gagnstatt 2. mgr. hefur L
mgr. 19. gr. pannig ekki ad geyma neinn
fyrirvara pess efnis ad akvaedid gildi einnig
ef starfsemin hefur verid fjarmognud

af rikinu, undirstofnunum pess eda
stadbundnum  stjornvoldum, sbr. ordalagid
wout of funds created by*. Stada starfsmanna
sjalfseignarstofnana hlytur pvi ad radast
af pvi hvort unnt sé ad lita & par sem
oadskiljanlegan hluta af hinu opinbera."

Ordin ,opinber adili“ og ,riki og
sveitarfelog® hafa til pess ad gera frekar
rama merkingu i framkvemd." [ mérgum
tilvikum er starfsemi einkaadila, sem hafa
heimild til ad framkvama opinbert vald,
pannig lagt ad jofnu vid starfsemi opinberra
adila. Pessi rama talkun er ménnum, sem
vinna erlendis, almennt til hagsbota. Ekki
kemur pannig til tviskattlagningar. Hvort
islenskir domstolar muni leggja pennan
rama skilningi til grundvallar domum sinum
er hins vegar omogulegt ad segja nokkud um
fyrirfram "

Hjokrunarfolk, pad er laknar og
hjokrunarfredingar, sem radnir eru beint
til starfa um skamman tima 4 opinberum
sjukrastofnunum a Nordurlsndunum, teljast
opinberir starfsmenn i skilningi 1. mgr. 19.
gr. Islandi er pvi skylt ad milda samkvaemt
undanpaguadferd sem pydir ad ekki er
heimilt ad skattleggja launatekjurnar heér
a landi. Til agreinings getur po komid
ef hlutadeigandi er radinn i gegnum
einkaadila eins og starfsmannaleigu,
sér i lagi ef han annast einhvern hluta
launagreidendaskyldnanna.

114 Sbr. deemin sem talin eru upp i 3-lid athugasemda vid
19. gr. (2005-utgafan) sem hljédar svo a ensku i upphaflegri
utgafunni: ,The provisions of the Article apply to payments
made not only by a State but olso by its subdivisions and
local authorities (constituent states, regions, provinces, ,dé-
partements®, cantons, districts, ,arrondissements”, ,Kreise",
manuicipalities, or group of municipalities, etc.)".

115 Nokkrar af pessum stofnunum hafa verid taldar un-
danpegnar skatti samkveemt 1. tl. 4. gr. SL, pbad er med sama
haetti og rikid og stofnanir pess. Svo er t. d. farié um Fiskifélag
island.

116 Sjat.d. 2. mgr.1. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

17 Sbr. Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
274, einkum tilvisun 307 og 308 a peirri bladsidu.

118 Norreenir freedimenn eru almennt fylgjandi hinni rimu
talkun, sja Aage Michelsen, 3. utg., bls. 220. Sami: Norrzeni
tviskéttunarsamningurinn med athugasemdum, 2. dtg., 1991,
bls. 194 og afram. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkom-
men Kommentar, 4. Gtg., 22-lidur athugasemda vid 19. gr.
telur hins vegar akvaedid taki ekki til sjalfseignarstofnana.

Zimmer, sbr. bok hans International inntektsskatteret, 3. atg.,
bls. 227, en par segir, ad 19. gr. taki ekki til ,virksomhet som er
organiseret som egne aksjeselskaper, stiftelser o.l.”

19 Sjat. d. TfS 2002.311 LSR. Laun til danskra laekna og
hjakrunarfolks vegna vinnu a norskum og saenskum sjakraha-
sum ekki talin falla undir 1. mgr. 19. gr. norraena tviskottunar-
samningsins. Launin voru greidd af donsku einkafyrirtaeki. Ad
mati Landsskattaréttarins var pvi ekki talid ad endurgjaldis,
sem starfsslidid fékk greitt, veeri laun eda énnur poknun, innt
af hendi af opinberum adila til manns sem radinn er til starfa
a hennar vegum. Um gagnryni a déminn, sja Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 275, einkum tilvisun 309
a peirri sidu. 1 TfS 2004.224 LR var um ad raeda apekkt mal.
Andsteett fyrrtalda malinu taldi Alagningarradid hins vegar ad
1. mgr. 19. gr. taeki til agreiningsins. Af halfu Toll og skatts var
pvi haldid fram ad skipta beeri skattlagningarréttinum sam-
kvaemt 15. gr. par sem skattadilinn, er var laeknir, hefdi verid
utleigdur starfsmadur, en Alagningarradid hafnadi korfu pess
med peim rokum ad jost veeri ad leeknirinn hefdi verid radinn
til starfa a hlutadeigandi sjurkahdasum.




1.2.5.2.4. Opinbert starf
Akvadi 1. mgr. 19. gr. fyrirmyndarinnar
gildir eingéngu um starf pjonustu hins
opinbera. Edlistarfsinser po ekkisérstaklega
skilgreint 1 dkvaedinu eda athugasemdum
vid pad. Midad vid pa breytingu sem gerd
var 4 1. mgr. 19. gr. OECD-fm 1977 er hins
vegar vafasamt ad unnt s¢ ad gera krofu
um ad starfid s¢ mjog eda sérstaklega
opinbersréttarlegs edlis.* Einkaréttarlegt
starf a vegum rikis, undirstofnanna pess
eda stadbundinna stjornvalda getur pvi
sjalfsagt heyrt undir dkvadid. Samkvamt
3. mgr. 19. gr. falla storf i tengslum vid
atvinnurekstur 4 vegum umraddra adila
hins vegar undir eftir atvikum 15-18. gr.
Med atvinnurekstri i pessu sambandi er
adallega att vid skyrt afmarkada starfsemi
4 akvednu einkaréttarlegu svidi. Sem demi
méd nefna starfsmenn rikisjarnabrauta,
rikisskipafélaga, rikisrafmagnsveitna,
rikissima svo nokkud sé nefnt.'!

1.2.5.2.5. Skipting skattlagningarréttarins
Akvadil. mgr.19.gr. OECD-fmkvedursvoaum
ad poknun, laun og adrar hlidstaedar greidslur
sem menn fa greidd vegna starfa i pagu rikis
skuli einungis skattleggja 1 greidslulandinu
pad er upprunalandi teknanna. Ef
greidslulandid er heimilisfestarriki
starfsmanns ber keldulandi samnings pvi
ad milda tviskattlagninguna samkvamt
undanpaguadferd. [ pvi samband gildir einu
pott vidtakandi dvelji 1 vinnulandinu lengur
en 183 daga a sérhverjum tolf manudum.
Dessu er eins farid pegar keldulandid er

greidslulandid. Heimilisfestarlandid ber sem
sagt ad milda samkvamt undanpaguadferd
med stighakkunarfyrirvara, shr. a-1id 1. mgr.
19. gr. samanborid vid 3. mgr. A-lidar 23. gr.
og 2. mgr. B-lidar 23. gr. fyrirmyndarinnar.™

Meginreglan ad ofan er po alls ekki algild.
[b-1id 1. mgr. 19. gr. OECD-fm er nefnilega ad
finna undantekningu fra henni og tekur han
til akvedinna tilvika er kelduland samnings
er greidsluland. Nanar tiltekid fjalla pessi
tilvik um pad, er starfsmadur innir af hendi
pjonustu fyrir annad riki 1 heimilisfestarriki
sinu,og hann annad hvorter rikisborgariipvi
riki,edasvofremiad hannséekkirikisborgari
i heimilifestarrikinu, hefur ekki stofnad til
dvalar par eingéngu vegna starfsins.'”® Ef
pessum skilyrdum er fullnegt er eingéngu
heimilt ad skattleggja launin sem kelduland
samnings greidir 1 heimilisfestarlandi
starfsmannsins, pad er vinnulandinu.
Kelduland samnings, pad er greidslulandid,
hefur pvi ekki skattlagningarrétt pegar svo
stendur 4.

1.2.5.2.6. Uppgor teknanna
Akvadi 1. mgr. 19. gr. OECD-fm tekur
ekki adeins til beinna launa heldur einnig
adskilinna greidslna svo sem orlofsfjar, hvers
konar fridinda og hlunninda.* [ akvadinu
er ekki ad finna neinar reglur um uppgjor
teknanna en almenn ber ad ganga tt fra pvi
ad uppgjorinu skuli haga eins og pegar um
almenn laun vegna personulegrar vinnu er
ad reda.

120 Sja 5-1id athugasemda vid 19. gr. i (2005-utgafunni) um
breytinguna i tengslum vid 1977-utgafuna, par sem ordin: ,vid
framkvaemd opinbers starfs* voru fjarlaegd dr fyrirmyndinni.
Eftir greint timamark er slikan fyrirvara pvi ekki ad finna i
tviséttunarsamnngi, sja t.d. 1975-samninginn vid USA, sbr. 23.
gr. hans er hljodadi svo: ,eda starf, sem hann innti af hendi
sem opinbert starf* annars vegar og 2007-samninginn hins
vegar, en par hafa umraedd ord verid felld nidur.

121 Sbr. 6-lidur athugasemda vid 19. gr. (2005-Gtgafan). Nanar,
sja Bent Munch Pedersen i SU 1998, 155.

122 Um innlendan rétt, sja hér til frodleiks 1. mgr. 69. gr. SL.
123 Petta er i samraemi vid pa heimild, sem gestariki pjodar
hefur til ad skattleggja akvedna starfsmenn sendirada, einkum

lagt setta innlenda starfsmenn eins og pjonustustarfsmenn
samkvaemt Vinsarsamningmum um stjérnmalasamband, sja
l6g um adild Islands ad alpjodasamningi um stjornmalasam-
band nr. 16,/1971. Islendingur sem starfar vié oryggilsgaeslu
vid Bandariska sendiradid er pvi skattskyldur hér a landi, sja
Zimmer, bls. 227.

124 Sbr. 2.2-1id athugasemda vid 19. gr. (2005-Gtgafan). Pessi
lidur kom upphaflega inn i fyrirmyndanna 1994. Arié 1997 var
honum svo breytt. | athugaserndunum kemur skyrlega fram
ad starfsmannahlunnindi svo sem endurgjaldslaus afnot af
bifreid, ibud heyri undir hugakid. Umraeddur lidur ber vott um
ad menn hafi viljad gera akvaedid skyrar, taka af oll tvimaeli
um merkingu hugtaksins launa.



1.2.5.3. Stjérnarlaun
Stjornarlaun og skyldar greidslur, sem
greidd eru af fyrirtaki heimilisfostu i
keldulandi samnings, ma skattleggja i
pvi landi samkvamt 16. gr. OECD-fm.
Andstaett 15. gr. fyrirmyndarinnar gerir 16.
gr. ekki krofu um ad hin personulega vinna,
stjornarstarfid, s¢ innt af hendi 1 keldulandi
samnings. Kelduland samnings getur pvi
skattlagt stjornarlaun jafnvel pott vinnan sé
innt af hendi 1 heimilisfestarlandi mannsins
eda otilteknu pridja landi. begar keldulandi
samningserheimiltadskattleggjasamkvamt
16. gr. verdur heimilisfestarland starfsmanns
ad milda samkvaemt adferdarakvadi 23. gr.
Gildissvid 16. gr. ecinskordast vid
stjornarlaun, sem greidd eru af fyrirteki,
sem heimilisfast er 1 greidslulandinu, pad
er keldulandi samnings. Akvedid a pvi
ekki vid pegar fyrirtaki er heimilisfast
i heimilisfestarriki =~ stjornarmanns eda
otilteknu pridjariki.?¢ Ekkier heldurunntad
notast vid 15. gr. OECD-fm pegar svo stendur
a par sem ekki er um ad reda eiginlegt
radningarsamband a milli stjornarmanns og
fyrirtaekis. Af peim sokum verdur ad skipta
skattlagningarréttinum samkvemt 6drum
akvaedum og kemur pa einkum 21. gr. eda
jafnvel 14. gr. til greinaipvi sambandi. Adeins
heimilisfestarland starfsmanna getur pvi
skattlagt stjornarlaunin pegar svo stendur a
og gildir einu pott vinnan sé ad nokkru leyti
innt af hendi 1 keldulandi samnings.
Hugtakid ,felag* er skilgreint 1 b-lid 1.
mgr. 3. gr. OECD-fm og samkvamt pvi er par
segir heyra personubundin félog ekki undir
skilgreininguna.’” Akvadi 16. gr. kemur
pvi ekki til greina sem skiptingarakvadi

pegar sameignarfélog eda samlagsfélog eiga
i hlut jafnvel pott slik felog hafi stjorn. Pess
i stad verdur ad beita akvaedi 15. gr. eda
jafnvel 21. gr. Akvadi 16. gr. skiptir adeins
skattlagningarréttinum vegna greidslu launa
og skyldra greidslna til stjornarmanna.”
Greidslur  til  framkvamdastjora  eru
pvi undanskildar skiptingn samkvaemt
akvadinu. Undir 16. gr. falla par ad auki
adeins greidslur er vidtakandi fer sem
patttakandi i stjorn fyrirtakis, sbr. hinn
enska texta fyrirmyndarinnar ,in his
capacity asamember of the board of directors
of a company*.

Inni stjornarmadur af hendi 6nnur
storf 1 pagu félags svo sem sérfradiradgjof,
logfraedipjonustu eda adra vinnu, skiptist
skattlagningarrétturinn vegna pessa ekki
samkvaemt 16. gr. heldur einhverju odru
akvadi fyrirmyndarinnar svo sem 14. gr,
15. gr. eda jafnvel 21. gr. Gildissvid 16. gr.
takmarkast 4 hinn boginn ekki eingéngu
vid fost stjornarlaun, pad er hina beinu
poknun. Stjornarlaun, sem akvordud eru
sem hlutfall af veltu, atkomu ofl. falla pvi
einnig undir akvedid.” Einu mali gildir
lika hvort stjornarlaun séu greidd 1 beinum
peningum, fridu eda hlunnindum. I 16. gr.
er ekki fjallad um pad hvernig gera beri upp
hinar skiptingarhafu tekjur. Uppgjor peirra
fer pvi alfarid eftir reglum 1 hlutadeigandi
landi.

1.2.5.3.1. Listamenn, tonlistarmenn og
iprottamenn

Akvadil7 gr. OECD-fm felurisérundanpagu
fra7. gr. (14.gr) og15. gr. fyrirmyndarinnar.”®
Samkvaemt greininni getur kelduland

125 Sja Aage Michelsen, 3. atg,, bls. 212. Niels WintherSa-
rensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 277.

126 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 3. itg,, bls.
235. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar,
3. atg., 17-lidur athugasemda vid 16. gr.

127 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 3. atg, bls.
235. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kemmentar,
4. atg., 16-lidur athugasemda vid 16. gr.

128 Pegar um er ad raeeda erlend fyrirtaeki getur verid erfitt
ad akveda hvada stofnun eda einstaklingar teljist stjorn, sbr.

Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 277. Klaus
Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. Gtg,,
16-lidur athugasemda vid 7. gr.

129 Sbr. Niels Winther-Sarensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
277. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar,
14. Gtg., 14-lidur athugasemda vid 16. gr. Ef stjornarmadur er
jafnframt hluthafi getur komid til alita ad lita & hluta stjornar-
launa sem dulinn ard.

130 Fravikid felur umfram allt i sér fravik a 6. (183 daga-)
manadareglunni i 12. gr. og 15. gr. SL.




samnings skattlagt tekjur sem listamadur,
tonlistarmadur eda iprottamadur hlotnast
i pvi riki® Hlotnist hérlendis busettum
manni slikar tekjur erlendis fra verdur
Island pvi ad veita mildun samkvaemt 23.
gr. OECD-fm. Afli erlendis busettur madur
slikra tekna hér a landi szta par hins vegar
takmarkadri skattskyldu samkvaemt 3. tl. 3.
gr., shr. 2. tl. 70. gr. SL.

Hugtakid listamadur er notad i akvadinu
i demaskyni fyrir leikara 1 leikhusi
eda kvikmynd, listamann i hljodvarpi
eda sjonvarpi. Af pessum ma alykta ad

adalaherslan liggi 1 hinum listraena vidburd
sem slikum, sbr. ordid entertainer i hinni
ensku atgafu fyrirmyndarinnar. Ekki skiptir
mali hvort flutningurinn/framkoman er
beinn eda tekinn upp og sidan endurvarpad
eda fluttur fyrir framan dheyrendur. Hins
vegar er gerd krafa um ad flutningurinn sé
listreenn og skemmtandi, sbr. aftur enska
ordid entertaining enda pott ekki sé unnt ad
setja neitt vidmid i pvi sambandi.*?

Samkvaemt pessu er unnt ad flokka adila 1
listamenn og ekki listamenn:

LISTAMENN

EKKI LISTAMENN

Loftfimleikamenn

Leikarar (leikhuas, sjonvarp, atvarp)
Fjollistamenn, (sirkus)

Uppistandarar

Hljomsveitarstjorar

Plstusnadar

Prauta-téframenn (fakir)
Galdra-torfamenn (magicians)
Listastjornendur (Master of ceremony)
skemmtanastjorar

sjonvarp, Hljomlistamenn
Umbverfislistamenn (packaging artist, t. d. Christo)

Braduleikarar
Spyrlar og pattastjornendur

Utvarpsleikarar

Leikarar, hljomlistarm. 1 auglysingum
Utsendingarstjorar

Arkitektar

Uppbodshaldarar

Rithofundar

Umbodsmenn (listamanna)
Kvikmyndatokumenn

Danshofundar

Tonskald

Tokulid (crew) (kvikmyndir, , atvarp, syningar
(uppferslur))

Klipparar (cutters)

Latnir leikarar (réttur til hlutdeildar 1
syningarpoknun)™

Honnudir (baningahonnudir,
leikmyndagerdarmenn, ljosamenn)
Leikstjorar (leikhus, sjonvarp, atvarp)

Hringleikastjorar (sirkus) Uppgotvarar
Nektardansarar (gagju - og lifandisyningar) Taeknimenn (hjod-, ljosa- og myndbandsmenn)
Songvarar Fatahonnudir(tisku)
Sjonvarps og utvarps listamenn Utfararstjorar
Myndbandslistamenn Syningarstjorar
Upplesarar Vidtalsmenn Fjolmidlamenn (sjonvarp, atvarp,
lifandi) pattastjornendur
Uppistandarar Vidmalendur (gestir)
Uppfinningamenn
Bladamenn
Framkvamdastjorar
131 Sbr. Aage Michelsen, 3. dtg., bls. 213. Sami: Norraeni bls. 278.

tviskottunarsamningurinn med athugasemdum, 2. atg., bls.
188 og afram. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006,

132 Sbr. Dick Molenaar: Taxation of international performing
artistes: bls. 91 og afram.



LISTAMENN

EKKI LISTAMENN

Model 1 auglysingum

Model 4 fata syningum
Myndlistarmenn

Ljosmyndarar
Pianostillingarmenn
Framleidendur

Utvarpsmenn (spilarar, pulir)
Zfingar listamanna, stjornenda
Fréttamenn

Kokkar, pjonar, veitingamenn

Myndhoggvarar

Hljodtaknimenn

Fyrirlesarar a radstefnum
Leiksmidir, honnudir
Hljomlistakennarar, leiklistarkennnarar,
danskennarar

Sjonvarps og atvarpsmenn (pulir,
patttastjornendur, vedurfraedingar)
Skemmtiferda bokarar
Skemmtiferda stjornendur
Skriftarar Skrifta

Adstod vid framkvaemd listvidburdar,
stjornun og pess hattar fellur semsé utan
vid gildissvid akvadisins.™ Ef madur er
badi leikari og leikstjori i syningu verdur
pess vegna ad skipta endurgjaldinu. Adeins
greidsla fyrir leikinn lytur skiptingu
samkvemt 17, gr.  fyrirmyndarinnar.
Um  skiptingu  skattlagningarréttarins
vegna leikstjornunarinnar fer hins vegar
samkvaemt 14. gr. eda jafnvel 15. gr. Petta
gildir fortakslaust nema leikstjornin teljist
svo léttvaeg ad horfa megi fram hja henni
sem greidsluhluta.® Sé syning eda hljomlist
tekin upp og gefin at a hljom- eda mynddisk
heyrir poknun fyrir pad ekki undir 17. gr.

136

heldur 12. gr. sem hofundalaun.

Hugtakid iprottamadur hefur somuleidis
tiltolulega ruma merkingu. Undir pad
falla par af leidandi allir sem stunda
iprottir med einum eda odrum hetti.
Auk  hefdbundinna iprottagreina  svo
sem frjalsiprotta, knattspyrnu o. fl. tekur
hugtakid pannig til manna sem idka skak,
spilamennsku af ymsu tagi svo sem ,brigde*
o. fL¥ Akvadi 1. mgr. 17. gr. felur adeins
i sér undanpagu fra 7. gr. (14. gr)) og 15. gr.
OECD-fm. Samkvamt pvi tekur greinin
adallega til listamanna sem radnir eru til ad
koma fram hja eda af einkafyrirteekjum."
Ef hid opinbera er greidandinn fer pvi

133 Sem daemi um petta ma nefna tvo tilvik. Hid fyrra
vardar hljomsveitina Lynyard Skynyrd en arié 2003 anéfnudu
hljomsveitarmedlimir hluta poknunar vegna framkomu a
hljomleikum til tveggja latinna hjomsveitarmedlima sem enn
eru taldir hljomsveitarmedlimir. Sidara tilvikid snertir ,Elvis in
concert” en par eru myndskeid af Elvis heitnum fléttud inn

i syningu.

134 Sbr. 3-lidur athugasemda vid 17. gr. (2005-atgafan).

135 Sbr. 4-lidur athugasemda vid 17. gr. (2005-utgafan).

136 Sbr. 9-lidur athugasemda vid 17. gr. (2005-utgafan).

137 Sbr. 5-lidur athugasemda vid 17. gr. (2005-utgafan).

138 Sbr. TfS 1996, 338 TSS. Talid ad skipting skattlagningarrét-
tar vegna launa, sem danska rikisutvarpid greiddi manni sem
heimlisfastur var i Svipjod, atti ad fara eftir 19. gr. i norreena
tviskottunarsamningnum. Skattlagingarrétturinn tilheyrdi pvi
vinnulandinu, Danmérku. T malinu var pvi haldid fram 17. gr.
@tti ekki vid um listamenn, sem radnir veeru til starfa af hinu
opinbera, par sem 17. gr. eftir efni sinu gilti adeins ,pratt fyrir
akvaedi 14. og 15. gr.“ en ekki patt fyrir 19. gr.



um  skiptingu  skattlagningarréttarins
samkvaemt 19. gr. fyrirmyndarinnar. Adur
fyrr var petta rokstutt med visan til pess
ad 3. mgr. 19. gr. hafdi ekki ad geyma neinn
fyrirvara um listamenn. Vid endurskodun
fyrirmyndarinnar 1995 var pessu af peim
sokum breytt.”

Eingongu tekjur, sem listmadur og eda
iprottamadur feer 1 poknun vegna framkomu
a list- og eda iprottavidburdi seta skiptingu
samkvaemt 17. gr. OECD-fm. Her til telst po
ekki adeins hin beina poknun og heldur og
adrar greidslur svo sem auglysingatekjur og
agodagreidslur sem tengjast vidburdinum
med einum eda 6drum haetti.** A hinnboginn
falla greidslur almenns edlis fyrir utan
gildissvid ~akvadisins. Hljomlistamadur,
sem kemur fram 4 tonleikum gegn greidslu,
heyrir pvi skilyrdislaust undir akvadid. Séu
tonleikarnir teknir upp og gefnir at & plotu
lata tekjurnar hins vegar skiptingu sem
hofundalaun, sbr. 12. gr. fyrirmyndarinnar.

[ 2. mgr. 17 gr. OECD-fm er ad finna
akvadi sem @tlad er ad hindra misnotkun
skiptingarréttinum. Samkvaemt pvi gildir
einu hvort hlutadeigandi listamadur kemur
fram i eigin nafni eda 4 vegum annars adila
svo sem fyrirtakis. Vinnulandid getur sem
sagt skattlagt hvort heldur sem er. [ norrena
tviskottunarsamningnum ~ hefur  einni
malsgrein verid beett vid 17. gr. Er han pvi
ekki tvaer heldur prjar malsgreinar.

Samkvamt 3. mgr. skal ekki beita akvaedum
L. og 2. mgr. um tekjur sem listamenn eda
iprottamenn heimilisfastir i samningsriki
afla med storfum sem leyst eru af hendi
i 6dru samningsriki pegar heimsoknin i
pvi riki er adallega kostud af opinberu fé
i fyrrnefnda rikinu, pad er rikinu sem peir
koma fra. I slikum tilvikum skattleggjast

tekjurnar semsé einungis 1 fyrrnefnda
rikinu, pad er greidslurikinu. Vinnulandid
getur pvi ekki skattlagt pegar svo stendur
a. Skipting skattlagningarréttarins er pvi
hagad eins og um opinbert starf s¢ ad rada,
sja til hlidsjonar 19. gr. OECD-fm.

1.2.5.4. Eftirlaun og lifeyrir

1.2.5.4.1. Almennt
Akvadi 18. gr. og 2. mgr. 19. gr. fjalla um
eftirlaun og skyldar greidslur sem madur
hefur 4unnid sér i vinnu einhvern timann a
lifsleidinni (starfstengd eftirlaun/lifeyrir).!
Vid skodun a dkvadunum sést ad pau
skipta skattlagningarréttinum & milli
samningsrikja a olikan hatt. Upprunaland
teknanna, keldulandid, er pannig atilokad
fra ad skattleggja eftirlaun sem heyra undir
18. gr. Keldulandid, sem greidsluland, getur
hins vegar ohindrad skattlagt eftirlaun
sem 2. mgr. 19. gr. tekur til. Hvort eftirlaun
falla undir 18. gr. eda 2. mgr. 19. gr. reedst
umfram allt af pvi hver greidandinn er.
Skattlagningarréttur ~ vegna  eftirlauna
(lifeyris), sem madur hefur ekki aunnid sér
i vinnu (almannatryggingar), skiptist ekki
samkvaemt 18. gr. eda 2. mgr. 19. gr. heldur
21. gr. Adeins heimilisfestarland skattadila
getur pvi skattlagt pegar svo stendur 4.

1.2.5.4.2. Eftirlaun og lifeyrir til
opinberra starfsmanna

Akvaedi 2. mgr. 19. gr. OECD-fm fjallar um
eftirlaun par med talid lifeyri sem madur
hefur aunnid sér vegna opinbers starfs. begar
slik eftirlaun eru greidd af hlutadeigandi
samningsriki sjalfu, undirstofnun pess eda
stadbundnu stjornvaldi eins og sveitarstjorn
a greidslulandid  skattlagningarréttinn.
Skilyrdi er po ad greidsla eftirlaunanna,

139 Sbr. 13-1id athugasemda vid 17. gr. fyrirmyndarinnar,
2005-utgafan. Sja Aage Michelsen, 3. dtg,, bls. 213. Niels
Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 278. Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. utg., 12-lidur
athugasemda vid 17. gr.

140 Sbr. Zimmer, bls. 229-230. Ur réttarframkveemd i Noregi,

sja t. d. Utv. 1998, bls. 1397 FIN, en par deemt ad ,sign of fee”
sem saenskt fotboltafélag greiddi manni er basettur var i
Noregi félli undir akvaedid.

141 Sja Aage Michelsen, 3. Gtg,, bls. 214. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 279.



par med talid lifeyrisins tengist fyrrverandi
starfi manns 1 pjonustu hlutadeigandi
adila® Ef greidslulandid er kelduland
samnings ber heimilisfestarlandinu  pvi
ad milda tviskattlagninguna samkvamt
undanpaguadferd med fyrirvara um
stighaekkun, shr. ordalagid ,skal einungis.

Akvadi 2. mgr. 19. gr. fyrirmyndarinnar
tengist 1. mgr. greinarinnar sem fjallad var
um hér ad framan. Athugasemdir i umfjollun
um pa malsgrein vardandi pad hvada krofur
stjornvald, starf o. fl. parf ad fullnzegja svo
ad unnt s¢ ad beita dkvadinu eiga pvi jafnt
vid um fyrrverandi starf sem naverandi.
Ef fyrrverandi starf manns hefur tengst
(einkaréttarlegum)  atvinnurekstri  hins
opinbera a 2. mgr. 19. gr. ekki vid, sbr. 3. mgr.
somu greinar. Akvaedi 2. mgr. 19. gr. tekur
einnig til eftirlauna, par med talid lifeyris,
sem greidd eru af sjalfsteedum sjodum er hid
opinbera hefur komid 4 fot. Skilyrdi er po
ad sjodurinn hafi verid stofnadur af rikinu,
undirstofnunum  pess eda  stadbundnu
stjornvaldi eins og sveitarfélagi.

Akvadi 2. mgr. 19. gr. tekur pvi ekki
til eftirlauna, par med talid lifeyris, sem
greiddur er af einkareknum lifeyrissjodum.
Sem demi um slika sjodi ma nefna
Lifeyrissjodlakna, Lifeyrissjod verkfraedinga
o. fl. og gildir einu mali i pvi sambandi
pott idgjaldid sem skapar eftirlauna- eda
lifeyrisréttinn tengist starfi manns 1 pagu
rikis eda sveitarfélags.”® Meginreglan um
skiptingu skattlagningarréttar eftirlauna og
lifeyris er ekki fortakslaus. I b-1id 2. gr. 19.
gr. er nefnilega ad finna undantekningu fra
henni. Samkvamt pvi akvadi skattleggjast
eftirlaun og lifeyrir i heimilisfestarlandi

skattadila - jafnvel pott pau séu aunnin i
opinberu starfi i keldulandi samnings - ef
hann er rikisborgari i heimilisfestarlandinu.

1.2.5.4.3. Eftirlaun og lifeyrir til
almennra starfsmanna
Akvadil8.gr. OECD-fmtekurtileftirlaunaog
skyldra greidslna (lifeyris fra lifeyrissjodum)
sem madur hefur aunnid sér 1 vinnu hja
einkaadilum ad undanteknum eftirlaunum
og skyldum greidslum sem 2. mgr. 19. gr.
fyrirmyndarinnar tekur til eda falla undir 21.
gr. fyrirmyndarinnar.** Eftirlaun og lifeyrir
sem fallaundi 18. gr. m4 einungis skattleggja
i heimilisfestarrikinu. Kelduland samnings,
pad er landid, sem eftirlaunin eda lifeyririnn
stafa fr4, er pvi oheimilt ad skattleggja. I pvi
sambandi gildir einu pott eftirlaunin eda
lifeyririnn s¢ aunnin med greidslum sem
veitt hafa skattahlunnindi i keldulandinu
(fradrattarrétt) svo sem fradratt fra tekjum
eda undanpagu fra skattlagningu.'®
Akvadi18. gr. OECD-fm takmarkast ekki
adeins vid eftirlaun og lifeyri sem menn hafa
aunnid sér i vinnu hja einkafyrirtekjum.
Eftirlaun og lifeyrir, er hid opinbera greidir
starfsmanni, getur somuleidisfallid hérundir.
Skilyrdieradeinsadeftirlauninedalifeyririnn
s¢ aunninn 1 starfi. Tengist eftirlaunin
eda lifeyririnn fyrrverandi starfi manns
med slikum heatti getur heimilisfestarriki
starfsmanns ekki adeins skattlagt eftirlaun
og eda lifeyri hans, heldur einnig maka-
eda ekkjulifeyrir svo og barnalifeyrir til
eftirlifenda hans.¥¢ Einkalifeyrir par med
talid vidbotarlifeyrissparnadur fellur hins
vegar ekki undir 18. gr. heldur 21. gr.
Her a landi er ekkert pvi til fyrirstodu

142 1 TfS1989.26 LSR var 1. mgr. 19. gr. i dansk-spanska tviskot-
tunarsamningnum tulkud svo ad han veitti Danmoérku rétt

a ad skattleggja eftirlaun sem madur fékk greidd vegna fyr-
rverandi starfs hja sjalfseignarstofnun. I pvi sambandi verdur
b6 ad hafa i huga ad gagnsteett 2. mgr. 19. gr. OECd-fm tekur
sa samningur til raekslu starfs i ,pjonustu

hins opinbera og sjalfseignarstofnana“. Eftirlaun alpingis-
manns voru talin heyra undir 1. mgr. 19. gr. i dansk-spanska
tviskédttunarsamningnum i TfS 2003.755 @ en nidurstédu hans
hefur verid afryjad.

143 Sja Aage Michelsen, 3. utg,, bls. 214. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 282.

144 Sja Aage Michelsen, 3. utg, bls. 220. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 283.

145 Pessi skilyrdislausa Gthlutun skattlagningarréttarins til
heimilisfestarlandsins getur haft oheppilegar afleidingar
vegna olikra uppbyggingar lifeyriskerfa rikja.

146 Sbr. 3-lid athugasemda vid 18. gr. fyrirmyndar OECD ad
tviskdttunarsamningi (2005-atgafan).




ad personubundid felag radi patttakendur
felagsins til starfa. Gegni slikur madur
starfi hja félaginu verdur hann ad greida i
lifeyrissjod eins og adrir. Vandkvadi geta
po komid upp ef hann hefur ekki greitt i
lifeyrissjod og félagid sampykkir ad greida
honum eftirlaun er hann letur af starfi.
S¢é madurinn t. d. basettur i Danmorku er
liklegra ad greidslan verdi skattlogd sem
atvinnureksrartekjur en eftirlaun.*” Helgast
pad af pvi ad samkvaemt dénskum récti
getur patttakandi ekki verid starfsmadur
sameignarfélags. DPessu er hins vegar
odruvisi farid pegar hlutafélog, par med talid
einkahlutafélog, eiga 1 hlut. I pvi sambandi
ma po ekki vera um dulda ardgreidslu ad
reda.

Medal adildarrikja OECD hefur nokkud
verid deilt um hvort greidsla sem innt er af
hendi til starfsmanns i tengslum vid starfslok
hans skuli teljast eftirlaun samkvaemt 18. gr.
(einkafyrirtaeki) eda 2. mgr. 19. gr. (opinbert
fyrirteeki) eda laun samkvemt 15. gr.
(einkafyrirtaeki) eda 1. mgr. 19. gr. (opinbert
fyrirtaki).* Samkvaemt islenskum récti
orkar almennt ekki tvimalis ad fara beri med
slikar greidslur sem laun.** Um skiptingu
skattlagningarréttar vegna peirra hér a
landi fer pvi samkvemt 15. gr. eda 1. mgr.
19. gr. (launaakvadin) en ekki samkvamt
18. gr. eda 2. mgr. 19. gr. (eftirlauna- og
lifeyrisakvaedin).

Heér alandi er launpegum heimilt ad draga
idgjald af launum til oflunar lifeyrisréttinda
fra launum vid akvordun tekjuskatts.
Jafnframt er horft fram hja motframlagi
atvinnurekanda vid skattlagningu, pad
er ad segja pad framlagid telst ekki laun

vid akvordun tekjuskatts eins og énnur
hlunnindi. [ stadinn er lifeyrir skattlagdur
eins og laun pott hann s¢ ad mestu leyti
vextir. Fylgi Island fyrirmynd OECD vid
gerd akvedins tviskottunarsamnings er pvi
fyrirmunad ad skattleggja lifeyririnn flytji
launpegi til atlanda er hann laetur af starfi.
Jafnvel er hugsanlegt ad madurinn sleppi
algerlega vid skattlagningu ef lifeyriskerfid
i pvi landi sem madur flytur til er verulega
frabrugdid hinu islenskra kerfi.">

Haegt er ad bregdast vid pessu med ymsu
moti svo sem tekjuferslu pess fradrattar
sem menn hafa notid vegna idgjalda sinna
einhver umlidin ar, hugsanlega med alagi.
Vid flutning af landi brott og nidurfellingu
otakmarkadrar skattskyldu yrdi manni
semsé gert skylt ad greida fradrattinn til
baka. I annan stad er unnt ad vikja fra
leidbeiningum  fyrirmyndar OECD um
skiptingu skattlagningarréttarins og askilja
keldulandinu  skattlagningarrétt i stad
heimilisfestarlandsins. Pannig er pessu t.d.
farid 1 norrena tvisksttunarsamningnum.
Einnig kemur til greina ad semja um
varaskattlagningarrétt vid hittrikid. Reynsla
synir po ad riki eru almennt treg ad vika
fra fyrirmyndinni ad pessu leyti og verdur
[sland pvi almennt ad satta sig vid ad hafa
ekki skattlagningarrétt pegar eftirlauna-
eda lifeyrispeginn er busettur erlendis.™

1.2.5.4.4. Tryggingabaetur og félagsleg
adstod

Akvadi 18. gr. og 2. mgr. 19. gr. OECD-fm
um skiptingu skattlagningarréttar vegna
eftirlauna og hvers konar lifeyrisgreidslna
taka ekki til greidslna samkvamt

147 Sbr. U 1989, 145 H/TfS 1989, 38 H. Eftirlaun til fyrverandi
patttakanda i sameignarfélagi ekki talin heyra undir 18. gr.

i dansk-spanska tviskottunarsamningnum heldur 7. gr. sem
tekjur af atvinnurekstri. Af pvi leiddi ad Danmérk gat skat-
tlagt.

148 Sbr. 3-lid athugasemda OECD-fm (2005-utgafan) vid

18. gr. Fyrirmyndin veitir i sjalfu sér enga arlausn en bendir
rikjum ad leysa malid med gagnkvaemum samningi, sbr. 25. gr.
fyrirmyndarinnar.

149 Petta er audvitad had pvi ad um reiknad endurgjald sé

ad reeda.

150 Fra skattalegu sjonarmidi einkennist islenska lifeyriskerfid
af pvi, ad idgjald er fradrattarbeert vid launatekjuskattlag-
ningu, en lifeyrir skattskyldur sem laun. Hja 6rum léndum
kann pessu ad vera ofugt farid. 16gjald i lifeyrissjod er semsé
ekki fradrattarbaert vid launatekjuskattlagningu, en lifeyrir
undanpeginn skatti eda skagglagdur med verulega laegra skat-
thlutfalli en adrar tekjur.

151 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
283.



almannatryggingalogum eda félagslegrar
adstodar. | pvi sambandi gildir einu pott
greidslurnar séu inntar af hendi vid starfslok
eda pegar akvednum lifaldri er nad, madur
verdi fyrir slysi o. f1."? Til pess ad tekjur
heyri undir umredd akvadi purfa semsé
ad vera fyrir hendi akvedinn tengsl milli
greidslunnar og starfsins. Dessi tengsl
eru ekki til stadar pegar um greidslur
samkvaemt 1ogum um almannatryggingar
eda felagslega adstod er ad rada. Skipting
skattlagningarréttar vegna pessara greidslna
fer pvi ekki samkvamt 18. gr. eda 2. mgr. 19.
gr. heldur 21. gr. fyrirmyndarinnar.

Dess vegna ber einungis ad skattleggja
greidslurnar i heimilisfestarriki vidtakanda.
Keldulandid, Island i pessu tilviki, sem innir
greidslurnar af hendi, getur pvi ekki nytt
sér hinn takmarkada skattlagningarrétt
sinn samkvamt 2. tl. 3. gr., shr. 2. tl. 70. gr.
SL. Audvitad ma deila um pad hvort petta sé
edlilegt fyrirkomulag. Flestir hafa skilningi
a pvi ad landid sem innir greidslu af hendi
samkvaemt logum um almannatryggingar
eda félagslega adstod vilji eiga moguleika a ad
skattleggja tekjurnar. Vegna pessa hafa morg
lond par 4 medal nokkur Nordurlandanna
gert fyrirvara vid 18. gr. OECD-fm."*

Skiljanlegt er pvi ad akvaedi 18. gr.
norrana tviskottunarsamningsins viki fra
fyrirmynd OECD ad pessu leyti. Skipting
skattlagningarréttarins vegna eftirlauna,
par med talid lifeyris, sem aunninn er i
starfi hja einkafyrirtaekjum er po med sama

heetti og fyrirmyndin leggur til. Hins vegar
skulu eftirlaun og adrar svipadar greidslur,
hvort sem par eru inntar af hendi med
vissu millibili eda 1 einu lagi, sem greiddar
eru samkvaemt almannatryggingaloggjof
samningsrikis eda ar ¢drum opinberum
sjodum samningsrikis, sem eru reknir til
ad tryggja velferd almennings, einungis
skattlagdar i keldulandi samnings. pad er
greidslulandinu.

1.2.5.5. Ndmsmenn og nemar
Akvadi 20. gr. OECD-fm um namsmenn
og nema er verulega frabrugdin
odrum skiptingardkvedum 1 6.22. gr.
fyrirmyndarinnar.** [ 20. gr. er pannig ekki
verid ad skipta skattlagningarréttinum
milli heimilisfestarlands og keldulands
samnings heldur umfram allt ad tryggja ad
namsmenn og nemar geti farid til nams i
odru landi an pess ad verda heimilisfastir
i gestalandinu. Samkvaemt 20. gr. skiptir
pannig ekki meginmali hvar namsmadur er
heimilisfastur pegar honum hlotnast tekjur
heldur ad hann hafi ekki verid heimilisfastur
i gestalandinu er hann hof nam."”™ Fullnzgi
namsmadur pessu skilyrdi er gestalandinu
semsé Oheimilt ad skattleggja tekjur hans.
Gildissvid 20. gr. er ad ymsu leyti
takmarkad. [ fyrsta lagi geta adeins
namsmenn og nemar byggt rétt 4 pvi. Dvolin
igestalandinu verdur pvi umfram allt ad vera
tilkomin vegna nams eda pjalfunar.”® Vinna

med nami parf po ekki ad hindra ad madur

152 Sja Aage Michelsen, 3. dtg., bls. 221. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 284.

153 Sbr. 43-lid athugasemda vid 18. gr.

154 Sja Aage Michelsen, 3. dtg,, bls. 221. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 284.

155 Akvaedi 20. gr. hindrar pvi skattlagningu umraeddra
tekna i namslandinu. | pvi sambandi skiptir ekki mali pott
namsmadurinn beri fulla skattskyldu i heimsoknarlandinu og
hafi jafnvel sagt upp eda fellt nidur skattskyldu sinni i brot-
tflutningslandinu, sbr. Klaus Vogel: Doppelbesteurungsab-
kommen Kommentar, 4. dtg., 11-lidur athugasemda vid 20. gr.
Ur réttarframkveemd, sja SKM 2005, 420 LSR. [ malinu komst
Landsskattarétturinn ad peirri nidurstédu ad otakmorkadri
skattskylda norsks rikisborgara i Danmorku, sem flutt hafdi
til Danmerkur 1996 og fellt nidur heimilisfesti sina i Noregi,
hefdi fallid nidur vegna dvalar i Noregi i prja manudi 1997 og

fimm manudi 1998 an pess ad full skattskylda stofnadist par

i landi. Pegar skattadilinn, er var kona hof nam i Danmarku 1.
sept. 1998, fullnaegdi hun pess vegna ekki pvi skilyrdi ad hafa
verid busett, heimilisfost, i 6dru riki adur en hun flutti til
Danmerkur vegna namsins og voru namsstyrkir sem huan fékk
fra Noregi pvi taldir skattskyldir i Danmorku.

156 Agreiningi getur p6 valdié hvenzer madur telst hafa lokid
nami. I pvi sambandi eru menn sammala um ad maérkin skuli
setja pannig ad studentar i kandidatsnami, pad er kandi-
datsstyrkspegar, teljist ekki namsmenn. Almennt eru peir nef-
nilega radnir til vinnu af hlutadeigandi stofnun. Um afmaorkun
namsmannahopsins nanar, sja Frederik Zimmer i Edward
Andersson, Nils Mattsson, Aage Michelsen og Frederik Zim-
mer: Norraeni tviskdttunarsamningurinn med athugasemdum,
2. utg,, bls. 198. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen
Kommentar, 4. atg., T1-lidur athugasemda vid 20. gr.




geti faert sér akvadid i nyt. Sumsstadar er
jafnvel mogulegt ad undanpiggja dkvedna
fjarhed skatti!” 1 annan stad einskordast
akvaedid vid tekjur sem namsmanni hlotnast
til ad kosta framfarslu sina, kennslu eda
nam.®® Adrar tekjur namsmanns lata pvi
skiptingu samkvamt einhverju hinna
akvada 6.21. gr. fyrirmyndarinnar. Par ad
auki mega tekjurnar ekki vera upprunar i
namslandinu. Einungis tekjur sem stafa fra
odru landi, heimilisfestarlandi namsmanns
eda otilgreindu pridja landi, heyra sumsé
undir dkvaedid.*

1.2.7. Adrar tekjur
Akvadi 21. gr. samningsfyrirmyndar
OECD fjallar um adrar tekjur. Med
odrum tekjum er att vid tekjur sem ekki
falla undir neitt af akvedum 6.-20. gr.
fyrirmyndarinnar. Akvadid virkar pvi
cins og uppsofnunarakvadi. Sem dami
um tekjur sem heyra undir 21. gr. ma nefna
framfeerslustyrki eda medlog med maka og
bornum, hvers konar styrkiog beetur, par med
talid felagslega adstod og tryggingabatur,
par med talid feedingarorlofslaun svo nokkud
sé nefnt.
Einnigeftirlaunoglifeyrisemekkistendur
i sambandi vid starf, vinninga 1 happdretti,
keppni og hvers konar vedmalum.' Sidast en

ekki sist er talid ad tekjur af fjarmalalegum
samningum (n. finansielle instrumenter)
utan atvinnurekstrar heyri hérna undir.®
Umraddar tekjur er pvi ekki unnt ad
skattleggja samkvamt 11. gr. eins og vexti
eda 13. gr. eins og eignahagnad.

Vid talkun & 21. gr. er naudsynlegt ad
huga vel ad gildissvidi akvadisins.> Undir
21. gr. falla nefnilega ekki adeins tekjur
sem ekki er fjallad um 1 neinu 6dru akvadi
fyrirmyndarinnar, heldur einnig tekjur, sem
taldar eru upp16.-20. gr., en heyra ekki undir
pau akvadi. Sem deemi um slikar tekjur ma
nefnaard, vextioghofundalaun, sem uppruna
eiga 1 pridja riki eda heimilisfestarriki
samnings, pad er sama riki og skattadili er
busettur i. Helgast pad af pvi ad gildissvid
10., 11. og 12. gr. takmarkast vid vexti, ard og
hofundalaun sem uppruna eiga i keldulandi
samnings.'®’

Rétturinn til ad skattleggja adrar tekjur
samkvaemt 21. gr. tilheyrir heimilisfestarriki
samnings.'®* Kelduland samnings
getur pvi ekki skattlagt slikar tekjur.®
Akvadi 2. mgr. 21. gr. hefur ad geyma
rekstrarstodvarfyrirvara med  hlidstedu
ordalagi og rekstrarstodvarfyrirvararnir
i4 mgr. 10. gr., 4. mgr. 11. gr. og 3. mgr. 12.
gr. fyrirmyndarinnar. Par sem fjallad er um
atvinnurekstrartekjur par med talid pann

157 Sbr. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsabkommen Kom-
mentar, 4. Gtg., 9-lidur athugasemda vid 20. gr. Launin, sem
madur vinnu sér inn med slikum haetti, heyra p6 ekki undir
20. gr. heldur adallega 15. gr. Bokun IX i norreena tviskottunar-
samningnum hefur ad geyma sérreglur um laun namsmanna
fra Feereyjum og Island. Sja nanar Frederik Zimmer i Edward
Andersson, Nils Mattsson, Aage Michelsen og Frederik Zim-
mer: Norraeni tviskdttunarsamningurinn med athugasemdum,
2. dtg,, bls. 1991. Samkvaemt pessum sérreglum er heimilt ad
undanpiggja allt ad 65.000 dkr. skatti i Danmorku, sja Told og
skattestyrelsens cirkulaere nr. 139 af 25.11. 2003. | danska skat-
talagasafninu er pessa reglugerd ad finna undir alagningarlo-
gunum (ligningsloven).

158 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
284-285.

159 Sbr. Niels Winther-Sarensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
285.

160 Sbr. Utv. 1996, bls. 1156 FIN. Grunnlifeyri fra almannatryg-
gingum (folketrygden) ekki talin aunninn vegna starfs og
heyrdi pvi ekki undir 18. gr. heldur 21. gr. Utv. 1963, bls. 182 FIN,
deilt um skattlagningu vinnings i getraunum skv. adurgildandi

samsamningi milli Noregs og Svipjodar. Utv. 1963, bls. 182 FIN,
agreiningur um skattlagningu stridsskadabota i samningi milli
Noregs og Austurrikis.

161 Sbr. Zimmer, bls. 242. Vogel 1997, 12a-lidur athugasemda
vid 21. gr. 2005-tgafa samningsfyrirmyndar OECD, 7-12-lidur
athugasemda vid 21. gr.

162 itarlega umfjollun um 21. gr. samningsfyrirmyndarinnar er
ad finna hja Ward o. fl.: The other income article of income
treaties, Bulletin 1990, bls. 409-424. | umfjsluninni er l6g&
ahersla a ad ekki beri ad vanmeta pydingu 21. gr. samnings-
fyrirmyndarinnar. Varasamt sé pvi ad sleppa akvaedinu vid
gerd tviskottunarsamninga eins og sum riki gera.

163 Sbr. Zimmer, bls. 242. Klaus Vogel: Doppelbes-
teuerungsabkommen Kommentar, 4. dtg., 15-lidur athugas-
emda vid 21. gr. Petta gildir jafnt um tviskdttunarsamninga
par sem 21. gr. hefur ad geyma ordalagid ,og skiptir ekki mali
hvar peirra er aflad". fra og med 1977 utgafu fyrirmyndarinnar
og tviskottunarsamninga par sem 21. gr. hefur ekki ad geyma
slikt ordalag (1963-utgafa fyrirmyndarinnar), sbr. Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. ttg., 16-lidur
athugasemda vid 21. gr.



hluti peirra er heyra undir fasta starfsstod
o1 fyrri greinum pessa samnings* pad er 7.
gr. (og 14. gr) er 1. mgr. 21 gr. ekki nothef
sem skiptingarakvadi ad pvi er slikar tekjur
vardar. Tilgangur 2. mgr. 21. gr. er pviumfram
allt ad taka af 61l tvimaeli um petta.'*®

1.2.8. Eignir
Fjallad er um skiptingu skattlagningarréttar
vegna eigna i 22. gr. samningsfyrirmyndar
OECD. Samkvamt peirrigrein fylgirskipting
skattlagningarréttarins ad mestu leyti somu
reglum og skipting skattlagningarréttar
vegna reglulegra tekna og hagnadar af solu
cigna. Heimilisfestarlandid hefur semsé
forgangsrétt a ad skattleggja sem pydir ad
skattlagningarréttur keldulands samnings
er vikjandi. Almennt hefur pad pvi ekki rétt
a ad skattleggja par eignir skattadila sem
stadsettar eru a yfirradasvaedi pess, shr. 4.
mgr. 21. gr.!

Fra pessari meginreglu eru prenns konar
undantekningar. Undantekningarreglurnar
il og 2. mgr. snerta annars vegar fasteignir
og hins vegar eignir sem tilheyra fastri
starfsstod sem stadsettar eru 4 yfirradasvadi
keldulands samnings. Kelduland samnings
getur skattlagt slikar eignir en af pvi leidir
ad heimilisfestarriki verdur ad milda
samkvemt A- eda B-lid 23. gr, pad er
veita tekjuundanpagu eda skattfradract.
Skipting skattlagningarréttar vegna
pessara eigna samremist pvi skiptingu
skattlagningarréttarins vegna reglulegra
tekna og hagnadar af peim, sbr. 6. gr. og 1. og
2. mgr. 13. gr. OECD-fm.

Skip og loftfor, sem notud eru i siglingum
a alpjodaleidum, ma hins vegar adeins
skattleggja 1 pvi riki par sem raunveruleg
framkvaemdastjorn hefur adsetur sitt. Pessi

skipting er i samremi vid fyrirkomulag
skattlagningar hinna reglulegu tekna og
hagnadar af solu skipa og loftfara, shr. 8.
gr. og 3. mgr. 13. gr. fyrirmyndarinnar. Ef
adseturraunverulegrar framkvamdastjornar
er stadsett 1 keldulandi samnings ber
heimilisfestarrikinu pvi ad milda samkvamt
skattafradrattaradferd med fyrirvara um
stighaekkun, sbr. 3. mgr. A-lidar 23. gr. og 2.
mgr. B-lidar 23. gr.

Heér 4 landi var eignarskattur aflagdur 1. jan.
2005.% Fra og med arinu 2005 parf pvi ekki
lengur ad hafa dhyggjur af tviskattlagningu

eigna.

164 Sbr. Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
286. Zimmer, bls. 241. Klaus Vogel: Doppelbesteuerungsab-
kommen Kommentar, 4. atg., 15-lidur athugasemda vid

21. gr. Petta gildir jafnvel pott tviskodttunarsamningur hafi
ekki ad geyma ordalagid ,og skiptir ekki mali hvar peirra er
aflad“. Akvaedi petta kom inn i samningsfyrirmyndina 1977.
samningum sem gerdir voru eftir 1963-utgafunni er pvi ekki
petta ordalag ad finna.

165 | bessu sambandi er frodlegt ad skoda tviskottunarsamn-
ingsfyrirmynd SP, sbr. 1. og 3. mgr. 21. gr.

166 Sbr. Niels Winther-Serensen: Beskatning af international
erhvervsindkomst, bls. 365 & afram.

167 Sbr. Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
286-287.

168 Sbr. l6g nr. 129 21. desember 2004.
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