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Nulitur dagsinsljos pridja hefti fjordaargangs
Timarits Logréttu. Er hinu upphaflega
markmidi atgafunnar um prja hefti 4 ari
hverju par med nad i fyrsta sinn, sem verdur
ad teljast mikid fagnadarefni. Er pad von
undirritads ad na sé isinn brotinn og hinir
ymsu oumflyjanlegu byrjunarordugleikar
ad baki. Utgafan er komin i nokkud fastar
skordur po avallt sé¢ unnid ad pvi ad bata
ferlid, med hid sjalfsagda leidarljos ad gefa
ut besta fraedirit landsins & svidi logfraedi.
[ heftinu ad pessu sinni er ad finna prjar
freedigreinar, allar peirra ritryndar. Grein-
arnar koma hver ar sinni attinni. Sa fyrsta er
a svidi skattaréttar og ber yfirskriftina ,Full
og 6takmorkud skattskylda manna“. Greinin,
sem er eftir Asmund G. Vilhjalmsson, fjallar
yfirgripsmikinn hatt um hvenar menn 6dlast
pa stodu ad bera otakmarkada skattskyldu
heér a landi. Veitir greinin mjog gott yfirlit
yfir pennan mikilvaega patt skattaréttarins,
enda Asmundur einn helsti fredimadur
landsins 4 sinu svidi. Onnur grein heftis-ins
er svo eftir Sigridi Ingvarsdottur hérads-
domara. [ grein sinni fjallar Sigridur um
valdmork domsvaldsins, en um pau hefur
verid merkilega litid fjallad innan islenskrar
logfradi. Innleg Sigridar er pess vegna mjog
parft, enda mikilvegt ad jafnt laganemar
sem starfandi logfreedingar og freedimenn
atti sig a4 pvi hvernig valdmorkin eru
skilgreind. Sigridur starfar innan peirrar
deildar Héradsdoms Reykjavikur sem tekur a
malum sem reyna a valdmork domsvaldsins,
og htn er pvi vafalitid sa adili sem hvad
mesta pekkingu hefur a pessu vidfangsefni.
bridja grein heftisins er eftir Adalheidi
Johannsdottur, dosent vid lagadeild Haskola
[slands, en greinin er 4 hinu 6rt vaxandi svidi

FRA RITSTJORA

Halldér Brynjar Halldérsson

umhverfisréttar. Timarit Logréttu hefur adur
birt grein eftir Adalheidi & pvi svidi, enda
vart 4 neinn hallad po han sé nefnd virkasti
freedimadur landsins 4 svidinu i dag. [ grein
sinni, sem ber heitid ,Vernd liffredilegrar
fjolbreytni®, vikur Adalheidur ad pvi alitaefni
hvort meginreglan um liffredilega fjolbreytni
hafi odlast stodu pjodréttarvenju. Engum
parf ad dyljast ad umbhverfisréttur mun
odlast sifellt meira vagi innan logfreedinnar
i framtidinni og er pvi jafnt laganemum,
starfandi logfredingum sem fredimonnum,
hollt ad kynna sér pa strauma sem 1 dag leika
um petta spennandi svid logfradinnar.
Degar pessi ord eru ritud er taplega eitt
og halft ar sidan undirritadur tok vid sem
ritstjori Timaritsins og hefur seta min i
ritstjorastolnum verid akaflega skemmtileg
og lerdomsrik. Starfid hef ég po ekki
unnid einn en fjorar stalkur satu med mér 1
ritnefndinni, paer Erna Heidran Jonsdottir,
Gudran Svava Baldursdottir, Hjérdis Birna
Hjartardottir og Kristran Helga Bernhoft.
Eg vil pakka peim kerlega fyrir samstarfid.
Eins og svo oft 1 félagsstorfum vill mesta
vinnan lenda & gjaldkera. Er pvi 4 enga peirra
hallad po ég pakki Ernu sérstaklega fyrir
samstarfid, enda jafnmikil, ef ekki meiri
vinna fallid 4 hana en mig. Ad lokum er sidan
rétt ad pakka ritryninefnd fyrir samstarfid,
peim Simoni Sigvaldasyni formanni, Kristinu
Benedikesdottur og Gizuri Bergsteinssyni.
Nefndin vinnur mjog vandad og oft og tidum
vanpakklatt starf. Ritryni timaritsins hefur
verid 1 stodugri proun fra upphafi og ordid
betri og vandadri med hverju arinu. Er pvi
vel vid hafi ad min sidustu ord hér a sidum
timaritsins séu pakkir til nefndarinnar.
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1 INNGANGUR

A hendur hverjum riki getur reist skattkrofu
sina er eitt pydingarmesta élitaefnid vid
skattlagningu. Undir pvi er velferd pess
nefnilega ad verulegu leyti komin. Svo ad
unnt sé ad krefja adila um skatt parf venjulega
premur skilyrdum ad vera fullnegt.! [ fyrsta
lagi verdur hann ad bua yfir skatthzfi. Hvad
menn, einstaklinga, vardar, er pessu skilyrdi
alltaf fullnegt par sem omyndugleiki eda
andlegt astand manns skiptir ekki mali
vid skattlagningu. Allir menn hafa semsé
skatthzfi 6had pvi hvad peir eru gamlir og
hvernig andlegu og likamlegu atgerfi peirra
er farid.? Hvad opersonulega adila ghrearir
gerir petta skilyrdi krofu um ad peir geti
borid réttindi og odlast skyldur eda med
6drum ordum teljist personur ad logum.

[ annan stad verdur madur ad vera
sjalfsteedur skattadili. Af pvi leidir ad hann
ma ekki vera samskattadur med 6drum.
Einnig pessu skilyrdi telst avallt fullnaegt
pegar um menn er ad reda. Sérstakar reglur
gilda po um hjon og born sem takmarka ad
nokkru leyti skattasjalfstzedi peirra. Petta
er hins vegar floknara pegar logpersonur
eiga 1 hlut. Naudsynlegt er pvi ad kanna
loggjofina sérstaklega og athuga hvort peim
sé veitt sjalfstaed skattskylda eda ekki. Sidast
en ekki sist verdur persona skattadila eda
fjarhagslegar athafnir hans ad tengjast rikinu
med dkvednum hatti. [ pessari grein mun
kastljosunum umfram allt verda beint ad
pessum tengslum. Hversu langt getur riki
gengid vid akvordun a skattskyldu manna er
pvi adal alitaefnid.

Vid gkvordun a tengslunum er almenna

reglan st ad sérhverju riki er 1 sjalfsvald sett
hvernig pad akvedur pau. I fullveldi rikja
fellst nefnilega skattafullveldi. Engin getur
pvi hindrad riki vid dkvordun 4 tengslunum
eda sagt pvi fyrir um & hvada vidmidum skuli
byggja edli peirra. Alitamal er adeins hvort
petta fullveldi veiti riki rétt a ad skattleggja
adilasemhvorkihafapersonulegnéfjarhagsleg
tengsl vid landid. Umfram allt er petta po
innheimtuvandamal. Ef fyrir liggur ad ekki er
unnt ad innheimta dlagdan skatt hefur litid
upp 4 sig ad akveda hann. Hvad sem pessum
vangaveltum lidur er almennt vidurkennt
ad buseta 1 rikinu sé adal tengslavidmidid.
Oft er dvsl po logd ad jofnu vid busetu’
Pessi huglegu tengslavidmid hafa pvi
forgang gagnvart fjarhagslegum tengslum
SVO sem tekjuuppruna og rekstri atvinnu.
Einstaka land notar po rikisborgararétt sem
tengslavidmid. Svo er t. d. um Bandariki
Nordur-Ameriku og Kanada. Rikisborgarar
i peim rikjum halda pvi afram ad vera
skattskyldir pott peir flytji af landi brott og
felli nidur heimilisfesti sina.

Akvadi um skattskyldu er ad finna
il gr og 2. gr laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt (SL) og eru pau byggd upp 4
hlidsteedan hatt og akvadi annarra landa
um skattskyldu. Akvadi 1. gr. SL fjallar
um fulla og otakmarkada skattskyldu og
tekur han til allra tekna manns hvadan
sem par stafa. Skattskyldan samkvamt
peirri grein byggist pvi 4 alheimsreglunni
(d.  globalbeskatningsprincippet).  bau
tengslavidmid, sem gengid er ut fra vid
akvordun 4 skattskyldu samkvamt L gr.,
eru umfram allt buseta og samfelld dvol her
a landi. Akvaedi 1. gr. er nanast samhljoda

1 Sbr. Theger Nielsen: Indkomstbeskatning I, bls. 1 og afram.
Aage Michelsen, bls. 121 og afram. Niels Winther-Sgrensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 662 og afram. Zimmer, bls. 117 og
afram. Mattsson, bls. 33 og afram.

2 [ fyrstu reglugerdinni um tekju- og eignarskatt var petta
beinlinis tekid fram, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. reglug. nr.
90,1921, er hlj6dadi svo: ,Skattskyldan hvilir pvi a ungum

sem gomlum, konum sem korlum, hverrar stéttar og hverrar
pjodar sem hann er, ef hann er hér heimilisfastur og eigi
sérstaklega undanpeginn skattskyldu ad logum.”

3 Svo var upphaflega hér a landi, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 1. gr.
reglug. nr. 901921, er hljédadi svo: i pessu sambandi eru
peir taldir heimilisfastir, sem dvalist hafa hér a landi helming
skattarsins eda lengur.”




L. gr. donsku kelduskattalaganna* (d.
kildeskatteloven).>  Skattframkvaemd 1
Danmoérku getur pvi haft fordemisgildi hér
dlandi. Hin norsku og seensku dkvadi eru po
ekki svo ykja frabrugdin heldur.® Eins og hid
islenska akvaeda ganga pau pannig 6ll at fra
busetu og dvol sem adal tengslavidmidum
vid akvordun skattskyldunnar.

Akvadi 3. gr. SL fjallar um takmarkada
skattskyldu og tekur htn eingdngu til peirra
tekna sem taldar eru upp 1 greininni. bau
vidmid sem gengid er at fra vid akvordun
tengsla tekna vid landid par eru umfram allt
sa stadur par sem efnahagsleg starfsemi fer
fram eda vinna er innt af hendi eda stundud.
Detta er einnig oft ordad svo ad tekjurnar
verdiad eiga uppruna sinn a [slandi til ad vera
skattskyldar. Skattskyldan samkvaemt peirri
grein byggist pvi 4 upprunalandsreglunni
(d. territorialprincippet). Ef pad land, sem

madur er busettur i, heimilisfestarlandid,
krefur hann einnig um skatt af pessum
tekjum sata paer pvi tviskattlagningu.

Deir sem bera fulla og otakmarkada
skattskyldu eru skyldir til ad greida tekju-
skatt af ollum tekjum sinum til rikisins
hvort sem peir hafa aflad peirra hér a landi
eda erlendis. Um akvordun tekjuskatts er
fjallad 1 logum nr. 90/2003. um tekjuskatt.
Auk tekjuskatts ber otakmarkad skatt-
skyldum moénnum ad greida atsvar til log-
heimilissveitarfélags sins. Um akvordun at-
svars er fjallad i logum nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga. Samkvaemt
auglysingu nr. 1061/2006 um innheimtuhlut-
fallistadgreidsluarid 2007 er tekjuskatturinn
22.75%. Medalutsvar 4 arinu 2007 samkvaemt
akvordunum sveitarstjorna er hins vegar
12,97%. Innheimtuhlutfall i stadgreidslu a
arinu 2007 er pvi 35,72%.

4 Danska ordid kilde merkir lind eda uppspretta.
Samkveemt pvi aetti ad pyda kildeskat sem lindarskatt eda
uppsprettuskatt. | bessari grein verdur b6 notad oréid
kelduskattur um hugtakid og er pad i samraemi vid ordnotkun
mina a 6drum stodum. Samkvaemt islenskri ordabok merkir
ordid kelda: dy, veita, pyttur og fen. Rétt er b6 ad geta pess
ad adur fyrr gat ordid po einnig merkt uppspretta og er pad
notad i peirri merkingu hér.
5 Hid danska akveedi hljédar svo: § 1. Pligt til at svare
indkomstskat til staten i overensstemmelse med reglerne i
denne lov pahviler
1. personer, der har bopael her i landet,
2. personer, der uden at have bopael her i landet opholder
sig her i et tidsrum af mindst 6 maneder, heri medregnet
kortvarige ophold i udlandet pa grund af ferie eller lignende,
3. danske statsborgere, der uden at veere omfattet af
bestemmelserne under nr. 1 og 2 ger tjeneste eller
varigt opholder sig om bord pa skibe med hjemsted her,
medmindre de godtger, at de har bopael i udlandet, eller at
de aldrig har haft bopael her i landet. Udenlandsk statsborger,
der inden sin tjeneste eller sit ophold om bord senest har
veeret skattepligtig her i landet i medfer af bestemmelserne
i neervaerende paragraf, sidestilles i denne forbindelse med
dansk statsborger,
4. danske statsborgere, som af den danske stat eller
kommuner er udsendt til tjeneste uden for riget, og som
ikke er omfattet af bestemmelserne foran under nr.10g 2,
samt de med disse personer samlevende agtefeaeller og de
hos dem hjemmevaerende barn, der ikke er fyldt 18 ar ved
indkomstarets begyndelse, nar de pagaeldende aegtefeeller
og bern er danske statsborgere, og de ikke er undergivet
indkomstbeskatning til fremmed stat efter reglerne for
derboende personer.

Stk. 2. En person, der anses for hjemmehgrende
i en fremmed stat, Grenland eller Feergerne efter
bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst, kan
kun fratraekke udgifter, der vedrerer indtaegter, som Danmark

efter overenskomsten kan beskatte, jf. dog afsnit I A.
6 Hid norska akveedi hljodar t. d. svo: § 2-1. Person bosatt i
riket.
(1) Plikt til & svare skatt har enhver person som er bosatt i
riket.
(2) Person som
a. i en eller flere perioder oppholder seg mer enn 183 dager i
riket i lopet av enhver tolvmanedersperiode, eller
b.ien eller flere perioder oppholder seg mer enn 270 dager i
riket i lopet av enhver trettiseksmanedersperiode,
anses som bosatt i riket, men ferst i det inntektsar oppholdet
i riket overstiger antallet dager som nevnt i henholdsvis a
ogb.
Hid norska akveedi var logfest 2003 og tok pad gildi 1.
jan. 2004. Efnislega minnir pad nokkud a bandariska
heimilisfestarhugtakid, sja Isenbergh, bls. 17 og afram.
Hid seenska akveedi hljodar hins vegar svona: (Fyrst kemur
kaflaheiti, pa fyrirsogn og svo greinar): Obegransat
skattskyldiga. Vilka som ar obegransat skattskyldiga. 3 §
Foljande personer ar obegransat skattskyldiga:
1. Den som ar bosatt i Sverige.
2. Den som stadigvarande vistas i Sverige.
3. Den som har vasentlig anknytning till Sverige och som
tidigare har varit bosatt har.
Forsta stycket galler inte sadana personer med anknytning till
utlandsk stats beskickning eller konsulat som enligt 17 § 2-4
ar begransat skattskyldiga.
4 § Svensk medborgare som tillhér svensk beskickning hos
utlandsk stat, svensk permanent delegation hos mellanstatlig
organisation eller svenskt karriarkonsulat eller i dvrigt ingar i
beskickningens, delegationens eller konsulatets personal och
som pa grund av sin tjanst vistas utomlands ar obegransat
skattskyldig.

Forsta stycket galler pa motsvarande satt en sadan persons
make och barn under 18 ar, om maken eller barnet bor hos
denne och ar svensk medborgare.



[pessarigrein verdurfjallad um pad hvenar
menn 6dlast otakmarkada skattskyldu heér a
landi og skiptist umfjollunin 1 fimm kafla.
Fyrsti kafli hefur ad geyma stuttan inngang.
[ 6drum kafla redir um pad hvada tengsl vid
[sland skapa skattskyldu samkvaemt 1. gr. SL.
Pridji kafli er um lok skattskyldu og verdur
par medal annars skodad hvada pydingu
pad hefur fyrir skattskyldu manna ad peir
vidhaldi verulegum tengslum sinum vid land
eftir brottflutning t. d. 1 formi umrada yfir
ibud.

[ fjorda kafla er fjallad um uppgjor tekna &
tilflutnings- og brottflutningsari. Vegna pess
ad menn odlast sjaldnast fulla skattskyldu
um aramot parf venjulega ad umreikna tekjur
peirra til arstekna, hvada reglur gilda um
pennan umreikning er pvi adalumradurefnid
i honum. Fimmti kafli greinarinnar er um
tvofalt heimilisfesti og fjallar hann um
dkvordun heimilisfestar pegar menn eru
skattskyldir samtimis vegna busetu 1 tveimur
eda fleiri londum.

2. UPPHAF OTAKMARKADRAR
SKATTSKYLDU

2.1 Busetuhugtakid
Umfang hinnar otakmorkudu skattskyldu
reedst umfram allt af pvi hverjir eru basettir

i landinu samkvaemt 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL.
Umratt dkvaedi notar po ekki pad hugtak
heldur hugtakid heimilisfesti, sem merkir
ad hafa loglegt adsetur eda ad vera basettur
a4 akvednum stad. Petta er ad ymsu leyti
Oheppilegt. Ordid heimilisfesti kemur
nefnilega fyrir 4 premur stodum 1 1. gr., 1. tl.
og 2. tl. 1. mgr. 1. gr., sem gegnir pvi hlutverki
ad afmarka skattlagningarvald rikisins
gagnvart 6drum londum og 2. mgr. 1. gr. SL
sem veitir rikisskattstjora arskurdarvald um
pad hverjir skuli teljast heimilisfastir hér a
landi samkvaemt 1. gr. SL.

[ fyrstu akvaedunum tveimur merkir
hugtakid klarlega buseta. Pridja akvadid
tekur hins vegar bzdi yfir busetu og dvol,
par med talid vinnu um bord 1 islensku skipi
eda flugvél. I pvi tilviki er pvi augljoslega um
heildarhugtak ad reda’” Askilegt veeri pvi
ad breyta ordinu heimilisfesti 1 1. og 2. tl. L.
mgr. 1. gr. 1 basetu til ad taka af 6ll tvimali
um merkingu pess.® Vid pad myndi samreemi
i hugtakanotkuninni milli Nordurlandanna
einnig  tvimalalaust aukast. Hugtakid
heimilisfesti kom inn 1 islensk skattalog
med logum nr. 74/1921 um tekjuskatt og
eignarskatt. I undanfara peirra var hins
vegar notad hugtakid buseta um petta
tengslafyrirbrigdi.’

7 Sbr. HRD: 2000,/3587 i malinu nr. 97/2000: Audur Elisabet
Valdemarsdottir gegn islenska rikinu. Haestiréttur stadfesti
dom héradsdoms Reykjavikur ad mestu leyti med visan

til forsendna hans. I nidurstodu héradsdoms, V. kafla, er
itarlega fjallad um lagarék malsins og segir par m.a.: ,Ordid
heimilisfastur i 1. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 75/1981 ber med
hlidsjon af 2. mgr. 1. gr. laganna ad skyra pannig ad att sé

vid fasta busetu i skilningi 2. mgr. 1. gr. logheimilislaga

nema sérstakt komi til. Samkveemt 1. gr. geta po fleiri verid
skattskyldir hér & landi en peir sem teljast heimilisfastir i
framangreindum skilningi par sem i 2.-4. tl. 1. mgr. er maelt
fyrir um skattskyldu fleiri manna en peirra sem teljast

hafa hér fasta busetu i skilningi l6gheimilislaga. — Ordid
heimilisfastur er augljoslega notad med édrum heetti i 2. mgr.
1. gr.enil. tl. 1. mgr. greinarinnar eda sem heildarhugtak yfir
ba sem falla undir 1. - 4. tl. 1. mgr. I nidurlagi athugasemda vid
1. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 75,1981 segir: NPar
sem heimilisfesti samkveemt pessari grein fellur ekki ad 6llu
leyti saman vid lagareglur um logheimili er rikisskattstjora
veitt drskurdarvald um hverjir skulu teljast heimilisfastir hér a
landi 7 skilningi skattalaga...i Skilja verdur pessar athugasemdir
med peim haetti ad urskurdarvald rikisskattstjora taki til
framangreindrar vidrar merkingar ordsins heimilisfesti. —

Ordalagid: Rikisskattstjori hefur trskurdarvald um hverjir skuli
teljast heimilisfastir hér a landi samkveemt pessari greini i 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 75/1981 ber samkvaemt framangreindu ad
skilja pannig ad rikisskattstjori skeri dr um hvada einstaklingar
falli undir 1. - 4. tl. 1. mgr. greinarinnar og lytur urskurdarvaldid
pvi i raun ad pvi hverijir teljist skattskyldir hér a landi
samkvaemt 1. gr. Urskurdur rikisskattstjora er ad formi og efni i
samraemi vid framangreinda hugtakanotkun laganna.”

8 Eftir setningu laga nr. 7772005 um breyting a 1. mgr. 2. gr.
hefur veegi heimilisfestarhugtaksins sem heildarhugtaks ef
eitthvad er aukist.

9 Sbr. 8. gr. laga nr. 23/1877 er hljédadi svo: ,Hver busettur
madur a Islandi, sem tekjur hefur, peer er skattskyldar eru
eptir undanfarandi greinum, skal greida tekjuskatt, hvort
heldur er karl eda kona, ungur eda gamall, hverrar stjettar
sem hann er.” Petta ordalag gengur svo aftur i reglugerdum
um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 1. gr. reglug. nr. 901921, 2.
gr. reglug. nr. 133/1936 og 1. gr. reglug. nr. 245/1963, sem ekki
er undarlegt vegna pess ad i athugasemdum vid 1. gr. laga nr.
7471921 sagdi ad akveedid vaeri samhljoda nagildandi logum,
pad er 8. gr. laga nr. 23/1877, sbr. Alpingistidindi, A-deild, 1921,
bls. 70.




2.1.1 Umrdd yfir ibud
Ordid heimilisfesti eda buseta er hvergi
skilgreint 1 skattalogum. Med hjalp
reglugerda um tekjuskatt og eignarskatt fra
upphafi tekjuskattlagningar er po unnt ad
nalgast hvad att er vid med pvi. Samkvemt
peim réttarheimildum mun fra upphafi
tekjuskattlagningar hafa verid litid svo a ad
dveldi madur hér 4 landi halft ar eda lengur
a sama almanaksari teldist hann busettur a
[slandi.® Samfelld dveol i landinu 183 daga
eda lengur a sama almanaksari jafngilti pvi
heimilisfesti eda busetu a Islandi samkvamt
skattalogum. Petta er ut af fyrir sig edlilegt
vidmid vegna pess ad dvelji madur halft ar eda
lengur hér 4 landi eru tengs! hans vid Island
augljoslega sterkari en vid eitthvert annad
land par sem dvalartiminn er skemmri.
Einhvers konar likindaregla eda -mat var
b6 einnig vidhaft. Ef madur flutti hingad til
lands 1 peim tilgangi ad eiga hér framvegis
heimili taldist hann pannig heimilisfastur a
[slandi fra lokum flutningsdags." Umraddri
reglu var po umfram allt =tlad ad marka
upphaf skattskyldu vid flutning til landsins
til varanlegrar busetu og er pvi varasamt ad
draga of vidtakar alyktanir af henni. Pessu
er 1 grundvallaratridum eins hattad 1 dag.
Samkvaemt pvi er nokkurn veginn unnt ad
ganga ut fra pvi sem visu ad allir menn sem

eiga heimili, pad er bua 4 Islandi 1 ibudarhusi,
sem peir hafa umrad fyrir eda deila umradum
yfir, teljist heimilisfastir eda busettir hér.
Sama gildir um pa sem flytja hingad til lands
i peim tilgangi ad eiga hér heima framvegis.
Varanleg buseta hér 4 landi hefur pvi verid
lagmarkskrafa til ad odlast skattskyldu. Af
samanburdi vid reglur um nidurfellingu
heimilisfestar vegna flutnings af landi brott
ma po ztla ad skattskyldan takmarkist ekki
eingongu vid basetu, pad er heimilishald, 1
prongum skilningi ordsins.”?

Stadurinn, par sem midstdd personu-
og fjarhagsmuna manns er stadsettur,
skiptir einnig mali en med pvi vidmidi er
auk umrada yfir ibad act vid dvalarstad
fjoldskyldu manns, pad er eiginkonu og
barna, stadinn par sem madur gengur til
vinnu svo og hvar fyrirtaki, sem hann rekur
eda a verulegan hlut i, er stadsett svo nokkud
sé nefnt.” Tilvist slikra tengsla hér a landi
getur nefnilega bent til pess ad dvol manns
erlendis sé i edli sinu timabundin.¥ Pritt
fyrir flutning af landi brott teljist madur
pvi enn eiga hér heima. Madur verdur pvi ad
dvelja ytra pad lengi ad yfir allan vafa s¢ hafid
ad hann sé raunverulega fluttur af landi brott
til ad bregda heimilisfangi sinu hér a landi
verdur.” Busetuhugtakid ber pess vegna ad
talka ramt pannig ad pad taki yfir tiltslulega
breitt/vitt svid tengsla.'®

10 Sbr. 2. malsl. 1. gr. reglug. nr. 901921, en par segir ordrétt:
LI pessu sambandi eru beir taldir hér heimilisfastir, sem dvalist
hafa hér a landi helming skattarsins eda lengur.”

11 Sbr. 3. mgr. 1. gr. reglug. nr. 245/1963, en par segir svo.
,Madur, sem hingad flytur, til pess ad eiga hér heimili
framvegis, skal talinn hér heimilisfastur, fra lokum
flutningsdags og ber hann padan i fra dtakmarkada
skattskyldu hér, ...“. Hafi madur flutt hingad til lands 1. nov.
2006 til ad eiga hér framvegis heima myndi hann pvi teljast
heimilisfastur fra og med 24:00 pess dags sem jafngildir (fra
og med) 2. ndv. 2006. Alitamal er hvort petta sé rétt viémid.
Flest 6nd ganga nefnilega ut fra upphafi flutningsdags.

12 Sbr. Theger Nielsen: Indkomstbeskatning I, bls. 121

og afram. Sami U (Ugeskrift for retsvaesen) 1982 B, bls.

125 og afram, bls. 128. Ad visu talar Nielsen um hlutlaegt
busetuhugtak & medan adrir tala um breitt eda vidtaekt/
ramt tengslasjonarmid/viémid. Enginn grundvallarmunur er
po a pessum vidmidum, sja Aage Michelsen, bls. 125. Niels
Winther-Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 671.

13 [ samraemi vid petta hefur stundum verid sagt ad hugtakid
heimilisfesti sé samsett eda margsleit hugtak gagnsteett dvol
sem er 6samsett eda einsleitt hugtak. Sja nanar Zimmer, bls.
120-121.

14 Sbr. 4. mgr. 1. gr. reglug. nr. 245/1963, en par segir svo:

,Nu dvelst madur erlendis um stundarsakir, en bregdur eigi
heimilisfangi sinu hér a landi, og skal hann pa gjalda skatt
eins og hann hefdi dvalizt kyrr i landinu. Pad skiptir eigi mali,
hversu l6ng dvolin er erlendis (t. d. vegna kaupsysluferdar,
namsdvalar, skemmtiferdar o.s.frv.) ef madurinn verdur eigi
talinn hafa brugdid heimilisfangi sinu.”

15 [ Danmorku var midad vid 3 ar, sbr. Aage Michelsen,

bls. 124. Magnus Aarbakke ordar petta svo i bok sinni

Skatt pa intekt , 4. Gtg., 1990, bls. 345: ,For & kunne anses

for & ha oppgitt bosted i riket méa en skatteyter hav brutt
tilknytningen til Norge for et ubestemt fremtidig tidsrom.
En slikt brudd foreligger nér vedkommende har tatt faktisk
ophold i en fremmed stat og har til hensikt & bli der ikke bare
midlertidig, jf. § 17. gr. forste ledd som her kan speilvendes.
Om en hensigt som nzevnt konkret foreligger, er i prinsippet
et bevisspargsmal.”

16 Sbr. Aage Michelsen, bls. 124. Niels Winther-Sarensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 671.1U 1990 B, bls. 449 er a4 finna
itarlega umfjollun um basetuhugtakid i dénskum rétti eftir
Jorn Qviste. Samkvaemt honum er hid danska basetuhugtak
sambaerilegt busetuhugtakinu i 4. gr. OECD-fyrirmyndarinnar.
Pessi skilningur hefur verid stadfestur af dénskum
domstolum, sbr. TfS 1994, 184 H. Ekki er astaeda til ad aetla ad
annad gildi hér & landi.



A busetuhugtakid 1 pessum vida skilningi
reynir adallega vid flutning af landi brott. Po
verdur ad vidurkenna ad ekki eru til margir
domar eda urskurdir sem unnt er ad stydja
hina ramu talkun vid. Jafnvel er unnt ad
halda pvi fram ad umraddar réttarheimildir
bendi til hins gagnstaeda, ad busetuhugtakid
samkvaemt islenskum rétti sé tiltolulega
prongt. Eftir ad akvedid var ad tengja
busetuhugtakid vid logheimili med 2. mgr.
L. gr. laga nr. 40/1978 hati efni pess nefnilega
prengst.” Heimilisfesti eda buseta (d. bopzl)
hafi semsé breyst 1 fastan bustad (d. bolig)
sem er orlitid prengra hugtak en heimili.® |
bessu sambandi ma po ekki gleyma pvi ad
akvaedi logheimilislaga eru umfram allt til
vidmidunar vid akvordun heimilisfestar. Viki
pau fra akvadum skattalaga ber pvi ekki ad
fara eftir peim.

Med heimili eda bastad (d. bolig) 1
ofangreindri merkingu er ad 6dru jofnu
att vid husnadi par sem unnt er ad bua og
hafa pau not af sem titt er um vistarverur
manna, pad er nxra sig, sofa og ganga
erinda sinna. betta eru lagmarkskrofur.
Heimili 1 pessum skilningi telst pvi midstod
personuhagsmuna manns. Ad jafnadi er petta
hinn fasti bastadur par sem manni er skylt
ad telja logheimili sitt samkvaemt logum nr.
21/1990.° Hasnedid parf at af fyrir sig ekki
ad fullnaegja krofum byggingaryfirvalda til ad

teljast ibud. Osampykkt hasnadi getur pvi
skapad heimilisfesti eda busetu samkvamt
skattalsgum. Hins vegar myndu einstok
herbergi vart teljast fullnegjandi enda eru
pau 1 flestum tilvikum adeins timabundinn
dvalarstadur. I peim getur madur sem sé
adeins sofid, en ekki gengid erinda sinna eda
faett sig.

Ekki er skilyrdi ad madur bai einn eda
med fjolskyldu sinni i hasnaedinu. Madur
sem byr inni 4 annarri fjolskyldu myndi
pvi teljast eiga par heima® Sama gildir um
sambudaradila? Sérstakar reglur gilda po
um namsmenn, par a medal skiptinema
sem dvelja um stundarsakir i 6dru landi.
[ peirra tilviki er yfirleitt krafist rikari
tengsla vid land en busetu til ad skapa fulla
skattskyldu. ba er ekki heldur gerd krafa um
ad madur eigi sjalfur husnedid sem hann byr
i. Leiguhtisnadi getur pvi verid grundvollur
heimilisfestar jafnt sem eignaribad.? Sé um
leiguibad ad reda ma leigan po ekki vera til
mjog skamms tima. Helgast pad af pvi ad um
framtidarbustad verdur ad vera ad rada, shr.
ordid ,framvegis“ hér ad framan. Taplega er
po unnt ad nefna neinn lagmarksleigutima i
pvi sambandi.

2.1.1.1 Adrir tbudarméguleikar
Lagmarksskilyrdi pess ad madur odlist
heimilisfesti eda teljist basettur a Islandi
samkvemt 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL er ad hann
hafi ibud tl umrada? Vegna krofunnar

17 Sja log nr. 35/1960 um logheimili. Petta skiladi sér svo inn i
reglug. nr. 245/1963 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. a., b. og
c. lid2. mgr.1. gr

18 Sbr. dom héradsddms dags. 29. des. 1999 i malinu

Audur Elisabet Valdemarsdottir gegn fjarmalaraherra

vegna rikisskattstjora og islenska rikisins , en par segir m.a.:
,Ordid heimilisfastur i 1. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 75/1981 ber
med hlidsjon af 2. mgr. 1. gr. laganna ad skyra pannig ad att

sé vid fasta busetu i skilningi 2. mgr. 1. gr. logheimilislaga
nema sérstakt komi til.“ Haestiréttur stadfesti pennan

dom ad mestu leyti med visan til forsendna hans, sbr. HRD
2000,/3587. Um muninn a bopael eda heimilisfesti/busetu
og bolig eda heimili/bustad i donskum rétti, sja til frodleiks
Jorn Qviste, U 1990B, 453 og Bent Munch Pedersen, TfS 1991
nr. 125, bls. 263.

19 Sjal. gr. laga nr. 2171990 um logheimili, en par segir:
,Logheimili manns er sa stadur par sem hann hefur fasta
bisetu. — Madur telst hafa fasta bisetu a peim stad par sem
hann hefur baekistdd sina, dvelst ad jafnadi i tomstundum
sinum, hefur heimilismuni sina og svefnstadur hans er pegar

hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna orlofs,
vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstaedra atvika.”

20 Algengast er ad petta eigi vid um born, pad er
afkomendur foreldra, og foreldra barna pétt pad sé kannski
ordid fatidara i seinni tid.

21 Petta verdur p6 ad meta i hverju tilviki fyrir sig, sbr. TfS
1998, 660 H. Atvik voru pau ad madur vann og dvaldi til
skiptis 28 daga a borpalli i Midausturléndum og i Danmorku.
I malinu la fyrir ad skattyfirvold toldu manninn ekki
skattskyldan vegna tekna sem hann hafdi aflad arid 1983 og
fyrr og var pvi adeins deilt um pad hvort hann hefdi 6dlast
fulla skattskyldu arid 1984 og 1985. Ari 1984 hafai madurinn
eignast barn med konu sem var bdsett i Danmorku og gisti
madurinn hja henni endrum og sinnum. Pratt fyrir pad voru
pau ekki talin vera i sambud sem hjon. Engin breyting hafdi
heldur ordid a lifi mannsins vid faedingu barnsins. Med visan
til pessa var ekki talid ad hann vaeri busettur i Danmérku i
skilningi 1. tl. 1. gr. kelduskattalaganna, sbr. 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL.
22 Sja Aage Michelsen, bls. 127.

23 Sja Aage Michelsen, bls. 127.




um ad ibadin sé framtidarbustadur verdur
han ad vera heilsarsbastadur.* AJd jafnadi
koma adeins skrad ibadarhus til greina 1 pvi
sambandi. Sumarbustadir eru pvi edli malsins
samkvaemt utilokadir.”> 1 pessu sambandi
ber b6 ad hafa 1 huga ad na til dags er unnt
ad nota marga sumarbustadi til dvalar allan
arsins hring. Pegar svo stendur a verdur pvi
ad meta pad heildstaett i hverju tilviki fyrir sig
hvort vistin 1 sumarbastadnum geti skapad
skattskyldu 4 grundvelli btisetu samkvamt
L tl. 1. mgr. 1. gr. SL eda ekki. * Sama gildir
pegar um vinnubtdir er ad reeda par sem par
eru ylirleitt ekki varanlegar.

Monnum hefur verid talid heimilt ad telja
logheimili sitt 1 sumarbustadi 1 fristunda
byggd. Ekki alls fyrir longu fell domur i
Haestarétti par sem slik krafa var stadfest.
[ malinu var 4greiningslaust ad umratt
hasnedi fullnegdi ollum skilyrdum til
varanlegrar busetu 1 pvi. Af peim sokum
var ekki talid unnt ad synja stefndu
(fjolskylda) um logheimilisskraningu 1
sumarbtstadnum.® ba ma nefna ad bjodskra

hefur veitt sampykki sitt fyrir pvi ad

starfsmenn italska verkeakafyrirtakisins
Impregilo, sem dvelja eda hyggjast dvelja hér
a landi, sex manudi eda lengur, megi telja
logheimili sitt 1 vinnubadum 4 Austurlandi.
betta erisamrami vid samkomulag Impregilo
og vidkomandi sveitarfélaga um byggingu
fernra vinnubtda eda porpa i nagrenni vid
virkjunina.?

2.1.2 Flutningur til landsins
Til ad odlast fulla skattskyldu samkvaeme 1. tl.
L. mgr. L. gr. SL eru umrad yfir ibudarhtsnadi
eda sambzrilegri adstodu naudsynlegt
skilyrdi til ad heimilisfesti eda buseta
stofnist*® Afli erlendis busettur madur sér
ibudar hér a landi er pvi edlilegt ad spurt sé
hvort hann verdi pa ekki skattskyldur um
leid og hann undirritar kaupsamning eda
afsal um hana? Nei svo einfalt er petta ekki.
Meira parf til en eignarhaldid eitt og sér.
Erlendis busettir menn, sem kaupa sér ibad
heér alandi, 6dlast ekki skattskyldu nema peir
flytji jafnframt til landsins med pad 1 hyggiju
ad btia hér framvegis.» Eins er pessu farid um
pa sem taka hasnzdi 4 leigu.

24 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
671-672.

25 [ tveimur landsskattaréttstrskurdum fra 1990, sbr. TfS
1990, 163 og TfS 1990, 164 var stadfest ad dvol jafnvel um
langan tima i sumarbdstad i Danmorku skapadi ekki basetu
par i landi. 1 TfS 1990, 164 nytti skattadili ekki bistadinn
pegar hann dvaldi i Danmorku i erindagjérdum sinum par
sem hann gisti & hételi.  TFS 1990, 163 var hins vegar upplyst
ad skattadili nytti sumarbustadinn pegar hann tok patt i
rekstri minkabus a bujérd, er hann hafdi leigt syni sinum,

a alagstimum. Seinni drskurdurinn seetti nokkurri gagnryni
vegna pess ad fyrir la ad tengsl mannsins vid Danmorku voru
meiri en vid pad land sem hann var talinn heimilisfastur i, sja
nanar Aage Michelsen, bls. 136.

26 Menn eru almennt sammala um ad eitthvad meira purfi
til ad koma en busetumoguleiki svo ad sumarhus geti skapad
skattskyldu vegna busetu, sja nanar Aage Michelsen, bls. 133-
134. Mattsson, bls. 37.

27 Sbr. HRD 20051534 dags. 14. april 2005 i malinu nr.
327/2004.

28 Samkvaemt 1. gr. laga nr. 149,/2006 hefur ménnum nd verid
bannad ad telja logheimili sitt i fristundabyggd, sbr. frumvarp
til laga um breytingu a légum nr. 2171991 um l6gheimili

og skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari
breytingum (http://www.althingi.is/altext,/133,/5/0221.
html). Sampykki pessara laga hafa b6 enga pydingu umrada
yfir sumarbustad vardandi mat & heimilisfesti manns. Sja til
hlidsjonar YSU 327/2004 sem vardadi pad alitamal hvort

madur aetti rétt a vaxtabotum vegna basetu i sumarbustad.
29 Staersta porpid er vid Karahnjikastiflu og nefnist Laugaras.
Vinnubudirnar vié adkomugong nr. 1 nefnast Teigsbjarg, badir
vid adkomugoéng nr. 2 Oxara og budir vid adkomugéng nr.

3 Tunga. Sja nanar vefslodina http://www.karahnjukar.is/
article.asp?Artld =662&catID=361

30 Sja Aage Michelsen, bls. 140 og afram.

31 Sja umraeduna i Danmaérku um og eftir 1990 um alitaefnid
hvort 6takmorkud skattskylda vegna busetu veeri had
raunverulegri notkun ibudar af akvednum geedum (d. vis
kvalificeret faktisk benyttelse) milli Jorn Qviste i U 1991B, 449
og Poul Erik Hjerrild-Nielsen i U 1991B, 190. itarlega umfjollun
um pessi afnot er einnig ad finna hja Aage Michelsen;
International skatteret, bls. 134 og afram.

32 Audvitad vaeri aeskilegt ad l6gfesta petta til ad taka af oll
tvimaeli eins og Danir hafa gert, sbr. § 7. i kelduskattalégunum,
er hljédar svo: ,For en person, der erhverver bopael her

i landet uden samtidig at tage ophold her, indtraeder
skattepligt i henhold til bestemmelseni § 1, nr. 1, forst, nar
han tager ophold her i landet. Som sadant ophold anses ikke
kortvarigt ophold her i landet pa grund af ferie eller lignende.
— Stk. 2. For personer, der ansgger om opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, samt personer omfattet af

lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer

fra det tidligere Jugoslavien m.v. eller lov om midlertidig
opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovoprovinsen

i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven)
indtraeder skattepligten efter § 1, stk. 1, nr. 1, pa tidspunktet
for meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingeloven.”



Vid pessar adst@dur er matid a
skattskyldunni semsagt huglagt. Eins og
endranar 1 skattaréttinum skiptir po ekki
mali hvad skattadili segir sjalfur um aform
sin heldur hvada alyktanir unnt er ad draga
af stadreyndum malsins, pad er atferli
mannsins almennt sé¢d.” Umfram allt ber pvi
ad kanna hvort madur komi til landsins og
dvelji einhvern lagmarkstima, svo og hvers
edlis dvol hans er. bad getur audvitad verid
alitamal hvad felst 1 pvi ad baa hér framvegis,
tilvikin eru nefnilega svo morg og pvi er rétt
ad skoda pad adeins nanar. [ pvi sambandi
ber po ad undirstrika ad sonnunarbyrdin
fyrir pvi ad madur sem flyst til landsins hafi
o0last heimilisfesti hér a landi hvilir umfram

alle a skattyfirvoldum.>

2.1.2.1 Afnot ibudar - heimilishald
Sa dvol sem skapad getur fulla skattskyldu a
grundvelli 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL er olik peirri
dvol sem um radir i 3. tl. sama akvadis.
Helgast pad af pvi ad dvalarstadurinn er ibud
en ekki herbergi. Tengslin vid landid eru pvi
augljoslega sterkari sem pydir ad timinn, sem
madur parf ad dvelja i landinu til ad 6dlast
fullu skattskyldu, er hugsanlega skemmri.
Vidmidid 183 daga samfelld dvel i landinu
a sérhverju 12 méanada timabili a pvi ekki
vid undir pessum kringumstadum. A hinn
boginn ma telja nasta 6ruggt ad einstakar
heimsoknir séu ekki fullnegjandi til ad

skapa otakmarkada skattskyldu. Einhvers
stadar par a milli hlytur skattskyldan pvi ad
liggja.

[ Danmorku er t.d. litid svo a ad madur
odlist fulla skattskyldu vid slikar adstedur
eftir priggja manada samfellda dvol, pad er
91 dag. Ef ekki er um samfellda dvol ad reda
heldur einstaka dvalardaga 6dlast madur hins
vegar fulla skattskyldu pegar heildarfjoldi
einstakra dvalardaga er kominn yfir 180 daga
a serhverju tolf manada timabili.® Petta getur
haft pydingu ef madur kaupir has i Danmorku
fyrir maka sinn og barn/born en heldur afram
ad bua og vinna erlendis.’*® Madur getur pa
heimsott Danmork endrum og sinnum og svo
framarlega sem fjoldi dvalardaga fer ekki yfir
180 daga 4 sérhverju tolf manada timabili parf
hann ekki ad ottast ad verda skattskyldur.¥
Alitamal er hvort petta gildir einnig hér &
landi, réttarheimildirnar eru ja eins ad pessu
leyti.

Auk timans sem madur dvelst i landinu
verdur ad @tla ad edli dvalar geti skipt mali.
Afli madur sér husn®dis til ad baa i akvedinn
tima vegna vinnu eda sjalfsteedrar starfsemi
odlast hann fulla skattskyldu fra lokum
flutningsdags, pad er ekki vafi.*® Komi madur
hingad til lands 1 fri eda 1 6drum hlidstedum
tilgangi gegnir hins vegar 5dru mali. ba verdur
ad fara varlegar 1 sakirnar. Hugsanlega gildir
hid sama pegar um einstaka vinnudaga er

ad reda t.d. iprottakeppni, hljomleika o.f1.%

33 Ekki er unnt ad utiloka ad hin hugleega afstada vegi pyngra
i innflutningsmalum en Gtflutningsmalum. Stafar pad sumpart
af pvi ad sénnunarbyrdin hvilir a skattyfirvoldum i fyrrtoldu
malunum en skattadilum i peim sidartéldu.

34 Sja Niels Winther-Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 671.
35 Sbr. Alagningarleidbeiningarnar (Ligningsvejledningen)
2004-2 D.A. 111 Vid akvordun a dvol i Danmarku reiknast
sérhver byrjadur dagur sem heill dagur.

36 Sbr. U 1964, 403 U. Mali¢ fjallar um skattskyldu bandarisks
rikisborgara sem var sendur til Evropu til ad geeta hagsmuna
akvedins fyrirtaekis i Nordur Evropu par a medal Danmaorku.
Vid flutning mannsins fra Bandarikjunum leigdi hann Gt

ibud sina til tveggja ara. Fjdldskylda mannsins, er flutti med
honum til Evropu, leigdi einbylishas i Danmarku til tveggja
ara og dvaldi madurinn par ad undanskyldum peim tima

sem hann var a ferdalégum vegna starfs sins. Deemt ad
madurinn vaeri skattskyldur i Danmérku samkveemt 2. tl. 1.

gr. rikisskattalaganna, sbr. 3. tl. 1. mgr. 1. gr. SL, pann tima sem
hann dvaldi i Danmérku.

37 Sbr. TfS 1992, 388 LSR par sem petta vard nidurstadan.
Nanar um déminn, sja Aage Michelsen, bls. 141.

38 Oft er bd mjott mundangshofid, sbr. TfS 2003, 649 GLD
og TfS1987,195 LSR. Sidara malid er sérstakt vegna pess ad
par var um ad reeda mjog skamma dvol i Danmérku. Skattadili
hafdi starfad sem atsendur starfsmadur i morg ar og bar ekki
fulla skattskyldu i Danmorku pegar atvik malsins gerdust.
Arid 1979 keypti madurinn hus i Danmérku og flutti inn i

pad asamt eiginkonu sinni. Madurinn bjé sidan i hisinu i
taeplega manud uns hann var sendur dr landi til vinnu a ny.
Eigi ad sidur taldi Landsskattarétturinn fulla skattskyldu hafa
stofnast og pad sem mestu mali skipti i pvi sambandi var

su stadreynd, ad pegar madurinn keypti hisid og flutti inn i
pad, hafdi hann i hyggju ad setjast ad i Danmaérku og bua par
framvegis, par sem vinnuveitandi mannsins hafdi tjad honum,
ad ekki yrdi unnt ad bjéda honum storf sem dGtsendum
starfsmanni i framtidinni.

39 Sja Aage Michelsen, bls. 142. Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 675-676.




Atvinnumadur 1 fotbolta sem 4 ibud hér a
landi myndi pvi ekki odlast skattskyldu fra
lokum knattleiks med islenska landslidinu
a Laugardagsvelli eitt einstakt skipti, jafnvel
ekki tvo eda prju 4 sama ari.*® Eins myndi
pessu vera hattad ef erlendis basettur
songvari, sem 4 ibud hér 4 landi, heldi
hljomleika 1 Haskolabioi.# begar um vinnu er
ad rada hlytur pvi ad verda ad ganga 1t fra
pvi hvort um sé ad reda 6timabundna vinnu

eda tilfallandi storf.

2.1.2.2 Pyding lsgheimilisskrdaningar
Pad er ymist ad menn vilji bera fulla og
otakmarkada skattskyldu hér a landi eda
ekki. Dannig er sjalfgefid ad peir vilja
fordast ad odlast skattskyldu hér & landi
ef skattarnir 1 pvi landi, sem peir bua i, eru
leegri en hér 4 landi. Ef adeins ma skattleggja
tekjur peirra i upprunalandi teknanna kann
peim hins vegar ad standa 4 sama. Jafnvel
er hugsanlegt ad peir sakist beinlinis eftir
ad odlast fulla skattskyldu hér a landi par
sem almannatryggingar, heilbrigdispjonusta
ofl. er kannski betri. begar svo stendur 4 er
freistandi ad skra logheimili sitt 1 ibad heér

a landi og lata lita svo at ad madur eigi par
heima.

Vegna samkeyrslu framtalsskyldra adila
vid pjodskrana faer madur pvi orugglega
heimilisfesti hér 4 landi samkvaemt 1. tl. L.
mgr. 1. gr. SL, ad minnsta kosti par til annad
kemur 1 ljos® Ef skattyfirvold véfengja
skattskyldu hans sidar 4 peim grundvelli
ad hann dveljist ekki 4 landinu eda dvol
hans sé¢ svo skammvinn ad han skipti
ekki mali vid mat a skattskyldunni myndi
logheimilisskraningin ekki hafa pydingu
vid mat a heimilisfestinni. Ekki er pvi unnt
ad odlast fulla og 6takmarkada skattskyldu
a grundvelli logheimilisskraningar einnar
saman.® Bui madur ekki ad stadaldri i
peirri ibad sem madur er skradur i myndi
pvi vera litid & logheimilisskraninguna sem
malamyndagerning. Svo sem alkunna er
binda slikir samningar ekki skattadila og pa
ekki heldur skattyfirvold.

2.2 Vidvarandi dvél
Auk busetu getur madur odlast fulla
skattskyldu vegna dvalar. Med basetu er eins
og adur sagdi att vid umrad yfir ibad. Dvol

40 Ekki hefur reynt a slik mal hér a landi. | Danmarku

hefur pad hins vegar gerst tvisvar. Réttarframkveemd er

b6 svolitid misvisandi og dregur bad ur vaegi malanna. 1

fyrra deeminu var knattspyrnumadur pannig ekki talinn

hafa 6dlast fulla skattskyldu i Danmérku vegna patttoku i
landsleik og knattleik a vegum ensks félagslids hans par i
landi. I sidara dseminu taldi alagningarradid ad hjolreidakappi
hefdi 6dlast skattskyldu vegna patttoku i sex daga
reidhjolakeppni. Alitamal er p6 hvort ekki hafi verid gengid
of langt i pvi tilviki. Fra pvi sidari arskurdurinn gekk hefur
afstadan enda verid mildud og byggist pad a fordeemum fra
Landsskattaréttinum, sbr. naestu tilvisun hér a eftir.

41 Sbr. TfS1997, 590 LSR er breytti drskurdi alagningarradsins
um skattskyldu 6peruséngkonu vegna hljomleikahalds.

Var deemt ad eingdngu dvol i tengslum vid reglubundna
vinnu geeti skapad skattskyldu. Einstakir tonleikar, sem
operusongkonan hélt, fullnaegdu ekki pvi skilyrdi og var hin
pvi ekki talin bera fulla skattskyldu. Alagningarradid hefur
sidan fylgt pessu fordeemi, sbr. TfS 2002, 504 LR, en par var 1,
7 eda 14 daga dvol vegna undirbunings fyrir kennslu, sem atti
ad fara fram i Sviss, ekki talin skapa skattskyldu & grundvelli
dvalar, sbr. 2. tl. 1. gr. kelduskattalaganna sem er samhljéda 3.
tl.1.mgr. 1. gr. SL.

42 Slik skattskylda getur verid eftirsoknarverd vegna
moguleika a ad fa barnabaetur og vaxtabaetur.

43 1SR 198199 hélt madur pvi fram ad hann veeri
Stakmarkad skattskyldur i Danmorku samkveemt 1. tl. 1. gr.
kelduskattalaganna, sbr. 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL, par sem hann veeri
med skrad logheimili sitt par i landi. Landsskattarétturinn
taldi ad ekki feelust i tilkynningu til almannaskraningarinnar
slik busetuleg tengsl vid Danmaorku ad madurinn teldist
Stakmarkad skattskyldur par. Ahrif logheimilisskraningar
kemur pé ef til vill enn skyrar fram i TfS 1984, 448, einkum
domi @LD 109 1982. Hinn 13. juni 1977 tilkynntu hjon
almannaskraningunni (d. folkeregistret) ad pau vaeru flutt
til Danmerkur fra Englandi. Flutningur fra Damarku til
Englands var svo tilkynntur hinn 4. sept. 1979. T malinu la
einnig fyrir ad hjonin hoféu sott um dvalarleyfi i Danmaérku
1976,1977,1978 og 1979 til fimm ara. Madurinn var breskur
rikisborgari. Konan var faedd i Danmarku. Madurinn, sem
var fyrrverandi yfirmadur i breska hernum, hafdi farid a
eftirlaun 1963. I framhaldi keyptu hjonin his & Spani par
sem pau dvoéldu helming arsins. Hinn hlutann dvoldu pau
til skiptis i Englandi og Danmérku. Undir rekstri malsins var
upplyst ad konan hafdi erft helming af hisi eftir moédur sina
sem hun afsaladi strax til brédur sins. Hjonin gistu svo hja
brédurnum pegar pau dvoldu i Danmérku, ca 4 til 5 man.
ari. Med visan til pess hvernig dvol folksins i Danmérku var
hattad taldi landsrétturinn pau ekki bera fulla skattskyldu i
Danmorku tekjuarid 1977 og skipti ekki mali i pvi sambandi
pott hjonin heféu fengid dvalarleyfi og verid skrad hja
almannaskraningunni sem logheimilisfastir adilar.



tekur hins vegar umfam allt til stadsetningar
manns innan umradasvadis hlutadeigandi
lands 1 tima og rami. Ekki er gerd krafa um
ad madur hafi ibad til umrada heldur er nog
ad hann sé staddur hér 4 landi i akvedinn
lagmarkstima.** Hvar eda hvernig hann byr
er pvi aukaatridi. I dvol felst pvi almennt
lausari tengsl vid land en pegar um busetu er
ad reeda. Til ad madur odlist fulla skattskyldu
er pvi edlilegt ad gera krofu um ad hann verdi
ad dvelja fleiri daga i landinu en vid stofnun
skattskyldu vegna basetu.

Akvadi um stofnun fullrar skattskyldu
vegna dvalar hér a landi samkvamt 3. tl
L mgr. 1. gr. SL er einmitt bessu marki
brennt. Eftir pvi 6dlast madur ekki fulla
skattskyldu fyrr en hann hefur dvalist hér a
landi lengur en samtals 183 daga a sérhverju
tolf manada timabili® Vidmidunartimabil
skattskyldunnar er sérhverjir tolf manudir.
Getur pad pvi fallid a tvo almanaksar.
betta hefur po ekki tid verid svo.* Fram
til 1995 var midad vid fjolda dvalardaga a
sama almanaksari.’ Gat madur pvi dvalid
hér a landi upp undir ar an pess ad odlast
fulla skattskyldu. Svo var t.d. ef hann kom
hingad til lands 1 byrjun jali fyrra arid og
for af landi brott fyrir lok jali sidara arid.
Heildarfjoldi daga gat pvi verid 180+180 eda
360 almanaksdagar.

Ekki skiptir mali 1 hvada tilgangi madur
dvelst ilandinu.*® Madur sem verdur innlyksa
hér 4 landi vegna ofridar 1 heimalandi sinu
myndi pvi 6dlast fulla skattskyldu pegar
fjoldi dvalardaga veri kominn yfir 183 a
einhverju tolf manada timabili.*® Sama mali
myndi gegna um mann sem daemdur vari i
fangelsi.® [ dkvaedinu er talad um dvol heér &
landi og tekur pad adallega til fastalandsins,
par med talid allar eyjar sem tilheyra pvi.
Meira alitamal er aftur 4 moti um dvol ati 4
rumsjot. d. um bord i borpalli sem reistur vaeri
undan strondum landsins til oliuvinnslu. I
Danmorku er ekki talid ad dvel 4 slikum stad
skapi skattskyldu samkvemt 2. tl. 1. mgr.
L. gr. kelduskattslaganna sem er samhljoda
hinu islenska dkvadi’! Med hlidsjon af pvi
verdur ad telja vist ad nidurstadan hér a landi
yrdi st sama.

Dvol skapar pvi adeins skattskyldu ad hun
sé¢ samfelld, pad er oslitin. Til samfelldrar
dvalar telst edlileg fjarvera hédan af landi
vegna orlofs og pess hattar. Orlof er ad
jafnadi 24 virkir dagar, pad er fjorar vikur 4
ari. Heildardagafjoldinn, sem madur getur
verid fjarverandi vegna orlofs, an pess ad dvol
manns rofni er pvi ad minnsta kosti 24+8
eda 32 almanaksdagar. Adrir pess hattar
dagar og orlof koma svo til vidbotar pessum
heildardagafjolda. Her til teljast einkum

44 Sja Aage Michelsen, bls. 143 og afram. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 676 og afram. Mattsson,
bls. 33 og afram.

45 [ logum nr. 74,/1921 voru ekki bein akveedi um skattskyldu
vegna dvalar. Full porf var bo fyrir pau. I fyrri heimstyrjoldinni
komu pannig mérg alitamal um vegna skattskyldu i kjolfar
dvalar upp ad visu ekki hér a landi, en i nagrannaléndum
okkar, sbr. Nils Mattsson, bls. 33. Pott akvaedi um skattskyldu
vegna dvalar hafi skort i skattalégum pydir pad ekki ad

hun hafi verid pydingarlaus. I reglugerd nr. 901921 var

litid & samfellda dvol i sex manudi eda lengur sem igildi
heimilisfestar, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 1. gr, er hljodadi svo: i
pessu sambandi eru peir taldir hér heimilisfastir, sem dvalist
hafa hér a landi helming skattarsins eda lengur.” Til ad koma
fram skattskyldu er p6 hugsanlegt ad hlutadeigandi hafi purft
ad dvelja i ibud, sbr. HRD: 1944,/102.

46 Akvaedi 3. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 902003 var upphaflega
svohljédandi: ,,Peim sem dvelja hér & landi lengur en samtals
183 daga a sama almanaks ari, par med talin edlileg fjarvera
hédan af landi vegna orlofs og pess hattar.”

47 Breytt med 1. gr. laga nr. 145/1995.

48 Sja Aage Michelsen, bls. 45. Mattsson, bls. 33. Zimmer,
bls. 118. Ur réttarframkvaernd hér & landi, sja til frodleiks HRD:
1944,/102. Madur, sem kyrrsettur var hér a landi vegna seinni
heimsstyrjaldarinnar, ekki talinn heimilisfastur hér a landi
samkvaemt 1. gr. laga nr. 6/1936, um tekjuskatt og eignarskatt,
sem var svohljédandi: ,Hver madur heimilisfastur hér a landi
er skyldur til, med peim takmérkunum, sem settar eru i
légum pessum, ad greida skatt i rikissjod af tekjum sinum ...
Hins vegar var hann talinn bera takmarkada skattskyldu af
tilteknum tekjum samkvaemt 2. gr. laganna. | l6gum nr. 6,/1936
var ekki akvaedi um fulla skattskyldu vegna dvalar. Osennilegt
verdur ad telja ad pessi domur hafi nokkurt fordaemisgildi i
dag.

49 Sbr. RA 1945 Fi 544 og RA 1947 Fi 455. [ sidara malinu var
um ad raeda Englending sem verid hafdi i Svipjod i frii 1939
pegar stridid braust ut.

50 [ TfS 1987, 464 SKD sagdi skattaraduneytid ad
naudungardvol i Danmérku i sex manudi vegna innkollunar a
vegabréfi geeti leitt til skattskyldu vegna samfelldrar dvalar.
51 Sja Aage Michelsen, bls. 143. Niels Winther-Sgrensen;
Skatteretten 1, 2004, bls. 676, einkum tilvisun 20.




almennir fridagar, en i venjulegu medalari
eru peir um 12. Hvort unnt sé ad bzta vid
fleiri dogum er hins vegar alitamal. Liklegt
verdur po svo ad telja.

[ Danmorku hefur lengi verid fylgt
hlidstadriregluipessu efni og gildir vardandi
akvordun 4 fullri skattskyldu vegna dvalar 1
kjolfar oflunar ibadarhtsnadis ad breyttum
breytanda. Samfelld dvol erlendis 1 allt ad 90
daga sliti pvi ekki samfelldri dvol 1 landinu.
Sama gildir um ecinstaka fjarvistardaga
erlendis svo fremi ad heildardagafjoldi a
sérhverju tolf manada timabili fari ekki yfir
180.? Hin sidari ar hefur po heldur dregid
ur vagi pessarar reglu. Pannig hefur verid
bent 4 ad reglan geti leite til skattskyldu 1
Danmorku pott dvolin par 1 landi sé skemmri
en i hinu landinu.”

Einnig hafa fallid domar og arskurdir,
];)ar sem menn, sem vinna i Danmérku 4
virkum dogum, en fara heim til sin um
helgar, hafa ekki verid alitnir skattskyldir
vegna samfelldrar dvalar i landinu.>* Sama
gildir um menn sem vinna i Danmorku
i tvaer vikur og dvelja heima hja sér med
fjolskyldu sinni 1 tvaer vikur. Rétt er po ad
taka fram ad slikir menn geta audvitad ordid

skattskyldir samkvemt L tl. 1. mgr. 1. gr. SL
vegna oflunar ibadarhtsnadis en pa 4 3. tl
somu greinar ekki vid. Vegna skyldleika hins
islenska og danska akvaedis er ekki oliklegt
ad nidurstadan verdi hin sama hér 4 landi.

[ islensku skattalogunum er engar sér
reglur ad finna um namsmenn og ferdamenn
sem koma hingad til lands. Um pa gilda pvi
somu reglur ogallaadra. bettaerad ymsuleyti
oheppilegt vegna pess ad slikir adilar hyggjast
sjaldan dvelja hér til langframa. bar ad auki
vidhalda peir lika oftast ner heimilisfesti
sinni 1 pvi landi sem peir koma fra og getur
skortur a reglum um réttarstodu peirra pvi
audveldlega leitt til tviskattlagningar vegna
heimilisfestar i tveimur eda fleiri londum.
bess vegna hafa morg riki sett akvednar
reglur um ndmsmenn og ferdamenn par sem
krafist er lengri samfelldrar dvalar en 183
daga a sérhverju tolf manada timabili til ad
odlast skattskyldu. I Danmorku t. d. er midad
vd 365 daga dvol a tveggja ara timabili.”

Dvelji madur hér a landi samfellt lengur en
183 daga a serhverjum tolf manudum odlast
hann fulla skattskyldu samkvaemt 3. tl. 1.
mgr. 1. gr. SL. Skattskyldan reiknast po fra
lokum flutningsdags hingad til lands eins og

52 [ LSR 19761 taldi landsskattarétturinn t. d. ekki ad tveggja
manada orlof erlendis veeri dvol sem ryfi samfellda dvol i
Danmérku samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 1. gr. kelduskattalaganna,
sbr.3.tl.1.mgr. 1. gr. SL.

53 Sja Aage Michelsen, bls. 143-144. Niels Winther-Sgrensen;
Skatteretten 1, 2004, bls. 677, einkum tilvisun 22 a peirri sidu.
Um framkvaemdina i Noregi og Svipjd, sja Zimmer, bls. 119,
Mattsson, bls. 34.

54 Sbr. TfS 1986, 313 LSR, en par var deilt um skattskyldu
Pjodverja, sem vann i Danmérku fra um kl. 12 @ manudegi til
um kl. 17 a fostudegi. Pa for Pjodverjinn heim til Pyskalands
bar sem hann dvaldi mes fjolskyldu sinni. | Danmorku

gisti Pjodverjinn a skrifstofu (ekki ibud) fyrirtaekis sins.
Landsskattarétturinn komst ad peirri nidurstédu, ad hin
reglulega dvol mannsins i Pyskalandi, gerdi ad verkum ad ekki
veeri unnt ad lita svo a ad hann dveldist samfellt i Danmaorku
i sex manudi eda lengri tima. Frodlegt er hins vegar ad bera
pessa nidurstédu saman vid RA 1997 reifun 25, en par reyndi
a skattskyldu manns vegna dvalar i Svipjod sem byggdist a
akveedi um stadigvarande vistelse, pad er samfelldri dvél,

en andsteett pvi sem gildir i Danmorku og hér a landi er
enginn lagmarksdagafjoldi tiltekinn i pvi akvaedi. I malinu var
deilt um skattskyldu manns sem vann i Svipjod fra jandar
1994 til april 1995, pad er sextan manudi. Madurinn var
framkvaemdastjori seensks fyrirtaekis i Helsingjaborg. Einnig
heyrdi undir hann abyrgd a atibdi i Danmorku og Noregi.
Madurinn atti heima i Hollandi par sem fjolskylda hans bjo.

Kom hann jafnan til Svipjédar @ manudagsmorgni og for

til Hollands a fostudagseftirmiddegi. Madurinn dvaldi svo

i Svipjod alla vikuna ad undanskyldum einum til tveimur
dogum vegna heimsokna til Danmerkur og Noregs. Timabilid
fra jandar 1994 til april 1995 var madurinn talinn hafa dvalid
samfellt i Svipjod og baeri hann pvi fulla skattskyldu i pvi riki.
55 Sbr. 2. mgr. (stk) 8. gr. er hljodar svo: ,For personer,

der som turister eller i studiegjemed tager ophold her i
landet, som under deres ophold ikke driver selvsteendig
erhvervsvirksomhed her, og som vedvarende er
indkomstskattepligtige til deres hjemland efter reglerne for
derboende personer, indtraeder skattepligt i henhold til § 1,
nr. 2, forst, nar opholdet her med eller uden afbrydelse har
strakt sig over mere end 365 dage inden for et samlet tidsrum
af 2 ar”

56 Sbr. 2. malsl. 3. mgr. 1. gr. reglug. nr. 245/1963 en hin
hljodar svo: ,Erlendir rikisborgarar, rikisfangslausir menn

og adrir, sem hér hafa dvalid i 6 manudi eda lengur, skulu
taldir bera 6takmarkada skattskyldu fra pvi ad dvalartiminn
hofst.“ | Danmarku er hlidstaeda reglu ad finna i 8. gr.
kelduskattalaganna er hljodar svo: ,For de i § 1, nr. 2, neevnte
personer indtreeder skattepligten fra begyndelsen af det
ophold her i landet, der begrunder skattepligten.” Samkveemt
pessu hefst skattskyldan i Danmérku degi fyrr en hér a landi
og er pad i samraemi vid meginregluna um ad komu- og
brottfarardagar teljist med vid uppgjor dvalar.



pegar um busetu er ad reeda.*® Vid dkvordun
a skattskyldunni skiptir ekki mali hvort um
s¢ ad reda islenska eda erlenda rikisborgara.
Allir eru undirseldir somu reglu ad pessu
leyti.”” Hvort skattskyldunni er fullnegt eda
ekki fer po liklega eftir pvi hvort madur skrair
logheimili sitt hér a landi eda ekki pvi annars
er vidbuid ad hann fai ekki sent skattframtal
en undir pvi er framtal hans komid.*®

Utlendingar sem koma hingad byrja jafnan
a pvi ad dvelja hér 4 landi dkvedinn tima. Ef
peim likar dvolin er farid ad athuga med kaup
eda leigu a ibad. Leidi pad til pess ad peir afli
sér slikrar eignar odlast peir skattskyldu
begar vid kaupin eda gerd leigusamnings um
hana samkvamt 1 tl. 1. mgr. 1. gr. SL. Vari
dvolin samfellt lengur 183 daga ber hins vegar
avallt ad mida upphaf skattskyldunnar vid
lok (til)flutningsdags. Vid pessar adstadur
gengur 3. tl. 1. mgr. 1. gr. sem sé framar
L ¢l somu greinar vid akvordun
skattskyldunnar.

2.3 Starfsmenn um bord 1 islenskum
skipum og flugvélum

[slensk skip og flugvélar eru ad morgu leyti
eins konar framlenging af landinu. Ekki er
pvi oedlilegt ad tengja skattskyldu vid dvel
um bord 1 peim. Vid akvordun a henni geta
b6 ymis vandamal komid upp. Hversu vidtak
a skattskyldan ad vera er t.d. ein spurning.
Onnur vardar aftur a4 moti pad hvort mali
skipti vid akvordun skattskyldunnar ad
madur bai 4 Islandi eda erlendis, sé islenskur
eda erlendur rikishorgari. bessu svarar 4. tl.

L. mgr. 1. gr. SL svo ad allir peir sem starfa
samtals lengur en 183 daga 4 sérhverju tolf
manada timabili um bord i islensku loftfari
eda skipi teljast skattskyldir ad fullu hér a
landi.

Hin otakmarkada skattskylda samkvamt
4. tl. 1. mgr. L gr. SL tekur semsagt til allra
sem starfa um bord i loftfsrum og skipum
sem skrad eru heér a landi. Hins vegar
kemur adeins til hennar ad madur sé¢ ekki
skattskyldur samkvaemt neinu odru dkvadi
1. gr. SL. Akvadi 4. tl. 1. mgr. L. gr. SL er pvi
eins konar varaskeifa sem unnt er ad gripa
til pegar adrar lagaheimildir um dkvérdun
fullrar skattskyldu prytur. Flug og siglingar
eru alpjodlegar atvinnugreinar. Peir sem
vinna vid par eru pvi oft og idulega busettir
annars stadar en 1 pvi landi sem vidkomandi
flutningataeki er skrasett 1.0

Ad geraallamenn 6takmarkad skattskylda
eftir akvedinn lagmarkstima an tillits til
heimilisfestar edarikisfangs kann pvief til vill
ad draga ar radningarmoguleikum islenskra
flutningafyrirtackja. Helgast pad umfram allt
af pvi ad han veldur yfirleitt tviskattlagningu
vegna  tvofaldrar  heimilisfestar. — Ekki
er heldur alitamal ad pessir adilar bera
takmarkada skattskyldu 4 [slandi samkvaemt
L tl 3. gr. SL. [ flestum tilvikum er s
skattskylda almennt fullnegjandi fyrir
[sland. Ad osekju metti pvi fella petta
akvadi nidur eda 1 pad minnsta thuga hvort
ekki beri ad takmarka skattskylduna vid pa
sem hvergi eru annars stadar skattskyldir
eda jafnvel lata skattskylduna adeins na til

57 Sja 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. reglug. nr. 245/1963.

58 Sbr. Mattsson, bls. 34.

59 Sbr. TS 1998, 795 LSR. Madur nokkur starfadi hja
verktakafyrirtaeki sem utsendur starfsmadur a arunum
1976-1996 og taldist pvi ekki 6takmarkad skattskyldur i
Danmorku. Arid 1989 keypti eiginkona hans, sem madurinn
var pé ekki samvistum med, ibad. Fyrir la ad madurinn hafdi
ekki dvalid i ibudinni. Arid 1994 kom madurinn til Danmerkur
til skyrslugjafar. | framhaldi af pvi var hann um stundarsakir
lagdur inn a einkasjukrahds. Hinn 1. mars 1996 (upphaf
samfelldrar dvalar) kom madurinn aftur til Danmerkur.
Manudi sidar keypti madurinn og eiginkona hans saman ibid
i Danmérku. Hinn 26. april sama ar var madurinn skradur med
l6gheimili i landinu. Madurinn hof sidan storf hja ofannefndu
verktakafyrirtaeki i Danmaérku 1. juni 1996. Alitamal var nd

vid hvada timamark baeri ad mida upphaf skattskyldu hans.
Samkveemt 1. tl. 1. gr. kelduskattalaganna er fyrst unnt ad gera
mann skattskyldan fra peim degi er hann aflar sér ibadar sem
hann hyggst bua i framvegis, pad er 1. april 1996. Samkveemt
2. tl. sému greinar midast skattskyldan hins vegar vid upphaf
slikrar samfelldrar dvalar sem veldur skattskyldu manns, pad
er 1. mars 1996, sem og vard nidurstadan i pessu mali.

60 Samkveemt OECD-fyrirmyndinni ma skattleggja laun
ahafna loftfara og skipa fyrirteekja i alpjodlegum flutningum
i pvi riki par sem raunveruleg framkvaemdastjorn pess a seeti.
[ flestum beirra tviskottunarsamninga sem Island hefur gert
hefur landid par sem skip er skrad skattlagningarréttinn. Laun
starfsmanna um bord i loftférum ma hins vegar venjulega
adeins skattleggja i pvi riki sem peir eiga heima.




islenskra rikishorgara.®

Skattskyldan tekur eingsngu til peirra sem
starfa um bord 1 loftfari og skipi sem skrad
eru hér a landi. Med starfi er einkum att vid
vinnu. Samkvamt pvi verdur pess vegna ad
vera um ad reda radningarsamband a milli
manns og annars adila. Peir sem gegna starfi
um bord 1 loftfari eda skipi, sem verktakar,
eru af peim sokum undanpegnir skattskyldu.
Hins vegar skiptir ekki mali hvada starfi
madur gegnir um bord 1 umraddum taekjum.
Skattskyldan tekur pvi jafnt til venjulegra
dhafnarmedlima og annarra.®> Madur verdur
ad gegna starfi um bord i islensku loftfari
eda skipi til ad vera skattskyldur. Dvelji
madur um bord 1 umraeddum takjum an pess
ad starfa er hann pess vegna undanpeginn
skattskyldu samkvaemt pessu akvadi.

[ 4.l 1. mgr. 1. gr. SL er talad um loftfar
eda skip sem skrad er hér 4 landi. Skraningin
verdur pvi ad vera samkvamt islenskum
lsgum um skraningu loftfara og skipa.
Hins vegar er ekki skilyrdi ad eigandinn
sé islenskt fyrirteki. Ef erlent fyrirtaki
tekur 4 leigu loftfar eda skip, sem skrad er
hér 4 landi, myndu peir sem radnir varu til
ad gegna storfum um bord 1 peim pvi sxta
fullri skattskyldu hér 4 landi samkvaemt

pessu dkvadi. Skiptir ekki mali hvort peir
eru islenskir eda erlendir rikisborgarar. Taki
islenske fyrirtaeki a leigu erlent loftfar eda
skip og mannar pad erlendri dhofn er hins
vegar adeins heimilt ad skattleggja mennina
ef vinnan er innt af hendi hér 4 landi, shr. 1. t1.
3.gr.SL®

2.4 Islenskir rikisborgarar sem starfa
erlendis d vegum utanrz’%is])jénustunnar
eda alpjodastofnana
[ skattalogum flestra pjoda er ad finna
akvaedi pess efnis ad starfsmenn, sem gegna
storfum a4 vegum utanrikispjonustunnar
og alpjodastofnana, svo sem Sameinudu
pjodanna ofl. 4 erlendri grund skuli
teljast heimilisfastir 1 pvi landi sem peir
eru rikishorgarar® betta helgast af pvi
umraddir adilar eru venjulega undanpegnir
fullri skattskyldu 1 basetulandinu af tekjum
greidslulandsins samkvaemt alpjodalogum.®
Heér 4 landi er hins vegar enga slika reglu ad
finna og er pvi edlilegt ad menn velti fyrir sér
skattalegri stodu peirra.

Fram tl 4rsins 1979 voru islenskir
rikisborgarar, sem foru utan til starfa a
vegum rikisins eda alpjodastofana, almennt
undanpegnir tekjuskatti af peim launum
sem peir fengu fyrir starf sitt.*® Dessi

61 | Noregi og Svipjod er skattskyldan umfram allt
takmorkud. Danir notast hins vegar vid svipad akvaedi og

vid. Ofugt vid hid islenska akvaedi takmarkast hid danska
akvaedi vid danska pegna, sbr. 3. tl. 1. gr. kelduskattalaganna,
sem hljodar svo: ,danske statsborgere, der uden at veere
omfattet af bestemmelserne under nr.10g 2 ger tjeneste
eller varigt opholder sig om bord pa skibe med hjemsted her,
medmindre de godtger, at de har bopael i udlandet, eller at
de aldrig har haft bopael her i landet. Udenlandsk statsborger,
der inden sin tjeneste eller sit ophold om bord senest har
veeret skattepligtig her i landet i medfer af bestemmelserne

i neervaerende paragraf, sidestilles i denne forbindelse med
dansk statsborger, .."

62 Hér til teljast flugmenn, flugfreyjur, vélstjorar um

bord i flugvélum og sjomenn, rannsoknarmenn og jafnvel
skipslaeknar um bord i skipum.

63 Athuga po 2. tl. 3. gr. SL.

64 Sja til frodleiks 4. tl. 1. mgr. 1. gr. ddnsku
kelduskattalaganna, er hlj6dar svo: ,danske statsborgere, som
af den danske stat eller kommuner er udsendt til tjeneste
uden for riget, og som ikke er omfattet af bestemmelserne
foran under nr. 1 0g 2, samt de med disse personer
samlevende agtefeeller og de hos dem hjemmevaerende
barn, der ikke er fyldt 18 ar ved indkomstarets begyndelse,
nar de pagaeldende aegtefeeller og bern er danske

statsborgere, og de ikke er undergivet indkomstbeskatning til
fremmed stat efter reglerne for derboende personer.”

65 Sja annars vegar 23. gr. og 34. gr. laga nr. 161971, um adild
islands ad alpjédasamningi um stjérnmalasamband og hins
vegar 32. gr, 49. gr. og 66. gr. laga nr. 4/1978 um adild Islands
ad alpjédasamningi um raedissamband. Par ad auki eru laun
sem riki greidir sendiménnum sinum yfirleitt undanpegin
skatti 7 flestum tviskottunarsamningum sem byggja a
OECD-fyrirmyndinni, sbr. 1. mgr. 19. gr. Ma pvi venjulega
adeins skattleggja pau i heimilisfestarlandi starfsmanns. Um
starfsmenn Préunarsamvinnustofnunar islands, sja log nr.
43/1981.

66 Sja 5. gr. reglug. nr. 245/1963, sbr. 4. og 5. tl. er hljoda svo:
(4) ,Peir, sem starfa erlendis i pjonustu islenska rikisins, eru
undanpegnir tekjuskatti af peim launum, sem peir fa fyrir
slik storf. Peir einir teljast starfa erlendis i pessu sambandi,
sem eru fastradnir, settir eda skipadir starfsmenn a vegum
utanrikisraduneytisins vid sendirad Islands, hja Gtsendum
raedismonnum, eda eru fastir fulltrdar Islands vid alpjodlegar
stofnanir sem Island er adili ad. — (5) Embaettismenn,
fulltrdar og adrir, sem erlendis starfa hja alpjédastofnunum
eda rikjasamtokum, eru undanpegnir tekjuskatti af peim
launum, sem peir fa fyrir slik storf skv. pvi, sem akvedid er i
samningum peim, sem island er aili a3.“



skattafridindi voru afnumin med logum
nr. 40/1978 og urdu umraddir adilar pa
skattskyldir af ollum tekjum sinum. Um
leid var sampykke ad heimila peim ad draga
greiddar stadaruppbztur fra tekjum og
purrkudust par pvi at. Skattskylda pessara
adila var po ekki gerd med logfestingu
sérstaks akvadis svo sem edlilegt hefdi verid
par sem eir teljast i raun ekki heimilisfastir
her a landi samkvaemt 1. gr. SL nema peir eigi
heér ibud eda haldi tbadarmoguleika sinum
eftir flutning af landi brott.

Dess i stad er latid negja ad taka fram 1
greinargerd med 1. gr. frumvarps til laga nr.
40/1978, sbr. nt 1og nr. 90/2003, ad medal
peirra sem teljist heimilisfastir 1 skilningi 1.
tl. 1. mgr. 1. gr. séu peir islenskir rikisborgarar
sem starfa erlendis 4 vegum islenska rikisins
eda 4 vegum alpodastofnana.®” Dessu til
styrktar er svo bent a ad umraddir adilar
@ttu logheimili hér 4 landi samkvamt 2. mgr.
10. gr. laga nr. 35/1960 eins og henni var breytt
med logum nr. 42/1966.% Samraemi vaeri pvi
milli logheimilisskraningar og heimilisfestar.
Petta er at af fyrir sig allt gott og blessad.
Vandamalid er adeins ad logheimili er ekki
algerlega pad sama og heimilisfesti eda

buseta.®

Hafi umreddir adilar ekki ibud til umrada
hér a landi rikir pvi fullkomin o6vissa um
otakmarkada skattskyldu peirra. begar um
starfsmenn utanrikispjonustunnar er ad reda
kemur pad po ekki ad sok pvi peir myndu 1
ollum tilvikum vera skattskyldir af launum
sinum samkvame 2. tl. 3. gr. SL.™ Njoti madur
launa fra alpjodastofnun er hins vegar mjog
liklegt ad hann sleppi einfaldlega vegna pess
ad undir helinn er lagt hvort islenska rikid
hafi upplysingar um pa.™ Ekki er p6 hundrad
i haettunni par sem pessir starfsmenn eru
i morgum tilvikum undanpegnir skatti i
alpjodlegum samningum sem Island er adili
ad og pegar svo er astatt er ekki heimilt ad
skattleggija pa, shr. 1. malsl. 2. t] A-lidar 30.
gr.SL.™

Sérstakar reglur gilda auk pess um
starfsmenn Prounarsamvinnustofnunar
[slands, sbr. log nr. 43/1981. Pegar islenskir
rikisborgarar fara til starfa 1 prounarlsndum
ad framkvemd samstarfsverkefna a hennar
vegum sem launpegar skulu peir njota somu
kjaraiskattamalumogislenskirrikisborgarar,
er vinna hja alpjodlegum stofnunum.” Slikir
starfsmenn eru pvi undanpegnir tekjuskatti

67 Sja Alpingistidindi 1978-79, A-deild (bingskjal nr. 600), bls.
2567.

68 Sbr.nu 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1990 er hljodar svo:
Jslenskur rikisborgari sem gegnir storfum erlendis a vegum
rikisins vid sendirad, fastanefnd eda raedismannsskrifstofu

og tekur laun r rikissjodi, svo og islenskur rikisborgari sem

er starfsmadur alpjédastofnunar sem island er adili ad, a
l6gheimili hér a landi hja skyldfolki sinu eda venslafolki eda

i pvi sveitarfélagi par sem hann atti [6gheimili er hann for af
landi brott. —Akvaedi 1. og 2. mgr. gilda einnig um skyldulis
peirra manna sem par um raedir og dvelst med peim erlendis.”
Athugid ad 1. mgr. fjallar um namsmenn og pa sem dvelja
erlendis vegna veikinda.

69 Svo sem undirstrikad er i nidurlagi athugasemda vid 1.

gr. frumvarps til laga nr. 401978, en par segir svo. ,Par sem
heimilisfesti samkvaemnt pessari grein fellur ekki ad ollu leyti
saman vid lagareglur um légheimili er rikisskattstjora veitt
Urskurdarvald um hverjir skulu teljast heimilisfastir hér a landi
i skilningi skattalaga, en drskurdi hans ma skjota til domstola.”
70 Sé hins vegar um adrar tekjur ad reeda orkar petta
tvimaelis. Tokum hagnad af solu hlutabréfa sem daemi.
Yfirleitt ber ad skattleggja hann par sem madur er
heimilisfastur. Vegna fridhelgis sendiherra o. fl. getur pvi
hugsanlega komid upp su stada ad hvoki sé unnt ad gera
peim skatt i dvalarlandinu eda heimilisfestarlandinu.
(Tviekkiskattlagning.) Eins er pessu farid um vexti. Rétt er po

ad minna & ad ummaelin i greinargerd med frumvarpi til laga
nr. 40/1978 vardandi skattalega stodu sendiherra o. fl. eru
afdrattarlaus. Athugid einnig akvaedin um vaxtabaetur i pessu
sambandi en samkvaemt 1. mgr. B-lidar 68. gr. SL geta adeins
heimilisfastir adilar notid peirra.

71 Til frodleiks ma benda & ad samkvaemt 14. gr. bokunar um
réttindi og hlunnindi starfsmanna Evrépusambandsins teljast
peir heimilisfastir i heimalandinu. Um framkvaemd pessa i
Danmorku, sja Aage Michelsen, bls. 131-132. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 693.

72 Um starfsmenn EFTA, sja bokun vid stofnsattmala

EFTA, sbr. C-deild stjornartidinda, auglysing nr. 771970, um
starfsmenn ESA, sja bokanir 6 og 7 i samningi EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og démstals, sbr. C-deild
stjornartidinda, auglysing nr. 32,/1993, um starfsmenn
Nordurlandarads, sbr. 7. gr. samnings um réttarstédu
skrifstofu radherranefndar Nordurlanda og stjornarnefndar
Nordurlandarads sem birtur er sem fylgiskjal med l6gum nr.
55/1989.

73 Athuga ber ad petta akvaedi virdist einkordast vid
skattakjor. Vidhald heimilisfestar i pessu tilviki er pvi ekki jafn
mikid vandamal og pegar um starfsmenn alpjodlegra stofnana
er ad raeda. En jafnvel pott madur felldi nidur heimilisfesti
sina kaemi pad ekki ad sok pvi i flestum tilvikum yrdi unnt ad
byggja skattlagninguna a 2. tl. 3. gr. SL.




heér 4 landi vegna launa sem peir fa greidd
erlendis.  Tekjuskattsundanpaga  peirra
er pvi rymri en starfsmanna (islensku)
utanrikispjonustunnar erlendis. Samkvaemt
skattalogum ner skattfrelsi peirra adeins
til stadaruppbotanna.™ Launin eru pvi
skattskyld. Starfsmenn annarra stofnana svo
sem Rauda krossins, bjodkirkjunnar og fleiri
innlendra stofnana njota ekki hlidstadra
skattafridinda. ba geta peir ekki heldur
undanpegid greiddar stadaruppbaetur skatti
heldur fer fradrattur peirra a moti greiddum
dagpeningum alfarid eftir 1. tl. A-lidar 30. gr.
SL'75

2.5 Undanpdga frd skattskyldu
Allir menn sem skattskyldir eru samkvaemt
L gr. SL ber ad greida tekjuskatt af ollum
tekjum sinum nema beir séu gagngert
undanpegnir skatti samkvamt logum nr.
90/2003 eda o6drum logum, par med talid
samningum sem [sland er adili ad. Um
undanpagu manna fra tekjuskatti eru akvaedi
i4. gr. SL og tekur htn adallega til manna
sem undanpegnir eru tekjuskatti samkvame
sérlogum, sbr. 6. tl. greinarinnar. Hér til
teljast einkum tveir hopar manna, annars
vegar sendimenn erlendra rikja, par med
talid sendiherrar, redismenn o. fl., sem njota
trlendisréttar samkvaemt alpjodalogum og
hins vegar hermenn 1 setulidi Bandarikja
Nordur-Ameriku a Keflavikurflugvelli.®
Um undanpagu fyrrtalda hopsins fra
tekjuskatti eru akvaedi 1 23. gr. og 34.

gr. laga nr. 16/1971, um adild [slands ad
alpjodasamningi um  stjornmalasamband
og 32. gr., 49. gr. og 66. gr. laga nr. 4/1978,
um adild Islands ad alpjodasamningi um
reedissamband.” Um undanpdgu hermanna
i setulidi Bandarikja Nordur-Ameriku 4
Keflavikurflugvelli fra tekjuskatti eru hins
vegar akvadi i varnarsamningnum milli
[slands Bandarikja Nordur-Ameriku, sbr.
1. og 2. mgr. 7. gr. vidbatis um réttarstodu
lids Bandarikjanna og eigna peirra hér a
landi, sem birt er sem fylgiskjal med logum
nr. 110/1951.7 Eftir brottflutning hersins af
landi brott hefur pyding pessara akvada ad
sjalfsogdu minnkad.

Ekki er utilokad ad unnt sé ad finna
adra hopa sem undanpegnir eru tekjuskatti
samkvaeemt arlendisrétti. Starfsmenn ymissa
alpjodastofnana njota pannig oft og idulega
somu réttinda og sendimenn erlendra rikja.”
Komi peir hingad til lands til dvalar myndu
peir pvi vera undanpegnir skatti. Pad sem
undanpegid er tekjuskatti samkvaemt
ofannefndum akvedum er po umfram allt
laun sem hin erlendu riki edaalpjodastofnanir
greida starfsmonnum sinum. Tekjur, sem
greiddar eru af islenskum adilum, eru hins
vegar ad meginstefnu til skattskyldar. bar
sem bustadur sendimanna erlendra rikja
er almennt undanpeginn islenskri logsogu
teljast peir ekki heimilisfastir hér landi.*
Hinar skattskyldu tekjur myndu pvi szta
takmarkadri skattskyldu, sbr. 8. tl. 3. gr. SL.

Forseti Islands og maki hans nutu adur

74 Sbr. 2. malsl. 2. tl. A-lidar 30. gr. SL.

75 Sbr. 3. malsl. 2. tl. A-lidar 30. gr. SL.

76 Pessir menn geta ekki attt [6gheimili hér a landi, sbr.

2. mgr. 2. gr. logheimilislaga er hljédar svo: ,Starfsmenn
sendirada a Islandi, sem eru erlendir rikisborgarar, og
lidsmenn Bandarikjanna, sbr. l6g nr. 110 19. desember 1951, eiga
ekki logheimili i landinu. Sama gildir um skyldulid pessara
manna sem dvelst hér & landi og hefur ekki islenskt rikisfang.”
77 Nanar, sja http://www.utanrikisraduneyti.is/
utgefid-efni/nr/1099, einkum kafla Ill. C.7. Undanpaga fra
skattgreidslu.

78 Pessar greinar hljoda svo: ,Nu dvelst a islandi madur

i lidi Bandarikjanna, madur i skyldulidi sliks manns eda
starfsmadur, sem ekki er islenskur pegn, en radinn hefur verid
til starfa vegna framkvaemda samkvaemt samningi pessum

og er par einungis vegna pess starfa, og skal pa slik dvol um

stundarsakir hvorki talin heimilisfang né buseta og skal ekki
at af fyrir sig skapa honum skattskyldu a islandi, hvorki ad
pvi er vardar tekjur né eignir, sem hann aflar par eda a par
vegna tédrar dvalar sinnar. Eigi skal heldur taka danargjold
af bui sliks adila. — 2. Enginn Bandarikjapegn eda félag,
stofnad samkvaemt [6gum Bandarikjanna, sem heimilisfang

a i Bandarikjunum, skal greida tekjuskatt & Islandi af tekjum,
sem aflad er med samningi vid Bandarikin i sambandi vid
framkvaemdir samkvaemt samningi pessum.*

79 Sbr.18. gr. Alpjédasamnings um réttindi Sameinudu
pjédanna sem birtur er sem fylgiskjal med légum nr. 13,1948,
7. gr. samnings um réttarstddu skrifstofu radherranefndar
Nordurlanda og stjornarnefndar Nordurlandarads sem birtur
er sem fylgiskjal med l6gum nr. 55/1989.

80 Ekki er pvi fullt samraemi vid milli heimilisfestar og
l6gheimilis i pessi tilviki.



fullkomins skattfrelsis samkvaemt 1. tl. 4.
gr. SL laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
cignarskatt. Med 3. gr. laga nr. 84/2000 var
skattfrelsi hans hins vegar afnumid. Pessi log
toku gildi 1. agaist 2000 og hefur forsetinn pvi
greitt tekjuskatt af heildarlaunum sinum fra
og med peim degi. Hlunnindi forseta [slands
vegna embettishtistadar og rekstrar hans,
par med talid risnu og endurgjaldslausra
afnota af bifreidum embeattisins, eru po
undanpegin skatti, sbr. 6. tl. 28. gr. SL. Er
pad edlilegt vegna pess ad hann er venjulega
skyldur ad hagnyta sér pessi réttindi af

oryggisastaedum.

2.6 Urskurdarvald um skattskyldu
Akvordun um busetu manns og dvél i landi
eru medal pydingarmestu méla er varda
grundvoll skattskyldu hans. Eigi ad sidur
gerist pad stundum ad madur er tekinn 4
eda felldur af framtalsskra fyrir reglulega
alagningu tekjuskatts an pess ad honum sé
gefinn kostur 4 ad andmeala breytingunni.
Venjulega leidir petta til pess ad alagning
manns verdur onnur en hann gerdi rad
fyrir vid framtalsgerd sina og kari madur
alagninguna er skattstjora oftast fyrirmunad
adleggja arskurd 4 dlagninguna.® Helgast pad
af pvi ad rikisskattstjori hefur arskurdarvald
um heimilisfesti manna samkvemt 1. gr. SL,
shr. 2. mgr. somu greinar.

Hugtakid heimilisfesti12. mgr. 1. gr. er pvi
heildarhugtak. Auk heimilisfestar 1 prongum
skilningi, pad er busetu, tekur pad pvi einnig
til skattskyldu a grundvelli dvalar og starfa
um bord 1loftférum og skipum sem skrad eru
hér 4 landi. Urskurdi skattstjori eigi ad sidur
um skattskyldu manns myndi keru hans til
yfirskattanefndar pvi orugglega vera visad
fra. Ekki er heldur unnt ad skjota slikum

arskurdi til domstola, sbr. nanar hér 2 eftir.
Rikisskattstjori hefur adeins arskurdarvald
um skattskylduna samkvamt 1. gr. SL. Onnur
atridi svo sem uppgjor tekjuskattsstofns
manns, akvordun barnabota og vaxtabota,
sem ahrif geta haft a hana, heyra hins vegar
undir skattstjora. I sjalfu sér er po ekkert pvi
til fyrirstodu ad rikisskattstjori afgreidi slik
mal.

Vid akvordun heimilisfestar skal mida
vid reglur laga um logheimili eftir pvi sem
vid 4.8 Ekki er alveg ljost hvad petta ordalag
merkir. T.d. méa spyrja hvort pad bindi
hugtakid heimilisfesti 1 1. og 2. tl. L. mgr. 1.
gr. SL vid logheimili. Hér ad framan hefur
verid bent 4 ad orlitill munur sé a akvordun
heimilisfestar samkvamt skattalogum og
logheimilislogum. Skattalogin nota pannig
hugtakid heimilisfesti eda baseta (d. bopal)
en logheimilislogin hugtakid fost buseta (d.
bolig). Badi pessi hugtok merkja bustad eda
heimili. Hins vegar krefjast logheimilislogin
pess ad madur dvelji i bustadnum, eigi par
heima 1 bokstaflegum skilningi. Ekki se
bvi nog ad afla husnzdis og hafa 1 hyggju
ad bua par framvegis eins og gengid er ut
fra vid akvordun a heimilisfesti samkvaemt
skattalogum.

[ logheimilislogum er ekki heldur til neitt
hugtak um dvel. bvert amoti er beinlinis tekid
fram ad vist i einstokum herbergjum geti ekki
ordid grundvollur logheimilisskraningar.®
Vegna pessa er edlilegt ad ovissa geti skapast
um pad hvar madur sé¢ heimilisfastur og
gegnir adkoma rikisskattstjora ad dkvordun
hennar umfram allt pvi hlutverki ad tryggja
ad slik mal séu afgreidd eins. Vid pa akvordun
er ekkert pvi til fyrirstodu ad mida vid reglur
laga um logheimili eftir pvi sem vid a. Tilvisun
til peirra bindur hins vegar fraleitt hendur

81 Petta er gagnrynisvert. Edlilegast vaeri ad skattstjori

legdi @ mann samkvaemt framtali hans og taeki pad svo

til endurakvérdunar a fengnum drskurdi rikisskattstjora

um heimilisfestina. | haestaréttarmalinu nr. 97/2000:

Audur Elisabet Valdemarsdottir gegn islenska rikinu, sbr.

dom Haestaréttar dags. 9. névember 2000, var pad t.d.
rikisskattstjori sem felldi nidur heimilisfesti ad undangenginni

fyrirspurn til skattadila.

82 Sbr. 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. SL.

83 Sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1990 um l&gheimili er hljédar
svo: ,Dvél T gistihasi, fangelsi, vinnuhaeli, sjakrahusi, athvarfi,
heimavistarskola, verbud, vinnubidum eda 6dru hisnaedi,
sem jafna ma til pessa, er ekki igildi fastrar busetu.”




rikisskattstjora, skylda hans liggur fyrst og
fremst 1 pvi ad fara eftir skattalogum

Urskurdir skattstjora og rikisskattstjora
um skatta og gjold sxta almennt
kaeru til yfirskattanefndar.  Umfjollun
skattakvordunar 4 tveimur stigum innan
skattstjornsyslunnar er pvi meginregla. Fra
henni er po vikid pegar um heimilisfesti
er ad rada. Samkvamt lokamalslid 2. mgr.
L gr. SL 4 ad skjota slikum malum beint
til domstola.® Yfirskattanefnd er pvi ekki
ber til ad fjalla um pau. Agreiningsmalum
um heimilisfesti sem skotid er til hennar er
pvi venjulega visad frd. betta er audvitad
umdeilanlegt. [ sannleika sagt er enda erfitt
ad koma auga a nokkra skynsamlega astadu
fyrir malsskotsbanninu.

Edlilegast vari pvi ad arlausn um
heimilisfesti atti heima undir skattstjora
og sidan matti kara dkvordun hans til
ytirskattanefndar pannig ad menn hefdu
val eins og pegar adrar skattakvardanir eiga
i hlut. Vid pa akvordun er rikisskattstjora 1
lofa lagt ad tryggja samrami med pvi ad setja
skattstjorum itarlegar leidbeiningarreglur til
ad fara eftir pannig ad akvadid nedi tilgangi
sinum. bad er ju eitt af hlutverkum hans, sbr.

L mgr. 10L gr. SL.
3. BROTTFALL SKATTSKYLDU

.1 Ni8urfelling heimilisfestar
5 —ﬂuif{ingzévi aflandifbrott
Vid flutning af landi brott er lok skattskyldu
manns, sem talist hefur heimilisfastur eda
busettur hér a landi samkvamt 1. tl. 1. mgr. 1.
gr. SL, had pvi, ad afnotum af ibadarhtisnadi
sem hann hefur haft umrad yfir ljuki med
varanlegum haetti.® Ef madur fer til dvalar
erlendis an pess ad bregda bui sinu, pad er
losa sig vid ibudarmoguleikann, telst hann
pvi afram otakmarkad skattskyldur hér a
landi.¥ Brottfall heimilisfestar er almennt
til hagsbota fyrir mann. Af peim sokum
hvilir ssnnunarbyrdin fyrir pvi ad full og
otakmorkud skattskylda hans s¢ fallin nidur
vegna brottfalls heimilisfestar 4 manninum.®
Madur verdur pvi ad sanna ad hann sé
raunverulega fluttur af landi brott og hyggist
ekki koma aftur hingad til lands 1 brad.®

3.1.1 Umrdd yfir ibudarhusnzdi eftir
brottflutning

Umrad yfir ibadarhtsnadi eru nausynleg
skilyrdipessad madurgetiodlast heimilisfesti

84 Almennt eiga skattyfirvold ad varast ad tengja
heimilisfesti vid [6gheimili pvi ad pad getur hugsanlega
bundié hendur peirra vid akvérdun heimilisfestar sidar.

85 Akvaedi petta hljédar svo: ,Akvordun rikisskattstjora

um heimilisfesti ma skjota til domstola ad stefndum
rikisskattstjora vegna fjarmalaradherra. T akvaedinu segir ad
visu adeins ad madur megi skjota akvordun rikisskattstjora
til domstola og er pvi ekki kvedid mjog sterkt ad ordi.

Petta akvaedi a reetur ad rekja til fyrstu almennu tekju- og
eignarskattslaganna, sbr. 4. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 90,1921,
en han hljédadi svo: ,Heimilisfesti og dvalartimi eru atridi,
sem varda skattskyldu, og getur adili pvi borid pau undir
domstola.

86 | framkveernd er b6 yfirleit latié naegja ad madur felli
nidur logheimili sitt og er pad galli.

87 1 gildandi skattalogum er ekki ad finna neitt akvaedi

um aframhaldandi skattskyldu eftir flutning af landi brott.
Hins vegar var slikt akvaedi i fyrstu almennu tekju- og
eignarskattslégunum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 741921 er
hlj6dadi svo: ,Nu dvelur madur erlendis um stundarsakir, en
bregdur eigi heimilisfangi sinu hér a landi og skal hann pa
gjalda skatt, eins og hann dveldi ad stadaldri i landinu.” Padan
kom akvaedid ur 1. mgr. 10. gr. laga nr. 23/1877 er hlj6dadi svo:
,NU dvelur madur um stundarsakir i 63ru landi, en bregdur
eigi heimili sinu & Islandi, og skal hann pa gjalda skatt eins
og hann vaeri i landinu.” Nanari skyring a pvi hvad att var vid

med hugtakinu stundarsakir var ad finna i 3. mgr. 1. gr. reglug.
nr. 901921 er hljédadi svo: ,Nu dvelst madur erlendis um
stundarsakir, en bregdur eigi heimilisfangi sinu hér a landi,
og skal hann pa gjalda skatt eins og hann hefdi dvalist kyrr i
landinu. Pad skiptir eigi mali, hversu [&ng dvolin er erlendis,
ef madur verdur ekki talinn hafa brugdid heimilisfangi sinu,
t. d. kaupsysluferd, skemmtiferd o. s. frv.” Petta akveedi var
svo endurtekid nanast ordrétt i reglugerd um tekjuskatt og
eignarskatt 1936 og 1963.

88 Sja Aage Michelsen, bls. 126, einkum tilvisun 9. Niels
Winther-Sarensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 687, einkum
tilvisun 56 a peirri sidu.

89 Sbr. TfS 2001, 493 en par segir Haestaréttur Dana ad

par sem skattadili hafi att heimilisfesti i Danmorku fra

1980 eigi pad undir hann ad sanna ad heimilisfestin hafi
fallid nidur i jandar 1981 eda sidar. Madurinn hafdi vidhaldid
ibudarmoguleika i tveimur fasteignum. Pa var upplyst ad
hann hafdi dvalid um helming arsins i Danmaorku, par sem
fjolskylda hans bjo, til ad fylgjast med verulegum hagsmunum
sinum 7 atvinnurekstri. Sénnur voru pvi ekki faerdar a pad ad
madurinn hefdi fellt nidur heimilisfesti sina vid flutning af
landi brott. Madurinn taldist pvi heimilisfastur i Danmérku
samkveemt 1. tl. 1. gr. kelduskattalaganna, sbr. 1. tl. 1. gr. SL og
hlutadeigandi tviskottunarsamningi, sbr. 2. mgr. 4. gr. OECD-
fyrirmyndarinnar.



eda basetu samkvame 1. tl. 1. mgr. 1. gr. SL.%°
Vid flutning til landsins er jafnframt gerd
krafa um ad madur komi hingad til lands
og dvelji 1 ibadinni einhvern lagmarkstima.
Einber kaup eda leiga erlends busetts
manns 4 ibad hér a landi um o6akvedinn
tima, par med talid mublering, er pvi ekki
fullnaegjandi. Vid flutning af landi brott er
nidurfelling heimilisfestar 4 sama hatt had
pvi ad madur fari af landi brott og losi sig
vid ibudarhasnadi sitt medan 4 fjarvistinni
stendur pannig ad honum sé¢ fyrirmunad
ad bua par framvegis.” Madur part po ekki
naudsynlega ad selja hasid vid brottforina.
Leiga getur verid fullnegjandi. Han ma po
ekki vera til mjog skamms tima.*

Ibudin sem busetukrafan beinist ad
verdur ad vera heilsarsbastadur. Eftir
brottfor af landinu ma madur pvi ekki rada
ylir slikri eign.” Ekki er po unnt ad atiloka
ad adrir basetumoguleikar geti skipt mali
vid matid a skattskyldunni. Heér til teljast
td. atvinnuhasnzdi, sem raunverulega er
nytt sem ibad eda has 1 smidum, sem flutt

hefur verid inn 1. Hvort slikar eignir teljist
fullnaegjandi  busetumoguleikar  verdur
cinfaldlega ad meta 1 hverju tilviki fyrir sig
med tilliti til astands og legu peirra.”* Par sem
sonnunarbyrdin fyrir brottfalli skattskyldu
vegna nidurfellingar heimilisfestar hvilir a
skattadila ryrir pad nokkud stodu manns ef
upplysingar liggja frammi um ad hann hafi
dvalid 1 landinu 1 ekki mjog skamman tima 4
ari i eitt eda fleiri ar eftir brottflutning,

Eins og adur segir teljast sumarbustadir
almennt ekki heilsarsbustadir. Gildir einu
pott peir séu na ordid pad vel byggdir ad
unnt er ad nota pa til ibadar allan arsins
hring. Umrad yfir sumarbustad getur pvi
almennt ekki vidhaldid busetu manns eftir
flutning af landi brott. [ einstaka tilvikum er
b6 ekki unnt ad atiloka slikan moguleika.*
Svo er t.d. ef madur hefur raunverulega haft
busetu i sumarbtstadnum 4adur en hann
flutti af landi brott og letur hann standa
audan eftir brottflutning. Hid sama gildir ef
sumarbustadurinn er svo vel ar gardi gerdur
ad hann jafngildir i raun einbylishasi.*® Vid

90 Petta hefur svo sem ekki verid kannad til prautar hér a
landi. | rannsokn sem Theger Nielsen framkveemdi og gerd er
grein fyrir i U 1982, bls. 125, einkum bls. 134, kemur hins vegar
fram ad hann hafi ekki fundid neitt einasta deemi pess ad
heimilisfesti samkvaemt donskum l6gum hafi verid stadfest
an pess ad umrad yfir ibud veeru fyrir hendi. Sja enn fremur
Jan Pedersen: Skatte & afgiftsskatteret, 2. Gtg,, bls. 203. Aage
Michelsen, bls. 128 og afram.

91 Mundangshofid getur b6 verid mjétt, sbr. TS 1987, 133 H.
i malinu reyndi & pad hvort skattskyldu hefdi lokid rétt fyrir
eda strax eftir sélu manns a eignarhlut sinum 7 hlutafélagi
sem hann var meirihlutaeigandi i, en a pvi valt hvort
madurinn byrfti ad greida skatt af séluhagnadinum eda ekki. |
malinu var upplyst ad samningur um solu hlutabréfanna hefdi
verid gerdur 28. juli 1978. Skommu adur (6. jali 1978) hafdi
madurinn selt og afsalad déttur sinni bujérd sina. Um svipad
leyti (7. juli 1978) var ibid mannsins, er var radhus, sett a solu
hja fasteignasala. ibudin var svo taemd af 6llum hasgognum
12. jali 1978. Kaupsamningur um ibudina var gerdur 12. agust
1978 eda tveimur vikum eftir ad hlutabréfin voru seld.
Madurinn hafdi keypt og fengid afhent fasteign a irlandi a
timabilinu 12. jani til 16. jali 1978. Meirihluti Haestaréttar (3
domarar af 5) taldi 6sannad ad madurinn hafi verid bainn

ad fella endanlega/afdrattarlaust (d. definitivt) nidur
heimilisfesti sina pegar hlutabréfin voru seld og baeri honum
pvi ad greida skatt af hagnadi af s6lu peirra i Danmérku. Pad
athygliverda vid pessa nidurstodu er ad hin er ekki adallega
byggd a umradum yfir ibadarhusnaedi heldur fjarhagslegum
tengslum sem folust i eignarhaldi mannsins a hlutabréfum i

hlutafélagi pvi sem hann var meirihlutaeigandi i og starfadi
sem framkveemdastjori fyrir. Sja nanar Aage Michelsen, bls.
131. Ef til vill kann pad ad hafa skipt mali um nidurstéduna

ad malid bar keim af skattaflotta eda skattasnidgéngu eins
og pad er kallad hér a landi. Ef madurinn hefdi ekki talist
otakmarkad skattskyldur hefdi Danmaork ekki getad skattlagt
hagnad af s6lu hlutabréfa hans.

92 Sbr. Aage Michelsen, bls. 132.

93 Sja Niels Winther-Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 688,
einkum tilvisun 58, en par er grein gerd fyrir donskum démum
par sem umrad yfir ibud hafa verid talin skipta verulegu mali
um skattskylduna.

94 Sbr. TfS 2001, 493 H. | pessu mali féllst Haestiréttur
Danmerkur a forsendur landsskattaréttarins um pad ad vid
mat & heimilisfesti manns skyldi annars vegar leggja aherslu
a pad, ad hann réd yfir busetumoguleika i atvinnuhisnaedi og
heilsarshusi, sem var i byggingu, og hins vegar pad, ad eftir
brottflutning dvaldi madurinn ad jafnadi helming arsins i
Danmorku og ad tilgangur pessa var ad gaeta hagsmuna hans
vegna atvinnurekstrar par i landi.

95 Sja Aage Michelsen, bls. 133. Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 688, einkum tilvisun 61 a peirri sidu.
Mattsson, bls. 37. Zimmer, bls. 121 og 123.

96 Vid akvordun a pvi hvort sumarbustadir geti skapad
heimilisfesti i skilningi 1. tl. 1. mgr. 1 gr. SL gildir einu

hvort 6heimilt sé ad skra pa sem ibudarhas samkvaemt
byggingarlégum og reglugerdum. Mestu mali skipta hin
raunverulegu not.




mat a ibadarmoguleikanum i pessu sambandi
skiptir mali ar hverju sumarbastadurinn er
gerdur, hvernig hann er innréttadur, hversu
stor hann er, hvar hann er stadsettur og sidast
en ekki sist heildarfjarfestingin sem innifalin
er 1 honum.”

Vid dkvordun a pvi hvort madur radi yfir
ibadarhusnzdi eftir ad hann er fluttur af
landi brott skiptir ekki mali hvort hann er
sjalfur eigandi eda leigjandi. Adalaherslan
liggur pannig 1 umradamoguleikanum.
Tilheyri ibad maka manns eda sambyliskonu
eda -manni er almennt litid svo 4 ad hann radi
einnig yfir ibadinni.”® Sama gildir ef ibud er
eigu félags sem madur er meirihlutacigandi
1% Umradamoguleiki er po ekki fyrir hendi
yfir ibud 1 eigu maka eda sambudaradila
ef hjonaband eda sambud/samvist er
lokid. Auk ibadar geta jafnvel umrad yfir
herbergi 4 heimili foreldra manns jafngilt
busetumoguleika. Svo er t.d. fyrir ad fara ef
madur hefur baid hja foreldrum sinum fyrir

brottflutninginn og herbergid sem hann
hefur haft til umrada stendur manninum til
radstofunar 4 medan hann er i burtu.'® Taki
foreldrarnir herbergi mannsins hins vegar til
annarra nota orkar pad meira tvimealis."!
Eins og greindi i upphafi pessa kafla er
ekki naudsynlegt ad madur selji ibad sem
hann 4 til ad rjofa heimilisfesti sina vid
flutning af landi brott. Leiga getur pannig
verid fullnaegjandi. Kjosi madur ad leigja
ibud sina er hins vegar alitamal hversu lengi
han parf ad vara svo ad heimilisfesti hans
teljist rofna. Hér a landi er ekki til nein regla
sem unnt er ad mida vid 1 pvi sambandi.
Ekki er heldur kunnugt um ad htn hafi
myndast 1 skattframkvemd. Til frodleiks
ma hins vegar geta pess ad 1 Danmorku,
sem byggir otakmarkada skattskyldu vegna
busetu, 4 sams konar reglu og Island, er
horft fram hja ibad, sem busetumoguleika,
vid akvordun heimilisfestar, ef han er leigd

at ouppsegjanlega af leigusala halfu, pad er

97 1RA1974 reifun 97. Ein af astadum bess ad madur taldist
hafa veruleg tengsl vid Svibjod var ad hann bjo i fasteign
nagrenni Stokkholms sem vissulega var sumarhus en eigi ad
sidur mjog rikulega byggt. Pad er po ekki svo ad eignarhald

a sumarbustad leidi sjalfkrafa til skattskyldu heldur er um
heildstaett mat a8 raeda, sbr. RA 1992 reifun 367. Madur
nokkur og fjolskylda hans hugdist flytja til Bandarikjanna

par sem radgert var ad hann myndi starfa i framtiginni. |
malinu var upplyst ad madurinn atti sumarbustad fyrir utan
Stokkholm, sem metin var a 7 til 10 millj. saenskra kréna.
Jafnframt la fyrir ad hann atti ad halda stjornarformennsku

i seensku hlutafélagi. Eigi ad sidur taldist madurinn ekki hafa
veruleg tengsl vid Svibjod og var hann pvi ekki dtakmarkad
skattskyldur i pvi landi.

98 RSV Dt.1974:39 a) var eignarhald eiginkonu & einbylishdsi
talid skipta mali vid mat a skattskyldu eiginmannsins.
Madurinn taldist pvi ekki hafa sannad med fullneegjandi heetti
ad hann hefdi ekki veruleg tengs! vid Svibjod. I akvorduninni
er l6gd ahersla a ad makarnir voru samvistum. Sama
nidurstada vard i RA 1976 reifun T16. Madurinn taldist ekki hafa
faert sonnur & ad hann hefdi ekki veruleg tengsl vid Svipjod. I
pvi sambandi hafdi pad mikla pydingu ad eiginkona hans, sem
madurinn var samvistum med, bjé afram i Svipjod. Gagnstaed
nidurstada vard hins vegar i RA 1997 reifun 197. Malavextir
voru peir ad hjon hugdust selja einbylishus sitt sem stadsett
var fyrir utan Stokkholm og flytja til Noregs. Hjonin hoféu
keypt ibud i Noregi. Eiginkona hugdist samt bda afram i
Svibjod um sinn. T pvi skyni keyptu hjonin annad einbylishus

i nagrenni hins fyrra. Pad hus var po eetlunin ad nota adeins
endrum og sinnum og pa sem fristundahds. I malinu var deilt
um skattskyldu mannsins. Hann var norskur rikisborgari en

hafdi buid lengi i Svipjéd. Madurinn hugdist binda enda a
fjarhagsleg tengsl vid Svipjod. Med visan til alls pessa taldist
hann ekki hafa veruleg tengsl vid Svipjod. Sama nidurstada
vard i RA 1998 reifun 67. Eftir aralanga dvol i Svipjod vid ymis
konar storf flutti finnskur rikisborgari asamt finnskri eiginkonu
sinni til Abo T Finnlandi par sem pau keyptu sér ibus. Fyrir la
ad madurinn atladi ad binda endi a oll fjarhagsleg tengsl sin
vid Svipj6d. Konan hugdist hins vegar vinna par i landi i um
fimm ara skeid. I pvi skyni keyptu hjonin ibid handa henni og
stod til ad konan dveldi i ibuadinni a virkum doégum en feeri
heim um helgar. Med visan til alls pessa taldist madurinn ekki
hafa veruleg tengsl vid Svipjod.

99 [TfS51996, 728 BLD hafdi madur selt ibad sina hlutafélagi
i meirihlutaeign hans. Med visan til pessa var deemt ad
madurinn hefdi umrad yfir ibldinni og vaeri pvi ekki unnt ad
lita svo & ad hann hefdi brugdid heimilisfesti sinni i Danmérku
pratt fyrir flutning af landi brott.

100 Sbr. TfS 2001, 137 LSR. Malavextir voru peir ad madur
flutti ar ibad sinni heim til foreldra sinna i tenglum vid
priggja manada dvol i Bandarikjum Nordur-Ameriku. I ibad
foreldranna hafdi madurinn kjallara ibudar peirra til umrada
en par var sjalfstaed ibud sem samanstdd af herbergi,

eldhusi og badi. A medan madurinn dvaldi i Bandarikjunum
voru husgogn hans geymd i kjallaraibudinni. Med visan til
pessa deemdi landsskattarétturinn ad hann hefdi vidhaldid
busetumoguleika sinum a heimilisfangi foreldranna og teldist
par af leidandi ekki hafa fellt nidur heimilisfesti sina par i
landi i skattalegum skilningi.

101 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
689.



brottflutnum manni, til priggja ara eda lengri
tima.'*?

Madur sem leigt hefur ibud sina an
moguleika til uppsagnar af hans halfu 1 prja
ar getur pvi verid nokkud viss um ad
eignarhald hennar hafi ekki ahrif & dkvordun
skatt-skyldu hans. Sé¢ ibudin leigd at i
skemmri tima t.d. 2 ar er po ekki par med
sagt ad madur sé¢ tvimelalaust skattskyldur
ad fullu!® bess 1 stad verdur ad meta stodu
hans heildstzett og pott ibudin skipti mali
vid pad mat veikir pad audvitad tengsl manns
vid landid ad ibad hans skuli vera leigd at
til svo langs tima. A svipud alitamal reynir
hafi madur sett ibud sina 4 sélu i1 framhaldi
af flutningi af landi brott an pess ad fjarlaega
oll hasgogn ar henni. Fjarleging husgagna ar
ibad bendir tvimalaust til ad madur ztli ad
flytja af landi brott og fella nidur heimilisfesti
sina.™ Lati madur hasgognin standa 1
ibudinni getur pad hins vegar bent til pess
ad solubeidnin sé umfram allt til malamynda

gerd. Vid slikar adstadur er pvi ekki vist ad
heimilisfestin rofni.

3.1.2 Ahrif annarra tengsla en eignarhalds
d ibudarhusnzd: eftir brottflutning
Umrad yfir ibad er venjulega naudsynlegt
skilyrdi pess ad madur teljist heimilisfastur
hér a landi. Hafi madur ekki slik umrad
telst hann pvi almennt ekki heimilisfastur
hér a landi'® Vid flutning af landi brott
parf madur pvi ekki ad ottast um ad verda
skattlagdur afram heér a landi sem otakmark-
ad skattskyldur adili ef hann getur synt fram
d ad baid s¢ ad selja eda leigja um okominn
tima ibad pa sem hann hafdi umrad yfir.!%
S¢ ibadarmoguleikanum hins vegar haldid
skal vid mat 4 skattskyldu manns leggja
heildstaett mat a 6ll pau tengsl sem hann
hefur vid landid.
Af peim tengslum eru umrad yfir ibad an
efa pydingarmest.”” Onnur tengsl geta po
skipt mali vid matid, annad hvort ordid til ad

102 Tengsl eru a milli pessarar reglu og adur gildandi 2.

tl. 1. mgr. 1. gr. kelduskattalaganna ad breyttum breytanda,
sbr. 2. tl. 1. gr. SL. Samkveemt henni féll skattskylda manns
nidur eftir priggja ara samfellda dvol erlendis. Formlega var
reglan po fyrst stadfest i U 1938,1047 H en par var deemt

ad madur, sem gert hafdi priggja ara leigusamning um ibud i
Strassborg, geeti ekki talist dvelja i Pyskalandi um stundarsakir.
Skattskylda hans i Danmaérku veeri pess vegna fallin nidur. Af
halfu skattyfirvalda voru pé ekki gefin fyrirmaeli um ad fylgja
reglunni fyrr en 1971, sbr. tilkynning fjarmalaraduneytisins

i Skd.medd 1972, bls. 139 nr. 103. | Noregi og Svipjod skiptir
leiga a ibid hins vegar ekki mali, pad er madur telst hafa
ibudarmoguleika pott ibud sem hann hefur umrad yfir sé
leigd ut um 6akvedinn tima, sja nanar Zimmer, bls. 123 og
Mattsson, bls. 40.

103 | pessu sambandi er frodlegt ad skoda pessa tvo déma:
TfS 1992, 316 H Daemt ad utleiga i skemmri tima en prja ar
vaeri ekki fullnaegjandi til ad rjufa heimilisfesti. I malinu var
upplyst ad skattadili sem dvalid hafdi erlendis i 7 ar, nytti ibud
sina, sem var leigd it med hisgognum, til dvalar, pegar hann
var i Danmorku. TfS 1998, 652 LSR. Daemt ad madur hefdi
rofid heimilisfesti sina med utleigu a ibud sinni til tveggja ara
vegna flutnings til Sviss. Upplyst var ad fjolskylda mannsins
hafdi flutt med honum skommu eftir Gtleiguna og byggi

hja honum i nyrri ibad i Sviss par sem naudsynlegt var ad
madurinn dveldi vegna vinnu sinnar.

104 Sbr. TfS 1998, 652, sem rakinn er hér i ad ofan.

105 Vafasamt er pvi ad unnt sé ad vidhalda otakmarkadri
skattskyldu manns & grundvelli eignarhalds & hlutabréfum i
akvednum fyrirtaekjum eingdngu svo sem gert er i Svipjod,
sja til frodleiks eftirfarandi mal: | RA 1972 reifun 46 var vid
akvordun a skattskyldu manns l6gd ahersla & ad hann asamt

bérnum sinum atti um 38% i til pess ad gera storu saensku
fjolskyldufyrirtaeki. Verulegt eignarhald & hlutabréfum

skipti einnig mali vid akvérdun a skattskyldu manns i RA

1974 reifun 97. Hid sama var upp a teningnum i RA 2000
reifun 1. Hinn skattskyldi madur atti asamt premur félégum
sinum eignarhluti i premur olikum félégum sem sidan attu
eignarhluti i adskyldum détturfélégum. Onnur nidurstada
vard hins vegar i RA 2000 reifun T13. Samkvaemt gégnum
malsins atti madurinn 10% eignarhlut i famennisfélagi.
(Famennisfélag er félag i eigu farra adila, fjolskyldu eda
tengdra adila). Ennfremur var upplyst ad 10% eignarhlutur var
i eigu systursonar hans sem jafnframt var framkvaemdastjori
félagsins. Afgangurinn - vel ad merkja - var hins vegar i eigu
erlends félags og var pad skrad a hlutabréfamarkadi. Veruleg
tengsl ekki talin vera fyrir hendi.

106 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
690. Aage Michelsen, bls. 140 og afram.

107 Sbr. Aage Michelsen, bls. 125. Niels Winther-Sgrensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 692. Henrik C. Ketelsen.
Skatteorintering, jali 1988, bls. 7. I bessari grein er medal
annars fjallad um busetuhugtakid i tilefni af TfS 1986, 299
@LD (vinna i Sviss, fjolskylda i Danmorku, 2ja ara dtleiga a
ibid) og segir i nidurstddu hans m. a.:,Der er som naevnt
efter nyere praksis ikke tvivl om, at bopaelsbegrebet opfattes
som et bredt tilknytningskriterium, hvor der laegges vaegt pa
samtlige foreliggende forhold, men saledes at boligen herved
indtager en central placering.” Pessu er eins farid i Svipjod, sja
Mattsson, bls. 39 og afram. Sama gildir um Noreg, sja Zimmer,
bls. 123. Til ad rjufa tengsl vid Noreg er nd almennt krafist ad
menn taki sér fasta busetu erlendis. Pa mega peir ekki eda
neinn nakomin peim hafa yfir ibud i Noregi ad rada.




veikja tengslin eda styrkja pau. Vid akvordun
& heimilisfestinni verdur pvi ad kanna hvad
fyrir manni vakir med flutningi af landi
brott.® [ pvi sambandi skiptir po ekki mali
hvad madur segir sjalfur um tilgang sinn med
brottflutningnum, heldur hvada alyktanir
unnt er ad draga af framkomu hans hlutlagt
s¢d.”  Tengslavidmidid sem akvordun
skattskyldunnar byggist 4 er semsagt
tiltolulega breitt par sem ibtdin, gerd hennar
og notkun, situr i 5ndvegi."®

Nanar tiltekid ber ad kanna hvort ibud
standiaud edaséintleiguogefsvoertilhversu
langs tima ibadin er leigd at, hversu lengi
brottfluttur madur hafdi verid busettur a
Islandi pegar hann flutti ar landi, hvar madur
er radinn i vinnu, hvort madur sé¢ i hjonabandi
eda sambtd/samvist hér a landi, hvort hann
eigi born, hvort maki/sambadaradili og
eda born bai 4 Islandi, hvort madur dvelji
meirihluta arsins 4 Islandi med fjolskyldu

sinni, hvort hann reki hér fyrirtaki eda
eigi verulegan hlut i 6drum atvinnurekstri,
tengsl mannsins vid hitt rikid, hvort hann
eigi par 1bad, hvar vidskiptabanki manns er
stadsettur, fyrirtaki sem hann a eignarhluti
io.sfrvit

begar pessi heildartengsl hafa verid skrad
og vegin er fyrst unnt ad meta hvort madur
hafi raunverulega haft 1 hyggju ad bregda
heimilisfangi sinu hér a landi eda ekki.'?

Haldi madur umradum yfir ibud eftir
flutning af landi brott telst hann jafnan
heimilisfastur eda buasettur hér a landi. I
pvi sambandi skiptir ekki svo miklu mali
hvernig afnotum af ibudinni er hattad.
Sama gildir um tilkynningu um flutning af
landi brott til bjodskrar, htn er almennt séd
pydingarlaus vid petta mat. Menn, sem halda
vid tbadarmoguleika sinum heér a landi eftir
flutning til atlanda, teljast pvi afram bera

fulla skattskyldu hér 6had pvi hvort peir hafa

108 Mjog sjaldgaeft er ad skattyfirvold hér a landi framkvaemi
slika konnun.

109 Eins og vid flutning til landsins skiptir ekki mali pott
madur hafi tilkynnt flutning a logheimili til Pjodskrar, sbr. Utv.
1993, bls. 397 URD. Um déminn nanar, sja Zimmer, bls. 121.
110 Hugsanlegt er jafnvel ad tengslavidmidid sé breidara
pegar um skattsvikamal er ad raeda. A pad geeti t. d.

reynt vid flutning manns til Englands vegna reglna um
heimilisfestarlandsskattlagningu ymissa fjarmagnstekna.
Pannig er hagnadur af sélu hlutabréfa ekki skattskyldur nema
hann sé tekinn inn til landsins. Meira ad segja er jafnvel unnt
ad sleppa vid skatt i Bretlandi samkvaemt hinum svonefndu
recidance reglum.

1M1 Sbr. TfS 1996, 51 H. (TfS 1993, 534). Skattadili, sem

var fluttur til Englands, atti tvaer fasteignir i Danmorku.
Onnur var bugardur, sem skattadili hélt afram ad reka eftir
brottflutninginn, par til hann var seldur. Auk adalbyggingar
tilheyrdu bugardinum tveer pjonustubyggingar, dnnur 200
fm ad staerd en hin 170 fm. Allar eignirnar voru leigdar ut

en alitamal var hvort ad skattadili vaeri atilokadur fra pvi

ad nyta eignirnar. Hin eignin var sumarbustadur i Hornbaek.
Um hana sagdi Haestiréttur: ,Han benyttede i hvert af arene
ejendommen i et ikke uveesentligt antal dager. Herefter,

og idet der ma laegges vaegt pa ejendommens indretning

og storelse samt omfanget af de investeringer, sags@geren
foretog i forbedring af ejendommen, findes han ogsa med
hensyn til denne ejendom af have bevaret en skatteretlig
boligmulighed i Danmark.” Samkveaemt pvi taldist madurinn
heimilisfastur og par med 6takmarkad skattskyldur i
Danmorku. Svipad alitamal var uppi i TfS 1994, 232 VLD.
Malid fjallar um skattskyldu sjomanns, sem arin 1983 og 1984

gegndi starfi um bord i dénsku fiskiskipi er stundadi veidar
vid Graenland. Hinn 1. juni 1983 leigdi madurinn herbergi

a Graenlandi og dvaldi hann i pvi i landlegu i Greenlandi.

Ad auki atti madurinn ibid i Danmaorku sem hann kvadst
hafa keypt i fjarfestingarskyni. Madurinn var 6kvaentur og
barnlaus. Hann nytti ekki ibadina i heimsdknum sinum i
Danmérku heldur dvaldi hja foreldrum sinum. Ibadin stod
pvi aud ad ddru leyti en pvi ad madurinn kvadst hafa leyft
vini sinum og nyta ibGdina endrum og sinnum. Arin 1981 og
1982 var ibudin leigd at samtals i um tolf manudi (eitt ar).
ibudin var vanbuin hasgognum. Vorid 1984 setti madurinn
ibudina a solu og var han seld 1. sept. 1984. Domurinn taldi
ad heimilisfesti mannsins veeri i Danmérku og rokstuddi

pad svo: Landsretten laegger ved sagens afgarelse til

grund, at sagsegeren i den omhandlede periode var ejer

af en ejerlejlighed i Danmark, som han kunne disponere
over uden begraensning, at hann sejlede med et i Danmark
indregisteret skip med en dansk arbejdsgiver, at han beholdt
sin bankforbindelse i Danmark, at han tog til Danmark, nar
han havde fri i lidt leengere perioder, og at han i Grgnland
alene disponerede over et mindre, lejet vaerelse. Under disse
omsteendigheder findes sagsageren ikke i kildesskattelovens
forstand at have opigvet sin bopael i Danmark.” Eins og i
fyrra malinu taldist madurinn pvi 6kmarkad skattskyldur i
Danmorku.

112 i raun er petta sams konar mat og Sviar framkvaema
pegar kannad er hvort madur hafi vasetnlig anknytning til
rikisins, sbr. 1. mgr. 7. gr. 3. kafla saensku tekjuskattslaganna
(inkomstlagen). Um tengslin nanar, sja Mattsson, bls. 35 og
afram.



tilkynnt flutning af landi brott til Pjodskrar
eda ekki™ Ekki er po unnt ad utiloka ad
timinn sem madur hafdi verid busettur hér
a landi adur en hann flutti af landi brott
og edli ibudar geti skipti mali vid mat a
aframhaldandi skattskyldu hans. Sama gildir
um rikisfang,.

Umrad yfir sumarbastad leida hins vegar
ekki sjalfkrafa til pess ad heimilisfesti eda
buseta teljist vera fyrir hendi. Kanna verdur
gerd hans og legu fyrst. Almennt eru meiri
likur 4 ad bustadur, sem unnt er ad dvelja 1
allan arsins hring teljist heimili, en bustadur
sem adeins er unnt ad bua i hluta af arinu.
t.d. ad sumarlagi. Leidir pad ad sjalfu sér par
sem slikur bastadur telst ekki varanlegur
bustadur. Pessar likur aukast svo enn frekar
ef heilsarsbustadur stendur narri péttbyli
med adgangi ad heitu og koldu vatni svo og

rafmagni. Oft er innrétting sumarbustadar,
sem heilsarsbastadar, po ekki fullnegjandi
til ad skapa heimilisfesti. Hafi madur t.d.
ekki nytt sumarbastadinn, sem heimili fyrir
flutning af landi brott, verdur pannig ad
@tla ad madur verdi raunverulega ad hafa
nytt sumarbustadinn sem heimili einhvern
hluta arsins eftir brottflutninginn svo ad
skattskylda vegna heimilisfestar eda busetu
teljist vera fyrir hendi.*

Madur telst hafa umrad yfir ibud eftir
brottflutning af landi brott ef hasnadi
sem hann a stendur autt. Sama gildir pott
hasnedid er i1 atleign ef madur hefur
moguleika 4 ad nyta pad eins og hann vill1®
Hafi madur ekki slikan moguleika ber ad
kanna til hversu langs tima hasnadid er
leigt at. Leiga til eins eda tveggja ara er
liklega ekki fullnegjandi. Meira alitamal

113 Sbr. Rt. 1927, bls. 559. Raunir Thams. | malinu var upplyst
ad eiginkona Thams nokkurs, norsks manns, atti stora fasteign
i Meldal par sem Tham hafdi adur stundad atvinnurekstur.
Arid 1919 tilkynnti Tham og fjolskylda hans flutning af

landi brott og munu pau hafa sest ad i Monaco, par sem
fiolskyldan hafdi leigt sér ibud. Neestu arin dvaldi Tham
arlega sjo til atta manudi i Noregi og fjora til fimm manudi
Monaco. Arid 1920, sem mali varéadi, hafai Tham komid til
Noregs 16. mai og dvalid til oktoberloka. Haestiréttur Noregs
deemdi ad Tham vaeri busettur i Noregi med svofelldum
rékum: ,Den skattepligtiges erklaering om at ville forlate
landet kan ikke veere avgjerende, hvorfor der heller ikke kan
tilleegges en meddelt utflytningattest (logheimilisafskraning)
avgjerende betydning. Og i og for sig behaver heller ikke
den omsteendighet, at man etablerer hjem i utlandet og
betaler skat eller avgift paa dette bosted, at betegne, at
man har avbrudt forholdet til Norge ... Hlidstaedir ddmar
hafa gengid a drum Nordurléndum, sbr. TfS 1993, 92 VLD.
Sakamal. Madur talinn skattskyldur i Danmérku med visan

til pess ad hann hefdi samkveemt fyrirliggjandi upplysingum
dvalié mun meira par en a Spani. | Danmérku atti madurinn
eignarhluti i i Jergen Heiefort Traiding ApS og gat hann

buid a starfsstdd pess er hann dvaldi i Danmérku. Madurinn
annadist framkveemdastjorn fyrirtaekisins er hann dvaldi
Danmérku. Aukin heldur voru tengsl mannsins vié Danmérku
af persénulegum toga. TfS 1989, 155 VLD. Sakamal. Kona

talin hafa haft méguleika a ad bda a akvednu byli par sem
sonur hennar bjé og la fyrir ad han nytti pann méguleika i
allnokkrum meaeli. Konan dvaldi pannig meira i Danmorku

en i Frakklandi. Einnig atti han fjarhagslegra hagsmuna

ad geeta par i landi. Tengsl akaerdu vid Frakkland folust

hins vegar eingdngu i pvi ad geta buid i ibdd sem tilheyrdi
sambylismanni hennar. Med visan til pessa komst rétturinn
ad peirri nidurstddu ad midstdd persénuhagsmuna konunnar
vaeru i Danmorku og teldist hun pvi étakmarkad skattskyld
par samkveemt 1. tl. 1. gr. kelduskattalaganna, sbr. 1. tl. 1.

mgr. 1. gr. SL. Nanari umfjollun um déminn er ad finna hja
Jan Pedersen: Skatteudnyttelse, 1989, bls. 426, 558 og 606.
TfS 1988, 37. Sakamal. I malinu var upplyst ad hlutadeigandi
madur gisti venjulega i sumarhusi brédur sins er hann dvaldi
Danmérku. Einnig kom fram ad hann hefdi baedi persénulega
og fjarhagslegra hagsmuna ad geeta par i landi. Med visan til
pessa var deemt ad madurinn veeri dtakmarkad skattskyldur
Danmorku.

114 Sbr. TfS 2001, 369 H og TfS 1996, 51 H (TfS 1993, 534).

[ badum pessum malum lagdi Heestiréttur auk byggingar
sumarbustadanna, sem heilsarshusa, aherslu a raunverulega
notkun (d. faktisk benyttelse) peirra sem ibdda. Sja hins
vegar TfS 2001, 493 H par sem raunveruleg notkun var

ekki talin skipta mali vid mat & pvi hvort heilsarshus,

sem byggingaryfirvoldum haféi ekki verid tilkynnt um ad
vaeri fullklarad, og ibud i atvinnuhusnaedi, teldust slikir
ibudarmaoguleikar, ad unnt vaeri ad byggja heimilisfesti eda
busetu a peim. — Um pydingu raunverulegra nota ibuda

og sumarhdsa fyrir akvérdun skattskyldu, sja umraeduna i
Danmérku um og eftir 1990, sbr. Poul Erik Hjerrild-Nielsen
iU 19918, 190 og Jorn Qviste i TfS 1990, 158. itarleg grein er
gerd fyrir skodunum peirra hja Aage Michelsen: International
skatteret, bls. 128 og afram.

115 1Tf$1992, 316 H (med leidréttingu TS 1992, 353) er ad
finna deemi um ad Haestiréttur hafi jafnvel ekki talid ad
Gtleiga ibadar i samtals sjo ar veeri fullneegjandi til ad madur
teldist hafa rofid heimilisfesti eda busetu sina. Has mannsins,
sem var stadsett i Allerad, var leigt Gt med husgdgnum til
skamms tima hverju sinni. Allir leigusamningarnir voru pannig
til skemmri tima en priggja ara. A timabilinu haféi madurinn
nytt hisid er hann dvaldi i Danmérku i orlofi ca. Tmanud a ari
og ad lagmarki einu sinni a ari. Var deemt ad madurinn med
radstofun sinni @ hasinu hefdi ekki tekist ad sanna ad hann
hefdi rofid heimilisfesti sina i Danmérku. Taldist hann pvi
Stakmakad skattskyldur par i landi.




er hins vegar pegar um tveggja til priggja
ara leigusamning er ad rada.® I Noregi og
Svipjod skiptir atleiga tbadar almennt ekki
mali vid mat 4 ibadarmoguleika. Madur telst
alltaf basettur 1 hlutadeigandi riki ef hann
hefur umrad slikrar eignar."” I Danmérku er
hins vegar gengid ut fra pvi ad utleiga tbudar
til priggja ara rjufi algerlega busetutengsl
manns."® Hvar morkin liggja hér a landi er
hins vegar 6mogulegt ad segja.

Jafnvel pott madur hafi ekki personulega
umrad yfir ibud getur hann eigi ad sidur
talist heimilisfastur hér 4 landi eftir flutning
aflandi brott. Svo er ef madur honum tengdur
hefur umrad yfir tbad og hinn brottflutti
getur haft otakmorkud afnot hennarigegnum
hann. Petta er nattarlega algengast pegar um
er ad reda heimabtiandi nAmsmenn sem fara
erlendis um stundarsakir til nams. En 4 petta
getur einnig reynt pegar annar makinn eda
sambudaradilinn flytur ar landi en hinn byr
afram - ef til vill 4samt bornum sinum - hér
a landi. Ef hinn brottflutti getur ekki synt
fram & ad adilarnir séu skildir ad skiptum
myndi hann pvi 1 flestum tilvikum teljast
afram heimilisfastur eda basettur hér a landi.
Grundvollur tengsla pegar svo stendur a
eru pvi ibudin, makinn og eftir atvikum
bornin.

3.1.2.1 Islenskir ndmsmenn erlendis
Vida erlendis gilda sérstakar reglur um
heimilisfesti namsmanna.’® Namsdvol skapar
oft ekki heimilisfesti fyrr en namsmadur
hefur dvalid i landinu samfellt i akvedinn
tima, og parf dvalartiminn venjulega ad
vera nokkud lengri en gildir um menn, sem
dvelja 1 landinu og stunda venjulega vinnu.™
Pessi regla byggist a pvi ad namsmenn halda
yfirleitt heimilisfesti sinni 1 pvi landinu sem
peir koma fra i nokkurn tima eftir brottfor.?
Hlutverk hennar er pvi ad koma i veg fyrir
oparfa tviskattlagningu. I namslandinu
hefur namsmadur svo oftar en ekki eingongu
herbergi 4 stadentagardi til umrada svo ad
vistin par getur aldrei ordid grundvollur
basetu.

Pessu eru i grundvallaratridum eins farid
hér a landi. Adur fyrr foru menn yfirleitc
til nams um tvitugt er peir voru enn pa i
foreldrahtisum. Herbergi namsmanns i ibad
foreldra hans stod pvi autt til afnota fyrir
hlutadeigandi adila er hann kom heim a
sumrum til ad vinna. [budarmoguleika og
par med heimilisfesti var pvi venjulega haldid
hér 4 landi. I dag eru namsmenn adeins
eldri er peir fara utan til nams enda oftast
um framhaldsnam ad raeda. Flestir eru pvi
fluttir af heiman vid brottfor. Heimilisfesti 1

116 Sja til frodleiks TfS 1991, 132 LSR par sem
landsskattarétturinn komst ad peirri nidurstddu ad skattadili
veeri 6rugglega flutt af landi brott til Pyskalands og ad

hin hefdi ekki haft i hyggju ad eiga framvegis heima i
Danmorku eftir brottflutninginn. Umraedd kona flutti til
Pyskalands asamt barni sinu til ad vera samvistum med
pyskum eiginmanni sinum. T tengslum vié bad var ibad

sem konan hafdi buseturétt i framleigd til tveggja ara sem
var i samraemi vid reglur sem giltu um radstéfun hennar.
Skattstjorinn i umdaemi konunnar hafdi lagt a hana sem
heimilisfasta i Danmorku med visan til pess ad samkveemt
gildandi lbgum teldist madur sem hefdi umrad ibadar afram
heimilisfastur i Danmorku nema ibadin, sem hlutadeigandi
atti basetumoguleika i, veeri leigd Gt an uppsagnarfrests til
priggja ara ad lagmarki.

17 Sbr. Zimmer, bls. 123. Mattsson, bls. 40.

118 Sbr. Aage Michelsen, bls. 132. Niels Winther-Sgrensen:
Skatterettenl, bls. 691.

19 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
692.

120 Sja t.d. 2. mgr. 8. gr. donsku kelduskattalaganna, en

hin hljédar svo: ,For personer, der som turister eller i
studiegjemed tager ophold her i landet, som under deres
ophold ikke driver selvstaendig erhvervsvirksomhed her, og
som vedvarende er indkomstskattepligtige til deres hjemland
efter reglerne for derboende personer, indtraeder skattepligt
i henhold til § 1, nr. 2, ferst, nar opholdet her med eller uden
afbrydelse har strakt sig over mere end 365 dage inden for et
samlet tidsrum af 2 ar.*

121 Sja Aage Michelsen, bls. 145.

122 Sbr. 4. mgr. 1. gr. reglug. nr. 245/1963, en par segir svo:
,Nu dvelst madur erlendis um stundarsakir, en bregdur eigi
heimilisfangi sinu hér a landi, og skal hann pa gjalda skatt
eins og hann hefdi dvalizt kyrr i landinu. Pad skiptir eigi mali,
hversu l6ng dvolin er erlendis (t. d. vegna kaupsysluferdar,
namsdvalar, skemmtiferdar o.s.frv.) ef madurinn verdur eigi
talinn hafa brugdid heimilisfangi sinu.”



foreldragardi er pvi ekki lengur fyrir hendi.
bad sama gildir ef namsmadur hefur verid
leigjandi. Vid brottfer er hinu leigda hasnadi
pa jafnan sagt upp.

Hins vegar er ekki titilokad ad namsmadur
eigi tbud og vid akvordun 4 heimilisfesti
vegna umrada yfir henni reynir pa a sams
konar alitamal og gerd var grein fyrir hér ad
framan.® Sumir namsmenn geta pvi haldid
heimilisfesti sinni hér 4 landi eftir flutning af
landi brott en adrir ekki. Réttarstadan fer ein-
faldlega eftir pvi hvort hosnadismoguleika
er haldid hér 4 landi edur ei. Um mjog langt
arabil hefur po tidkast ad gefa namsmoénnum
kost 4 ad velja um pad hvort peir fella
nidur heimilisfesti sina eda halda henni vid

lidi. Med brefi dags. 23. mars 1973, dkvad
fjarmalaraduneytid ad log nr. 22/1956, um
skatt og atsvarsgreidslur atlendinga og fleiri
gjaldenda, sem eru a forum ar landi, ofl,
skyldu ekki taka til namsmanna.’**

Pessi akvordun var tekin med heimild i
2. mgr. 9. gr. laganna og tok htn eingéngu
til namsmanna, sem voru islenskir
rikisborgarar. Samkvamt henni attu islenskir
namsmenn sem foru erlendis til nams rétt 4
ad vera skattlagdir eins og hérlendis basettir
menn hvort sem peir attu logheimili sitt 4
[slandi eda ekki” Vid gildistoku laga nr.
40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, fell
pessi undanpaguheimild nidur og hattu
skattyfirvold pa ad beita henni sjalfkrafa, sem

123 Sbr. URN 18,/1983. Kaerendur, sem voru hjén, hofdu verid
busett i Svibjod. I jantar 1980 fluttu pau til landsins og hofu
buaskap 7 ibud sem pau attu. Keerendur héldu p6 logheimili
sinu i Svipjod, bar sem madurinn var ekki bainn med nam
sitt par. Vegna pessa dvaldi madurinn i Svipjod 4 manudi

a arinu 1981 og lagdi skattstjori a hann sem heimilisfastan
mann hér & landi hluta af pvi ari. Keerendur vildu ekki una
alagningunni og for malid fyrir RSN. | umsogn rikisskattstjora
var fallist a ad lagt yrdi a keerendur eins og pau heféu att
skattalegt heimilisfesti hér a landi allt arid og drskurdadi RSN
ad pad skyldi gert. Hvad vardar fjarveru eiginmannsins vegna
namsdvalar i Svipjod sagdi nefndin hins vegar: ,Ad bvi er
vardar dvol annars kaeranda erlendis vegna nams 4 manudi
arsins 1981 ba ber aé lita til pess ad eftir pvi sem upplyst er
af halfu keerenda, hafa pau verid logheimilisskyld hérlendis
allt arid 1981 skv. 1. gr. laga nr. 35/1960, um logheimili, sbr.

og 10. gr. somu laga.“ URN 29,/1983. Keerandi starfadi i
Bandarikjunum fra 1. jandar til 31. agust 1981 i framhaldi af
nami sinu par, en fluttist pa heim og hof hér storf. Kaerandi
atti logheimili hér & landi allt arid 1981. Agreiningur var um
skattskyldu kaeranda vegna tekna hér a landi, par a medal
vegna Utleigu a ibudarhusnaedi, og i Bandarikjunum. Taldi
skattstjori ad hann beeri fulla skattskyldu en kaerandi taldi
sig bera takmarkada skattskyldu vegna timabilsins sem hann
starfadi i Bandarikjunum. Med skirskotun til krofugerdar RSK,
sbr. og akvaedi logheimilislaga nr. 35/1960, drskurdadi RSN ad
keerandi beeri 6takmarkada skattskyldu hér a landi samkveemt
1. gr. SL, sem heimilisfastur hér & landi allt arié 1981. Urskurdir
skattyfirvalda eru po oft i engu samraemi vid gildandi rétt.
Pannig er algengt ad heimilisfesti eda busetu sé ruglad
saman vid logheimili, sja URN 153,/1989. Skattadilar sem voru
namsmenn i Noregi &ttu ibud hér & landi. ibudin var leigd at
og skattlagdi skattstjori leigutekjurnar af henni samkveemt 5.
tl. 3. gr, sbr. 2. tl. 71. gr. SL. Skattadilar métmaeltu alagningunni
og for malié fyrir RSN, sem drskurdadi. ,Gégn malsins bera
med sér ad keerendur hafa att [6gheimili i Noregi. Pykir pvi
bera ad byggja a takmarkadri skattskyldu peirra hér a landi

vegna nefndrar ibudar og leigutekna af henni ..“. Ur eldri
framkveemd, sja URN 646,/1979. Malavextir voru peir a8

hjon fluttu til Noregs 1. agust 1976. For eiginkonan i nam

en eiginmadurinn hugdist saekja um atvinnu. Hjonin attu
légheimili ad S-bakka en ekki er ljost hvort pad var eignaribud
peirra. Vié flutninginn til Noregs hafdi [6gheimilié hins vegar
verid fellt nidur. I malinu var upplyst ad madurinn hafdi fengid
atvinnuleyfi i Noregi 13. des. 1976 og med visan til pessa taldi
RSN ad keeranda, pad er eiginmanninum, hefdi ekki borid

ad bregda logheimili sinu hér & landi fyrir 1. desember 1976.
Skyldi hann pvi skattlagdur a arinu 1977 eins og hann hefdi att
heimilisfesti hér a landi allt arid.

124 Sja URN 589,/1979. Madur for til nams i Noregi og &
brottflutningsarinu var hann skattlagdur eins og madur

med heimilisfesti hér a landi hluta af arinu. Madurinn keerdi
alagninguna og sagdi i henni ad madurinn aetti rétt & ad

telja l6gheimili sitt hér & landi samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 35/1960, um logheimili. Baeri pvi ad skattleggja hann

eins og mann med heimilisfesti allt arid. Skattstjori synjadi
kaerunni. Malid gekk til RSN og i umsdgn um pad krafdist
rikisskattstjori vidurkenningar a Urskurdi skattstjora, enda yrdi
ekki annad radié af gognum malsins en ad keerandi hefdi tekid
upp logheimili i Noregi, og hefdi svo verid er hann gekk i
hjonaband og hof nam. RSN féllst hins vegar a kréfu kaeranda
med visan til 2. mgr. 2. gr. laga nr. 35/1960, laga um logheimili
og bréfs fjarmalaraduneytisins dags. 23. mars 1973, pess efnis
ad isl. namsmenn erlendis skyldu undanpegnir akveedum laga
nr. 22/1956, um skatt og utsvarsgreidslur Gtlendinga og fleiri
gjaldenda, sem eru a forum ur landi, o.fl.

125 Sbr. URN 689/1980. en bar var um mann i
mjolkurfraedinami i Danmaorku ad reeda. Madurinn haféi baedi
tekjur hér a landi og i Danmaérku. Madurinn for fram a ad vera
skattlagdur sem heimilisfastur allt arid og féllust skattyfirvold
a pad. Voru skattar hans pvi akvednir ad teknu tilliti til peirra
skatta er & hann hoféu verid lagdir i Danmorku, sbr. 24. gr.
Norrzena tviskottunarsamningsins.




byddi ad madur purfti ad oska eftir arskurdi
rikisskattstjora um heimilisfesti sina fyrst.¢
Oftar en ekki rédst skattlagningin po af pvi
hvort namsmadur var skyldur ad fella nidur
logheimili sitt vid flutning ar landi eda ekki.
[ upphafi var ekki um neina slika skyldu ad
reda.

Hinn 1. jantar 1991 toku hins vegar gildi
ny log um logheimili og samkvamt peim gat
namsmadur ekki haldid logheimili sinu hér a
landi ef hann var skradur med fasta busetu i
odrulandi. Pettaattieinkum vid pa sem fluttu
til Nordurlandanna vegna hins samnorraena
flutningsvottords.” Namsmenn sem foru
til annarra landa sluppu pvi og olli pad
edlilega oanzgju.*® Til ad gera alla eins setta
var pvi dkvedid ad logfesta sérstake akvaedi
um heimilisfesti nAmsmanna til ad taka af
oll tvimali um réttindi peirra. Er pad ad
finna 1 3. mgr. 69. gr. SL og hljodar svo: ,Peir
menn, sem dvelja erlendis vid nam eda vegna
veikinda geta pratt fyrir akvaedi 1. gr. haldid

ollum réttindum sinum sem heimilisfesti hér

4 landi veitir samkvamt 1sgum pessum og
odrum logum um opinber gjold.«

Fjarmalaradherra hefur sett reglugerd nr.
648/1995 um framkvemd pessarar undan-
pagu pegar namsmenn eiga i hlut og sam-
kvaemt henni er heimilisfestarskattlagningin
bundin vid einstaklinga, sem heimilisfastir
hafa verid heér a landi samkvamt 1. gr. SL
sidustu 5 4rin adur en nam hofst.”®® Hins
vegar er ekki gerd krafa um ad vidkomandi sé
islenskur rikisborgari. Erlendur rikisborgari,
sem fer til nams, getur pvi einnig notid
réttindanna, ef hann hefur att heimilisfesti
hér a landi sidustu 5 arin, adur en nam
hofst. Felst 1 pvi rymkun fra eldri reglum par
sem Gtlendingar gatu almennt ekki haldid
heimilisfesti sinni hér 4 landi eftir flutning af
landi brott.

Reglugerdin gerir rad fyrir ad madur fari
hédan af landi til nams. Namid verdur pvi
ad vera 1 beinu framhaldi af utanférinni.
Madur getur po adeins notid réttindanna
ad hann hafi verid busettur hér a landi

126 Sja URN 580/198], en bar atti i hlut isl. namsmadur

i Noregi. Vid alagningu 1980 var hann skattlagdur eins og
madur heimilisfastur hér & landi hluta af arinu. Madurinn
kaerdi og for fram a ad vera skattlagdur eins og madur med
heimilisfasti hér a landi allt arid med visan til pess ad hann
etti rétt & ad telja logheimili sitt hér samkvaemt 10. gr.
l6gheimilislaganna. Skattstjori synjadi kaerunni. For malid
fyrir RSN og krafdist rikisskattstjori stadfestingar a arskurdi
skattstjora med visan til pess ad kaerandi hefdi ekki att
skattalegt heimilisfesti a Islandi allt arié 1979. Baeri pvi a8
akveda honum gjold i samraemi vid 2. mgr. 70. gr. laga nr.
7571981, sbr. nd 2. mgr. 69. gr. SL. RSN taldi ad han veeri ekki
baer til ad drskurda um heimilisfestina par sem drlausn um
pad heyrdi undir rikisskattstjora. Peim paetti malsins var pvi
visad fra. Um skattlagninguna sagdi nefndin hins vegar: ,Telja
verdur ad skattstjori hafi farid rétt ad er hann akvad keeranda
tekjuskattsstofn skv. 2. mgr. 70. gr. ...“ Sja URN 597/1981. 1
malinu la fyrir ad kaerandi hafdi stundad nam i Danmorku arid
1979 og urskurdadi RSN: , Leggja verdur til grundvallar i mali
pessu ad kaerandi hafi borid takmarkada skattskyldu hér a
landi vegna gjaldarsins 1980 enda hefur eigi verid leitad eftir
Urskurdi rikisskattstjora um heimilisfesti keeranda hér a landi
4 arinu 1979 Sja URN 1021982, en bar sagdi m.a.: ,Kzerandi
var busettur erlendis arid 1979 vegna nams og bar takmarkada
skattskyldu hér a landi samkvaemt 3. gr. laga um tekjuskatt
og eignarskatt.” Sja URN 110,/1984. Malavextir voru peir ad
keerandi, sem var laeknir, for af landi brott til framhaldsnams
i Svipjod. A brottflutningsarinu var skattlagningu hans hagad
samkvaemt 2. mgr. 70. gr. laga nr. 75/1981. Madurinn kaerdi
alagninguna og krafdist pess ad lagt yrdi a sig eins og hann
hefdi verid heimilisfastur hér a landi allt tekjuarid eins og

gilti um menn sem flyttust til landsins. RSN hafnadi krofu
mannsins med pessum ordum: ,Eigi verdur annad séd, en
alagningu opinberra gjalda a kaeranda gjaldarid 1983 hafi verid
hagad i samreemi vid gildandi lagaakvaedi p.a.m. reglur paer,
sem um getur i aminnstri 70. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, en dt af malflutningi keeranda pykir rétt ad
taka fram, ad eigi skiptir mali vardandi utreikningsreglur
tekjuskattsstofns i pessu lagaakveedi hvort um brottfor eda
komu til landsins & tekjuarinu hefur verid ad reeda.”

127 Um [6gheimili namsmanna voru adur akvaedi i 1. mgr.

10. gr. laga nr. 35/1960 er hlj6dadi svo: ,Rétt er peim,

sem dveljast erlendis vid nam, ad telja l6gheimili sitt i
sveitarfélagi, par sem peir attu logheimili, er peir foru af landi
brott.” Med logum nr. 21/1990, um logheimili var ofangreindu
akvaedi breytt, sbr. 1. mgr. 9. gr peirra, sem er svohljédandi: ,Sa
sem dvelst erlendis vid nam eda vegna veikinda getur afram
att logheimili hér & landi hja skyldfolki sinu eda venslafolki
eda i pvi sveitarfélagi par sem hann atti logheimili er hann
for af landi brott enda sé hann ekki skradur med fasta busetu
erlendis.” Peir sem flytja til Nordurlandanna eru skradir med
fasta busetu par og geta peir pvi ekki att [6gheimili hér a
landi.

128 Sbr. URN 538/1991, en bar étti i hlut madur sem for i
flugvirkjanam til Bandarikjanna.

129 Sbr.5. gr. laga nr. 112,/1990.

130 Deila ma um pad hvort fullnaegjandi lagagrundvollur er
fyrir pessu skilyrdi. Pad er 6neitanlega mjog ipyngjandi og pvi
ekki 6edlilegt ad gerd sé krafa um ad pad skuli vera byggt a
skyru lagafyrirmaeli. Telja ma vist ad yfirskattanefnd sé sama
sinnis pvi han talkar petta skilyrdi mjog ramt, sbr. eftirfarandi
Grskurdi.



sidustu fimm arin fyrir brottfor eins og adur
segir. [ skattframkvaemd er po ekki talid
ad dvol erlendis vegna nams eda veikinda
rjufi samfelldnina® Nam, sem veitir rétt til
namsmannaskattlagningar er hvers konar
reglulegt nam 1 vidurkenndri menntastofnun
innan hins almenna menntakerfis 4
framhalds- og haskolastigi enda sé namid
@tlad sem adalstarf og namstimi eigi skemmri
en 6 manudir eda sem svarar til 624 klst. a
ari.

Upphaflega taldist starfspjalfun, sérhef-
ing eda oflun sérfradiréttinda ekki til nams
og gilti einu pott ofangreind skilyrdi um nam

vid vidurkennda menntastofnun og nams-
tima vaeru uppfylle.”? Leeknar i sérfraedinami
attu pvi ekki rétt 4 ad halda heimilisfesti sinni
hér a landi” Vid endurgafu reglugerdar nr.
532/1990 um réttindi og skyldur manna, sem
dveljast erlendis vid nam skv. dkvaedum laga
um opinber gjold med reglugerd nr. 648/1995
var pessu breytt. Laknar 1 framhaldsnami til
sérfreediréttinda, eins og adrir namsmenn,
eiga pvi rétt 4 ad halda heimilisfesti sinni heér
alandi.**

Til nams telst hins vegar ekki nam 1
grunnskolum, menntaskolum og sambzri-
legum menntastofnunum, nema ndm ad

131 Sja YSU 1153,/1994. | pessu mali var kaeranda synjad

um namsmannaskattlagningu, par sem hann hefdi ekki

verid heimilisfastur hér a landi sidustu 5 arin adur en nam
hofst. Namsmadurinn kaerdi synjunina til YSN og féllst

hun a krofu hans med visan til umsagnar rikisskattstjora

sem var svohljédandi: ,Skattstjori byggir urskurd sinn a

pvi ad keerandi hafi ekki verid busettur hér a landi sidustu

5 arin adur en nam hofst. Pvi séu ekki uppfyllt skilyrdi 2.

mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 5321990, um réttindi og skyldur
manna, sem dveljast erlendis vid nam, skv. akvaedum laga

um opinber gjold. — I jési beirra upplysinga sem fram hafa
komid i kaeru til yfirskattanefndar med vidbotargognum sem
umbodsmadur kaeranda kom a framfaeri vid rikisskattstjora

7. september s.l. telur rikisskattstjori ad pessi nidurstada
skattstjora sé ekki rétt, en hafa ber i huga ad svo virdist

vera ad skattstjora muni ekki hafa verid kunnugt um astaedu
dvalar kaeranda i Danmorku & arinu 1984. — Samkvaemt
upplysingum fra Hagstofu islands var keerandi skrasettur

med heimili ad [...] Reykjavik, fra arinu 1977 til 1984 er

hann flyst til Danmerkur. Hann er sidan aftur skradur med
logheimili a Islandi arid 1985 en bad ar mun hann hafa hafié
nam i Pyskalandi, sbr. medfylgjandi gdgn.” Sidan segir: , Ljost
er ad med umraeddri reglugerd er leitast vd ad tryggja ad
namsmenn sem timabundid dvelja erlendis vid nam og fella
nidur heimilisfesti sina, geti i skattalegu tilliti og pratt fyrir 1.
gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, haldid ollum
peim réttindum sem heimilisfesti hér a landi veitir samkveemt
(6gum nr. 75/1981 og 6drum légum um opinber gjold. — Pad
vaeri pvi 6edlilegt ad lita svo a ad namsdvél erlendis sem
uppfyllir skilyrdi reglugerdarinnar geti rofid pann timafrest
sem tiltekinn er i 2. mgr. 1. gr. Ad 6llu virtu verdur ad telja ad
sama eigi vid um namsdvaél fyrir gildistoku reglugerdarinnar.”
Sja einnig YSU 1183,/1994. | mali bessu voru malavextir peir

ad kaerandi flutti til Svipjodar 1985 sokum pess ad eiginkona
hans for i nam. Madurinn fér sidan i menntaskoéla og lauk
studentsprofi 1989. Eftir pad stundadi hann nam i Tekniska
Hoégskolan i Lundi. Vid alagningu opinberra gjaldarid 1993 var
lagt a keeranda eins og hann baeri takmarkada skattskyldu hér
a landi. Keerdi hann alagninguna og krafdist pess ad lagt yrdi a
sig eins og mann med heimilisfesti hér a landi allt arid, eins og
gert hefdi verid 1992 i framhaldi a stadfestingu rikisskattstjora
a skattalegu heimilisfesti hans hér a landi. Skattstjori synjadi
kréfunni, par sem kaerandi hefdi ekki verid busettur hér

alandi i 5 ar adur en nam hofst. Krafdist rikisskattstjori
stadfestingar a drskurdi hans. For malid fyrir yfirskattanefnd,
sem drskurdadi: ,Fyrir liggur ad rikiskattstjori féllst a beidni
kaeranda um skattalega heimilisfesti, sbr. 1. gr. reglugerdar

nr. 5321990, vid alagningu opinberra gjalda gjaldarid 1992.
Med skattframtali sinu gjaldarid 1991 lét keerandi fylgja
stadfestingu skola um nam a arinu 1990. Vid alagningu pad

ar byggdi skattstjori a pvi ad keerandi vaeri skattskyldur, skv.

1. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Keerandi
hefur lagt fram stadfestingu haskola i Svipjod vegna nams
aarinu 1992. Verdur ekki séd ad neinar peer forsendur hafi
breyst vardandi alagningu kaeranda ad efni séu til pess ad
synja kréfu hans um skattalega heimilisfesti gjaldarid 1993. Er
bvi fallist & krofu hans.” Sja YSU 258,1995. Nam, sem keerandi
stundadi i Svipjod a arunum 1987 til 1989, ekki talid rjdfa pann
timafrest sem tiltekinn var i akvaedi 2. mgr. 1. gr. adurgildandi
reglugerdar nr. 532/1990 um réttindi og skyldur namsmanna.
132 Sbr. 4. mgr. 1. mgr. reglugerdar nr. 532,/1990 um réttindi og
skyldur manna, sem dveljast erlendis vid nam, skv. akveedum
laga um opinber gjold.

133 Sja YSU 1364,/1994. Doktorsnam i jardfraedi ekki talid vera
stundad til 6flunar sérfraediréttinda. Jardfraedingurinn atti pvi
rétt a ad vera skattlagdur eins og heimilisfastur madur hér a
landi allt arid og breytti engu i pvi sambandi pott hann nyti
launa medan a namstimanum stdd. Sja YSU 924,1994. Fallist
a krofu keeranda, sem stundadi doktorsnam i jardfraedi um

ad vera skattlagdur hér a landi sem namsmadur med visan

til framlagdra skyringa hans, en par sagdi m.a.: ,Eins og fram
kemur er petta doktorsnam i jardfraedi edlilegt framhald

af B.S. nami framteljanda fra arinu 1988. Hluti namsins eru
sjalfstaedar rannsoknir, sem ekki geta talist starfspjalfun i
skilningi pess ords. Namid telst heldur ekki sérhzefing eins og
tidkast t.d. i leeknisfraedi par sem haegt er ad velja a milli t.d.
lyfleekninga, handlaekninga og barnalaekninga svo eitthvad sé
nefnt. Namid telst heldur ekki 6flun sérfraediréttinda par sem
namid veitir ekki [6gverndud réttindi eda starfsheiti og ma
aftur visa til laeknisnams til samanburdar.” Sja YSU 920,/1994.
Nam i gluggadtstillingum i Danmorku fra september 1991 til
jani 1992 ekki talid vera til &flunar sérfraediréttinda skv. 4. mgr.
1. gr. adur gildandi reglugerdar nr. 532/1990.

134 Sbr. YSY 302/2006. Fallist &
heimilisfestarlandsskattlagningu konu sem var i sérfraedinami
i Bandarikjum Nordur-Ameriku.




loknumgrunnskolaveitiformlegstarfsréttindi
eda heimild til ad bera starfsheiti.®> Menn
i sliku nami eiga pvi ekki rétt 4 pvi ad vera
skattlagdir sem heimilisfastir menn hér &
landi. Med starfspjalfun, sérhaefingu og 6flun
sérfradiréttinda 1 ofangreindum skilningi er
fyrst og fremst att vid launad sérfraedinam,
sem veitir manni tiltekin starfsréttindi.’
Vid skyringu a umraeddum hugtokum
ber po ad hafa i huga ad pau eru um margt
oljos. Afmorkun gagnvart framhaldsnami
a haskolastigi er pannig hvergi naerri skyr.
ba fela hugtokin 1 sér undantekningu fra
meginreglu um vidhald heimilisfestar vegna
nams og ber pvi ad skyra pau prongt.”

Peir namsmenn sem oska eftir ad halda
ollum réttindum er fullt heimilisfesti veitir
hér a landi samkvamt 3. mgr. 69. gr. SL
skulu szkja um pad til skattstjora par sem
peir attu sidast heima fyrir flutning af landi

brott 1 hvert sinn sem talid er fram.?® Fallist
skattstjori 4 umsoknina ber namsmanni
ad svara skatti af ollum tekjum sinum hvar
sem peirra er aflad. Skattskyldan er pvi
otakmorkud. A moti nytur namsmadur pa
allra peirra réttinda sem fullt heimilisfesti
samkvaemt logum um tekjuskatt svo og
odrum logum um opinber gjold veitir. Her
til teljast personuafslattur samkvaemt A-1id
67. gr. SL, barnabztur samkvemt A-lid 68.
gr. SL og vaxtabatur samkvaemt B-lid 68. gr.
SL.BQ

Maki namsmanns og born hans eldri
en 16 dra geta haldid ssmu réttindum og
hann ef synt er fram a ad dvel peirra sé¢ bein
afleiding af nami hins en ekki sérstaklega
til tekjusflunar eda oflunar sérpekkingar
samkvaemt framansogdu. Sama gildir um
sambadarfolk, sem fullnagir skilyrdum 3. og
4. mgr. 62. gr. SL um samskottun. Par med er

135 Sja YSU 4/1995. Nam i saenskum lydhaskola
(Folkehogskola) ekki talid uppfylla skilyrdi adur gildandi
reglugerdar nr. 532,/1990, um nam vid vidkennda
menntastofnun a framhalds- eda haskolastigi. Krofu kaeranda
um ad fa ad halda ollum réttindum sem heimilisfesti veitir
samkvaemt skattalégum var pvi synjad.

136 Sbr. YSU 891/1994. Keerendur fluttu til Svipjodar

5. agust 1989. Eiginmadurinn stundadi framhaldsnam

vid haskolasjukrahusid i Boras fra 1990 til 31. mars 1994,

en eiginkonan var heimavinnandi. Skattstjori felldi
husnaedisbaetur keerenda gjaldarin 1991 0g 1992 nidur, par sem
pau beeru takmarkada skattskyldu hér a landi samkvaemt 5.
tl. (leigutekjur) og 9. tl. (eignarskattur) 3. gr. laga nr. 75/1981.
Stadfesti YSN drskurd hans med visan til 4. malsl. 1. gr. adur
gildandi reglugerdar nr. 5321990, par sem eiginmadurinn
hefdi verid ad afla sér sérfraediréttinda. Sja YSU 88,1994
Framhaldsnam i gedlaeknisfraedi talid vera nam til oflunar
sérfraediréttinda og atti kaerandi pvi ekki rétt a ad vera
skattlagdur sem namsmadur hér a landi samkveaemt 3. mgr. 69.
gr. SL. Breyting hefur nd ordid a pessari framkveemd, sja YSU
302/2006.

137 Sja YSU 13041994, [ bessu mali var keerendum synjad
skattlagningar sem namsmaonnum, par sem peir veeru i
launudu starfsnami erlendis. Namsmennirnir kaerdu synjunina
til YSN sem féllst & krofu peirra um skattalegt heimilisfesti
hér & landi allt arid med svofelldum ordum.: ,Akvaedi 3. mgr.
70. gr. (N4 3. mgr. 69. gr. SL) laga nr. 75/1981 var logtekid med
5. gr. laga nr. 112/1990, um breytingu a logum nr. 75/1981,

um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum. T
athugasemdum med frumvarpi til laga, sem vard ad logum
nr. 112/1990, er lagt var fram a 113. éggjafarpingi 1990, kemur
fram ad breytingin eigi rot ad rekja til pess ad med nyjum
l6gheimilislégum, sbr. l6g nr. 2/1990, skorti lagagrundvoll
undir pa skattframkveemd sem rikt hafi vardandi namsmenn
er timabundid stofni til heimilis i &dru riki en islandi.
Samkvaemt pessum athugasemdum verdur ad eetla ad

l6ggjafinn hafi stefnt ad pvi ad namsmenn héldu obreyttri
skattalegri stédu pratt fyrir timabundna heimilisstofnun
erlendis. Akvaedi 1. ml. 4. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 532,/1990,
sem skilgreinir framhalds- og haskélanam, sem ekki fellur
undir akveedi reglugerdarinnar, er 6ljost og raunar svo
almennt ordad ad fella meetti framhalds- og haskélanam ad
miklu leyti par undir. Ber ad skyra pad med hlidsjon af tilgangi
med 3. mgr. 70. gr. laga nr. 75/1981, svo sem ad framan er
rakid, svo og pvi ad um er ad reeda undantekningarakveedi

fra almennum akveedum reglugerdarinnar. Pykir b6 mega
byggja a pvi ad i reglugerdarakveedi pessu felist ad madur, sem
dvelst erlendis og hefur med hondum launad starf, verdur
almennt ekki talinn geta notid réttinda samkveemt 3. mgr.

70. gr. laga nr. 75/1981, enda pott starfid feli jafnframt i sér
pjalfun til akvedins starfs, sérhaefingu eda oflun sérstakra
starfsréttinda. — Kaerendur fluttu til Svipjodar 1. september
1988 og hof kaerandi, [...], pa nam i markadsfraedum sem lauk
i agust 1989. Stadheefir keerandi ad hann hafi ad pvi loknu
farid i framhaldsnam. Samkvaemt frasogn keeranda var nam
petta ad hluta launad. Verdur po ekki fullyrt samkvaemt
fyrirliggjandi gégnum ad pad verdi fellt undir akvaedi 4. ml. 1.
gr. reglugerdar nr. 532/1990. Pa er til pess ad lita ad keerandi,
[..] hof nam i arsbyrjun 1990 og lauk profi sem tannfraedingur
i arslok 1991, sbr. gogn par um. Pegar til pess er litid pykir
bera ad fallast & krofu keerenda.” Loks skal bent & YSU
1308,/1994. Fallist a krofu manns, sem stundadi sérfraedinam

i tannholdslaekningum um skattalegt heimilisfesti hér a

landi samkvaemt 3. mgr. 69. gr. SL med sému rokum og i YSU
13041994 greinir.

138 Sampykki skattstjora a heimilisfestinni a fyrsta namsari er
pvi ekki bindandi fyrir sidari ar.

139 Sbr. URN 467/1981. Fallist & krofu kaeranda er atti
l6gheimili hér a landi allt tekjuarid 1979 , pratt fyrir storf og
nam i Bandarikjunum® um barnabaetur med prem bérnum
hans.



po ekki sagt ad maka eda sambtdaradila sé
oheimilt ad vinna.* Vegna samskottunar vid
namsmann eru tekjur sem honum hlotnast
vegna vinnu skattskyldar ad fullu her a
landi. Vid mat 4 skattalegri stodu maka eda
sambudaradila 1 pessu sambandi ber fyrst og
fremst ad kanna hvers vegna adilarnir fluttu
ur landi, var pad vegna vinnu, par med talid
oflunar sérfrediréttinda, eda nams?'*

Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad dvol sé
ekki sérstaklega til tekjusflunar eda
oflunar sérfrediréttinda  hvilir 4 maka
eda sambtdaradila niamsmanns. Takist
honum ekki ad fera fram fullnaegjandi
sannanir fyrir méli sinu er pvi ekki unnt ad
skattleggja hann sem heimilisfastan hér a
landi samkvamt 1. gr. SL. bann maka, sem
er namsmadur, verdur pvi ad skattleggja
sem einstakling samkvaemt 2. mgr. 63. gr.
SL. Maki eda sambudaradili niamsmanns er
hins vegar undanpeginn skattskyldu. Gildir
pad fortakslaust nema hann hafi einhverjar
tekjur hér a landi!*? Slikar tekjur sata pa
takmarkadri skattskyldu samkvemt 3. gr.
SL.

3.1.2.2 Menn sem dvelja erlendis vegna
veikinda

Menn sem dvelja erlendis vegna veikinda eru
ad nokkru leyti 1 somu st6du og namsmenn.
Venjulega er dvol peirra erlendis po mun
timabundnari en dvol nimsmanna. Menn

sem dvelja erlendis vegna sjukdoms og slysa
fara nefnilega 6llu jofnu strax aftur til Islands
er peir 6dlast heilbrigdi. Sjaldgzft er lika ad
maki eda born dvelji ytra med hlutadeigandi
adila. Komi til pessa er su dvol yfirleitt
um stundarsakir. bar ad auki ma gera rad
fyrir ad flestir sem eru i pessari stodu eigi
ibad sjalfir eda bai hja foreldrum sinum.
1baaarméguleika, par med talid heimilisfesti,
hér a landi, er pvi yfirleitt haldid.

Felli madur nidur logheimili sitt vegna
slikrar dvalar getur audvitad til pess komid
ad skattyfirvold véfengi ad hann hafi verid
heimilisfastur hér a landi allt arid. Til ad
taka af oll tvimazli um réttarstodu hans
pegar svo stendur 4 er pess vegna kvedid svo
dum i 3. mgr. 69. gr. SL ad madur eigi rétt
ad njota allra réttinda sem full heimilisfesti
veitir. Fjarmalaradherra hefur po ekki sett
reglugerd um pad hvada veikindi veita slikan
rétt eins og gildir um nam. Vid akvordun 4
pvihvad telst veikindi ber pvi liklega umfram
allt ad byggja a leknisfraedilegu mati.

Einnig er vafasamt hvort unnt sé¢ ad
krefjast pess ad madur hafi verid bainn
ad vera busettur hér a landi i dkvedinn
lagmarkstima adur en hann for af landi brott
vegna veikinda eins og gildir um namsmenn.
Almennt hlytur po ad verda ad mida vid pad
ad madur hafi verid heimilisfastur hér a landi
er hann for af landi brott sér til lekningar.
Erlendisbusettur fslendingur, sem hefur

140 Vinna maka ad minnsta kosti i fullu starfi stefnir
heimilisfesti hans po mogulega i haettu.

141 Sja YSU 21/1995. | mali pessu synjadi skattstjori
keeranda, sem stundadi framhaldsnam i félagslegri salfraedi
vid haskolann i Uppsolum, skattalegu heimilisfesti hér a
landi, sem namsmanni, par sem dvol hans erlendis vaeri
adallega tilkomin vegna atvinnu eiginmanns hennar.

YSN taldi ad skattstjori hefdi ekki byggt akvordun sina a
l6gmaetum sjonarmidum og felldi arskurdinn ur gildi. Sja
YSU 879/1994. Malavextir voru beir ad i skattframtali 1993
Sskudu kaerendur eftir pvi ad vera skattlogd hér a landi sem
namsmenn samkveemt 3. mgr. 69. gr. SL. Vid alagningu var
eiginmadurinn skattlagdur sem heimilisfastur hér a landi

en ekki eiginkonan. Kaerdu pau alagninguna en skattstjori
synjadi kréfum peirra par sem dvol eiginkonunnar erlendis
vaeri ekki bein afleiding af nami eiginmanns hennar. Hjénin
skutu malinu til YSN og sagdi i keerunni ad pau hefdu flutt
til Svipjodar haustid 1988 vegna nams eiginmannsins. Eftir ad

nami hans lauk for eiginmadurinn i menntaskola til ad ljuka
stidentsprofi, en slikt prof veeri naudsynlegt til ad komast
inn i haskola. Menntaskolanamid hafi ekki verid lanshaeft

og hafi eiginkonan pvi ordid ad fara ut ad vinna. Keerendur
hofdu verid skattlogd sem heimilisfost hér a landi fra pvi

ad pau fluttu dt. [ umsogn rikisskattstjora var fallist & krofur
keerenda. Med hlidsjon af framkomnum skyringum og umsogn
rikisskattstjora féllst YSN a krofu keerenda um fullt skattalegt
heimilisfesti hér a landi.

142 Sja YSU 1362/1994. Kona sem var islenskur namsmadur

i Noregi giftist Nordmanni 5. juni 1992, er stundadi nam vid
haskolann i Oslo. Konan hélt heimilisfesti sinu hér a landi
sem namsmadur samkveemt 3. mgr. 70. gr. laga nr. 75/1981.
Eiginmadur hennar bar hins vegar fulla skattskyldu i Noregi.
Yfirskattanefnd taldi ad haga baeri skattlagningu konunnar
samkveemt 2. mgr. 64. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 2. mgr. 63. gr. SL,
sem einstaklings med 6takmarkada skattskyldu hér a landi.




engin tengsl vid landid, getur pvi ekki notid
peirra réttinda, sem heimilisfesti, samkvamt
ofannefndri grein veitir.

Almennt skiptir ekki mali vid akvordun
4 heimilisfesti manns samkvaemt ofanssgdu
hvort hann hafi veikst innanlands eda er-
lendis. Adaldherslan liggur semsé a veik-
indunum. Hins vegar verdur madur ad dvelja
erlendis vegna veikinda og er pa undirskilid
ad dvolin sé til lekninga. Par med er po
ekki sagt ad madur purfi endilega ad dvelja
a sjokrahasi. Dvol a hressingarhali er pvi
fullnaegjandi. Jafnvel er alitamal hvort unnt
sé ad krefjast dvalar a stofnun yfir hofud ef
pad er t.d. mat lacknis ad hlutadeigandi purfi
ad skipta um umhverfi 1 lekningarskyni.
Veikindaskilyrdid 1 akvadinu ber pvi ad

talka ramt.

3.1.3 Pjding lsgheimilisafskrdningar
Hja skattyfirvoldum rikir akvedin til-
hneiging til ad lita svo 4 ad madur hafi rofid
heimilisfesti sina ef hann flytur af landi brott
og fellir nidur logheimili sitt. Gildir einu pote
hann eigi tbad heér a landi sem stendur aud
pannig ad ibtdarmoguleika sé haldid. Meira
ad segja eru til demi um ad petta hafi verid
gert pott fjolskylda manns, eiginkona og
born, sem hann er samvistum med bui afram
a Islandi. Hafi brottflutningurinn att sér stad
nokkru fyrir eda eftir aramot er madur pannig
nanast undantekningarlaust skattlagdur eins
og hann hafi verid busettur hér a landi hluta
ar ari. Personuafslattur hans er pvi venjulega
skertur.

Allt orkar petta tvimelis. Eins og fram
hefur komid hér ad framan er nidurfelling
logheimilis ekki einhlytur malikvardi 4 rof
heimilisfestar manns. Helgast pad af pvi
ad logheimili er ekki algerlega pad sama
og heimilisfesti** Vid flutning af landi
brott er pannig naudsynlegt ad fram fari
heildarmat a tengslum manns vid landid.
bar skiptir ibadarmoguleiki mestu mali, pa
fjolskylduadstaedur o.s.frv. Visast ad odru
leyti til kafla 3.1.2 hér ad framan um pad. Ad
odrum kosti er nefnilega hetta 4 ad Island
verdi af skatttekjum ad osekju.*

3.2 Endalok dvalar
Ef skattskylda manns byggist 4 dvol telst
hann otakmarkad skattskyldur hér landi
fra lokum flutningsdags. Neesti dagur eftir
komu hingad til lands telst pvi fyrsti dagur
skattskyldu manns pegar svo stendur 4
Ef madur sem hér hefur dvalid fer af landi
brott lykur skattskyldu hans pegar hann
hefur yfirgetid landid. Sidasti dagur sem
madur dvelst a landinu er pvi lokadagur
skattskyldu hans!*¢ Almennt er pvi ekki
unnt ad takmarka skattskylduna med pvi
ad segja upp gistiherbergi ofl. Helgast pad
af pvi ad skattskyldan byggist 4 likamlegri
stadsetningu mannsins ekki umradum yfir
stad til ad dvelja 4.

3.3 Uppségn vinnu um bord 1 islenskum
loftférum og skipum

Vid akvordun a skattskyldu vegna starfa um
bord i islenskum loftférum og skipum radast

143 Sbr. YSU 1155/1994. Keerandi var éryrki vegna MS-
sjtikdéms. A arinu 1992 dvaldi hann i Danmérku i 120 daga
sér til endurhaefingar og hvildar. Vié flutning af landi brott
felldi madurinn nidur logheimili sitt hér a landi og skradi
|6gheimili sitt i Danmorku. Vegna pessa var lagt & hann eins
og mann, sem heimilisfastur hefdi verid hér a landi hluta af
ari. Madurinn kaerdi alagninguna og fylgdi henni stadfesting
leeknis um astaedur fararinnar. [ umsogn um keeruna féllst
RSK & krofu mannsins. Med visan til pessa svo og efnisatrida
malsins drskurdadi YSN ad madurinn hefdi att fulla
heimilisfesti hér a landi allt arid 1992.

144 Logheimli pydir fastur bustadur a medan heimilisfesti
pydir bastadur, heimili. Til ad eiga l6gheimili & akvednum
stad verdur madur pvi ad bua a stadnum a medan pess er ekki
krafist pegar um bustad, heimili, er ad reeda.

145 Sem dzemi ma nefna hagnad af sélu hlutabréfa. |
flestum beirra tviskéttunarsamninga sem island hefur

gert ma einungis skattleggja hann i heimilisfestarlandi
manns. Nokkur [6nd par med talid Bretland skattleggja
hann hins vegar ekki hja sér nema madur taki hagnadinn

inn til landsins. Komi madur honum fyrir annars stadar en &
Bretlandi er hagnadurinn pvi skattfrjals. Ef madur hefur baedi
ibtidarmoguleika & islandi og i Bretlandi hefur hann tvéfalt
heimilisfesti. Pegar svo stendur a verdur pvi ad skera ur pvi
hvada landi madur er nanar tengdur & grundvelli midstodvar
persénu- og fjarhagsmuna hans. Ef madur a his hér a

landi, sem fjolskylda hans byr i, ma telja vist ad island hafi
vinninginn i pvi mati.

146 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
692. Zimmer, bls. 119.



lok skattskyldunnar af radningartimanum.
Upphaf skattskyldu midast vafalaust vid
fyrsta vinnudag um bord i umraddum
taekjum og pvi er edlilegt ad mida lok hennar
vid sidasta vinnudag manns i peim, sbr. a-1id
2. mgr. 15. gr. OECD-fm. Haldi madur launum
eftir ad hann er farinn fra bordi breytir pad po
litlu um skattskyldu manns par sem slik laun
seta takmarkadri skattskyldu samkvaemt 1.
tl. 3. gr. SL.

3.4 Aframhaldandi skattskylda Prdtt fyrir
flutning af landi brott og lok heimilisfestar

3.4.1 Almennt
Haldi madur vid ibuadarmoguleika sinum
heér a landi eftir flutning af landi brott og
nidurfellingu  heimilisfestar getur hann
undir vissum kringumstaedum talist afram
otakmarkad skattskyldur. Svo er td. ef
ibudarmoguleika er haldid. Losi madur sig
vid ibudarhtsn®edi sem hann hefur haft
umrad yfir minnkar haettan 4 pvi hins vegar
verulega. Séu dvalardagar manns hér a landi
ferri en 183 dagar a sérhverju tolf manada
timabili parf hann pvi almennt ekki ad ottast
ad vera krafinn um skatt af tekjum sem stafa
fra 6drum londum en Islandi.

Fra pessari reglu er ein undantekning og
tekur han til pess tilviks ad madur felli nidur
heimilisfesti sina vid flutning af landi brott
an pess ad odlast samtimis otakmarkada
skattskyldu vegna heimilisfestar 1 6dru riki.
Samkamt 2. tl. 1. mgr. 1. gr. SL er Islandi pa
heimilt ad skattleggja manninn eins og hann
beri fulla og otakmarkada skattskyldu heér
landi. bessi skattskylda gildir po adeins i prja
ar fra naestu daramotum eftir brottflutnings-
dag. Flytji madur af landi brott fyrir aramot
2006 an pess ad verda skattskyldur 1 nokkru
odru landi eins og menn par skattskyldir
getur Island pvi krafid hann um skatt arid
2007, 2008 og 2009.

Adeins er po heimilt ad beita pessari reglu
um mann sem hefur verid heimilisfastur eda
busettur hér a landi samkvaemt 1. tl. 1. mgr.
L. gr. SL er hann flutti af landi brott. Dvol
eda starf um bord 1 loftfari eda skipi getur
bvi aldrei skapad aframhaldandi skattskyldu
samkvaemt pessu akvaedi. I skattframkvaemd
er algengast ad reyni a pessa reglu pegar
madur flytur hingad til lands med fullar
hendur fjar eftir ad hafa verid busettur
erlendis um nokkurn tima og ekki liggja fyrir
fullnzegjandi upplysingar um pad hvar hann
hefur act heima eda upplysingar liggja fyrir
um ad hann hefur verid busettur i landi sem
vitad er ad skattleggi t.d. adeins pa sem eru
rikisborgarar i landinu.

Verdi madur vid askorun skattyfirvalda
og upplysi um tekjur sinar pegar svo stendur
getur hann purft ad svara skatti af peim.
Preeti madur fyrir ad hafa haft nokkrar tekjur
verda skattyfirvold ad leggja fram sonnur
um hid gagnstaeda. Ef madur yfirferir enga
peninga til landsins er pad erfitt verk. Takist
skattyfirvoldum hins vegar ad leida slike 1
ljos losnar madur adeins undan skattinum
ad hann geti lagt fram sénnun um ad skattur
hafi verid greiddur af tekjunum. Og pad sem
meira er, skatturinn i buisetulandinu verdur
ad vera sambarilegur og heimilisfastir menn
greida 1 hlutadeigandi landi!¥” Hins vegar
skiptir ekki mali pott hann sé verulega laegri
en hér 4 landi. Er pvi ekki gerd krafa um ad
skattarnir séu sambearilegir peim skottum
sem krafdir eru hér a landsi, sbr. til hlidsjonar
9.tl.31.gr. SL

3.4.2 Framkvamdin d Nordurléndunum
lidnadarlondum erulaun venjulega haerri en i
prounarléndum. Sé fyrirtaki fraidnadarlandi
med fasta starfsstod 1 prounarlandi leitast
pad pvi vid ad rada innlent vinnuafl til
starfa. bannig er nefnilega unnt ad lagmarka

147 Hér getur komid upp alitamal hvort skyra beri ordid
heimilisfesti samkveemt islenskum l6gum eda logum
hlutadeigandi lands og er pvi til ad svara ad islensk l6g hafa
jafnan forgang.




launakostnad pess. Hid sama gildir um
ymis alpjodleg fyrirtaki svo sem skipafélog
og flugfelog. Almennt skiptir ekki mali
hvar slik fyrirteki eiga heima og velja
menn pvi gjarnan ad stadsetja sig par sem
skraningargjoldin og par med skattarnir eru
hvad legstir. Um leid fa fyrirtakin frjalsari
hendur um mannaradningar sem felur 1 sér
ad pau geta akvedid laun starfsmannanna
ad vild sinni. betta fyrirkomulag ryrir
audvitad samkeppnismoguleika vinnuafls
fra idnadarlondum og skadar pvi atvinnulif
rikjanna pegar til lengri tima er litid.

Til ad spyrna a moti pessari proun hafa
margar pjodir pvi gripid til pess rads ad
undanpiggja laun heimilisfastra manna
sem fara erlendis til vinnu um sex eda
tolf manudi algerlega tekjuskatti*® Vid
akvordun undanpagunnar skiptir jafnvel
ekki mali pott hlutadeigandi s¢ undanpegin
skatti 1 dvalarlandinu. Oft er po undirskilid
ad launin séu akvedin 1 kjarasamningum
med tilliti til skattfrelsins. Venjulega purfa
pau pvi ad lekka sem skattundanpagunni
nemur. Odruvisi gagnast mildunin jo ekki
fyrirtceekjunum. Jafnframt er ttsendum manni
fyrirmunad ad dvelja i heimilisfestarlandinu
nema dkvedinn lagmarksdagafjolda a ari a
fjarvistartimabilinu. Komi i ljos ad pessum
skilyrdum  hefur ekki verid fullnagt
getur madur att & hettu ad skattyfirvold
endurakvardi skatta hans.

4 UPPGJOR TEKJUSKATTSSTOFNS
VIP FLUTNING TIL LANDSINS OG
AF LANDI BROTT

4.1 Verdmat innfluttra eigna
Menn sem odlast heimilisfesti hér a landi
geta att eignir og skuldad peninga. Pegar
svo stendur a er naudsynlegt ad reyna ad
atta sig & pvi hvenzr, pad er, a hvada ari eda
degi peir hafa odlast umraddar eignir og a
hvada verdi. Hvad fyrra alitamalid vardar ma
almennt ganga at fra pvi sem visu ad mida
beri vid hinn upprunalega dag er skattadili
odlast eign eda stofnar skuld. Ef madur, sem
flytur til landsins 1. jani 2007 1 peim tilgangi
ad eiga hér heima, hefur keypt hlutabref 1
akvednu fyrirteki15. april 1995 telst sa dagur
pvi kaupdagur vid atreikning soluhagnadar
peirra.

Sidara alitamalid, pad er hvada verd beri
ad leggja til grundvallar eign eda skuld vid
flutning til landsins, er hins vegar floknara.
[ fyrsta lagi kemur til greina ad mida vid hid
sogulega verd, pad er upprunalegt kaupverd
eignar. Hafi eign stigid 1 verdi jafnt og pétt fra
pviad han var keypt getur madur pvi purft ad
greida skatt af verdheekkun sem ordid hefur
fyrir og eftir flutning til landsins. Ef madur er
skyldurad greidaskattaf eignumvid fluttning
ar landi 1 brottflutningslandinu  verdur
afleidingin pvi tviskattlagning ad hluta, pad
er verdhakkun eignar fra pvi ad madur odlast
hana til pess dags er hann yfirgefur fyrrtalda
landid, sxtir badi skattlagningu hér a landi
og 1 brottflutningslandinu.

Unnt er ad hindra pessi dhrif med pvi ad
mida verdmeti eignar vid markadsverd a

148 Svo er um Danmérk, Svibjod og Noreg. | Danmérku

eru pessi akveedi ad finna i 33. gr. A alagningarlaganna (sex
manadaregla). Um skyringu pess visast til Aage Michelsen, bls.
309 og afram. Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3, 2006.
bls. 255 og afram. | Noregi er pessi akvaedi ad finna i grein 2-1,
lid 10 tekjuskatts og eignarskattslaganna (tolf manadaregla).
Um skyringu pess visast til Zimmer, bls. 213 og afram. I Svipj6d
er pessi akvaedi ad finna i 9 gr. 3. kafla tekjuskattslaganna (sex
og tolf manadaregla). Um skyringu pess visast til Mattsson,
bls. 61 og afram. Islendingar sem sendir eru til vinnu erlendis

a vegum danskra fyrirtaekja geta verid adnjotandi pessara
réttinda ef peir eru busettir i Danmérku. Liggi fyrir ad madur
verdi stadsettur erlendis i 12 manudi getur pvi borgad sig ad
segja upp heimilisfesti sinni. I YSU 230,/2004 var pessa ekki
gaett sem skyldi. Pott madurinn i pvi mali hefdi verid radinn a
somu kjérum og menn busettir i Danmarku, pad er med tilliti
til skattundanpagunnar, var honum pvi gert ad greida fullan
skatt hér a landi eins og Gtakmarkad skattskyldum manni.
Madurinn dvaldi eitt ar vid storf i Libanon a vegum Phil og
sen. Eiginkona mannsins og born bjuggu hins vegar & islandi.



peim degi er madur odlast fulla skattskyldu
hér a landi. Almennt verdur po ad telja ad
slike vidmid krefjist settra laga. Hagnadur
af solu eigna samkvamt gildandi logum
telst jo mismunur 4 séluverdi og upphaflegu
kaupverdi* Med pessu er po ekki oll
sagan s6gd. Hinar innfluttu eignir hafa ekki
verid keyptar a islenskum kronum og vid
umreikning peirra tr erlendum gjaldmidli
i islenskar kronur t.d. vid sidari solu er
spurning hvort nota eigi gengid pegar madur
keypti eignirnar 1 hinu erlenda riki, flutti til
landsins eda dagsetningu kaupsamnings um
solu peirra hér 4 landi.

Eins og adur segir midast kaupverd eignar
vid hid upphaflega verd. bess vegna hlytur ad
verda ad mida vid gengi pess dags er madur
odlast eign. Vid sidari solu a henni getur pvi
st stada komid upp ad hagnadur verdi af solu
eignar i islenskum kronum en enginn 1 hinum
erlenda gjaldmidli. Svo er t.d. ef madur hefur
keypt eign a 10.000 Dkr. a genginu 8 og
selt 4 10.000 Dkr. 4 genginu 11. I islenskum
kronum er hagnadurinn 300.000 kr. en 1
donskum kronum er hann 0 kr. og verdur
madur ad seta pvi. Hér ad framan hefur
umfram allt verid midad vid einkaeignir
manna. Umraddar reglur taka po einnig til
atvinnurekstrareigna.

Vid akvordun 4 eignarhaldstima og
verdlagningu peirra ber pvi ad mida vid
somu reglur og pegar um einkaeignir er ad
reda. Meira alitamal rikir aftur 4 moti um
fyrningu eignanna og 1 pvi sambandi koma
upp 1 hugann tvar spurningar. I fyrsta lagi
hvort lita verdi svo a ad eign hafi verid fyrnd
samkvaemt islenskum reglum fra pvi ad
hennar var aflad og 1 annan stad hvort lita
megi svo 4 ad eignin sé ofyrnd vid inn-
flutninginn pannig ad heimilt s¢ ad byrja
ad fyrna hana samkvaemt islenskum reglum
fra og med pvi ari er madur odlast fulla

skattskyldu hér 4 landi eins og um nyja eign
sé ad reda.

Ef fyrningarhlutfall eignar er 20% og
madur er buinn ad eiga hana i fimm éar
pegar hann sest hér ad ma ekki fyrna hana
hér a landi ef fyrri skyringarkosturinn er
valinn. Fyrning eignarinnar er einfaldlega
uppurin. Af pessu leidir einnig ad ekki ma
gjaldfera eign sem kostad hefur 250.000
kr. eda minna vegna pess ad lita verdur svo
4 ad gjaldfeerslan hafi verid gerd a kaupari
eignarinnar 1 brottflutningslandinu.™ Ovist
er po hvort petta sé gildandi réttur hér alandi.
Hugsanlegt er jafnvel ad lita beri svo 4 ad
madur, sem kemur med atvinnurekstrareignir
inn til landsins 1 pvi skyni ad halda
afram atvinnurekstri, er hann stundadi i
brottflutningslandi sinu, teljist ekki hefja
hann fyrr en full skattskylda stofnast. Komi
madur fra landi, sem byr vid hlidstett
gjaldferslukerfi og Island 1 skattalegu tilliti,
vardandi fyrnanlegar eignir, er pvi ekki unnt
ad utiloka ad hann geti fyrnt somu eignina
tvisvar sinnum.

4.2 Gildissvid skattskyldunnar -

timafarsla tekna
Madur, sem 6dlast fulla skattskyldu heér a
landi samkvaemt 1. gr. SL, ber eingéngu ad
greida tekjuskatt af peim tekjum sem honum
hlotnast 4 medan hann er heimilisfastur.
Dess vegna er afar pydingarmikid ad reyna ad
atta sig a pvi annars vegar hvada dag madur
odlast fulla skattskyldu eda eftir atvikum
hvada dag fullri skattskyldu manns lykur og
hins vegar hvada reglur gilda um timafaerslu
peirra tekna sem honum hlotnast. A Islandi
gilda islensk log, um pad rikir ekki efi. Vid
akvordun a timafeerslu tekna og gjalda ber
pvialmennt ad ganga t fra timafaerslureglum
tekjuskattslaga, shr. 59. gr. SL. Samkvaemt
nefndri grein midast timafersla tekna vid
pann dag er madur hefur 6dlast endanlegan

149 Sja nanar 18. gr. SL.

150 Petta er gildandi réttur i Danmorku, sbr. 9 gr.
kelduskattalaganna. Menn deila p6 um réttmaeti pessa. Sumir
telja semsagt ad reglan hefti frjalsa folksflutninga eda brjoti

jafnvel i baga vid stofnsetningarrétt ESB, sbr. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 679. Aage Michelsen, bls.
150.




rétt til peirra og timafeersla gjalda vid pann
dag er madur hefur gengist undir endanlega
skyldu til ad inna pau af hendi.

Af pessari reglu leidir ad tekjur sem madur
odlast eftir nidurfellingu heimilisfestar
vid flutning fra landinu kunna ad vera
skattfrjalsar 4 Islandi. Gildir einu jafnvel
pott par eigi uppruna sinn ad ollu leyti
hér a landi svo sem er um hagnad af solu
lausafjar og hlutabréfa.™ Til ad sporna vid
pvi hafa margar pjodir logfest sérstakan
brottflutningsskatt en Island er ekki medal
peirra. A sama hatt hefur Island ekki réte &
ad skattleggija tekjur sem madur hefur sdlast
endanlegan rétt til adur hann flytur hingad
til lands til ad eiga hér framvegis heima. Ekki
er po unnt ad atiloka ad alitamal geti komid
upp vardandi einstakar tekjur. Um nokkur
gjold gildir t.d. st regla ad madur getur valid
hvort hann gjaldfaerir pau a pvi ari er hann
stofnar til peirra eda eignfarir pau og fyrnir
eftir notkunartima.

Sem daemi um utgjold sem pannig hattar
um mé nefna kostnad vid skraningu fyrir-
tackis og oflun atvinnurekstrarleyfa, kostnad
vid tilraunavinnslu, markadsleit, rannsoknir
og oflun einkaleyfis og vorumerkja, shr. a-
og b-lid 1. mgr. 32. gr. SL. Hafi madur innt
af hendi pennan kostnad adur en hann flutti
til landsins og ©dladist fulla skattskyldu
virdist oheimilt ad gjaldfera hann ad fullu a
pvi ari sem til hans var stofnad. Madur a pvi
ekki annarra kosta vol en ad eignfaera hann
og fyrna. Komi madur fra landi sem vidhefur
hlidstada gjaldfaerslu er pvi ekki unnt ad
utiloka tvofaldan fradratt kostnadarins,
pad er fyrst 1 brottflutningslandinu og svo 1
tilflutningslandinu.>?

A hlidstad alitamal reynir pegar um vexti
erad reeda. Um pagildirnefnilega oft ad manni
er i sjalfsvald sett hvort peir eru tekjuferdir
eda gjaldfaerdir eftir afellingartima eda
vid greidslu. Ef madur, sem er ad flytja
af landi brott, hlotnast fyrirframgreiddir
vextir 1 tekjur er pvi sjalfgefid, ad hann velji
afellingaradferd vid tekjufaerslu  peirra,
en purfi hann ad greida vexti af hendi, er
vidbuid ad hann kjosi greidsluadferd pvi
pannig getur hann lagmarkad netto tekjur
sinar.®® Margar pjodir hafa reynt ad bregdast
vid pessu med pvi ad logfesta afellingar-
adferd vid tekjufaerslu og gjaldfaerslu vaxta
4 pvi ari er madur 6dlast eda missir fulla
skattskyldu en Island er ekki peirra a
medal >*

4.3 Umreikningur til drstekna
Hafi madur einungis verid heimilisfastur
hér a landi samkvaemt 1. gr. SL hluta af
arinu ber samkvaemt 2. mgr. 69. gr. SL ad
umreikna tekjur hans 1 arstekjur.™ begar
tekjuskatturinn hefur verid reiknadur er
hann sidan umreiknadur i hlutaarsskatt.
Tilgangur pessa dkvaedis er umfram allt ad
tryggja ad madur greidi stighakkandi skatt
begar um hann er ad rada. Svo er ekki hér
a landi og orkar akvadid pvi tvimalis. Ad
visu ber ad hafa 1 huga ad ymsir fradraettir og
afslettir samkvaemt skattalsgunum midast
vid almanaksarid. Ekkert mal er hins vegar
ad hlutafalla pa midad vid dvalartima manns
a tekjuarinu ef a parf ad halda. betta er sagt
vegna pess ad 2. mgr. 69. gr. SL er ad verulegu
leyti gollud, jafnvel haldin hugsanaskekkju. T
dkvaedinu er nefnilega talad um ad umreikna
beri tekjuskattsstofn manns.

151 A moti kemur ad island getur skattlagt tekjur sem eiga
uppruna i 6dru landi vid flutning manns til landsins.

152 Svo er t. d. um pa sem koma fra Danmérku, sbr. B og I-lid
8. gr. alagningarlaganna. Sja nanar Niels Winther-Sgrensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 680.

153 Eftir logfestingu fjarmagnstekjuskattslaganna 1. jan. 1997
gildir petta pé umfram allt um vexti i atvinnurekstri.

154 Petta gildir t.d. um Dani, sja annars vegar 7. mgr. 5.

gr. og hins vegar B-lid 5. gr. alagningarlaganna. Um nanari

framkvaemd pessa visast til Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 680-681.

155 Akvaedi 2. mgr. 69. gr. kom Ur i 4. gr. laga nr. 22,/1956,
um skatt og utsvarsgreidslur utlendinga, gjaldenda sem eru
a forum ur landi, o.fl. Log nr. 68,1967 hofdu ekki ad geyma
akvaedi um umreikning hlutaarstekna. Slikt akvaedi var hins
vegar i reglugerdum um tekju- og eignarskatt, sbr. 62. gr.
reglug. nr. 245/1963.



bad sem umreikna skal er hins vegar
umfram allt tekjur sem madur getur vanst
ad hafa reglulega alla manudi arsins.”
Einstaklega tilfallandi tekjur eins og gjatir og
hagnad af solu eigna ber pvi jafnan ad sleppa
vid umreikninginn. Til ad atta sig nanar a
bessu er rétt ad taka demi. Imyndum okkar
ad A hafi verid heimilisfastur hér a landi
halfe arid og fengid 500.000 kr. 1 laun og
100.000 kr. ad gjof. Ef heildartekjurnar
eru umreiknadar jafngilda 600.000 kr.
(500.000+100.000) 1  tekjur halfc arid
1.200.000 kr. 1 tekjur allt arid. Midad vid
35,72% skatt og 385.800 kr. 1 personuafslace
yrdi heilsarsskatturinn 42.840 kr. og halfsars
skatturinn 21420 kr. Ef adeins launin eru
umreiknud yrdu arstekjurnar a hinn boginn
1.100.000 kr. (I.OO0.000 + 100.000). Reiknadur
skattur af peim er 392.920 kr. og ad teknu
tilliti til personuafslattar pyrfti madur adeins
ad greida 7.120/2-3.560 kr. eda 17.860 kr. lagri
fjarh@d en 1 fyrra tilvikinu.

Gallinn 4 pessu kerfi kemur enn pa skyrar
i ljos pegar um fjarmagnstekjur er ad rada.
Selji madur sem flytur hingad til lands 1. jali
tiltekid ar hlutabréf med 10 millj. kr. hagnadi
rétt fyrir aramot 4 tilflutningsarinu er
skattur hans ekki 1. millj. heldur 2. millj.
Madurinn parf med 6drum ordum ad greida
100% haerri skatt en adili sem busettur hefur
verid hér 4 landi allt arid enda pott engar
likur séu a pvi ad hann hefdi getad odlast
svo mikinn hagnad einfaldlega vegna pess
ad petta voru einu hlutabréf hans. Af pessu
ma ljost vera ad weskilegt er ad endurskoda
bessa framkvaemd pvi telja ma vist ad han
samramist ekki skuldbindingum landsins ad
EES-rétti pegar rikisborgarar adildarlanda
bess eiga i hlut.

4.3 Verdmat utfluttra eigna

4.3.1 Almennt
[ kafla 42 hér ad framan um gildissvid
skattskyldu manns var pvi haldid fram ad
manni sé¢ adeins skylt ad svara skatti af
tekjum sem honum hlotnast a medan hann er
heimilisfastur hér 4 landi samkvamt 1. gr. SL.
Jafnframt sagdi ad vid akvordun & pvi hvada
tekjur manni hlotnast & umraeddu timabili
skyldi fara eftir 59. gr. SL um timafarslu tekna
og gjalda. ba var rett um eignarhaldstima
og stofnverd innfluttrar eignar i kafla 4.1 og
komist ad peirri nidurstodu ad hvorutveggja
bzeri ad mida vid pann dag er madur eignadist
hana.

A svipud alitamal reynir vid flutning
manns af landi brott og nidurfellingu a
heimilisfesti.”” {sland hefur pannig ekki rétt
til ad skattleggja tekjur er manni hlotnast
eftir ad hann hefur yfirgefid landid og fellt
nidur heimilisfestisina. Samkvamtislenskum
logum er ekki heimilt ad lita a brottflutning
sem solu peirra eigna sem madur tekur med
sér. Innleysi madur tekjur eftir ad hann er
flutcur ar landi getur Island adeins skattlagt
bzer ad um takmarkada skattskyldu s¢ ad
reeda samkvaemt 3. gr. SL. Breytir engu i pvi
sambandi pott tekjur manns af eignasslunni
séu ad 6llu leyti eda ad hluta upprunnar hér
landi.

Petta er oneitanlega half undarlegt. Gildir
bad ekki hvad sist ef hinar brottfluttu eignir
hafa verid afskrifadar meira en sem nemur
verdmetaryrnun peirra svo ekki sé¢ talad
um pad tilvik ad kaupverd eignar hefur
verid fert nidur um fjarhaed skattskyldra
tekna eins og heimilt var ad gera hér a
landi & arunum 1997-2000 pegar hlutabréf

156 Peirri reglu er fylgt i Danmorku, sja 14. gr. donsku
personuskattalaganna. Um nanari framkvaemd pessa visast
til Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 1, 2004, bls. 681 og
afram.

157 Sbr. Niels Winther-Sarensen: Skatteretten 1, 2004, bls.
696-697.




attu 1 hlue®® Nidurfersluheimild pessi var
ekki sérstaklega takmorkud vid hlutabref 1
islenskum hlutafélogum. Hafi madur keypt
erlend hlutabréf 1 nidurfaerslutilgangi verdur
pvi ekki unnt ad skattleggja hinn frestada
hagnad vid flutning manns af landi brott
og nidurfellingu a heimilisfesti par sem
skattlagningarheimild skortir.*®

4.3.2 Brottflutningsskattur
Sjaldgaeft er ad riki heimili frestun 4
skattlagningu hagnadar med nidurfaerslu
a kaupverdi nyrrar eigna 1 jafnrikum meli
og Island. Vid flutning manns ar landi og
nidurfellingu heimilisfestar er skattatapid
pvi kannski ekki svo ykja mikid. Figi ad sidur
askilja morg riki sér réte til ad skattleggja
hagnad af solu eigna vid flutning manns
tr landi og nidurfellingu heimilisfestar.'®
bessi skattlagning er venjulega framkvemd
pannig  ad  brottfall  6rakmarkadrar
skattskyldu manns er latin jafngilda solu
eignar 1 skattalegu tilliti. Hafi eign hakkad
i verdi fra pvi ad madur keypti hana telst sa
verdhakkun pvi innleyst.

Hagnadur af solu eignar a brottflutnings-
degi telst semsagt mismunur a markadsverdi
eignar og upphaflegu kaupverdi. borfin 4 pvi
ad nota pessa reglu er po akaflega breytileg
eftir pvi hvada eignir eiga i hlut. Sé um ad
reeda fasteign verdur ekki nein breyting a
skattlagningarrétti  brottflutningslandsins
pott madur flytji ar landi. Almenna reglan

samkvamt OECD-fyrirmyndinni er nefnilega
st ad landid par sem fasteignin er stadsett 1
ma skattleggja hagnad af solu hennar.'®! begar
umer ad redalausafé hefur heimilisfestarland
manns, pad er tilflutningslandid, hins vegar
einkarétt 4 skattlagningu.*> Ekki parf pvi ad
koma a ovart pott brottflutningsskattlagning
beinist einkum ad slikum eignum.

Brottflutningsskattlagning getur falid
i sér hindranir 4 frelsi manna samkvamt
grundvallarreglum Evropusambandsins
um frjalsan flutning manna 4 milli landa
og frjalsri stadsetningu fyrirtaekja. Af
peim sokum hafa margir dregid logmati
reglnanna i efa. Hinn 11. mars 2004 i mali
nr. 9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant,
demdi Evropusambandsdomstollinn  ad
hinar fronsku reglur um brottflutnings-
skattlagningu  striddu  gegn 43. gr.
Romarsamningsins um frjalsan  stofn-
setningarrétt fyrirtekja'® 1 kjolfarid hafa
morg riki leitast vid ad milda lagareglur um
skattlagninguna eins og frekast er kostur.**
Peirra 4 medal er Danmork.

Eftir sem adur veldur nidurfelling
heimilisfestar skattlagningu hagnadar par 1
landi. Manni er hins vegar jafnan heimilt ad
fa frest a skattalagningunni um o6akvedinn
tima. Ekki er heldur krafist tryggingar fyrir
alogdum skatti eins og adur var. Og flytji
madur aftur heim til brottflutningslandsins
fellur skattlagningin nidur. Akvedi madur
hins vegar ad selja hlutabréfin fer hagnadur-

158 Hinn 1. jan. 1997 toku gildi l6g um fjarmagnstekjuskatt

nr. 97/1996. Samkvaemt peim skyldi greida 10%
fjarmagnstekjuskatt af hagnadi af solu hlutabréfa. Af hagnadi
umfram 3.000.000 kr. hja einstaklingum og 6.000.000 kr. hja
hjénum bar b6 ad greida sama skatt og af launum og skyldum
tekjum samkvaemt A-lid 7. gr. SL. Samkveemt pagildandi 7. mgr.
17. gr. laganna var manni p6 heimilt ad fresta skattlagningu
sliks hagnadar um tvenn aramaét og keypti hann énnur
hlutabréf innan pess tima matti faera kaupverd peirra nidur
um fjarhaed hagnadarins. Pessi heimild var légtekin med 4. gr.
laga nr. 97/1996 og afnumin med 3. gr. laga nr. 149/2000. Fra
og med gildistima peirra skattleggst allur hagnadur af solu
hlutabréfa pvi med 10%.

159 Sbr. 7. tl. 3. gr. SL sem takmarkast vié hlutabréf i islenskum
félogum. Petta gildir jafnvel pott madur flytji til lands sem
afsalad hefur skattalagningarrétti hlutabréfahagnadar til
islands.

160 Svo er t. d. i Danmorku, sja a-1id 13. gr.
hlutabréfahagnadarskattalaganna er hljédar svo: NOpherer
en persons skattepligt efter kildeskattelovens § 1som felge
af fraflytning, eller bliver en person efter bestemmelserne

i en dobbeltbeskatningsoverenskomst hjemmeherende i

en fremmed stat, Faergerne eller Granland, skal fortjeneste
pa aktier m.v., som den pageeldende ejer pa tidspunktet

for skattepligtsopheret eller flytningen af skattemaessigt
hjemsted, beskattes i samme omfang, som hvis aktierne var
afstaet pa dette tidspunkt.”

161 Sja 1. mgr. 6. gr. OECD-fyrirmyndarinnar.

162 Sja annars vegar 5. mgr. 13. gr. og hins vegar 1. mgr. 21. gr.
OECD-fyrirmyndarinnar.

163 Um nanari efni malsins visast til Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 1, 2004, bls. 698.

164 Svo er t.d. um Dani, sbr. [6g nr. 221 fra 31. mars 2004.



inn ekki eftir markadsverdi hlutabréfanna
@ brottflutningsdegi heldur raunverulegu
soluverdi.'® Ef pad er legra en fyrrnefnda
verdid er pvi teeplega unnt ad segja ad verid
sé ad leggja stein i gotu fyrir frjalsan flutning
manns 4 milli landa eda stofnun fyrirtzkis.
Framtidin verdur po ad skera ar pvi.

5. TVIHEIMILISFESTI

5.1 Inngangur
bott madur beri fulla og otakmarkada
skattskyldu16dru landi vegna heimilisfestar
atilokar pad ekki ad hann geti verid
heimilisfastur hérlendis samkvamt 1. gr.
SL vegna busetu eda dvalar. Ef pessi stada
kemur upp er vidbuid ad madurinn purfi ad
seta tviskattlagningu vegna heimilisfestar
i tveimur eda fleiri londum. Pad sem meira
er, omogulegt getur jafnvel verid ad upprata
hana. Svoerpvit.d. hattad ef [sland hefur ekki
gert tviskottunarsamning vid hlutadeigandi
riki. Ad visu er mildunarheimild ad finna i
5. mgr. 119. gr. SL en han tekur umfram allt
til skatta sem greiddir eru af tekjum sem
upprunar eru erlendis. Skattleggi hitt rikid
islenskar tekjur manns er pvi vafasamt ad
unnt sé ad veita honum fradratt a peim
skottum. 1o

[ flestum peim tviskéttunarsamningum
sem Island hefur gert er ad finna
tviheimilisfestarakvaedi sem ®tlad er
ad skera ur pvi hvada riki skuli teljast
heimilisfestarland manns 1 skattalegu tilliti.
betta dkvadi er jafnan ad finna 1 4. gr. svo
sem tilfellid er badi i OECD-fyrirmyndinni
og  Norrzna tviské‘)ttunarsamningnum.
Hafi tviskottunarsamningur ekki ad geyma
tviheimilisfestardkvaedi 4 madur pvi ekki
annarra kosta vol en ad reyna ad fa hitt rikid
til ad gefa eftir skattlagningarrétt sinn 4

grundvelli peirra reglna sem gildaum tvihlida
samning, sbr. 25. gr. OECD-fyrirmyndarinnar
og 28. gr. Norrena tvisk@ttunarsamningsins.

5.2 Um tvtheimilisfestardkvedid

5.2.1 Hugtakid ,,heimili{s]fasturl’
adildarriki”

Til ad eiga rétt 4 mildun tviskattlagningar
tviskottunarsamningi  verdur
madur ad vera heimilisfastur i odru eda

samkvaemt

badum adildarrikjunum, sbr. 1. gr. Pad sem
att er vid med hugtakinu ,heimilisfastur 1
adildarriki“ er svo skilgreint i 1. mgr. 4. gr.
Samkvaemt pvi er madur heimilisfastur 1
adildarriki ef hann samkvemt 16gum lands er
skattskyldur par a grundvelli heimilisfestar,
busetu, adseturs stjornar eda annarra
hlidstadra astedna.'”

Vid matid 4 heimilisfestinni vega log
hlutadeigandi rikis pvi pyngst, ad minnsta
kosti i fyrstu atrennu. Almennt er pvi
unnt ad ganga ad pvi visu ad madur teljist
heimilisfastur 1 riki ef hann ber fulla
skattskyldu  par parlendum
logum. o ber ad hafa 1 huga ad tilvisunin 1
innlendan rétt er ekki skilyrdislaus. Madur
telst adeins heimilisfastur 1 hlutadeigandi
riki ef hin fulla skattskylda byggist 4 basetu,
stjornaradsetri eda hlidstedum astadum.

Akvedi 1. mgr. 4. gr. skapar teplega
vandamal hér 4 landi. Tengslavidmidin

samkvaemt

eru nefnilega svo rom. Beri madur fulla
skattskyldu samkvemt 1. gr. SL yrdi hann
bvi efalaust talinn heimilisfastur hér a landi
samkvaemt nefndu akvaedi. bott einstokum
rikjum sé eftirlatid ad akveda hvort madur
sé¢ heimilisfastur par eda ekki samkvamt
innlendum logum pydir pad ekki ad odru
riki, sem vefengir pad, sé dheimilt ad kanna
hvort madur sé raunverulega heimilisfastur 1

165 Til frodleiks, sja a-1id 13. donsku
hlutabréfahagnadarskattalaganna.

166 Sja Aage Michelsen, bls. 155. Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 3, 2006, bls. 86. Zimmer, bls. 126. Ekki er po
utilokad ad unnt sé ad veita mildun par sem uppruni tekna er
ekki hugtaksatridi i 5. mgr. 119. gr. SL.

167 Sbr. enska akvaedid er hljodar svo: ... is liable to tax
therein by reason of his domicile, residence, place of
management or any other criterion of a similar nature, ...




umrzddu riki eda ekki. Madur sem vill fera
sérinytmildunsamkvamttviskottunarsamn-
ingi vid akvedid land verdur pvi ad vera
tilbtiinn ad sanna heimilisfesti sina.

Vid endurskodun a OECD-fyrirmyndinni
arid 1995 var svo akvedid ad hugtakid skyldi
taka til adildarrikisins sjalfs, par med talid
sjalfsstjornarhérada,  sveitarstjorna  og
stjornarstofnana.®® beir sem bera takmarkada
skattskyldu 1 riki geta hins vegar aldrei talist
heimilisfastir par i merkingu dkvadisins, sbr.
3.malsl. 1. mgr. 4. gr. Almennt eiga slikir adilar
pvi ekki rétt a ad nytar sér mildunarakvadi
tviskottunarsamninga um aflettingu
tviskattlagningar. betta er skiljanlegt par
sem tviskottunarsamningar taka venjulega
ekki til peirra, sbr. 1. gr.® Ymislegt bendir
po til pess ad pessi regla sé¢ 4 undanhaldi ad
minnsta kosti innan Evropusambandsins.

Hinn 21 sept. 1999 i malinu C-307/97
Compagnie de  Saint-Gobain ~ damdi
Evropudomsstollinn ad pad striddigegn ESB-
samningnum um frjalsa fjarmagnsflutninga
milli landa og stofnsetningarréttinum ad
skattleggja ard sem fost starfsstod fransks
fyrirtakis fekk greiddan fra dkvednu
pridjalandi par sem hann vaeri undanpeginn
skatti hja heimilisfostu fyrirtakiibyskalandi.
Jafnframt var talid ad hin fasta starfsstod
franska fyrirtzekisins etti rétt a ad nyta
sér dkvadi tviskottunarsamningsins milli
byskalands og hlutadeigandi pridja rikisins
um mildun tviskattlagningarinnar.™® Heér a
landi ma hafa hlidsjon af 9. tl. 31. gr. SL1pessu

sambandi, en han tekur eingéngu til felaga
sem eru heimilisfost hér 4 landi samkvamt 1.
tl. 1. mgr. 2. gr. SL. Ardur sem fost starfsstod
fer greiddan er pvi ekki undanpeginn skatti.

5.2.2 Akvadi 2. mgr. 4. gr. OECD-

prirmyndarinnar

5.2.2.1 Almennt
Tviskottunarsamningar fjalla adallega um
skiptingu a skattlagningarrétti dkvedinna
tekna milli tiltekins heimilisfestarlands
og eins eda fleiri keldulanda.” Dessar
reglur er venjulega ad finna 1 6.-22. gr.
tviskottunarsamnings og ganga per ut fra
bvi ad skattadili s¢ heimilisfastur 1 einu
akvednu riki. begar madur er heimilisfastur
i fleiri en einu adildarriki er pess vegna ekki
unnt ad skipta skattlagningarréttinum, badi
rikin eiga jo jafnt tilkall til teknanna. Af peim
sokum er naudsynlegt ad samningur hafi ad
geyma dkvaedi sem leysir ar pvi i hvada landi
madur teljist heimilisfastur 1 skattalegum
skilningi. Vid endurskodun 4 OECD-
fyrirmyndinni 1995 var petta sjonarmid
itrekad med pvi ad setja ordid einungis inn
i staflidi a, b og ¢ 1 2. mgr. 4. gr. Med pvi
er nefnilega undirstrikad ad madur geti
adeins/einungis verid heimilisfastur i 6dru
samningsrikinu.

I peim  tviskdttunarsamningum, sem
[sland hefur gert, er melt fyrir um arlausn
heimilisfestar pegar svona stendur 41 2. mgr.
4. gr. og er pad akvadi i flestum tilvikum i

168 Sbr. 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. OECD-fyrirmyndarinnar, sja
nanar grein 8.1 i athugasemdunum vid 4. gr. i 2003 atgafunni.
169 Hinn enski High Court hefur pé komist ad andstaedri
nidurstodu i mali par sem reyndi a tviskéttunarsamninginn
milli Englands og Bandarikjanna. Sja nanar Philip Baker:
Double Taxations Conventions and International Tax Law,
2. utg,, bls. 75 og afram. Nanar tiltekid voru malavextir peir
ad pyskt fyrirtaeki, Commerzbank AG ad nafni, hafdi fasta
starfsstéd i Englandi og hlotnudust henni verulegir vextir i
tekjur fra Bandarikjunum. Umraeddur tviskéttunarsamningur
hafdi ekki ad geyma hlidstaett akvaedi og 1. gr. OECD-
fyrirmyndarinnar, pad er gildissvid samningsins var pvi

ekki afmarkad, og komst domstélinn pess vegna ad

peirri nidurstoddu ad fasta starfsstodin etti rétt & mildun
samkvaemt samningnum. Par sem Englandi var adeins

heimilt ad skattleggja vexti sem greiddir voru fyrirtaekjum
med heimilisfesti i Englandi leiddi petta til pess ad fasta
starfsstddin vard betur sett skattalega en innlend fyrirtaeki
(fyrirtaekid atti ju rétt a mildun enda pott pad veeri ekki
skattskylt af voxtunum). Nidurstadan hefur pess vegna saett
hardri gagnryni af ymsum t. d. ofannefndum Philip Baker, sbr.
sama, bls. 77 og afram.

170 Sja nanar Poul Runge Nielsen og Karsten Engsig
Serensen i Skat Udland 2000/1 nr. 6, bls. 26. Um ESB-
réttinn og hlidstaed akvaedi sem koma i veg fyrir beitingu
tviskdttunarsamninga, sja Maria Hilling: Free Movement and
Tax Treaties in The Internal Market, 2005.

171 Ordid kelduland er hér notad i sému merkingu og
upprunaland.



samrami vid OECD-fyrirmyndina. I dkvadi-
nu eru talin upp dkvedin tengsl 1 tiltekinni
forgangsr6d sem mida skal vid pegar leyst
er ur (tvi)heimilisfesti manns. Forgangsrod
tengslanna er annars pessi: (1) fast heimili,
(2) rikari personu- og fjarhagsleg (midstod
lifshagsmunamanns) tengsl, (3) jafnadarlegur
dvalarstadur og (4) rikisfang. Pott fylgja beri
hinni umraddu forgangsréd vid akvordun
heimilisfestar er ekki unnt ad atiloka skérun
@ milli tengslanna med akvednum hetti.”
Forgangsrodin hindrar hins vegar ad unnt sé
ad beita heildstadri virdingu 4 tengslunum
vid mat 4 heimilisfestinni.

Heér 4 eftir verdur fjallad nanar um ein-
kenni pessara tengsla. Adur en ad pvi kemur
er po aeskilegt ad fa ar pvi skorid hvort talka
beri tengslin, sem vidbaid er ad séu skilgreind
med olikumhaettiiréttiadildarrikjasamnings,
samkvamt alpjodlegum rétti, shr. kaflann um
gerd og talkun tvisksttunarsamninga hér ad
framan eda innanlandsrétti.” Ekki er audvelt
ad svara pessu dlitaefni med fullnegjandi
hatti. Ad undanskyldu hugtakinu rikisfang
eru fredimenn po almennt sammala um
ad leggja beri alpjodlegan skilning i hin
einstoku tengslavidmid og er pad rokstutt
med pvi ad annars myndu akvadi 2. mgr.
4. gr. um trlausn tviheimilisfestar ekki na
peim tilgangi sinum ad vidurkenna eitt og
adeins eitt riki sem heimilisfestarland manns
i skattalegu tilliti."™

5.2.2.1.1 Fast heimili til umrdda
Ef madur hefur fast heimili i odru
samningsrikinu, en ekki hinu, skal telja hann

heimilisfastan 1 pvi riki, sem hann hefur
fast heimili, shr. 1. malsl. a-lidar 2. mgr. 4.
gr. Beri madur fulla skattskyldu 1 einu riki
vegna samfelldrar dvalar, sbr. til hlidsjonar
3.tl. 1. mgr. 1. gr. SL, en 1 6dru riki vegna
fasts heimilis, telst hann par af leidandi an
nokkurs vafa heimilisfastur i sidarnefnda
rikinu. Skiptir ekki mali i pvi sambandi pott
hann dvelji ef til vill fleiri daga & sérhverju
tolf manada timabili 1 pvi fyrrnefnda.

Talka ber hugtakid fast heimili eda bad
(d. fast bolig) 1 2. mgr. 4. gr. i samraeemi vid
alpjodlegan rétt, pad er ohad innlendum
rétti.™ Petta er skiljanlegt pvi ella er heett vid
ad tviheimilisfesti yrdi ekki leyst.” Heimili
verdur ad hafa einhver varanleg (e. perma-
nent) einkenni og standa manni til afnota
samfellthven@rsemerdagsins.”” Timabundid
heimilisvosemhotelherbergi,sumarbastadur,
veidimannakofi eda sambarileg adstada
telst pvi ekki fullnegjandi”® Samkvaemt
hljodan akvadisins er ekki naudsynlegt ad
heimilid sé eign manns. Fullnzgjandi er pvi
ad hann hafi umrad pess 1 akvedinn tima t.d.
samkvemt leigusamningi. Herbergi, sem
madur hefur a leign, getur pvi talist heimili 1
pessum skilningi.”

Einber  ibudarmoguleiki  er
vegar teplega fullnegjandi. Jafnframt er
naudsynlegt ad madur tengist heimilinu
personulega med akvednum haetti t.d. med
beinum afnotum. Heimilishugtakid hlytur
ad innifela petta. Vid afmorkun & pvi hvort
madur hafi umrad yfir fostu heimili getur
pvi verid ohjakvaemilegt ad taka tillit il

nokkurra peirra patta sem rada mati a pvi

hins

172 Sbr. Aage Michelsen, bls. 161. Niels Winther-Sgrensen:
Skatteretten 3, 2006, bls. 87. Zimmer, bls. 130.

173 Pessi kafli hefur verid birtur i Ulfljoti, timariti laganema,
3. tbl. 59. arg.

174 Sbr. John F. Avery Jones o.fl.: British Tax Review 1981,
bls. 15 og afram (bls. 19 og afram) og bls. 104 og afram. Aage
Michelsen, bls. 157. Niels Winther-Serensen: Skatteretten 3,
2006, bls. 87, einkum tilvisun 163.

175 Sbr. OECD-fyrirmyndina, 2005-utgafuna, athugasemd
10 vid 4. gr. Aage Michelsen, bls. 157. Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. atg., 67-lidur
athugasemda vid 4. gr. Heimilisfestarhugtak 1. tl. 1. mgr. 1. gr.
SL er sambeerilegt akvaedi 1. tl. 1. gr. kelduskattalaganna. Um

samanburd a pvi ad heimilisfestarhugtaki a-lidar 4. gr. OECD-
fm, sja Jern Qviste i U 1990B.449 og afram.

176 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2004, bls.
95, einkum tilvisun 39.

177 Sbr. OECD-fyrirmyndina, 2005-utgafuna, athugasemd 13
vid 4. gr.

178 Sbr. Jorn Qviste i U 1990B.449, einkum 455 og afram. i
pessu sambandi ber b6 ad hafa i huga ad sumarhus getur
verid pannig innréttad og nytt ad pad teljist fast heimili i
skattalegum skilningi.

179 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
95, einkum tilvisun 43 a peirri sidu.




hvar midstod lifshagsmuna manns er, en
eftic pvi fer einmitt heimilisfestin pegar
fostu heimili er ekki til ad dreifa, sbr. nanar
hér 4 eftir. A svipud alitamal getur reynt
vid flutning manns tr landi ef hann heldur
ibudarmoguleika sinum.

Ibud, sem madur letur standa auda
eftir flutning af landi brott, telst sjalfsagt
fast heimili 1 skilningi a-lidar 2. mgr. 4. gr.
OECD-fm. Meira vafamal er hins vegar ef
ibudin er leigd ut. Eins og grein var gerd
fyrir hér ad framan talka margar pjodir
heimilisfestarhugtakid 1 innlendum rétti
svo ad madur teljist afram heimilisfastur
i brottflutningslandinu ef ibad, sem hann
hefur umrad yfir, er leigd at 1 tiltslulega
skamman tima, jafnvel allt ad premur
arum. Vafasamt er ad unnt s¢ ad yfirfera
petta sjonarmid 4 a-lid 2. mgr. 4. gr.
fyrirmyndarinnar. Han tekur pvi umfram allt
til skammtima leigu.*®® Ef fast heimili manns
er leigt at til lengri tima telst pad pvi ekki
fast heimili 1 skilningi dkvadisins!® betta
gildir fortakslaust nema unnt s¢ ad segja
leigunni upp hvenar sem er med tiltolulega
skommum tima.

5.2.2.1.2 Midst6d personu- o
fjarhagsmuna (1 shagsmuna§
Ef madur hefur fast heimili i badum
adildarrikjum  samnings  telst  hann
heimilisfastur 1 pvi riki sem hann er nanar
tengdur personu- og fjarhaglega (midstod
lifshagsmuna). Petta sjonarmid  skiptir
pvi ekki mali ef madur & fast heimili i
odru rikinu eda hvorugu. Vid mat & pvi
hvar midstod lifshagsmuna manns er
skal samkvaemt athugasemdum OECD-
fyrirmyndarinnar vid umratt akvaedi horfa
til fjolskyldu- og félagslegra tengsla hans,
stadsetningar ~ vinnustadar,  stjornmala-
legrar-, menningarlegrar og annarrar
felagslegrar starfsemi, stadsetningar
vidskiptabanka, atvinnufyrirtzekja = sem
madur 4 eignarhluti i og eda stjornar
0.5.frv.®2 Med 6drum ordum skal framkvama
heildstztt mat med sérstakri aherslu a
athafnir skattadila sjalfs.

[ fredunum hafa pessi ummeli verid
talkud svo ad leggja beri pyngri aherslu a
hin personulegu en fjarhagslegu tengsl'®
Ekki eru po allir sammala um ad petta sé svo
afdrattarlaust. Slika talkun virdist nefnilega
hvorki vera unnt ad leida af ordalagi 2. malsl.
a-lidar 2. mgr. 4. gr. né athugasemdum vid
hana i OECD-fyrirmyndinni. Vid arlausn
einstakra mala synir lika reynslan ad erfitt
getur verid ad greina personuleg og fjarhags-
leg tengsl 1 sundur.!™ Se adili tviheimilis-
fastur eru pessi tengsl nefnilega oftast
samofin badum léndunum. Hitt er svo annad
mal ad pegar um einstaklinga er ad rada

180 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls.
96. Sama skodun kemur fram hja Zimmer sem heldur pvi
fram ad ordalag 1. mals. a-lidar 2. mgr. 4. gr. virdist utiloka ad
ibudir i utleigu geti talist ,fast heimili“ nema unnt sé ad segja
leigunni upp med tiltdlulega skommum fyrirvara, sbr. Zimmer,
bls. 127. Hann vidurkennir pé ad réttarframkveemd sé ekki
alltaf i samraemi vid pessa talkun.

181 [ Danmorku, sbr. SKM 2002, 438 TS, hefur Told og Skatt
tilkynnt ad leiga ibadar til lengri tima en i 8 manudi valdi pvi
ad madur geti ekki talist rada yfir ibtd i Danmaérku.

182 Sbr. OECD-fyrirmyndina, 2005-utgafuna, athugasemd 15
vid 4. gr.

183 Sja Aage Michelsen, bls. 158. John F. Avery Jones o.fl.
British Tax Review 1981, bls. 106. Niels Winther-Sgrensen:

Skatteretten 3, 2000, bls. 89. Sami: 2006, bls. 96. Zimmer, bls.
128.

184 Sbr. U 1996, 391 H/ TfS1996,51 var deemt ad madur
vaeri heimilisfastur i Danmérku samkveemt a-lid 2. mgr. 4. gr.
pagildandi tviskdttunarsamnings milli Danmerkur og Stéra-
Bretlands. Samkveemt forsendum Eystri landsréttar sem
Haestiréttur stadfesti i domi sinum byggdist pessi nidurstada
a ,heildstaedu mati a tengslum skattadila vid annars vegar
Danmérku og hins vegar Stéra-Bretland” og hlytur ad verda
ad skilja pad svo ad fram hafi farid mat a persénulegum

og fjarhagslegum tengslum mannsins. Fjarhagsleg tengsl
mannsins voru eingdngu vid Danmorku. A hinn boginn rikti
meiri Gvissa um stadsetningu hinna personulegu tengsla.



orkar sjaldnast tvimealis ad hin personulegu
tengsl vega pyngra en hin fjarhagslegu.”® Fra
sjonarholi manna, sem einstaklinga, & petta
sjonarmid pvi fyllilega rétt 4 sér.*® I sidustu
domum, sem gengid hafa um petta vandamal
i Danmérku, virdist adalaherslan vera logd a
pad hvar skattadili vinnur og aflar meirihluta
tekna sinna s

Matid & heimilisfestinni samkvamt pessu
dkvaeedi ber ad byggja 4 raunverulegum
stadreyndum.'®® bott madur dvelji ef il vill
eitthvad meira 4 Islandi en hinu rikinu parf
pad ekki endilega ad merkja ad midstod
lifshagsmuna hans sé¢ hér a landi. Vid hid
heildstzeda mat er po ekki unnt ad horfa
algerlega fram hja dvalartimanum.”® Jafnvel
pott madur med pvi stokkvi yfir 1 nastu

tengsl, sem rada heimilisfestinni, og viki par
med fra forgangsrodinni, sbr. nanar heér 4
eftir.™ Pad land, sem madur hefur venjulega
dvol 1, er nefnilega, pegar allt kemur til alls,
adeins einn pattur af nokkrum sem veitt geta
freedslu um midstod lifshagsmuna manns.

5.2.2.1.3 Venjuleg dvil og rikisfang
Venjuleg dvol skiptir mali vid akvordun
a heimilisfesti 1 tveimur tilvikum, annars
vegar pegar madur 4 fast heimili 1 badum
adildarrikjum samnings og ekki er unnt ad
skera ar um heimilisfesti hans a grundvelli
midstodvar lifshagsmuna og hins pegar
hann hefur ekki fast heimili 1 hvorugu
adildarrikjanna. 1 pvi tilvikinu stekkur
madur pvi yfir annad vidmidid, pad er

185 LSR 1980.270 synir ef til vill hvernig petta virkar i
framkveemd. [ malinu var deilt um heimilisfesti manns,

sem var danskur rikisborgari. Madurinn atti einbylishus i
Danmérku, par sem eiginkona hans og ung dottir bjuggu.
Arid 1965 haféi madurinn tilkynnt flutning til Svipjodar og
vann hann par naestu arin, sem framkveemdastjori seensks
fyrirteekis, er hann var adaleigandi ad. Madurinn dvaldi

i Svipjod virka daga en hja fjolskyldu sinni i Danmaérku

um helgar. Landsskattarétturinn deemdi ad madurinn

hefdi sterkari tengsl vié Danmérku og vaeri pad land

pvi adalheimilisfestarland hans. Stadsetning midstodvar
lifshagsmuna er po ekki alltaf jafnaudveld og i pessu tilviki.
LSR 1982187 fjallar um heimilisfesti konu sem flutt haféi til
Spanar m.a. af heilbrigdisastaedum. A Spani keypti konan hus
og fékk sér vinnu. Stéran hluta arsins bjo dottir konunnar

hja henni & Spani. Fjolskylda konunnar atti hins vegar heima
i Danmérku og heimsotti konan hana pegar hun atti fri.
Landsskattarétturinn deemdi ad ekki veeri unnt ad skera ar pvi
hvar midstod lifshagsmuna konunnar veeru. Hins vegar veeri
augljost ad hun dveldi venjulega a Spani og teldist pad riki
pvi heimilisfestarland hennar.

186 Sbr. Thoger Nielsen: Indkomstbeskatning I, bls. 545 er
setur po pann fyrirvara ad talka verdi 2. mgr. 4. gr. i samreemi
vid innlendan rétt. Thager Nielsen heldur pvi sumsé fram

ad fjarmalaleg tengs| nema ef til vill vinna segi til pess ad
gera litid um tengsl manns vid land. Sja einnig Klaus Vogel:
Doppelbesteuerungsabkommen Kommentar, 4. atg., 83-lidur
athugasemda vid 4. gr.

187 Sbr. TfS 2001, 369. Adalheimilisfesti skattadila talid vera
Danmorku en ekki a Spani. | malinu var upplyst ad madurinn
haféi adallega stundad fjarhagslega starfsemi i Danmarku.
Hins vegar haféi hann adeins keypt sér ibud a Spani. TfS 2001,
493 en par var sama nidurstada. Skattadili atti fjolskyldu i
Danmorku en ekki a Spani. Madurinn stundadi atvinnurekstur
i badum londunum. T Danmorku var petta umfang b
verulega meira og dvaldi madurinn i Danmorku halft arid til
ad lita eftir atvinnurekstri sinum. TfS 1999, 929. Madur flutti
til Stora-Bretlands med eiginkonu og syni. Sonurinn gekk i
skola i Stora-Bretlandi. Eigi ad sidur var midstédd lifshagsmuna
mannsins talin vera i Danmérku. Skipti par mestu ad madurinn
hafdi verulega atvinnuhagsmuni i Damérku & medan

hagsmunir hans i Bretlandi voru litilfjorlegir. Jafnframt var
upplyst ad hann dveldi stéran hluta arsins i Danmérku til ad
geeta parlendra hagsmuna sinna.

188 Sja Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2006, bls. 97,
einkum tilvisun 49.

189 Sbr. Aage Michelsen, bls. 161. Niels Winther-Sgrensen:
Skatteretten 3 2006, bls. 97. Zimmer, bls. 128.

190 Sja eftirfarandi mal til frodleiks: Utv. 1975, bls. 183. Hér
er um ad reeda tvo mal fra Oslo. I fyrra malinu hofdu hjon,
sem komin voru a eftirlaun, keypt sér ibué a Spani. Eigi ad
sidur héldu pau kauprétti ad ibud i Oslé, sem var aud, og
buin hisgdognum eftir pvi sem best var vitad. Hjonin gerdu
rad fyrir ad bua sjé manudi arsins a Spani og 5 manudi arsins

i Noregi. Skattstjori Urskurdadi ad hjonin teldust heimilisfost
i Noregi samkvaemt [6gum og tviskdttunarsamningnum vid
Span. Sama nidurstada vard i hinum démnum. T pvi mali hoféu
hjénin haldid ibad sinni i Noregi en gagnstaett ibudinni i fyrra
malinu var hun leigd Gt. Madurinn var kominn a eftirlaun en
konan starfadi hja hinu opinbera og var upplyst ad hun haféi
sott um leyfi fra storfum. Loks ma nefna Utv. 1987, bls. 439,
en par rédi urslitum ad deetur hjonana bjuggu afram i ibud
peirra i Osl6 og ad eiginkonan af tillitssemi vid paer dvaldi
mikid i Oslé. Gagnstaed nidurstada vard hins vegar i Utv. 1989,
bls. 866 URD. Madur nokkur hafdi verid busettur (samkvaemt
parlendum légum) i Portigal fra 1969. Jafnframt stundadi
hann umfangsmikinn atvinnurekstur i Portugal og greiddi
skatta par. | Noregi atti madurinn hins vegar fasteign, sem
hann hafdi hlotid ad arfi og veidikofa. Reyndar stod yfir deila
milli mannsins og fyrrverandi eiginkonu hans um eignarhald
a fasteigninni. Ad auki atti madurinn norskt hlutafélag sem
gegndi hlutverki sem umsysluadili fyrir fyrirteeki hans i
Noregi. Madurinn dvaldi um 3 til 4 manudi arsins i Noregi en
hinn hluta arsins i Portagal. Rétturinn lagdi til grundvallar ad
madurinn hefdi fast heimili baedi i Noregi og Porttgal. Hins
vegar vaeri Portagal midstéd lifshagsmuna hans. Meirihluti
atvinnurekstrar hans vaeri par stadsettur og padan kom
meirihluti tekna hans. Atvinnurekstur hans i Noregi veeri litill i
samanborid vid atvinnureksturinn i Portdgal. Madurinn dvaldi
auk pess meirihluta arsins i Portugal og persénulegt samband
hans vid Noreg virtist ekki hafa verid nanara en vid Portugal.




midstodvar lifshagsmuna manns. Pad a
einfaldlega ekki vid pegar madur a ekki fast
heimili 1 hvorugu rikjanna!” Hafi madur
fast heimili 1 bAdum léndunum takmarkast
dvolin, sem tengslavidmidid grundvallast 4,
ekki vid veru i peim. Onnur dvol i landinu en
1 hinu fasta heimili getur skipt mali.*

Vid matid 4 heimilisfestinni radur
trslitum hvar madur dvelur jafnadarlega.
bessi stadur parf ekki endilega ad vera sa
stadur sem hann dvelur lengst a midad
vid dkvedid timabili t.d. ar. Athuga verdur
hatilega langt timabil svo ad unnt s¢ ad leggja
mat 4 pad hvar madur dvelst ad jafnadi.”
Hversu langt pad timabil parf ad vera til ad
taka af skarid um heimilisfestina er erfitt ad
fullyrda nokkud um. Lengd pess getur auk
pess verid breytileg eftir pvi hver 4 i hlut.
bannig ma atla ad skoda verdi lengra timabil
hja manni sem dvelur skemmri tima en lengri
i tveimur eda fleiri 16ndum en hja manni
sem pessu er ofugt farid um."** Ekki skiptir
heldur mali af hvada dstzdu madur dvelur i
landi heldur er pad eingongu hin likamlega
stadsetning (vera) sem ber ad horfa til.

Ef ekki er unnt ad leysa ar tviheimilisfesti
agrundvelli dvalar telst madur heimilisfastur
i pvi riki sem hann 4 rikishorgararétt 1
Pad hvort madur eigi rikisborgararétt i
adildarriki tviskottunarsamnings fer alfarid
eftir pvi hvort hann sé rikisborgari 1 rikinu
samkvamt logum pess, sbr. {-1id 1. mgr. 3. gr.
OECD-fm. Ofugt vid hin tengslasjonarmidin

redst heimilisfesti manns hér pvi alfarid
af innlendum rétti 1 hlutadeigandi riki.
Alpjodlegur réttur hefur pvi engin ahrif vid

mat a pvi.

5.2.2.1.4 Gagnkvaemir samningar
Afar sjaldgaeft er ad ekki s¢ unnt ad leysa ar
tviheimilisfesti manna 4 grundvelli hinna
almennu tengslavidmida samkvaemt 2. mgr.
4. gr. OECD-fm. Hendi pad mealir d-lidur
2. mgr. 4. gr. svo fyrir ad bar stjornveld 1
adildarrikjum samnings skuli pa leysa malid
med gagnkvamu samkomulagi sin 4 milli.!*®
Gagnstaett pvi sem gildir um gagnkvaema
samninga almennt samkvamt 25. gr. OECD-
fm eru adildarriki samnings pvi skyldug ad
komast ad nidurstodu’® Almennt dugar
pvi ekki ad hittast og reyna ad komast ad
samkomulagi. bessi munur er po meira
freedilegur en raunverulegur. Til ad na
samkomulagi parf vilja og skorti rikin hann
liggur 1 hlutarins edli ad ekki er unnt ad na
samkomulagi.!””

Vidredur um gagnkvaemt samkomulag
geta samkvemt hljodan 2. mgr. 4. gr. ekki
hafist fyrr en synt er ad ekki sé¢ unnt ad
leysa tviheimilisfestina 4 grundvelli fyrri
vidmidana.*® Liggi fyrir ad madur hafi fast
heimili til radstofunar 4 badum adildarrikjum
samnings og ad hann sé jafntengdur peim
badum er pvi ekki unnt ad semja svo um ad
hann skuli teljast heimilisfastur i pvi riki sem
hann ad jafnadi dvelst ekki 1. Hlutadeigandi

191 Sja Aage Michelsen, bls. 160.

192 Sbr. Niels Winther-Sgrensen: Skatteretten 3, 2004, bls.
97. Zimmer, bls. 129.

193 Sbr. OECD-fyrirmyndina, 2005-Gtgafuna, athugasemd 19
vid 4. gr.

194 Hja einstokum pjodum hefur drlausn heimilisfestar hja
monnum sem dvelja um bord i skipum a stundum valdid
erfidleikum. Hvernig a t.d. ad skera ar um heimilisfesti manns
sem radinn er til starfa um bord i islensku skipi sem stundar
veidar vid Greenland? A petta vandamal reyndi gagngert i TfS
1994,232 V. Samkveemt 2. mgr. 4. gr. tviskottunarsamningsins
milli Danmerkur og Graenlands skal vié drlausn um
tvimaelisheimilisfesti manna umfram allt athuga hvort peir
hafi dvalid akvedinn tima i Danmérku eda Graenlandi. | malinu
purfti ad taka afstodu til pess hvort dvol um bord i skipi sem
skrad var i Danmérku, en veiddi fisk i greenlenskri landhelgi og
landadi fiskinum i greenlenskri hofn, teldist dvol i Danmérku
eda a Graenlandi. Hugtakid Greenland er skyrt i a-lid 1. mgr.

3. gr. tviskéttunarsamningsins og samkvaemt pvi tekur pad

til greenlensks yfirradasveedis par med talid landhelginnar og
landgrunnsins. Pratt fyrir petta daemdi Vestri landsréttur ad
dvol um bord i dénsku skipi jafngilti dvol i Danmaérku. T LSRM
1982186 komst landsskattarétturinn ad sému nidurstddu. 1
samraemi vid petta teljast Danir sem skradir eru um bord i
greenlenskum skipum heimilisfastir a Graenlandi.

195 Pad liggur i hlutarins edli ad petta drreedi er alger
undantekning, sbr. Nils Mattsson i Afmaelisriti Gosta Ekman,
1984, bls. 176.

196 Sbr. 2005-fyrirmyndina, 20-lidur athugasemda vid 4. gr.
Fyrirmyndin hefur pé ekki ad geyma akvaedi um pad hvad taka
skal til bragds ef baerum stjornvoldum i rikjunum tekst ekki ad
na samkomulagi.

197 Sbr. John F. Avery Jones o.fl.: British Tax Review 1981, bls.
110 og afram.

198 Sja Aage Michelsen, bls. 161. Niels Winther-Serensen:
Skatteretten 3, 2000, bls. 91.



hefur einfaldlega skilyrdislausan rétt a ad
tviheimilisfesti hans sé¢ leyst & grundvelli
pess tengslaforgangs sem melt er fyrir um 1
a- til c-lidar 2. mgr. 4. gr.

5.4 Réttardhrif totheimilisfestarakvaedisins
OECD-fyrirmyndin  byggist a heimilis-
festarlandsskattlagningu. Réttur keldulands
samnings til ad skattleggja er pvi takmarkadri
en heimilisfestarlands.®® Vid trlausn um
tvi-
heimilisfestarakvaedinu fer annad rikid
pbad hlutverk ad vera heimilisfestarland
manns. Hitt rikid verdur pvi sjalfkrafa
kelduland og gildir einu pott madur beri
fulla og otakmarkada skattskyldu i pvi
samkvaemt innanlandsrétti. Ahrif pessa fyrir
hlutadeigandi riki og kannski ekki hvad sist
skattadila geta verid margs konar.

Kelduland getur t.d. adeins skattlagt
par tekjur sem skiptingarakvadi 6.-21.
gr. tviskottunarsamnings veita pvi skyra
heimild til ad skattleggja. Jafnvel pott
madur sé¢ otakmarkad skattskyldur 1
keldulandinu og beri par af leidandi ad svara
skatti af ollum tekjum sinum, samkvamt
alheimsreglunni, leidir petta til pess, ad
keldulandid getur i raun adeins lagt a
samkvamt upprunalandsreglunni. Almennt
er breytingin fra pviad vera otakmarkad til ad
vera takmarkad skattskyldur pvi til hagshota
fyrir skattadila. Umfang skattskyldunnar
minnkar. Meira kemur po til.

Sérstaka athygli ber po ad vekja
& pvi ad pott madur sé urskurdadur
heimilisfastur 1 6dru rikinu samkvaemt
tviheimilisfestarakvaedi 2. mgr. 4. gr. OECD-
fm breytir pad ekki stodu hans samkvaemt
innanlandslogum 1 hinu rikinu. Ahrifin
takmarkast semsagt eingéngu vid skiptingu
skattlagningarréttarins  samkvemt 6.2

tviheimilisfesti manns samkvamt

gr. OECD- fyrirmyndarinnar. Detta getur
haft pydingu 1 ymsum sambéndum t. d.
pegar heimild skortir til ad lata mann seta
takmarkadri skattskyldu vegna akvedinna
tekna.

Setjum svo ad Island hafi fengid pad
hlutverk ad vera kelduland samkvaemt
tviheimilisfestarakvaedinu. Medal tekna
mannsins eru vextir og eru sérhverju
keldulandi jafnan heimilt ad leggja 10%
skatt a pa, sbr. 2. mgr. 1l. gr. OECD-
fyrirmyndarinnar. Venjulega er hins vegar
ekki unnt ad nyta pann rétt par sem innlenda
lagaheimild skortir. betta gildir forstakslaust
ef skattadili satir takmarkadri skattskyldu
samkvemt 3. gr. SL. Ef madur ber fulla
skattskyldu samkvamt 1. gr. SL er pvi hins
vegar odruvisi farid, shr. 3. tl. C-lidar 7. gr.
SL.ZOO

Ollu  pydingarmeira er po  ad
madur a skilyrdislausan rétt 4 pvi ad
tekjuskattsatreikningur og personuafslatcur
hans svo og baetur, par med talid barnabatur
og vaxtabatur, séu dkvednar samkvaemt
67.-68. gr. SL, shr. 66. gr. somu laga
Akvedi 69. gr. SL um tekjuskatt adila
med takmarkada skattskyldu gildir pvi
ekki um slikan mann.** Helgast pad af pvi
ad madurinn telst skattskyldur 4 Islandi
samkvaemt 1. gr. og hefur verid heimilisfastur
hér 4 landi allt tekjuarid. Urlausn samkvaemt
tviheimilisfestarakveaedi 2. mgr. 4. gr. OECD-
fyrirmyndarinnar um ad Island skuli vera
kelduland tviskottunarsamnings breytir par
engu um.

6. LOKAORD

Akvordun  heimilisfestar er medal
pydingarmestu atrida er varda skattskyldu

manns. Urlausn pessa virdist eigi ad sidur

199 Sbr. Aage Michelsen, bls. 161 og afram. Niels Winther-
Serensen: Skatteretten 3, 2000, bls. 80 og afram. Sami:
Skatteretten 3, 2004, bls. 88 og afram.

200 Sbr. Aage Michelsen, bls. 162.

201 Sbr. Aage Michelsen, bls. 162.

202 Svo ad unnt sé ad gera tekjuskattinn upp samkvaemt

69. gr. SL parf pvi ad setja i pa grein akveedi um ad han gildi
einnig pegar madur hefur verid Urskurdadur heimilisfastur i
6dru riki samkveemt tviskottunarsamningi. Sja til hlidsjonar 2.
mgr. 63. gr. sem a vid pegar annad hjona ber fulla skattskyldu
4 Islandi en hitt i 6dru riki vegna akveaeda samninga islands vid
onnur riki eda af ddrum astaedum.




vera medal peirra atrida sem hvad minnstur
gaumur er gefinn 1 skattframkvemd.
Akvordun  heimilisfestar radst pannig
oftar en ekki af tilviljun einni saman. P4 er
litid samremi 1 Grlausnum skattyfirvalda
vardandi einstok mal. Lengi vel synist jafnvel
sem ofurkapp hafi verid lagt 4 ad losna vid
folk sem otakmarkad skattskylda adila.
Ad bvi leyti skar Island sig verulega fra
odrum Nordurlondum. Alvarlegast er po ad
skattalegri stodu folks er oft og tidum breytt
fyrirvaralaust vid dlagningu an pess ad pad
hafi nokkur tok 4 ad andmela pvi adur.
Jafnframt flekir pad malid ad malsmedferd
heimilisfestarmala sker sig fra odrum
skattamalum. Folk veit pvi oft ekki hvert
pad a ad snta sér. Naudsynlegt er pvi ad
skattyfirvold geri atak 1 pvi freeda starfsmenn
sina um inntak og edli heimilisfestar. T pvi
sambandi skipta umrad yfir ibadarhasnadi
mestu mali.
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Grein pessi hefur verid 1 smidum i nokkurn
timaenhugmyndinad hennieradallegakomin
til af pvi hve oft parf ad glima vid spurning-
una um valdmork domsvaldsins i domara-
starfinu. Fra arsbyrjun 2005 hafa mal, sem
rekin eru fyrir Héradsdomi Reykjavikur par
sem krafist er ogildingar stjornarathafnar,
komid til athlutunar i sérstaka deild innan
domstolsins eins og almenn heimild er fyrir
samkvamt 5. mgr. 16. gr. lagaum domstolanr.
15/1998. Greinarhsfundur hefur fengid slikum
malum uthlutad asamt héradsdomurunum
Fridgeiri Bjornssyni og Skala Magnassyni
a pessu timabili. Fridgeir lét af storfum vid
dominn um sidustu aramot og Skali fer 1
priggja ara leyfi 1 aprilbyrjun. Vid medferd
pessara mala hafa vaknad margvislegar
spurningar um valdmork domsvaldsins.

Deir Fridgeir og Skali lasu ytir handrit fyrir
mig og feeri ég peim bestu pakkir fyrir pad og
godar abendingar og leidsogn. Einnig pakka
ég peim fyrir anzgjulegt og farszlt samstarf
i alla stadi. Eg hefdi viljad eiga miklu lengra
samstarf vid pa bada. Oska ég peim alls hins
besta a nyjum starfsvettvangi.

I. VALDMORKIN SKILGREIND

[ 2. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad
rikisvaldinu er skipt i prja meginpeatti,
i loggjafarvald, framkvaemdarvald og
domsvald, og par segir einnig hverjir
valdhafar fara med hvern valdpate. I somu
stjornarskrargrein segir ad domendur fari
med domsvaldid. Af pessu leidir ad doms-
valdinu er hvorki ®tlad ad fara med
loggjafarvald né framkvaemdarvald. Hinar
hefdbundnu skilgreiningar 4 domsvaldinu
eru par ad domsvald feli 1 sér heimild til
ad skera ar tilteknu réttaragreiningsefni
og kveda 4 um, hvad sé rétr og logum
samkvaemt i tilteknu falli.! Domendur fara
pannig med hefdbundin domstorf, eins og
pau eru skilgreind 4 hverjum tima, en par

skilgreiningar koma adallega fram 1 stjorn-
skipunarrétti og réttarfari.

Oftast liggur ljost fyrir hvener um
domstorf er ad rada og pvi vakna engar
sérstakar spurningar um valdmorkin milli
domsvaldsins og annarra valdpatta. Skil-
greiningar 4 domsvaldinu geta po verid of
almennar og oljosar til pess ad unnt s¢ ad segja
med nakvaemni eda vissu hvar valdmorkin
liggja. Einnig getur verid vandasamt ad
skilgreina valdmorkin milli domsvaldsins
annars vegar og annarra patta rikisvaldsins
hins vegar vegna pess ad domstolarnir hafa
visst eftirlit med peim. Valdmérkin, pott 6ljos
geti verid, er engu ad sidur ohjakvamilegt ad
skilgreina enda er domstolunum oheimilt ad
fara at fyrir pau. [ réttarriki er mikilvagt ad
domstolarnir gegni storfum sinum 4 pann
hatt sem peim er @tlad, en 1 pvi felst medal
annars sa krafa ad peir virdi valdmorkin.

Vid  skilgreiningar 4  valdmorkum
domsvaldsins verdur einkum ad lita til
réttarheimilda, sem fjalla um domsvaldid,
og hvad ar peim ma lesa. Alitaefnin sem upp
geta komid pegar pessu efni eru gerd skil eru
ahugaverd og stundum parf ad beita floknum
logskyringum og vandmedfarinni lagatalkun
i umfjollun um pau. betta kemur vida fram
i logfraedilegri umfjollun og domum, badi
heér 4 landi og 1 6drum vestrenum rikjum.
bott hefdbundnum adferdum logfredinnar
verdi beitt pegar valdmorkin eru skilgreind
parf jafnframt ad lita til fleiri atrida, sem par
geta haft ahrif, svo sem stodu domstolanna
i stjornskipaninni og hlutverks peirra 1
réttarrikinu.

Med pvi ad fjalla um helstu alitaefnin,
sem tengjast vandamalum vid skilgreiningar
a valdmorkunum og asteedum fyrir pvi hve
0ljos pau geta verid, er unnt ad varpa ljosi 4
ymis grundvallaratridi sem skipta mali pegar
vegid er og metid hvort domstolarnir hafi
farid at fyrir valdmorkin. Hér verdur enn
fremur bent 4 hverjir kostir eda okostir fylgja

1 Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 393 til 394.



pvi ad ekki er endilega unnt ad skilgreina
valdmork domsvaldsins med fullkominni
nakvemni. Fera ma rok fyrir pvi ad med
hinum oljosu valdmorkum geti domstolarnir
verid beturistakk bunir en ella til ad uppfylla

parfir réttarrikisins.

II. RETTARHEIMILDIR UM
VALDMORK DOMSVALDSINS

lydveldisins ~ Islands
démendum démsvald

bott  stjornarskra
nr. 33/1944 feli

eru skilgreiningar par 4 valdmorkunum
fremur takmarkadar. Stjornarskrarakvadin
um domsvaldid eru engu ad sidur sa
grundvallarheimild sem verdur ad hafa til
vidmidunar vid skilgreiningar 4 valdmork-
unum. Pau eru pvi mikilvaegar réttarheimildir
um valdmork domsvaldsins dsamt akvaedum
i settum logum par sem fjallad er um logsogu
og medferd domsvaldsins. Pessi akvadi eru
einkum 1 réttarfarslogum og ad nokkru leyti1
1sgum um domstola.

I 50 gar. stj()rnarskré\rinnar segir ad
skipun domsvaldsins verdi eigi dkvedin
nema med logum og i 61. gr. ad domendur
skuli 1 embzettisverkum sinum fara einungis
eftir logunum. Samkvaemt 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar ber 6llum réteur til ad fa
urlausn um réttindi sin og skyldur eda um
akaru a hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan hefilegs
tima fyrir 6hadum og ohlutdraegum domstoli.
[ 1. mgr. 24. gr. laga um domstola nr. 15/1998
segir ad domarar séu sjalfstadir i domstorfum
og leysi pau af hendi a eigin abyrgd. Vid
urlausn mals fari peir eingongu eftir Iogum og
lati par aldrei bodvaldi annarra. Domsathofn
verdi ekki endurskodud af 6drum nema med
malskoti til ®dra doms.

Samkvaemt pessu byggist allt starf domara
4 logum® og vid mélsmedferd og i ollum

arlausnum ber peim ad fara eftir fyrirmaelum
laga. Urlausnir domara verda auk pess ad
byggjast a réttum lagaheimildum. Domstoll
getur til demis ekki akvedid sakborningi
refsingu nema fyrir brot sem lyst er refsivert
i logum. [ 69. gr. stjornarskrérinnar segir ad
engum verdi gert ad sata refsingu nema hann
hafi gerst sekur um hattsemi sem sé refsiverd
samkvaemt l6gum 4 peim tima pegar hun atti
sér stad, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 og 1. mgr. 7. gr.
samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr.1og nr. 62/1994 um mannreétt-
indasattmala Evropu. Meginreglan er einnig
su, eins og fram kemur i 1. mgr. 117. gr. laga
um medferd opinberra mala nr. 19/1991, ad
hvorki ma daema akeerda fyrir adra hegdun en
pa sem 1 dkaeru greinir né heldur daema adrar
krofur 4 hendur honum, pott dema megi
eftir 6drum refsiakvaedum en tilgreind eru i
dkaeru. Domari ma heldur ekki fara at
tyrir krofur malsadila i domum sinum eda
trskurdum i einkamalum ,nema um atridi
s¢ ad reda sem honum ber ad gmta af
sjalfsdadum®, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991. Adrar tak-
markanir a domsvaldinu verda og leiddar af
odrum akvedum réttarfarslaga. Domsvaldid
setir  pannig takmorkunum af framan-
greindum stjornarskrarakvaedum og ymsum
odrum akvaedum 1 l6gum. Fari domari ekki
eftir fyrirmelum sem fram koma i pessum
réttarheimildum verdur ad lita svo 4 ad hann
hafi farid at fyrir valdmorkin.

[16gum um medferd einkamala koma fram
skilgreiningar a pvi hver sakarefni verda borin
undir domstola. Pessar reglur kveda pannig
a4 um pad med hvada hatti domsvaldinu
verdur beitt. [ 1. mgr. 24. gr. laganna segir
ad domstolar hafi vald til ad deema um hvert
pad sakarefni sem log og landsréttur nai til
nema pad sé undan logsogu peirra skilid

2 Sja nanar |. kafla i athugasemdum med frumvarpi til laga
um démstola par sem fjallad er um stjornarskrarakvaedin
um démsvaldid. Par er medal annars bent & ad i 59. gr.
stjornarskrarinnar segi ,,..ad skipan démsvaldsins verdi ekki
akvedin nema med &gum. Petta akvaedi hefur verid skilid

pannig ad reglur purfi ad vera i settum légum um domstola,
doémendur og medferd domsmala. Er med pessu beint
athyglinni ad pvi ad 6ll starfsumgjord domstola og domenda
purfi ad vera akvedin med 6gum... Alpingistidindi A, 122.
loggjafarping 1997-1998, pskj. 176 — 176. mal.




samkvamt logum, samningi, venju eda edli
sinu. Sakarefnid verdur pvi ad vera med peim
haetti ad loggjofin nai til pess med einhverjum
haetti’® Jafnframt er med pessari reglu gerd
st krafa ad undir domsvaldid heyri ad leysa
ar agreiningsefninu en ekki adra, svo sem
stjornvold, sem leysa ar malum pegar peim
er falid med logum ad gera pad eda peim ber
ad leysa ur mali samkvaemt venju eda vegna
pess hvers edlis malid er. Eigi sakarefnid
ekki undir domstola hafa peir ekki logsogu
i mélinu. Ber domara pa ad visa malinu fra
domi eins og segir i framangreindu laga-
akvaedi.

Med domi Heestaréttar 8. desember 2005 1 mdli
nr. 499/2005: Reginald Theme gegn islenska
rikinu, var stadfestur drskurdur Héradsdoms
Reykjavikur 11. névember sama dr med visan til
forsendna hans. T trskurdinum kemur fram ad
dkvardanir um pad hvort veita ctti stefnanda
heeli hér a landi, hvort sem veeri sem politiskum
fléttamanni eda af mannadardstedum, cettu ekki
undir 1ogsogu domstola, sbr. 1. mgr: 24. gr. laga
um medferd einkamala. Krofum stefnanda um
ad vidurkennt yrdi ad honum skyldi veitt heeli a
[slandi og ad hann etti rétt a ad fa dvalarleyfi a
[slandi af mannadardstedum var pvi visad fra
domi.

Med Hestaréttardomi 16. agast 2006 i mdli nr.
379/2006: Rann ehf gegn islenska rikinu, var
stadfestur trskurdur héradsdoms Reykjavikur 29.
juni s.d. med visan til forsendna par sem mdlinu
hafdi verid visad fra domi. T malinu krafdist
stefnandi pess ad felld yrdi ar gildi akvérdun
fjarmdlaraduneytisins um ad synja stefnanda um
veitingu leyfis til ad reka frisveedi eda tollfralst
sveedi 1 voruskemmu stefnanda og ad vidurkennt
yrdi med domi ad stefnda veeri skylt ad gefa ut
slike leyfi. Vidurkenningarkrofunni var visad fra
domi med tilvisun i 1. mgr. 24. gr: laga um medferd

cinkamdla en ekkivar fallist a adréttur stefnanda
til ad fa umreert leyfi veri neegilega otviredur
bannig ad akvordun um slika skyldu stefnda geeti
heyrt undir dominn.

Visa ma til domsarlausna par sem fram
kemur ad domstolarnir taka ekki ad sér
hlutverk stjornvalda og peir geta ekki unnid
verkin sem peim er ztlad ad vinna pott
peir fari med pad hlutverk ad skera ar um
logmeeti stjornarathafna eins og fram kemur
eftirfarandi domum:

[ domi Hestaréttar 23. mars 2000 i mali
nr. 95/2000: Johann Porsteinsson og Frid-
biofur Johannsson gegn islenska rikinu, er pvi
lyst ad soknaradilar krefdust pess ad vidur-
kennt yrdi ad fiskiskip peirra cetti rétt a ad fa
uthlutad reiknudu porskaflahamarki byggdu a
veidireynslu skipsins d tilteknum fiskveididrum.
[ dominum segir ad soknaradilar hafi ekki sott
um til stjornvalda ad fa ad stunda veidar med
borskaflahamarki a yfirstandandi fiskveididri.
Domkrafa peirra lati pannig ekki ad logmeti
tiltekinnar athafnar eda dkvérdunar stjorn-
valds heldur midi hin ad pvi ad domstolar
kvedi a um tiltekin réttindi soknaradilum til
handa a grundvelli 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr
75. gr. stjonarskrdrinnar. Fallist verdi a med
héradsdomara ad pad sé ekki d valdi domstola ad
uthluta soknaradilum peim réttindum sem peir
gerdu krofuum eda kveda d peim tima d um tilvist
beirra og var malinu visad fra domi.

Med domi Hestaréttar 20. desember 2005
i mali nr. 208/2005: Asdis Jonsdottir gegn
Tryggingastofnun rikisins og gagnsok, var krofum
stefnanda pess efnis ad Tryggingastofnun greiddi
henni uménnunargreidslur - samkvemt 4. gr.
laga um felagslega adstod nr. 118/1993, sbr. 5. gr.
reglugerdar nr. 504/1997, visad fra démi. Rétt-
urinn taldi pad ekki avaldsvidi domstola ad kveda

3 Sja i pessu sambandi Haestaréttardom 24. febraar 1965 1
mali nr. 34,1965, démabindi 1965 bls. 193. T malinu krafdist
stefnandi pess ad sattmala, sem gerdur var vid skirn hans

og fermingu, yrdi rift pannig ad heit, sem hann var a sinum

tima latinn vinna, vaeri fullkomlega afturkallad. Haestiréttur
stadfesti ex officio fravisun héradsdoms med peim ordum ad
l6g og landsréttur taeki ekki til sakarefnisins.



a um herri greidslur en Tryggingastofnun hefdi
dkvedid ad inna skyldi af hendi, enda kalladi pad
addomstoll legdi sérfredilegt mat a forsendur; sem
l6ggjafinn hefdi meelt fyrir um ad tryggingaleknir
hja Tryggingastofnun skyldi meta.

Domstolarnir verda heldur ekki krafdir alits
um logfradileg efni eda hvort tiltekid atvik
hafi gerst nema ad pvi leyti sem naudsynlegt
er til arlausnar um akvedna krofu i domsmali,
sbr. 1. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala.
Soknaradili getur po fengid skorid ar um
tilvist eda efni réttinda eda réttarsambands
og leitad vidurkenningardoms um krofur
sinar 1 peim efnum ef hann hefur logvarda
hagsmuni af pvi, eins og fram kemur i
2. mgr. lagagreinarinnar. Reglan veitir
mikilvaga réttarvernd. Skilyrdi fyrir pvi ad
vidurkenningarkrafa njoti domstolaverndar
er po ad soknaradili hafi logvarda hagsmuni
af arlausn um hana. Petta skilyrdi felur 1 sér
ad um raunverulegan réttaragreining sé ad
reeda enda pjonar engum tilgangi ad fa dom
til vidurkenningar 4 réttindum sem ekki
tengjast 1ogvordum hagsmunum eda hafa
einhverja réttarlega pydingu fyrir pann eda
pa adila sem hlut eiga ad mali.

Margir domar eru til um skilgreiningar
a pvi hvenar adili hefur logvarda hagsmuni
af domsarlausn um vidurkenningarkrofu,
en fordemi og skilgreiningar domstol-
anna sjalfra 4 valdmorkunum eru einmitt
mikilvagar réttarheimildir um pau.

[ démi Hestaréttar 15. mars 2002 i mali nr.
88/2002: Kari Porgrimsson, Gylfi Hrafnkell
Yngvason og  Eysteinn  Sigurdsson  gegn
Kisilidjunni hf. og islenska rikinu, er pvi lyst ad
soknaradilar krefdust pess i malinu ad trskurdur
umhverfisradherra fra 1. november 2000 um ad
heimila kisilgarvinnslu i Myvatni yrdi ogiltur
med domi. Einnig ad vidurkennt yrdi med domi
skuldbindingargildi - samkomulags ~ stjornvalda
sem kynnt var 7. april 1993 og stadfest var med
namuleyfi til Kisilidjunnar hf sama dag um
ad namuvinnsla vid Myvatn teki einungis til

Ytrifloa Myvatns og henni Iyki i sidasta lagi
arid 2010. Hestiréttur stadfesti nidurstodu
héradsdoms um ad stefnendur hefdu ekki logvarda
hagsmuni af pvi ad fa trlausn um krofurnar. I
domi Heestareéttar segir ad i héradsdomsstefnu sé
Dess 1 engu getid, hvorki beint né obeint, af hvada
dstedum soknaradilar geetu talist hafa logvarda
hagsmuni af pvi ad fa leyst ar krofum sinum.

Erfitt getur verid ad leysa ar pvi hvort
malsadili teljist hafa logvarda hagsmuni af
arlausn 4 vidurkenningarkrofu pannig ad
hann eigi pess kost ad fa efnislegan dom um
hana. Stundum veltur nidurstada 4 6drum
atridum er snerta malid eda malatilbunadinn,
svo sem ad stefnandi hafi ekki gert naegilega
grein fyrir pvi ad hann hefdi logvarda
hagsmuni af pvi ad fa arlausn um krofuna.
Petta kemur medal annars fram 1 nynefndum
Heastaréttardomi fra 15. mars 2002. Pannig
getur vanreifun & pessu tiltekna atridi att
patt i pvi ad mali verdi visad fra domi.

[ domi Hestaréttar 30. dgist 2005 i mali
nr. 352/2005: Oskar Geir Pétursson gegn
Tryggingastofnun  rikisins, kemur fram ad
stefnandi hafdi krafist pess ad felldur yrdi ur
gildi tileekinn  arskurdur - Urskurdarnefndar
almannatrygginga i mali hans gegn Trygg-
ingastofnun rikisins. Stefndi krafdist pess ad
malinu yrdi visad fra domi par sem stefnandi
hefdi ekki logvarda hagsmuni af arlausn um
krofuna auk pess sem malatilbinadur hans veeri
i andstédu vid meginreglur réttarfars um skyran
og gloggan malatilbinad. [ drskurdi Heradsdoms
Reykjavikur, sem Hestiréttur stadfesti med
visan til forsendna trskurdarins, kemur fram ad
stefnandi hefdi ekki gert fullneegjandi grein fyrir
bvi ad hann hefdi légvarda hagsmuni af pvi ad
fa tarskurd nefndarinnar felldan ar gildi. Malid
var talid vanreifad ad pessu leyti og pvi visad fra
domi.
Samkvemt framangreindu er beitingu
domsvaldsins snidinn stakkur med akvad-
um i stjornskipunarlogum og 6drum logum.




Domstolarnir geta ekki deemt um sakarefni
nema Grlausn um pad falli undir logsogu
peirra og krofugerd i hverju mali parf ad
upptylla skilyrdi réttarfarslaga til ad unnt sé
ad fa efnislega tirlausn um hana. Krafa nytur
pvi ekki domstolaverndar nema pessum
skilyrdum sé fullnaegt. begar leyst hefur verid
ar pvi hvort krafa njoti domstolaverndar
ma af pvi draga édlyktanir um valdmork
domsvaldsins.

ITI. HVERJIR SKILGREINA
VALDMORKIN ?

begar skilgreiningar 4 hlutverki domstolanna
og valdmorkum domsvaldsins samkvamt
hinum hefdbundnu réttarheimildum duga
ekki til kemur pad edlilegaihlut domstolanna
sjalfra ad skilgreina hvar valdmorkin liggja.
Pad gera peir med einstokum Grlausnum en
hafa verdur 1 huga ad domstolarnir velja ekki
alitaefnin sem 16gd eru fyrir pa. Urlausnir
domstolanna  verda pvi bundnar peim
takmorkunum sem hvert og eitt trlausnarefni
setur og hafa pvisjaldnast ad geyma almennar
skilgreiningar 4 valdmorkunum. Af sému
astedum er ekki endilega unnt ad treysta
a pad ad urlausn um valdmorkin i dkvednu
mali eda vardandi tiltekid sakarefni sé endan-
leg eda hafi almenna pydingu vid skyringar a
valdmorkunum. Pad er medal annars vegna
pess ad oljost getur verid ad hve miklu leyti
alitaefnin, sem undir démstoélana eru borin,
eru sambarileg og ny sjonarhorn geta auk
pess komid fram, allt eftir pvi hvernig mals-
adilar leggja agreiningsefnid fyrir dominn
hverju sinni. Ny sjonarmid geta auk pess
komid fram vegna lagaprounar. bessar
adstaedur geta leitt til pess ad unnt verdur ad
bera ny alitaefni undir domstola. Valdmorkin
purfa ad fylgja slikri proun eftir enda geta
breyttar adstzedur haft ahrif a talkun réttar-

heimilda um pau. Edlilegt er ad valdmorkin
purfi ad endurskoda med hlidsjon af pessu.

Med breytingum sem gerdar voru 4
mannréttindakafla stjornarskrarinnar med
stjornskipunarlsgum nr. 97/1995 var tekin
upp sérstok stjornarskrarbundin regla sem
@tlad var ad tryggja domstolavernd a pann
hatt sem par er skilgreint. Reglan kemur
fram 11. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1.
mgr. 8. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, en
par segir ad ollum beri réttur til ad fa arlausn
um réttindi sin og skyldur eda um akeru
a hendur sér um refsiverda hattsemi med
réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima
fyrir ohadum og ohlutdregum domstoli.
[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til
pessara breytinga a stjornskipunarlogum
segir ad 1 pessari grein frumvarpsins komi
fram nokkur grundvallaratridi sem varu
kjarninn 1 rétti manna til domstolaverndar,
en i henni felist einkum ad tryggja verdi
adgang manna ad domstolum og rétt peirra
til ad fa par arlausn um hagsmuni sina, hvort
sem er 1 einkamalum eda sakamalum. Segir
par enn fremur ad 1 akvadinu felist sjalfstad
regla um ad menn skuli almennt eiga rétt 4 ad
bera mal sin undir domstola.*

Vid arlausn a pvi hvort tiltekid sakarefni
njoti  domstolaverndar verdur ad hafa
pessa reglu um rétt manna til adgangs
ad domstolunum 1 huga. bott reglan hafi
verid i gildi fyrir stjornarskrarbreytinguna
samkvaemt réttarfarslogum’® sem almenn
grundvallarregla er nti oftar en adur visad til
hennar i malatilbanadi adila, pegar pad getur
ate vid. bess vegna hefur purft ad taka tillic
til reglunnar i auknum meli &4 undanfornum
arum vid logskyringar 4 pvi hvort akvedid
sakarefni njoti domstolaverndar. Med
breytingum pessum hafa pvi komid fram
auknar krofur um ad valdmork domsvaldsins

verdi ekki skilgreind med allt of prongri

4 Alpingistidindi A, 118. loggjafarping 1994, pskj. 389 - 297.
mal.

5 [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 kemur fram i umfjollun um

8. gr. ad akvaedid sé nymeeli i stjornarskrarakvaedum, en
réttindin sem par eru talin séu pegar skyrlega verndud med
akvaedum islenskra réttarfarslaga, sbr. Alpingistidindi A, 118.
l6ggjafarping 1994, pskj. 389 - 297. mal.



logskyringu. Domstolarnir hafa jafnframe
med  stjornarskrarakvadinu fengid aukid
svigram til ad afmarka og dkveda inntak
réttarins til domstolaverndar.

Eins og hér ad framan er lyst eru pad ekki
domstolarnir sjalfir sem velja alitaefnin sem
l6gd eru fyrir pa heldur gera malsadilarnir
pad med pvi ad setja fram krofur og leggja
malid fyrir dominn 1 peirri mynd sem peir
mota af sakarefninu. Malsadilum ber enn
fremur ad visa til mélsastaedna og lagaraka
sem peir telja ad leidi til pess ad krofur peirra
i malinu eigi ad na fram ad ganga. [ peim
efnum getur reynt 4 hafileika vidkomandi
lsgmanna, tutsjonarsemi og hugmyndatlug
sem eru litil takmork sett, svo fremi
fyrirmela 1 logum og grundvallarreglna
s¢ gatt 1 hvivetna. Augljoslega hafa aukin
réttindi  borgaranna 1 stjornarskra og
odrum logum fert logmonnum takiferi
til ad lata reyna a margvisleg alitamal fyrir
domstolunum sem ekki hefur reynt 4 adur,
t.d. fyrir breytingar a mannréttindaakvadum
stjornarskrarinnar 1995 og logtoku mann-
réttindasattmala  Evropu 1994, Dessar
adstzedur, p.e. frelsi malsadila til ad setja fram
rok fyrir krofum sinum 1 domsmali og aukin
réttindi  borgaranna samkvamt framan-
greindum réttarheimildum, hafa jafnframe
veitt akvedin tekifaeri til ad vikka valdmork
domsvaldsins. Med pvi nytur hinn almenni
borgari vidtaekari domstolaverndar.

DPessi proun hefur alveg haldist i hendur
vid prounina i 6drum vestreenum rikjum.
Hin aukna domstolavernd er pannig alls ekki
komin beint eda eingongu fra domstolunum
sjalfum enda binda 16g og malatilbunadur

malsadila pa, medal annars med pvi ad
domara ber ad taka rokstudda afstodu til
malsastaedna adilanna og leysa tr maélinu
med tilliti til pess. Domstolarnir eiga engu ad
sidur sinn patt 1 pvi ad mota og fylgja eftir
peirri proun sem parna hefur ordid, enda
komast peir ekki hja pvi ad taka a alitaefnum
sem logd eru fyrir pa ef pau fullnegja ollum
réttarfarsskilyrdum til ad fa efnislega urlausn
domsins. Domstolar eiga heldur ekki ad koma
sér hja pvi ad taka a agreiningsefnum sem
logd eru fyrir pa, svo fremi logbodin skilyrdi
séu fyrir pvi. Geri peir pad er hetta & pvi ad
réttarverndin verdi ofullnzegjandi.

Eins og lyst er 1 kaflanum hér ad framan
eru valdmork domsvaldsins og hlutverk
domstola akvedid og afmarkad med logum
og odrum réttarheimildum, en valdmorkin
eru sidan motud ndanar af domsvaldinu
sjalfu. Domstolarnir eru pvi ekki einir um ad
skilgreina valdmorkin, en vid skilgreiningar
4 peim eru peir bundnir af logum og 6drum
réttarheimildum svo og ymsum utanad-
komandi adstedum og ahrifum. Ahrifa-
valda 4 akvordun valdmarka domsvaldsins
ma stundum rekja til breytinga 1 pjodfel-
aginu og pess ad gerdar eru krofur um
sveigjanleika natimastofnana og adlogun
beirra ad adstzedum a hverjum tima. Hvad
domstolana vardar hafa 4 seinni arum komid
fram krofur um aukna domstolavernd eins
og framangreindar stjornarskrarbreytingar
og adrar lagabreytingar eru til vitnis um.
bar hafa haft mikil ahrif a skilgreiningar 4
valdmorkum domsvaldsins 1 pa att ad efla

domsvaldid og vikka valdsvid pess.®

6 Ragnhildur Helgadottir segir & bls. 108 til 109 i Ulfljoti,

1. tbl. 2002, ad fara verdi varlega ,vid mat a pvi hvort
domstolar hafi ad einhverju leyti breytt um stefnu og jafnvel
seilst inn a svid l6ggjafans. Pad parf ad muna eftir stjornar-
skrarbreytingunum. Pott ekkert annad hefdi breyst hefdu
breytingarnar 1995 einar og sér verid grundvollur verulegra
breytinga i démaframkvaemd, b.a m. mun fleiri doma par
sem log eru talin andstaed stjornarskra en adur. Um petta er
taepast agreiningur.”

Sama kemur fram hja Hrafni Bragasyni a bls. 60 til 611
Afmaelisriti Gudmundar Ingva Sigurdssonar par sem segir ad

pad sem kallad hafi a virkara eftirlit domstola med loggjofinni
sé ad hun verdi sifellt vidfedmari, floknari, oft vanbuin, og ofl
utan ings leiti sifellt aukinna ahrifa a loggjafarstarfié. A sama
tima hafi l6ggjafinn sjalfur veitt pegnunum aukin lydréttindi,
sem komi fram i breyttum mannréttindakafla stjérnarskrar
og logfestingu alpjodasattmala. Préunin sé ekki einsdeemi a
islandi og henni hafi fylgt ad ymsir hafi gerst talsmenn pess
ad domstolum hafi med henni verid fengid aukid vald til ad
skera Ur um stjornskipulegt gildi laga og eigi ad beita pvi.
Ljost sé ad prounin stefni til aukinna umsvifa domstola a
pessu svidi um alla Evropu.




IV. 6LJO0s VALDMORK

Astzdur hinna oskyru valdmarka milli
domsvaldsins annars vegar og annarra patta
rikisvaldsins hins vegar ma medal annars
rekja til stodu domstolanna 1 stjornskipan-
inni og hlutverksins sem peir fara med i
réttarrikinu. Par verdur ad lita til pess ad
tilgangurinn med pvi ad priskipta valdinu er
ad dreifa pvi og koma pannig i veg fyrir ad
pad verdi allt a einni hendi sem talid er skapa
haettu 4 misnotkun valdsins. Med dreifingu
valdsins er pannig keppt ad pvi ad takmarka
pad. Hverjum hinna priggja valdpatta er auk
pess falid pad hlutverk samkvaemt stjorn-
skipaninni ad takmarka a dkvedinn hatt vald
hinna tveggja.

bessar adstzdur geta leitt til pess ad
ordugt verdur ad skilgreina valdmorkin milli
domsvaldsins annars vegar og hinna tveggja
patta rikisvaldsins hins vegar, medal annars
vegna eftirlitshlutverks domstolanna med
peim. Domendur skera ar 6llum &greiningi
um embettistakmork yfirvalda samkvemt
60. gr. stjornarskrarinnar og peim ber ad
daema um stjornskipulegt gildi laga pegar
pad a vid.” Domstolar leysa ar malum, sem
réttilega eru undir pa borin, pratc fyrir
ofullkomna lagasetningu a pvi svidi sem um
redir og vardar sakarefnid. Domstolar purfa
edlilega ad taka afstodu til pess hvernig petta
er gert enda fellur undir valdsvid peirra ad

skilgreina pad.

betta fyrirkomulag hefur proast 1
vestraenum rikjum, allt fra lokum einveldis-
ins og hefur verid logfest hér 4 landi 1
stjornarskrd og med ymsum logum, medal
annars logum um pingskop Alpingis, logum
um Stjornarrad Islands, logum um fram-
kvaemdarvald rikisins 1 héradi og logum
um domstola. Stjornskipan vestrenna rikja
heldur afram ad proast og leitast er vid ad
styrkja petta fyrirkomulag og bata, eins og
breytingar 4 stjornarskra og annarri loggjof
sidustu 4ra bera vitni um. Med adferdunum,
sem par hefur verid beitt, hefur pvi po ekki
endilega verid komid til leidar ad valdmorkin
verdi ndkvaemari eda skyrari.

Almennt er litid svo 4 ad domstolar eigi
ekki ad mela fyrir um réttindi, sem hafi 1 for
med sér atgjold eda adrar jakvadar skyldur
fyrir riki eda sveitarfélog, nema lagaheimildir
séu fyrir pvi.® Af pessu leidir takmorkun a
pvi i hve rikum mali domstolar geti melt
fyrir um slikar skyldur stjornvalda. Talid
hefur verid ad skyldan purfi ad vera otvirad
og skyr til ad domstolum sé petta heimilt.’
Domstolarnir geta pvi almennt ekki meale
fyrir um réttindi eda atdeilt peim an pess ad
par sé um ad rada rétt sem otviratt verdur
leiddur af logum.® Pessum reglum getur
verid vandasamt ad beita og par varpa enn
fremur ljosi a pad hve erfitt getur verid ad
greina valdmorkin.

7 Ragnhildur Helgadottur gerir grein fyrir kenningum

um pad af hverju démstolar eru baerir til ad drskurda um
stjornskipulegt gildi laga & bls. 488 til 497 i Afmaelisriti Pors
Vilhjalmssonar.

8 Sja dom Héradsdoms Reykjavikur 28. névember 2006 1
mali nr. E-197/2006: Asatrdarfélagid gegn islenska rikinu.
Stefnandi krafdist i malinu samsvarandi gjalda og pjodkirkjan
fékk ar rikissjodi i kirkjumalasjod og jofnunarsjod sokna en
greitt var i sidarnefnda sjédinn samkveemt 5. gr. laga um
soknargjold o.fl. Stefnandi naut ekki sambzerilegra greidslna,
enda var su skylda ekki logd a stefnda med lagaakveedinu. |
dominum segir ad krofugerd stefnanda feli i sér ad domurinn
kvedi a um skyldu stefnda til ad greida stefnanda gjald sem
ekki veeri akvedid med logum. Med pvi ad fallast a slika krofu
vaeri buin til regla um greidsluskyldu stefnda sem engin
heimild vaeri fyrir i settum légum en aetti po Gtviraett ad
vera i hondum loggjafarvaldsins ad akveda. Med pvi ad fallast
a ad domurinn hefdi heimild til ad kveda a um slika skyldu
stefnda vaeri brotid gegn grunnreglum stjornskipaninnar um

prigreiningu rikisvaldsins. Démurinn feeri par med dt fyrir
pau valdmérk sem honum veeru sett. Var stefndi syknadur

af krofum stefnanda i malinu pratt fyrir ad stefnandi hefdi i
malatilbunadi sinum visad til stjornarskrarakvaeda um trafrelsi
og jafnraedi.

9 Rébert R. Spand fjallar um petta efni i grein sinni:
Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmaork
domstola i Timariti Logréttu 1. hefti 2. arg. 2005.

10 Sja nanar grein Roberts R. Spané par sem petta er
Gtskyrt. Hann segir a bls. 39 ad astaeda kunni ad vera fyrir
domstola til ad leggja ekki i dllum tilvikum of fortakslausan
maelikvarda til grundvallar vid mat a domhaefi krofu i eett vid
hié hefébundna vidhorf enda pott domstolar verdi ad syna
hér eftir sem adur akvedna varfaerni. Medal annars verdi ad
meta hvort naegilega skyr og afmarkadur réttur borgarans sé
til stadar ad lbgum sem kalli pa eftir atvikum & samsvarandi
athafnaskyldu stjornvalda sem domstélar séu pa beerir til ad
fjalla um.



Aukin réttindi borgaranna wttu ad leida
til pess ad peir njoti domstolaverndar 1 rikari
mali en 4dur. Pannig hefur aukid vald verid
feert til domstolanna og vaegi peirra verdur
meira i valdskiptingunni en adur. Einnig
ma segja ad aukid vald ferist til domstol-
anna vid pad ad 1og verda ofullkomnari, en
pa eykst svigram domstolanna til ad talka
pau og skyra." I sumum slikum tilvikum ma
halda pvi fram ad domstolarnir hafi farid
at fyrir valdmorkin og gengid inn 4 svid
loggjafarvaldsins. Peir hafi 1 raun sett log
med pvi ad bua til nyja reglu.

Slikar stadhafingar eru ekki vel til pess
fallnar ad skilgreina valdmorkin. Par geta
par ad auki verid mjog 6sanngjarnar 1 gard
domstolanna, enda hafa peir ekki heimildir
til ad visa mali fra domi af peirri astzzdu einni
ad engin lagaregla eigi vid um sakarefnid. Ur
mali, sem uppfyllir ad ollu leyti réttarfarsleg
skilyrdi til ad fa efnislega medferd, parf
ad leysa med pvi ad beita lagareglum a pad
tilvik sem um radir hverju sinni sem kemur
i hlut domsins ad skilgreina, skyra og talka.
bott domari hafi stundum aukid svigram af
framangreindum astedum til talkunar og
mats pydir pad ekki ad hann hafi farid at
fyrir valdmorkin eda jafnvel gengid inn a svid
loggjafarvaldsins. Slikar skyringar verda ad
teljast of mikil einfoldun a floknu samspili
milli atrida sem domarinn tekur tillit til og er
bundinn af 1 pvi ferli ad finna hina logfradi-
legu réttu trlausn 4 deiluefni sem borid er
undir hann.

A hinn boginn verda domstolarnir ad gata
pess ad beita hefdbundnum logfradilegum

adferdum vid trlausnir domsmala. Peir verda

jafnframt ad gaeta pess ad ganga ekki of langt
i logskyringum, mati og lagatalkun. bad gera
peir til deemis med pvi ad oftalka lagatexta
eda beita langsottum logskyringum pegar
adrar skyringar eru mun nertekari.
Domstrlausn getur til demis verid byggd 4
pviad horft er framhja pvi sem segir 116gum®,
pratt fyrir ad engin sjaanleg porf sé a pvi.
begar of vidtackar alyktanir eru dregnar af pvi
sem fram hefur komid 1 malinu eda ordalagi
i lagatexta, sem domari beitir vid tiltekna
urlausn, bendir pad til pess ad of frjalslega
hafi verid farid med domsvaldid og ad domari
hafi par med beitt valdi sem hann hefur
ekki. Pess vegna parf vid domasamningu ad
gaeta ad pvi ad fara ekki ad oporfu at fyrir
pad sem segir 1 logum enda er ekki til pess
xtlast og getur bodid peirri hattu heim ad
domurinn verdi sakadur um ad hafa farid at
fyrir valdmorkin.

bott almennt sé talinn godur kostur ad
domari sé vidsynn er ekki att vid med pvi
ad hann fari at fyrir par heimildir sem hann
hefur. Med vidsyni i pessu samhengi er att
vid ad domarinn s¢ far um ad hafa goda
heildarsyn a allt pad sem fram hefur komid
i malinu og meta pad pannig ad hann geti
sem best heimfert malsatvikin til peirra
lagaakvaeda sem hann telur ad gildi um
agreiningsefni malsins. bad ber honum ad
gera 1 samremi vid hefdbundnar adferdir
logfredinnar. Talkanir og logskyringar
domara verda auk pess ad falla sem mest
ad almennum vidmidunum en ekki ein-
staklingsbundnum. bott syn domarans 4
malid geti skipt mali vid arlausn hans a pvi
verdur hann samt sem adur ad stydjast vid

1 Sigurdur Lindal visar til heimildar og segir a bls. 97 i
Timariti logfraeedinga 1. hefti 1995 ad l6ggjafanum hafi ekki
tekist sem skyldi ad fylgja eftir drum pjodfélagsbreytingum,
pannig ad loggjofin hafi ordid a eftir prouninni. Vidfangsefnin
hafi ordid floknari og sifellt éréugra hafi reynst ad taka a
peim med almennum fyrirmaelum i [6gum. Hann segir ad
nefna megi sem daemi fjélmargt sem liti ad neytendavernd,
hofundarrétti, frishelgi einkalifs og umhverfisvernd, en

a 6llum pessum svidum sé tekist a um mikla hagsmuni.
Afleidingin hafi ordid st ad ekki hafi verid tekid a vandanum
i loggjofinni og hun einkennst sifellt meira af almennt
ordudum visireglum. Med pvi hafi akvordunarvaldi verid

visad til domstélanna og vald framselt til peirra. Sja einnig
tilvitnun til Hrafns Bragasonar hér ad framan i nedanmalsgrein
6, par sem segir ad kallad hafi & virkara eftirlit domstola med
loggjofinni, ad han verdi sifellt vidfedmari, floknari og oft
vanbuin.

12 Sja Seip a bls. 1 Lov og Rett 1965: ,...Dommeren tolker
loven, men en lov er et bayelig instrument. Den kan tolkes,
den mé tolkes, og i tolkningen er det ofte flere veier & ga.
Dommerens avgjorelser skaper nye normer, nye lover. Det
hender at han m& demme hvor ingen lov er, det hender han
demmer pa tross av hva lov sier.”




hinar almennu vidmidanir og hefdbundnar
logfraedilegar adferdir, ad svo miklu leyti
sem pad er unnt.” [ pessum efnum er domar-
inn undir stréongum aga laganna. Med pvi
ad gzeta alls pessa verdur hlutleysi domsins
betur tryggt en ella vid medferd og urlausn
mala.

[ hinu fullkomna réttarriki er allt sem mest
i fostum skordum, 16gin eru par fyrirsjaanleg
og borgararnir njota fyllsta réttardryggis.
Oljos og ofyrirsjaanleg valdmork doms-
valdsins strida ad vissu leyti gegn pessu. Eins
og hér hefur verid bent 4 verdur po ad telja hin
oljosu valdmork ohjakvemileg af astedum
sem pegar hefur verid lyst. Sveigjanlegum
valdmorkum geta auk pess fylgt augljosir
kostir. Eftir pvi sem vald domstolanna nar
lengra verdur domstolaverndin vidtakari
en med prengri valdmorkum verda heimildir
peirra takmarkadri. Vidtzekt domsvald er
hins vegar vandmedfarid og krefjast verdur
nakvemni, vandvirkni og adgaslu vid
medferd pess. bar ma hafa til hlidsjonar
framangreindar vidmidanirnar um pad
hvers beri ad gaeta vid arlausnir mala. bessar
vidmidanir geta skipt mali pegar valdsvid
domsvaldsins er afmarkad og vid mat & pvi
hvort pess sjaist merki ad domari hafi farid
at fyrir valdmorkin.

V. EFTIRLIT MED
STJORNSYSLUNNI OG RETTMAT
SJONARMID VIP LAGASETNINGU

Eins og pegar hefur komid fram ber 6llum
réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og
skyldur eda um akeru a hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri mals-
medferd innan haefilegs tima fyrir chadum og
ohlutdregum domstoli samkvamt 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 97/1995. Hafi stjornvald beitt ohoflegu
valdi gagnvart einstaklingi eda logadila a sa

adili kost 4 pvi ad bera malid undir domstola
og krefjast pess ad hin ologmata dkvordun
verdi felld ar gildi. Reynt getur a talkun a
pessu akvadi i malum sem domstolarnir fa til
medferdar.

[ athugasemdum med frumvarpi til
breytinga a pessu stjornarskrarakvaedi
kemur fram ad med pessari reglu s¢ krafan
st ad unnt verdi ad bera lokaakvordun innan
stjornsyslunnar undir domstola, pannig
ad domstoll geti ad minnsta kosti metid
hvort stjornvald hafi gaett réttra reglna um
malsmedferd, hvort logmaet sjonarmid liggi
akvorduninni til grundvallar og hvort form
hennar sé légmxtt. Pennan rétt megi einnig
leidaaf 60. gr. stjornarskrarinnar. Stjornveld
seta med pessu moti adhaldi doms-
valdsins, en eftirlitshlutverki démstolanna
er xtlad ad tryggja réttaroryggi borgaranna
gagnvart stjornvoldum og sporna gegn
gedpottadkvordunum og 6drum loghrotum
innan stjornsyslunnar. I pessu sambandi er
po ekki att vid ad par purfi ad vera um ad
reeda visvitandi logbrot. Vanpekking peirra
sem stjornvaldsakvardanir taka a laga-
reglum og 6dru sem ber ad gaeta vid arlausn
stjornsyslumals eru oft hinar raunveru-
legu astzedur fyrir pvi ad domstolarnir fa
til medferdar mal par sem krafist er ogild-
ingar  stjornarathafna.  Stjornsyslureglur
geta verid floknar og margt sem parf ad
samrama vid tGrlausn  stjornsyslumals.
Mjog logfraedilegar  spurningar
geta risid 1 peim efnum, svo sem um pad
hvort stjornvald hafi farid at fyrir eigin
valdmork, hvort akvordun er byggd 4
videigandi lagaheimildum og maélefnalegum
sjonarmidum, hvort malsmedferdarreglum
hafi verid fylgt og hvort mat hafi verid byggt
a réttum forsendum.” Rétturinn til ad bera
lsgmaeti stjornarathafna undir domstola er
bess vegna raunhafur kostur fyrir pa sem

erfidar

14 Alpingistidindi A 118. loggjafarping 1994, pskj. 389 - 297.
mal, sbr. umfjéllun par um 8. gr. frumvarpsins. Sja einnig grein
Ragnhildar Helgadéttur: Vald domstdla til ad endurskoda
stjornvaldsakvardanir i Timariti logfraedinga 1. hefti 2005.

15 Sja t.d. i pessu sambandi: Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 92
til 96. Sja einnig grein Pals Hreinssonar: Valdmaérk stjornvalda
i Timariti [6gfraedinga 4. hefti 2005.



telja ad stjornvold hafi misbeitt valdi, hverjar
sem astzedurnar kunna ad vera fyrir peirri
misbeitingu.

Domstolar geta jafnframt purft ad skera
ar um pad hvort gatt hafi verid réttra
sjonarmida vid lagasetningu en ekki ma med
lsgum reisa skordur vid pvi ad einstaklingar
njoti réttinda sem varin eru af stjornarskra.
Petta helgast af reglunni um ad stjornar-
skrain sé adri réttarheimild en sett log og
bvi verdi pau ad vikja fyrir peim rétti sem
stjornarskrain meelir fyrir um.

Med domi Hestaréttar 19. névember 1997 i
mali nr. 457/1997: Valdimar Johannesson gegn
islenska rikinu, var felldur ar gildi arskurdur
héradsdoms fra 24. oktober s.d. par sem kréfu
soknaradila, ad demd yrdi ogild si akvérdun
sjavararvegsraduneytisins ad synja stefnanda
um leyfi til ad veida 1 atvinnuskyni og um afla-
heimildir 1 tilgreindum tegundum 1 fiskveidi-
landhelgi Islands, var visad fra domi. T domi
Hestaréttar segir ad soknaradili stydji krofugerd
sina peim rékum, ad synjun sjavarutvegs-
raduneytisins beri ad ogilda sékum pess, ad hin
hafi byggst alagaakveedi, sem sé andsteett tveimur
dkveedum stjornarskrarinnar. Soknaradili telji
bannig, ad um sé ad reda logmeta stjornvalds-
akvérdun, er gangi i berhogg vid légvarda hags-
muni sina. [ dominum segir sidan ad sakarefnid sé
neegilega afmarkad til pess ad domstolar leysi ar
bvi med efnisdomi. Var tarskurdur héradsdomara
Dbvi felldur ar gildi oglagt fyrir hann ad taka malid
til efnislegrar medferdar.

Med pessum domi taldi Haestiréttur ad
réttarfarsskilyrdi veru fullnaegjandi til ad
malid fengi efnislega medferd. Ur malinu
var svo leyst med domi héradsdoms Reykja-
vikur 10. febrtar 1998 par sem islenska rikid
var syknad af ogildingarkrofu stefnanda.
Dominum var snaid vid med domi
Haestaréttar 3. desember sama ar i mali nr.
145/1998 par sem framangreind akvordun
sjavaratvegsraduneytisins var felld ar gildi.

[ Heestaréttardominum frd 3. desember 1998 er
bvi lyst ad afrgjandi beri ekki a pad brigdur; ad
sjavararvegsraduneytid hafi farid ad logum er pad
synjadi honum hins umbedna leyfis. Hann telji a
hinnboginn, ad akveedi 5.gr laganr. 38/1990 brioti
i baga vid 65. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. I
dominum er rakid ad raduneytid hefdi hafnad
umsokn dfryjanda um almennt og sérstakt
veidileyfi. Rokin  fyrir synjun  rdduneytis-
ins voru pau ad samkvemt légum nr. 38/1990
veeru leyfi til veida 1 atvinnuskyni ,bundin vid
fiskiskip og verda ekki veitt einstaklingum eda
logpersonum. [ dominum kemur enn fremur fram
ad markmid laganna sé ad studla ad verndun og
hagkveemri nytingu nytjastofna d Islandsmidum
og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd 1
landinu. Par segir jafnframt ad loggjafanum sé
rétt ad takmarka fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi
[slands, ef uggveenlegt pyki, ad fiskistofnar séu i
heettu sem byggdist a almennum valdheimildum
handhafa loggjafarvaldsins og  fullveldisrétti
rikisins. Akveedi 75. gr. stjornarskrdrinnar
standi pvi ekki i vegi, ad 1 logum sé meelt fyrir
um slikar takmarkanir, enda sé almanna-
hagsmunum fyrir ad fara. Af forsogu nugildandi
fiskveidistjornunarlaga sé ljost, ad loggjafinn
hafi talid, ad almannaheill reeki til takmorkunar
veidanna. Ekki veeru efni til pess, ad pvi mati
verdi haggad af domstolum. Peer skordur, sem
atvinnufrelsi @ svidi fiskveida vid  strendur
[slands séu pannig reistar med logum, verdi a
hinn boginn ad samrymast grundvallarreglum
stjornarskrdrinnar. Domstolar eigi arskurdar-
vald um pad, hvort loggjafinn hafi ad pvi leyti
gatt réttra sjonarmida.

[ dominum segir sidan ad svigrim loggjafans
til ad takmarka fiskveidar og akvarda tilhdgun
uthlutunar - veidiheimilda verdi ad meta 1
liosi hinnar almennu  stefnumorkunar 1. gr.
laga nr. 38/1990 og framangreindra dkvada
stjornarskrdrinnar. St tilhdgun ad athlutun
veidiheimilda sé bundin vid skip, eins og 5. gr.
laganna meeli fyrir um, feli i sér mismunun milli
beirra, sem leidi rétt sinn til veidiheimilda til
cignarhalds d skipum a tilteknum tima og hinna,
sem hafi ekki att og eigi pess ekki kost ad komast




i slika adstodu. Ekki verdi séd ad rokbundin
naudsyn hnigi til pess ad l6gbinda um okomna
tid pa mismunun sem leidi af lagagreininni. Med
lagadkveedinu sé 16gd fyrirfarandi talmun vid
bvi, ad drjugur hluti landsmanna geti, ad 6drum
skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar
i sjavaratvegi eda samberilegrar hlurdeildar
i sameign nytjastofna d Islandsmidum, og peir
tiltolulega fau einstaklingar eda logadilar, sem
hofou yfir ad rada skipum vid veidar 1 upphafi
umreeddra takmarkana d fiskveidum. Pegar allt sé
virt verdi ckki fallist d, ad til frambadar sé heimilt
ad gera pennan greinarmun d ménnum. Hid um-
deilda akveedi 5. gr. laga nr: 38/1990 s¢ pvi ad pessu
leyti © andstédu vid jafnreedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrdrinnar ogpau sjonarmidum jafnredi,
sem geeta purfi vid takmérkun a arvinnufrelsi
samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Med hlidsjon af
bessu verdi ekki talid ad sjavaritvegsraduneytinu
hafi verid rétt ad hafna umsékn dfryjanda um
almennt og sérstakt veidileyfi a peim forsendum,
sem lagdar voru til grundvallar 1 bréfi pess 10.
desember 1996. Verdi synjun raduneytisins pvi
felld ar gildi.

Med pessum domi er tekin st afstada ad
lagaakvaedid, sem akvordun raduneytis-
ins byggdist 4, hafi verid i andstodu vid
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar-
innar og pau sjonarmid um jafnradi, sem
geeta purfi vid takmorkun a atvinnufrelsi
samkvamt 1. gr. 75. gr. hennar. I dominum
var enn fremur tekin afstada til pess ad
skordur, sem atvinnufrelsi til fiskveida vid
[slandsstrendur vaeru settar med logum,
yrou ad samrymast grundvallarreglum
stj()rnarskrélrinnar. Domstolar xttu
trskurdarvald um pad, hvort loggjafinn hefdi
ad pvi leyti gaett réttra sjonarmida.

bott pessi domur virdist nokkud flokinn
eru adalatridin, sem hér skipta mali vid mat
a pvi hvar valdmorkin liggja, alveg skyr. Med

dominum var skorid ar um stjornskipulege

gildi lagagkvadisins sem parna kom vid
sogu, en domurinn taldi pad ekki samraemast
framangreindum stjornarskrarakvadum.
Pess vegna var stjornvaldsakvordun radu-
neytisins felld ar gildi.

Domurinn vakti mikla athygli 4 opinber-
um vettvangi og spurningar um hvort parna
hefdi domsvaldid farid at fyrir valdmorkin.
reglum, sem byggdar eru 4 kenningunum um
prigreiningu rikisvaldsins, felst ad domstolar
utdeila ekki réttindum eda hlunnindum sem
tilheyra samfélaginu 1 heild. Slikum réttind-
um er athlutad samkvaemt reglum, sem eru
ad jafnadi settar med logum, og med log-
bundnum  dkvordunum = stjornvalda. I
dominum er ekkert um pad fjallad hvort
afryjandi atti rétt 4 pvi ad fa tilteknar
veidiheimildir i sinn hlut enda laut krofu-
gerdin ekki ad pvi, en malid var ,einungis
hotdad il ogildingar 4 akvordun raduneytis-
ins, en ekki til vidurkenningar 4 reétti
afryjanda til ad fa tilteknar veidiheimildir
i sinn hlut* eins og segir i dominum. [
rokfaerslu Hestaréttar er hvergi farid fram
hja hefdbundnum adferdum vid arlausnina
eda ut fyrir fyrirmeli sem koma fram 1 logum.
Engin rok virdast af pessum sokum eda af
odrum astzedum standa til pess ad lita svo 4
ad med pessari arlausn hafi rétturinn farid at
fyrir valdmorkin eda tekid sér vald sem hann

hefur ekki.
VI. NIDURSTODPUR

Vandasamt getur verid ad greina valdmork
domsvaldsins med nazgilegri vissu eda
nikvemni. Astedum fyrir pessu er lyst
hér ad framan enda var tilgangurinn med
peirri framsetningu ad varpa ljosi 4 pad.
Skilgreiningar 4 valdmorkunum er i raun ekki
unnt ad setja fram i eitt skipti fyrir 6ll. Pad er
medal annars komid til af pvi ad valdmorkin
hljota ad einhverju marki ad vera sveigjanleg

og breytileg.

16 Hér ma einnig minna a Haestaréttardom 23. mars 2000 i
mali nr. 95/2000, sem hér ad framan er visad til, par sem segir

ad pad sé ekki a valdi domstola ad dthluta peim réttindum
sem soknaradilar gerdu krofu til.



Almennt verdur ad gera pa krofu til doms-
valdsins ad pad tryggi vidunandi réttarvernd,
en verdi valdsvid pess takmarkad um of
er heztta a4 ad domstolaverndin verdi ekki
nzgileg. [ vidleitni domstolanna til ad meta
pessum krofum getur hins vegar komid upp
st stada ad dregnar verdi of fljott alykeanir
um ad peir hafi farid at fyrir valdmorkin.
Svo parf po alls ekki ad vera en adlogun og
sveigjanleiki domsvaldsins ad porfum réttar-
rikisins hlytur ad vera mikilveegari en fast-
motadar reglur sem kveda & um valdmorkin
og segja ndkvamlega til um pad hvar pau
liggja. Vid skilgreiningar 4 valdmorkunum
parf ad taka mid af pessu, enda verdur ad gera
rad fyrir pvi ad logskyringar 1 samrami vid
pad tryggi réttardryggid betur en ella.

Samkvaemt  hugmyndafraedinni,
reglan um prigreiningu rikisvaldsins er byggd
&, er hverjum hinna priggja patta valdsins
xtlad ad vera sjalfsteedur gagnvart hinum.
Jafnframt er hverjum peirra falid pad hlutverk
ad takmarka vald hinna 1 pvi skyni ad koma
i veg fyrir ad valdid verdi misnotad. Segja ma
ad jafn brynar og parfir pjodfélagsins eru fyrir
vald eru parfir pess fyrir takmorkun valdsins
ohjakvaemilegar vegna hattunnar a ad valdid
verdi misnotad. bess vegna parf ad koma
bondum 4 valdid og takmarka pad. Domstol-
unum er medal annars @tlad pad mikilvega
hlutverk ad sporna gegn pvi ad rikisvaldinu
verdi misheitt. Domstolarnir purfa pvi ad
hafa nagilegar valdheimildir sem geta tryggt
raunhaefa vernd gegn slikri misbeitingu.
Sveigjanleg valdmork eru til pess fallin ad
tryggja betur pessa mikilvaegn hagsmuni.
Med pvi upplyllir domsvaldid betur en ella
parfir réttarrikisins.

Domstolarnir verda po eins og adrir ad
seta takmorkunum & valdi sinu en per
takmarkanir verda leiddar af Iogum og stodu
domstolanna 1 stjornskipaninni. Skilgrein-
ingar a peim geta hins vegar verid hadar
vandasomu mati en par ma po hafa ymis
mikilveeg grundvallaratridi til vidmidunar.
Lita verdur til pess ad vid medferd doms-

sem

valdsins parf ad gata nakvemni, vandvirkni
og adgzslu. Domstolunum ber ad beita
hefdbundnum logfradilegum adferdum vid
tarlausnir mala og peir mega ekki ganga of
langt 1 logskyringum, mati og lagatalkun.
Vid urlausnir domsmaéla ma ekki draga of
vidteekar alyktanir af pvi sem fram hefur
komid. begar domari heimferir malsatvik til
peirra lagareglna sem hann telur ad eigi vid
um Grlausnarefnid verdur hann ad gera pad
i samraemi vid lsgmatar og hefdbundnar
adferdir par sem almennum vidmidunum er
beitt en ekki einstaklingsbundnum. Avalle
ber ad gzta samremis i domsurlausnum.
Pessar vidmidanir geta verid gagnlegar vid
skilgreiningar 4 valdmorkum domsvaldsins.
bar veita po ekki endanleg eda einhlit svor
vid ollum alitaefnum um valdmorkin.

bott markmidin med pvi ad priskipta
rikisvaldinu séu skyr geta komid upp tilvik
par sem pvi verdur engan veginn slegid
fostu med vissu hvar valdmorkin liggja.
Pad er medal annars vegna pess ad petta
fyrirkomulag gerir rad fyrir dkvednu sam-
spili milli sjalfsteedis og eftirlitshlutverks
helstu stofnana pjodfélagsins og stundum
floknum sem beitt er vid
logfraedilegar arlausnir sem erfitt getur

adferdum

verid ad hafa fullkomna yfirsyn yfir. Dom-
stolarnir taka patt 1 pvi ad skilgreina eigin
valdmork, en 1 peim efnum sem endranar
eru peir po bundnir strongum reglum sem
koma fram i 1sgum og adferdafradi logfrad-
innar um notkun réttarheimilda. Adferdir
logfraedinnar eru po a margan hatt ofull-
komnar og negja ekki alltaf til skyringa a
valdmorkunum. Pad dregur po ekki ar mikil-
vaeg pess ad domstolarnir gaeti pess ad halda
sig innan eigin valdmarka, einkum med tilliti
til pess ad peim er @tlad ad takmarka vald
annarra patta rikisvaldsins og hafa eftirlit
med peim i peim tilgangi ad borgararnir njoti
fyllsta réttaroryggis. Vinnuagi og faerni hvers
domara gerir honum oftast kleift ad virda
valdmorkin og halda sig innan peirra.
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Adalheidur J6hannsdéttir,
désent vid lagadeild Haskola Islands
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1. INNGANGUR

begar liffredilega fjolbreytni' ber a goma
kemur eflaust flestum fyrst til hugar akved-
nar dyra- og jurtategundir sem eru forsenda
efnahagslegrar velferdar? En hugtakid er
floknara en svo. Pad visar til fjolbreytni
tegunda, fjolbreytni innan tegunda og
fjolbreytni vistkerfa sem tegundirnar eru
hluti af. Tilvist manna a jordu veeri 6hugsandi
an liffredilegrar fjolbreytni. Fyrir utan pad
augljosa, p.e. efnahagsleg velferd mannsins
byggir beinlinis a pvi ad mogulegt sé ad nyta
dkvednar tegundir, veita fjolbreytt vistkerfi
lifsnaudsynlega, nattarulega pjonustu sem
er grundvallarforsenda alls lifs 4 jordu. Dami
um slika pjonustu er hlutverk regnskoga.
[ peim fer fram flokid ferli sem byggir
a akvednu samspili fjolmargra tegunda
og umhverfispatta sem mynda vistkerfi.
Pau halda magni kolsyrings og sarefnis 1
andriumslofti 1 dkvednum hlutféllum. Pessi
samsetning andramsloftsins er frumforsenda
peirra almennu lifsgeeda sem menn og adrar
lifverur baa vid a jordinni og allar lifverur
hafa proast m.tt. pessa umhverfis, p.m.t.
menn.

Ahrif vistkerfa eru yfirleitt dreifd og oft
er ogjorningur ad rekja pau til tiltekinna
tegunda sem mynda vistkerfi eda til peirra
tegunda sem gera pau starfhaf. Petta hefur
i for med sér ad erfitt og oft omogulegt er ad
verdleggja nattarulega pjonustu vistkerfa
med pvi ad nota hefdbundinn peningalegan
melikvarda. Svo tekid s¢ deemi pa ma beta
tilteknum landeiganda tjon sem hann verdur
fyrir vegna dauda laxfiska sem er sannarlega

af voldum mengunar sem hefur ordid
laxveidia a landi hans. Tjon sem verdur
odrum tegundum sem ekki hafa verid nyttar
af landeiganda og tjon 4 vistkerfum arinnar
vegna sama atburdar stendur hins vegar
obztt. Med somu formerkjum koma helstu
meginreglur logfraedinnar, p.m.t. akvednar
meginreglur  alpjodlegs  umhverfisréttar,
einungis ad takmorkudum notum pegar
kemur ad vernd liffreedilegrar fjolbreytni,
einkum pegar gripa parf til akvedinna ad-
gerda til pess ad vernda hana eda einstaka
paetti hennar eda pegar liffradileg fjolbreytni
hefur verid skert a einhvern hatt. Ahrifarik-
asta adgerdin er hins vegar ad reyna ad koma
i veg fyrir ad liffredileg fjolbreytni skerdist
meira en ordid er og freista pess ad bzta ar
pvi sem aflaga hefur farid.

Almennt er vidurkennt ad liffreedilegri
fjolbreytni fari hnignandi og er vandamalid
talid alvarlegt 4 mérgum svaedum i heiminum.
[sjalfuséreredlilegt ad einstokum tegundum
lifvera hnigni og ad par deyi ut pvi nyjar
tegundir verda stodugt til. Na a timum er
vandamalid 1 hnotskurn talid vera ad fleiri
tegundir deyja at og hradar en nyjar verda
til

Talid er ad rekja megi hnignunina til
nokkurra patta.*

[ fyrsta lagi hafa dkvednar tegundir verid
ofnyttar® eda peim hefur hreinlega verid
atrymt en slike getur haft 1 for med sér
ozskilegar breytingar a vistkerfum og jafnvel
valdid hruni peirra.®

[6dru lagi er hnignunin rakin til eiturefna,
mengunar og loftslagsbreytinga en allir pessir
pattir geta haft i for med sér oaskilegar

BNy

1 A ensku: Biological diversity.

2 [ pessu sambandi ma minna & mikilvaegi fiskveida fyrir
islenska pjodarbuid.

3 Arid 1992 aeetladi E. O. Wilson ad 3 tegundir yréu Gtdaudar
a klukkustund. Sja nanar Wilson 1994, bls. 268. Astandié hefur
almennt séé ekki batnad sidan pa.

4 Oft er visad til skammstéfunarinnar HIPPO sem

stendur fyrir eydileggingu busvaeda (Habitat destruction),
agangstegundir (Invasive species), mengun (Pollution) og loks
folksfjolda og ofnytingu (Population and Overharvesting). Sja
nanari umfjollun i Wilson 2002, bls. 50.

5 Til deemis hefur astand fiskistofna almennt séd versnad

og heildarafli a heimsvisu 6x ar 9 milljonum tonna 1938 i 19
milljonir tonna 1950 og var loks 90 milljon tonn 1997. State of
the World 2000, bls. 8.

6 Skemmst er ad minnast pess ad geirflugli var endanlega
atrymt af islendingum 1844. Onnur fuglategund, keldusvin,
hvarf dr nattdru slands fyrir nokkrum aratugum, fyrst og
fremst vegna breytinga sem urdu a nattarlegum basvaeedum
tegundarinnar og vegna agangs minks. Hins vegar hafa nyjar
fuglategundir numid land 4 islandi vegna breytinga sem ordid
hafa a islenskri nattdru sem og erlendri og naegir par ad nefna
nylegt landnam skufandar og globrystings.



breytingar 4  einstokum
vistkerfum og busvaedum.”

Loks, i pridjalagi, er liffraedilegri fjolbreyt-
ni ognad vegna eydileggingar og skerdingar a
nattarlegum busvaedum, jardvegseydingar
auk pess sem eydimerkur fara stzekkandi.
Skerding 4 natturlegum btsvaedum er talinn
s einstaki pattur sem mest ahrif hefur haft.®
Til vidbotar peim atridum sem nu hafa verid
nefnd er talid ad skortur 4 upplysingum um
liffredilega fjolbreytni ogni a vissan hatt
framtid hennar. I pessu sambandi ma nefna
ad heildarfjsldi tegunda er talinn 4 bilinu 10
milljonir til einn milljardur en einungis litill
hluti peirra hefur verid skradur eda peim lyst
og einungis broti af pekktum tegundum, 1.5
til 1.8 milljon, hefur verid getid nafn.®

Vernd liffredilegrar fjolbreytni er ekki
einkamal einstakra rikja jafnvel pott pau hafi
fullveldisrétt, og p.m.t. einkarétt, til pess ad
nyta og radstafa landsvadi og liffraedilegri
fjolbreytni a yfirradasvaeedi peirra eda
undir peirra stjorn. betta helgast af pvi
ad oll nyting umhverfis og nattaru, p.m.t.
grundvallarbreytingar 4 landnotkun, hefur
ahrif 4 vistkerfi og 4 moguleika einstakra
tegunda til pess ad komast af. bessi ahrif
geta ymist verid stadbundin, svadisbundin
eda hnattren og virda ad sjalfsogdu ekki
landamaeri.

Langt er alpjodasamfélagid
vidurkenndi naudsyn pess ad vernda
cinstakar tegundir lifvera. Nagle og Ruhl
segja fra pvi ad arid 1781 hafi verid gerdur
samningur um vernd skoga og veidifugla
a landamarasvadi Frakklands og Basel.
Jafnframt ma nefna nokkra alpjodlega
samninga sem gerdir voru i lok 19. aldar og
byrjun peirrar 20., t.d. fiskveidisamning sem
gerdur var & milli Frakklands og Bretlands

tegundum,

sidan

1867, samning Bandarikjanna og Bretlands
fra 1891 um nytingu lodsels i Beringshafi
og loks samning um vernd fugla gagnlega
fyrir landbtnad fra 1902. Einnig er vert ad
minnast lodselsmalsins sem var utkljad
med gerdardomi arid 1893. Lodselur var i
atrymingarhettu vegna ofveidi m.a. Breta
og Russa. Gegn motmalum Bretlands héldu
Bandarikin pvi fram ad pau hefdu rétt til pess
ad vernda lodsel pegar hann hélt siga skerjum
undan Kyrrahafsstrond Bandarikjanna en
skerin voru utan logsogu peirra.! Meirihluti
gerdardomsins féllst hins vegar ekki a
roksemdir Bandarikjanna pess efnis ad rikid
geeti beitt landslogum utan 16gsogu sinnar og
fridad tegundina.”?
Astada er til pess ad atla ad 4 komandi
aratugum muni alagid 4 liffredilegan
fjolbreytileika aukast. Ad minnsta kosti
gefa mannfjoldaspar ekki tilefni til ad
®tla minnkandi eftirspurn eftir nyjum
landsvadum til basetu eda minni eftirspurn
eftir matvaelum edalifreenu efni til ymis konar
idnadarframleidslu. [ upphafi 20. aldar var 1.6
milljardur manna & jordu en 1 lok aldarinnar
voru peir 6.1 og 80% af aukningunni atti sér
stad eftir 1950. Ef midad er vid medal frjosemi,
b.e.a.s.2.1barn a konu, paméa baast vid ad arid
2050 verdi 9.3 milljardar 4 jordu.” bar ad auki
ogna loftlagsbreytingar og mengun framtid
liffreedilegrar fjolbreytni eins og alkunna er.
betta er umhverfid sem samningur um
liffreedilega fjolbreytni (SLF) er sprottinn ur
og pad umhverfi sem samningsadilar purfa ad
taka tillit til vid framkvaemd samningsins.!*
Vorid 2007 hafa 190 riki fullgile SLF
eda um 90% af 6llum rikjum heims sem er
ovenju hact hlutfall ef midad er vid adild
ad odrum alpjodlegum samningum.” Do
eru Bandarikin ekki adilar sem dregur ar

7 Einnig nefnd lifsvaedi & islensku. A ensku: Habitat.

8 Wilson 2002, bls. 42-78, og sérstaklega bls. 50.

9 Ibid. bls. 14, og Wilson 1994, bls. 123-152, 204, 328.

10 Nagle/Ruhl 2002, bls. 870.

1 Petta var fyrir daga naverandi skipunar efnahagslogsogu
og landhelgi. Landhelgi var pa yfirleitt 3 sjomilur.

12 Sja umfjéllun um déminn og kréfurnar sem voru gerdar
hja t.d. Sands 2003, bls. 561-565.

13 Population, Environment and Development 2001, bls. 5-6
og State of the World 2000, bls. 5.

14 Sja nanar adfaraord SLF.

15 Sja nanar upplysingar a http://www.biodiv.org/world/
parties.asp




dhrifum samningsins.® Pann 6. mai 1994
alykeadi Alpingi ad heimila rikisstjorninni ad
fullgilda samning um liffreedilega fjolbreytni
fyrir Islands hond” og tok adild Islands
gildi pann 11. desember 1994." Sidan pa hafa
margar af skuldbindingum samningsins verid
gerdar hluti af islenskriloggjof pott hagt hafi
gengid ad uppfylla paer allar.

Almennt séd hefur astand liffraeedilegrar
fjolbreytni ekki breyst til batnadar sidan
samningurinn tok gildi pann 29. desember
1993% pott einstakar orrustur hafi vafalaust
unnist. [ ljosi pessa hafa samningsadilar
sett sér pad markmid ad stodva hnignun
liffreedilegrar fjolbreytni arid 2010 og snua
vid peirri proun sem ordid hefur.?

Hnignun liffredilegrar fjolbreytni er
alpjodlegt og sameiginlegt ahyggjuefni allra
rikja heims og er um ad rada hnattrant
vidfangsefni sem vardar alpjodasamfélagio
i heild. Vegna pessa getur miklu skipt ad
dkvarda hvort 1 gildi s¢ pjodréttarvenja pess
efnis ad rikjum beri ad vernda liffradilega
fjolbreytni og marka slikri réttarvenju
gildissvid. Sumir fraedimenn halda pvi
fram ad erfitt geti verid ad afmarka slika
réttarvenju” og ymislegt bendir til pess
ad pad geti verid rétr alyktun en eins og
kunnugt er verdur reglum um abyrgd rikja
ekki beitt nema ad unnt sé ad syna fram 4 ad
tiltekin regla pjodaréttar, og eftir atvikum
pjodréttarvenja, hafi verid brotin. Slikar
reglur eiga sér stod annad hvort 1 samningum
rikja eda 1 vidurkenndri pjodréttarvenju.

2. MARKMIP GREINARINNAR

Eftirfarandi umfjollun hefur eitt markmid,
p.e. ad setja fram nokkur sjonarmid sem
lata ad alitaefninu hvort meginreglan um
vernd liffreedilegrar fjolbreytni hafi stodu
pjodréttarvenju. Umfjollunin verdur 1 ljosi
mikilvegra grundvallarreglna alpjodlegs
umhverfisréttar  og  samningsins  um
liffreedilega fjolbreytni. Vissulega skipta
margir adrir alpjodlegir samningar mali
pegar fjallad er um vernd liffreedilegrar
fjslbreytni og stoku sinnum verdur visad til
peirra. Vidfangsefnid er yfirgripsmikid og pvi
verdur ekki mogulegt ad gera pvi taemandi
skil 1 pessari grein en logd er a pad dhersla ad
geta adalatrida og draga almennar alyktanir.

[ samremi vid ofangreint verda fyrst
kynntar til sogunnar tvaer meginreglur
alpjodlegs umhverfisréttar en skoda verdur
dkvedi SLF 1 ljosi peirra. Heér er att vid
fullveldisrett rikja til ad nyta nattaruaud-
lindir sinar og regluna um adgasluskyldu
rikja. Par 4 eftir verdur fjallad um pjodréttar-
lega abyrgd rikja vegna umbhverfistjons.
Pessu verdur fylgt eftir med stuttri umfjollun
um pjodréttarvenju, skilyrdi hennar og
réttarahrif. bvi naest verdur vikid ad samningi
um liffreedilega fjolbreytni, uppbyggingu
hans og hlutverki pings adila. Einnig verda
kynntar til sogunnar helstu verndarskyldur
sem lagdar eru a samningsadila. Ad
pessu loknu verdur vikid ad akvednum
lykilhugtokum sem samningurinn byggir a,
p.m.t. sjalfbaerri notkun og vistkerfis-nalgun.

16 Ibid.

17 Pingsalyktun um fullgildingu samnings um liffraedilega
fislbreytni. Alpt. 1993-1994, pskj. 1251.

18 Sja nanar auglysingu nr. C-11/1995 um samning um
liffreedilega fjolbreytni.

19 Sja http://www.biodiv.org./convention/default.shtml
20 Sbr. akvérdun pings adila V126 fra 2002.
Framkveemdaaaetlun fyrir samning um liffraedilega fjolbreytni
a ensku: Decision VI/26 Strategic Plan for the Convention
on Biological Diversity og akvérdun VI/28 fra 2002 um
vinnuazetlun fyrir pingadila til arsins 2010 & ensku: Decision
VI/28 Multi-year programme of work of the Conference of
the Parties up to 2010. Sja einnig Haag-radherrayfirlysingu
pings adila samnings um liffreedilega fjdlbreytni fra 17. og 18.

april 2002 par sem segir: ,Reconfirming the commitment to
have instruments in place to stop and reverse the current
alarming biodiversity loss at the global, regional, sub-regional
and national levels by the year 2010;". Oll framangreind

skjol og onnur skjol sem stafa fra samningsadilum SLF og
visad er til seinna i greininni, hafa verid gefin at i Handbook
of the Convention on Biological Diversity Including its
Cartagena Protocol on Biosafety. Pridja utgafa. Secretariat of
the Convention on Biological Diversity 2005. I eftirfarandi
umfjollun verdur visad til Handbook 2005. Handbokin er
einnig adgengileg a http://www.biodiv.org/handbook/
default.shtml

21 ). C. Nagle og J. B. Ruhl eru medal peirra sem gefa petta i
skyn. Sja nanar Nagle/Ruhl 2002, bls. 863-907.



Loks verda sett fram nokkur sjonarmid sem
varda spurninguna hvort meginreglan um
vernd liffreedilegrar fjolbreytni hafi stodu
pjodréttarvenju.

3. NOKKRAR MIKILVAGAR
MEGINREGLUR ALPJODLEGS
UMHVERFISRETTAR

3.1 Inngangur
Adur en lengra er haldid er rétt ad vikja
ad  tveimur meginreglum  alpjodlegs
umhverfisréttar sem skipta mali  pegar
fjallad er um vernd liffraedilegrar fjolbreytni.
Reglurnar eru ekki nyjar af nalinni og hafa
fyrir margt longu odlast vidurkenningu
sem grundvollur alpjodlegs umhverfisréttar
og hafa badar stodu pjodréttarvenju.? bar
a eftir verdur fjallad um abyrgd rikja vegna
umhverfistjons.

Hvort meginreglurnar svari kalli timans
er sérstakt rannsoknarefni sem ekki verdur
sérstaklega vikid ad 1 pessari grein. Hins
vegar hafa par almenna pydingu pegar metid
er hvort meginreglan um vernd liffraedilegrar
fjolbreytni hafi 6dlast stodu pjodréttarvenju.
Meginreglurnar eru hluti af efnisreglum SLF,
shr. 3. gr. samningsins. Par er einnig ad finna
i 2. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar® sem
hljodar svo 1 islenskri pydingu:

Samkvemt  stofnskra  Sameinudu  pjodanna
og grundvallarreglum alpjodalaga hafa riki
fullveldisrétt til ad nyta audlindir sinar i
samreemi vid eigin prounar- og umhverfisstefnu®
og peim ber skylda til ad tryggja ad starfsemi

innan 16gsogu peirra eda a vegum peirra valdi
ckki tjoni d umhverfi annarra rikja eda d sveedum
utan logsogu peirra.

[ eftirfarandi koflum verda pessar reglur
skyrdar ad akvednu marki en tekid skal fram
ad ekki er um temandi umfjollun ad reda.”

3.2 Fullveldisréttur til ad nyta audlindir
og almenn adgaesluskylda
Meginreglan um ad sérhvert riki eigi
oskoradan fullveldisréte til pess ad nyta
nattaruaudlindir  sinar, p.m.t. lifreenar
audlindir, an afskipta annarra rikja skipar
mikilveegan sess 1 pjodarétti Rot reglunnar
er m.a. ad rekja til peirra umskipta sem urdu
4 stodu margra rikja a aratugunum eftir
stofnun  Sameinudu pjodanna en rikjum
var pad augljoslega mikid hagsmunamal
ad na fullri stjorn a nattaruaudlindum
sinum an thlutunar og afskipta annarra
rikja eda erlendra fyrirtakja.” Eftir pvi sem
alpjodlegum umhverfisrétti  hefur vaxid
asmegin hefur reglan fengid akvedna stodu
sem einn af hornsteinum réttarsvidsins
og er pad agreiningslaust. Meginreglan er
hluti af nylegum alpjodlegum samningum a
svidi umhverfisréttar® og adrar alpjodlegar
skuldbindingar verdur ad skoda 1 ljosi
hennar.

En hvad felst i pessari meginreglu?

[ stuttu mali felst i henni einkaréttur
rikis til pess ad rada yfir, skipuleggja og nyta
bzr audlindir, lifrenar og olifrenar, sem
eru undir logsogu pess an afskipta annarra

22 Sja nanar umfjéllun um addraganda og proun reglunnar
um fullveldisrétt yfir nattaruaudlindum hja t.d. Schrijver
1997, einkum bls. 36-142 og 392-395. Jafnframt er bent & Sands
2003, bls. 235-246, einkum bls. 237, og loks & Brownlie 2003,
t.d. bls. 274. Hvad vardar abyrgd rikja sérstaklega er bent a
adgengilega umfjollun i Guruswamy 2003, bls. 18 og 71-80.
23 Yfirlysing radstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi
og bréun fra 1992, jafnan nefnd Rié-yfirlysingin. islenskan
texta yfirlysingarinnar er ad finna i Alpt. 1993-1994, A-deild,
pskj. 1182.

24 13, gr. SLF er ekki visad til prounarstefnu, einungis
umhverfisstefnu.

25 Nanari umfjollun um abyrgd rikja verdur i grein sem

mun birtast seinna & pessu ari. Vinnuheiti greinarinnar er:
Abyrgd rikja vegna tjons a liffraedilegri fjdlbreytni. Adalheidur
Johannsdottir 2007.

26 Schrijver 1997, bls. 36-142.

27 Ibid. bls. 33-164.

28 Sjatd.3. gr. SLF.




rikja.*® Hér undir falla audlindir sem eru a og
ilandi, p.m.t. i fersku vatni 4 landji, 1 hafi, a og
i hafsbotni innan landhelgi og loftryminu yfir
svadinu. Einnig fellur hér undir einkaréttur
til pess ad nyta tilteknar audlindir innan
efnahagslogsogunnar i samrami vid dkvaedi
hafréttarsamningsins® ogannarraalpjodlegra
samninga eins og vid eiga hverju sinni.*

Pad sem takmarkar ofangreindan rétt eru
almennar reglur pjodaréttar, eftir atvikum
alpjodlegs umbhverfisréttar, sem varda
nytingu nattaruaudlinda eda takmarkanir
a slikri nytingu og gilda a einstokum
svadum, svo og tilteknar reglur sem gilda
um einstakar audlindir og er ad finna i
alpjodlegum samningum. [ 6dru lagi verda
riki ad framkvama fullveldisrétt sinn an pess
ad pad verdi til tjons fyrir snnur riki og 4 peim
hvilir almenn adgasluskylda, p.e. 4 rikjum
hvilir sa skylda ad tryggja ad starfsemi innan
logsogu peirra eda & vegum peirra valdi ekki
tjoni 4 umhverfi annarra rikja eda & svedum
utan logsogu peirra.*? Fari riki ekki ad pessu
geta pau purft ad szta abyrgd ad pjodarétti
i samremi vid reglur um abyrgd rikja vegna
umhverfistjons.?

Rétt er ad taka fram ad ekki verdur dregin
st alykeun af fyrrgreindri meginreglu ad riki
geti ekki misfarid med lifreenar audlindir,
td. einstakar tegundir og landsvadi, sem
eru nyttar i skjoli fullveldisréttar. Svo lengi

sem slik nyting hefur ekki ahrif a hagsmuni
annarra rikja eda ghrif a4 svedum sem eru
utan logsogu rikja er ekki um ad rada
pjodréttarbrot. Er petta i samrami vid
almennar reglur pjodaréttar og alpjodlegs
umbhverfisréttar.>

3.3 PBjédréttarleg abyrgd vegna
umhverfistjons
St meginregla ad riki beri abyrgd, og eftir
atvikum skadabotaabyrgd, ad pjodarétti 4
gjordum sinum er ekki ny af nalinni* begar
reglan er tengd alpjodlegum umhverfisretti
og proun hans kemur oft fyrst upp 1 hugann
alpjodlegur gerdardomur, Trail Smelter-
malid fra 1938/1941. I malinu var utkljadur
agreiningur Bandarikjanna og Kanada vegna
skadlegrar loftmengunar sem barst fra
malmbraedslu i Kanada og hafdi 1 for med sér
skerdingu 4 bandarisku landbunadarlandi. I
nidurstodu domsins var pvi slegid fostu ad
samkvaemt meginreglum pjodaréttar hefdi
ekkert riki rétt til pess ad nota eda heimila
notkun lands undir peirra yfirradum ef af pvi
hlyst tjon alandsvaedi annarsrikis edalikams-
og munatjon 1 6dru riki*® Svo mogulegt sé
ad gera riki abyrg samkvamt ofangreindri
meginreglu parf dkvedid riki ad hafa brotid
tiltekna reglu pjodaréttar og eftir atvikum
tiltekna reglu alpjodlegs umhverfisréttar.
En hér byrja vandradin, ef svo ma

29 A sjotta og sjounda aratug sidustu aldar lysti
allsherjarping Sameinudu pjodanna pvi oft yfir ad pjodir

og riki heféu fullveldisrétt yfir nattaruaudlindum sinum. S
yfirlysing sem mest gildi er talin hafa i pessu sambandi er
sampykkt 1803 fra 14. desember 1962. Permanent Sovereignty
over Natural Resources. UN GA Res. 1803 (XVII) U.N.Doc.
A/5217 (1962). Par segir ordrétt:

The right of peoples and nations to permanent sovereignty
over their natural wealth and resources must be exercised in
the interest of their national development and of the well-
being of the people of the State concerned.

Sja nanar itarlega umfjollun um meginregluna og proun
hennar hja Schrijver 1997, bls. 36-81, og einnig Sands 2003,
bls. 236-237.

30 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna, sbr. auglysingu
C-21/1993, a ensku: Uninted Nations Convention on the Law
of the Sea.

31 Sja nanar 2.-6. gr. laga nr. 4171979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn.

32 Sja nanar t.d. Sands 2003, bls. 241-246.

33 Adalheidur Johannsdottir 2007. Sja einnig umfjéllun hja
Sands 2003, bls. 235-246.

34 Ibid.

35 Reglur um abyrgd rikja (state responsibility) hafa

motast i timans ras og hvad alpjodlegan umhverfisrétt
vardar sérstaklega er almennt vidurkennt ad riki geti ordid
skadabdtaskyld vegna tjons eda skerdingar a umhverfi annars
rikis. Reglan er pjodréttarvenja og hefur verid motud af
alpjoslegum domstslum og gerdardémum. Abyrgdin byggir
a hlutleegum grunni og svipar ad ¢dru leyti til hefdbundinna
skadabdtareglna. Telji tiltekid riki sig hafa ordid fyrir tjoni
ber pad sénnunarbyrdina og verdur ad sanna ad tjon hafi
ordid, ad tiltekid akvaedi alpjodlegs samnings eda akvedin
pjodréttarvenja hafi verid brotin og kréfunni verdur ad beina
ad odru riki. Malid er sidan rekid fyrir alpjodlegum domstol
eda alpjodlegum gerdardomi ef seettir takast ekki. Sja nanar
umfjollun hja Guruswamy 2003, bls. 71-80.

36 Sja nanar umfjollun hja Sands 2003, bls. 318-319 og 885-
886.



ad ordi komast. AJ fratalinni almennu
reglunni um adgaesluskyldu rikja njota faar
meginreglur alpjodlegs umhverfisréttar stodu
pjodréttarvenju. Jafnvel pott morg riki hafi
gerst adilar ad tilteknum samningum, t.d.
SLE, er ordalag einstakra samningsakvada
i morgum tilvikum of opid og matskennt
svo mogulegt sé¢ ad draga alyktanir um
bjodréttarvenju 1 einstokum tilvikum. Ef
ekki liggur fyrir otvirett brot a tilteknu
samningsakvaedi alpjodlegs samnings eda
vidurkenndri pjodréttarvenju, t.d. reglunni
um adgasluskyldu rikja, verdur ekki byggt a

reglunni um abyrgd rikja.¥

3.4 Efni kaflans dregid saman
[ pessum kafla voru kynntar til sogunnar
nokkrar af grundvallarreglum apjodlegs
umhverfisréttar, annars vegar reglan um
fullveldisrétt rikja til ad nyta audlindir
undir 16gsogu sinni og hins vegar reglan
um adgasluskyldu rikja. Tilvist pessara
meginreglna hefur 1 fér med sér ad riki verda
ad haga nytingu liffredilegrar fjolbreytni 4
beirra forreedi med peim heatti ad ekki verdi
til tjons fyrir 6nnur riki. Ad 6drum kosti
geta pau purft ad szta abyrgd ad pjodarétti
i samremi vid reglur sem gilda um slika
abyrgd. Fyrrgreind regla um fullveldisrétt
rikja til ad nyta audlindir kemur 1 sjalfu sér
ekki 1 veg fyrir ad riki geti loglega ofnytt eda
eydilagt audlindir sinar svo lengi sem pad
hefur ekki ghrif 4 hagsmuni annarra rikja.

4. PJOPRETTARVENJA

4.1 Inngangur
[ pessum kafla verdur stutt kynning a
nokkrum grundvallaratridum sem varda
bjodréttarvenju. bjodréttarvenja er onnur
af tveimur mikilveegustu réttarheimildum
bjodaréttar og alpjodlegs umhverfisréttar og
til skamms tima var pjodaréttur ad staerstum
hluta 6skradur venjuréttur eins og kunnugt
er’® A undanfornum aratugum hefur petta
breyst verulega en markvisst hefur verid
unnid ad pvi ad skra alpjodlegan venjurétt,
b.e. rotgronar pjodréttarvenjur hafa verid
gerdar hluti af texta pjodréttarsamninga,
b.m.t. samninga & svidi alpjodlegs umhverfis-
réttar.”’ Ma 1 pessu sambandi benda a margar
af meginreglum hafréttarsamningsins.

4.2 Skilyrdi pjédréttarvenju
Skilyrdi pjodréttarvenju eru tvo og verda
badi ad vera uppfyllt svo tiltekin regla
bjodaréttar teljist pjodréttarvenja. Fyrra
skilyrdid lytur ad hattsemi rikja, p.e. hvernig
pau raunverulega haga ser® (hlutlegt
skilyrdi) og ef mikill meirihluti rikja hegdar
sér a akvedinn hact gefur pad visbendingu um
ad til stadar kunni ad vera pjodréttarvenja
a tilteknu svidi. Sidara skilyrdid (huglegt
skilyrdi) vardar vidhorf eda skodun rikja til
tiltekinnar hattsemi, p.e. hvad pau telja vera
gildandi pjodarétt og af hverju.*

Adferdir og forsendur sem lagdar eru til
grundvallar vid mat 4 pvi hvort fyrrgreind
skilyrdi teljast uppfyllt eru olik.

Hvad hid fyrra vardar er yfirleitt vid pad
midad ad nokkur stadfesta og einsleitni sé
a hattsemi rikja, pott ekki sé¢ pess krafist ad

37 Guruswamy 2003, einkum bls. 73-74. Sja einnig umfjollun
hja Bjorgu Thorarensen og Pétri Leifssyni 2004, einkum bls.
92-97.

38 Réttarheimildir pjodaréttar eru taldar upp i38. gr. reglna
fyrir alpjodadomstolinn i Haag (& ensku: Statute of the
International Court of Justice). Ovarlegt er po ad lita svo &

ad réttarheimildirnar séu teemandi upp taldar i 38. gr. enda er
reglunum fyrst og fremst beint ad domstolnum pott litid sé
svo & ad paer hafi almennt gildi. T b-1id 1. mgr. 38. gr. er visad til
pjodréttarvenju og segir par a ensku: international custom, as
evidence of a general practice accepted as law;.

39 Krafa um skrasetningu og gagnsaei pjodaréttar er m.a.
tilkomin vegna aukningar a fjélda sjalfstaedra rikja en eins
og kunnugt er vard veruleg breyting a pessu vid stofnun
Sameinudu pjodanna.

40 | fredilegu samhengi er oft visad til latnesku ordanna
usus eda diuturnitas. Sja t.d. Cassese 2005, bls. 156.

41 A latinu er yfirleitt visad til opinio juris og opinio
necessitatis (opinio juris sive necssitatis). Ibid.




hattsemin sé aldrei 4 annan hatt en i samrami
vid pjodréttarvenjuna.

Hvad sidara skilyrdid vardar pa er
nokkrum vandkvaedum bundid ad setja
fram almenn vidmid. Po er oftast vid pad
midad ad ef riki telur sér skylt ad fylgja
dkvedinni reglu pjodaréttar pott ekki sé pad
naudsynlega af lagalegum dstaedum, teljist
pad vitnisburdur um ad sidara skilyrdi s¢
uppfyllt. Astzdurnar geta verid politiskar,
efnahagslegar, pjodfélagslegar eda einhverjar
adrar.

Edli malsins samkvamt tekur yfirleitt
nokkurn tima fyrir pjodréttarvenju ad
myndast, pott mogulegt sé¢ ad finna demi
um annad.? Akvednir domar sem gengid
hafa hja alpjodlegum domstolum asamt
nokkrum  stefnumarkandi gerdardomum,
hafa haft afgerandi ahrif a proun akvedinna
pjodréttarvenja. Jafnframt geta yfirlysingar
rikja og skjol sem stafa fra ymsum alpjod-
legum stofnunum og radstefnum haft mikil
dhrif 4 mat a pvi hvort pjodréttarvenija,
t.d. a svidi alpjodlegs umhvertisréttar, hafi
myndast og hvers efnis htm er.#

4.3 Réttardhrif
Réttarahrif pjodréttarvenju eru pau ad 6ll riki
eru bundin af reglunni sem i réttarvenjunni
felst og ekki er skilyrdi ad riki sampykki
pjodréttarvenju sérstaklega** A pessu eru
undantekningar. Riki sem a kerfisbundinn
hatt motmelir ad akvedin regla hafi odlast
stodu  pjodréttarvenju er ylirleitt ekki
bundid af henni. Nt 4 timum er hins vegar
talid vafasamt ad riki geti motmaelt tilvist
pjodréttarvenju sem pegar er talin vera gildur
pjodaréttur.®

4.4 Efni kaflans dregid saman
[ kaflanum  voru  kynnt  nokkur
grundvallaratridi sem varda pjodréttarvenju

og hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt

svo pjodréttarvenja teljist vera fyrir hendi.
Réttarghrifum pjodréttarvenju var lyst en
oll riki eru bundin af pjodréttarvenju sem
sannarlega telst vera fyrir hendi. Hins
vegar getur verid vandkvaedum bundid ad
stadreyna ad pjodréttarvenja hafi myndast
og hvers efnis han er.

5. SAMNINGUR UM LIFFREDILEGA
FJOLBREYTNI

5.1 Inngangur
[ pessum kafla verdur fjallad um samning
um liffredilega fjolbreytni. Til skyringarauka
hefst kaflinn 4 almennri umfjollun um
upphaflegt markmid peirra sem stodu ad
undirbuningi SLF. I kafla 5.3 verdur gerd
grein fyrir uppbyggingu samningsins og
m.a. vikid ad hlutverki pings adila. I kafla
5.4 verdur fjallad um markmid samningsins
og ad pvi loknu, 1 kafla 5.5, verdur vikid
ad gildissvidi. Kafli 5.6 fjallar 4 almennan
hatt um samningsakvaedi SLF og hvada
afleidingar opin og matskennd akveaedi hafa.
Kafli 5.7 er helgadur spurningunni Hvad
felst i meginreglunni um vernd liffraedilegrar
fjolbreytni? Kaflanum er skipt 1 fjora
undirkafla. Sa fyrsti, kafli 5.7, fjallar um og
skyrir hugtakid liffraedileg fjolbreytni. Kafli
5.7.2 fjallar um sjalfbzera notkun og er leitast
vid ad atskyra hugtakid i kaflanum. 1 kafla
5.7.3 er atskyrt hvad att er vid med vistkerfis-
nalgun og ad pvi loknu, eda i kafla 5.74,
verdur sérstaklega vikid ad vernd liffraedi-
legrar fjolbreytni og kynntar helstu rad-
stafanir sem samningsadilar SLF purfa ad
gripa til. Loks 1 kafla 5.8 verdur nidurstada
um meginregluna sett fram. [ kafla 5.9 verdur
sidan fjallad um lagaskilaregluna 1 22. gr.
samningsins og tengsl SLF vid adra samninga.
Ad lokum, i kafla 5.10, er efni kaflans dregid

saman.

42 Bent er a deemi hja Sands 2003, bls. 143-150.

43 Sja nanari umfjollun um pjodréttarvenju hja Cassese
2005, bls. 153-169, Sands 2003, bls. 143-150 og loks Bjorgu
Thorarensen og Pétri Leifssyni 2004, einkum bls. 16-19.

44 Sja nanar gott yfirlit um pjodréttarvenju hja Cassese
2005, bls. 153-169.
45 |bid. bls. 162-163.



5.2 Regnhlif sem vard ad ramma
Upphaflega stod til ad SLF yrdi
Jregnhlifarsamningur p.e.a.s. samningurinn
atti ad ganga framar 6drum samningum
sem varda vernd liffredilegrar fjolbreytni
og mynda eins konar regnhlif eda
Lwyfirsamning* yfir alla samninga 4 pessu
svidi. Petta markmid vard ekki ad veruleika
og nidurstadan vard samningur sem er
best lyst sem ,rammasamningi“* Slikum
samningi er atlad ad vera ,lifandi* og er
pingi adila og sérfredinganefndum atlad
pad hlutverk ad vinna nanar ad utferslu
einstakra skuldbindinga svo ad markmidum
samningsins verdi nad. Rammasamnings-
formid dregur hins vegar ur skilvirkni
samningsins vegna pess ad ordalag einstakra
dkvaeda er 1 flestum tilvikum ekki afgerandi
og pad er undir samningsadilum komid hvort
og hvernig einstakar skuldbindingar verda
atferdar®

, 5-3 Uppbygging
I pessum kafla verduruppbyggingu SLF lyst.*
Samningurinn er 42 greinar og honum fylgja
tveir vidaukar. Sa fyrri, vidauki L., ber heitid
Greining og voktun, og sa sidari, vidauki IL,
skiptist 1 tvo hluta, Gerdarmedferd og Satt.

Efnisreglurnar sem mestu skipta fyrir vernd
og nytingu liffreedilegrar fjolbreytni er ad
finna 1 1.-22. gr. samningsins og af peim
skipta mestu mali 6.-15. gr. og einkum og sér
ilagi 8. gr. sem fjallar um vernd upprunalegs
umhverfis, eda svokallada in-situ vernd.
[ 8. gr. eru tiundud helstu verndararradi
sem samningsadilum ber ad gripa til. Medal
peirra er verndun svaeda og ad koma a kerfi

verndadra svada, styring liffredilegra
audlinda hvort sem er 4 verndudum svedum
eda utan peirra, studla ad vernd vistkerfa og
nattarlegra busvaeda, studla ad sjalfbarri
proun a adliggjandi svedum, endurreisa
og laga skodud vistkerfi, skapa naudsynleg
skilyrdi svo farid geti saman naverandi
notkun og vernd liffradilegrar fjolbreytni og
sjalfbaer nyting efnispatta hennar, o.fl.

[ 23. gr. SLF er fjallad um ping adila en
pvi er fengid vald til pess ad taka akvardanir
a vettvangi samningssamstarfsins.
bingid getur ma. sampykkt breytingar a
samningnum og vidaukum® sem fylgja
honum, bokunum™ svo og tekid dkvardanir™
sem varda samningssamstarfid. Almennar
malsmedferdarreglur er ad finna 1 29. gr.
samningsins, m.a. reglan um tvo pridju
hluta atkvada takist ekki samkomulag um
framkomnar tillsgur. Ping adila hefur einnig
sampykkt sérstakar malsmedferdarreglur.”

begar kemur ad eftirliti med pvi
hvernig einstakir samningsadilar uppfylla
samningsskuldbindingarnar vekur vontun a
raunhafum Grredum athygli. Fina akvedid
sem lytur ad pessu er ad finna i a-lid 4.
mgr. 23. gr. bar segir ad ping adila skuli
endurskoda framkvaemd samningsins og
akveda hvernig og hve oft samningsadilar
skuli senda pingi adila skyrslur um adgerdir
sem rikin hafa gripid til 1 pvi skyni ad
uppfylla  samningsskuldbindingarnar  en
samningsadilum ber ad gera slikar skyrslur
i samraemi vid 26. gr.>* Jafnframt skal ping
adila skoda upplysingar sem lagdar hafa
verid fram. bingid hefur hins vegar ekki
neinar heimildir til pess ad bregdast vid ef

46 Yfirlit yfir samningsmarkmid og addraganda SLF er ad
finna hja Koester 1997, bls. 205 og afram.

47 Sumir freedimenn lysa SLF nanast sem misheppnudum
samningi vegna pess ad samningsadilar nadu ekki
samkomulagi um nokkur mikilvaeg atridi, t.d. ad lysa
liffreedilega fjolbreytni sameiginlega arfleifd mannkyns.
Ekki nadist heldur samkomulag um ad uUtfaera reglur um
abyrgd rikja pannig ad pau beeru abyrgd a tjoni sem yrdi a
liffreedilegri fiolbreytni alpjodlegra almenninga. Pess i stad
byggir samningurinn a meginreglum pjédaréttar um abyrgd
rikja @ umhverfistjoni sem af mérgum fraediménnum er alitin

natttréll i alpjédlegum umhverfisrétti. Sja nanar umfjollun hja
Guruswamy 1998, bls. 351-359.

48 Heér er ekki um teemandi lysingu ad reeda og er bent a
nanari umfjoéllun i Handbook 2005, einkum bls. 87-307.

49 A ensku: Annex.

50 A ensku: Protocol.

51 A ensku: Decision.

52 A ensku: Rules of Procedure for Meetings of the
Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity.

53 Samraemt skyrsluform var fyrst kynnt arié 2000.




samningsadilar vanrakja verulega skyldur
sinar’* FEinhver misbrestur hefur verid a
pvi ad fullnzgjandi upplysingar hafi borist
fra samningsadilum sem dregur verulega tar
skilvirkni samningsins og hefur ping adila
med akvordunum sinum m.a. unnid ad pvi ad
samrama krofurnar.

Onnur dkvadi samningsins varda m.a.
lausn deilumala, gildistoku ofl. atridi sem
ekki er naudsynlegt ad fjalla um ad pessu

sinni.

5.4 Markmid
Markmid SLF eru prja. I fyrsta lagi vernd
liffreedilegrar fjolbreytni, i 6dru lagi sjalfbar
notkun efnispatta hennar, og loks 1 pridja lagi
sanngjorn og réttlat skipting pess hagnadar
sem stafar af nytingu erfdaaudlinda.”® Hvad
vardar efni pessarar greinar skipta tvo fyrstu
markmidin mestu mali en pau luta beint ad
skyldunum sem eru lagdar arikii pvi skyniad
vernda liffradilega fjélbreytni i upprunalegu
umhverfi. bridja atridid er 4 hinn boginn
tengt alpjodlegri samvinnu um adgang
ad erfdaaudlindum, skiptingu hagnadar
og prounaradstod. bott slik atridi hafi ad
sjalfsogdu einnig ahrif 4 vernd liffraedilegrar
fjolbreytni, fyrst og fremstiprounarrikjunum,
verdur ekki fjallad sérstaklega um pau ad
pessu sinni.””
[ adfaraordum SLF lysa samningsadilar
pvi yfir ad vernd liffredilegrar fjolbreytni sé

sameiginlegt ahyggjuefni mannkyns.® bessi

ord eru athyglisverd en langt fra pvi ad vera
audskyrd og lagaleg pyding peirra er litil ef
nokkur. Par ad auki er 1 3. gr. samningsins
aréread ad riki hafi fullveldisrétt yfir eigin
liffreedilegum audlindum. Riki eiga pvi ad
mestu leyti sjalfdemi um hvort pau telja
ad par radstafanir sem pau gripa til verndi
liffraedilega fjolbreytni a fullnaegjandi hatt.
Ad fratsldum tilteknum bannreglum sem
eru hluti af 6drum alpjodlegum samningum
a svidi umhverfisréttar og akvordunum
sem teknar hafa verid af samningsadilum a
grundvelli tiltekins samningssamstarfs,” er
raun fatt sem takmarkar nytingareétt einstak-
ra rikja ad pjodarétti, p.eas. annad en
almennar reglur um dbyrgd rikja 4
umbhverfistjoni.

5.5 Gildissvid
Rétrerad skodasérstaklega4. gr. samningsins
um gildissvid. Par segir ordrétt:

Med fyrirvara um réttindi anndrra
rikja og nema pegar skyrt er kvedid a um annad
i samningi pessum gilda akveedi pessa samnings
vardandi sérhvern samningsadila:

a. pegar umer ad raeda efnispeetti liffreedilegrar
fi6lbreytni, a svaedum innan 16gsgu hans, og

b, pegar um er ad reeda ferli og starfsemi, an
tillits til pess hvar ahrif peirra eiga sér stad,
sem framkvemd eru undir 16gsogu hans eda
stjorn, d sveedi innan 16gsogu hans eda utan
innlendrar logsogu.®”

54 Sja hins vegar til samanburdar paer heimildir sem
framkvaemdanefnd (a ensku: Commission) OSPAR-samningsins
hefur samkvaemt 10. gr. til pess ad fylgjast med pvi hvort
samningsadilar uppfylli skuldbindingar samningsins asamt
arraedum til pess ad knyja & um ad svo verdi gert. Att er vid
samning um verndun Nordaustur-Atlantshafsins fra 1992, sja
nanar auglysingu nr. C-15/1997. A ensku er heiti samningsins:
Convention for the Protection of the Marine Environment
of the North East Atlantic. Samningurinn er jafnan nefndur
OSPAR-samningur.

55 Sja nanar umfjollun um pennan patt i Handbook 2005,
bls. 292-299.

56 Sja markmidsgrein samningsins, 1. gr.

57 Petta er eitt deemi um atfaerslu & meginreglunni um
jofnud innan kynsloda og sémuleidis um jofnud milli
kynsloda. Sja nanar umfjollun um pessar meginreglur

og deemi um atfaerslur i alpjodlegum samningum hja
Adalheidi Johannsdottur 2003, bls. 26, og einnig Adalheidi
Johannsdaéttur 2004, t.d. bls. 18.

58 [ enska textanum segir ordrétt:  Affirming that the
conservation of biological diversity is a common concern

of humankind,” [ islensku pydingunni segir: , sem stadfesta

ad vernd liffraedilegrar fjolbreytni sé sameiginlegt verkefni
mannkyns,” en etti e.tv. ad vera ,sameiginlegt ahyggjuefni®.
59 Daemi um betta er t.d. alpjédlegt bann vid hvalveidum i
atvinnuskyni fra 1986, sbr. akvordun alpjoda hvalveidiradsins
fra1982.

60 A ensku: Subject to the rights of other States, and
except as otherwise expressly provided in this Convention,
the provisions of this Convention apply, in relation to each
Contracting Party:

(a) In the case of components of biological diversity, in areas
within the limits of its national jurisdiction; and

(b) In the case of processes and activities, regardless of
where their effects occur, carried out under its jurisdiction or
control, within the area of its national jurisdiction or beyond
the limits of national jurisdiction.



[ samraemi vid 4. gr. gilda akvadi SLF um alla
liffreedilega fjolbreytni, p.e. allar tegundir og
vistkerfi, sem er a svadum innan logsogu
einstakra samningsadila.! Samkvamt pessu
ber samningsadilum ad tryggja vernd og
sjalfbara nytingu liffreedilegrar fjolbreytni
sem peir hafa logsogu yfir an tillits til
alpjodlegra verndarhagsmuna, p.eas. ekki
er skilyrdi ad um sé ad tefla fartegundir eda
t.d. bisvaedi sem hafa sérstaka pydingu fyrir
slikar tegundir eda vistkerfi sem hafa ahrif
yfirlandameeri. Alpjodlegir verndarhagsmun-
ir falla ad sjalfsogdu innan gildissvidsins.

Auk pessa gilda akvaedi samningsins
um framleidsluadferdir og starfsemi sem
eru framkvemdar undir logsogu eda
stjorn einstakra samningsadila an tillits
til pess hvar ahrif peirra koma fram. Pau
geta ymist komid fram innan logsogu
vidkomandi samningsadila, logsogu annars
samningsadila, innan logsogu adila sem ekki
er adili, eda a svadum utan logsogu allra
rikja. Ekki er ad fullu ljost vid hvada ahrif
er att en til greina koma hrif a liffreedilega
fjolbreytni af voldum loftlagsbreytinga,
mengunar, ofnytingar einstakra tegunda og
eydileggingar busvada.

[ samraemi vid dkvadi SLF ber sérhverjum
samningsadila ad lagmarki ad tryggja ad farid
s¢ ad verndarakvaedum SLF og jafnframt ber
rikjum ad greina ahrif vidkomandi starfsemi
svo og ad hafa eftirlit med henni. Ad 6drum
kosti verdur vernd ordin tom. Fyrrgreint
verdur einnig ad skoda i vidara samhengi og i
ljosi annarra alpjodlegra samninga.

Loks ber ad nefna ad ping adila hafa tekid
af allan vafa um ad SLF er ekki tlad ad gilda
um erfdaaudlindir manna.®

5.6 Einkenni samningsdkveda
Lagataeknilega eru samningsakvadi SLF
nokkud opin og matskennd,® eins og
titt er um akvadi alpjodlegra samninga.
Flest peirra hefjast a ordunum: ,Seérhver
samningsadili skal, eftir pvi sem unnt er
og vid 4, ..“** Afleidingar pessa eru par ad
samningsadilar hafa ad mestu sjalfdemi um
hvort og hvernig einstakar skuldbindingar
eru uppfylltar og hvada adferdir eru notadar
til pess. Pad er jafnframt & forradi einstakra
samningsadila ad forgangsrada og meta
mikilvaegi efnahags- og pjodfelagslegra patta
begar og ef verndaradgerdir eru akvednar.
Par ad auki er SLF rammasamningur og
til pess wtlast ad ping adila atferi nanari
skyldur samningsadila, m.a. med sérstokum
bokunum og akvordunum eins og adur hefur
verid minnst 4 en edli malsins samkvaemt
skiptir miklu mali hvernig til tekst & pessum
vettvangi SLE.

Vinna vid bokanir hefur gengid haegt og
einungis ein hefur verid sampykkt. Astzda
bessa er st ad sérstaklega er tekid fram 1 3.
mgr. 19. gr. samningsins ad samningsadilar
thugi porfina fyrir bokanir par sem fjallad
er um flutninga, medhondlun og notkun
erfdabreyttra lifvera® Hins vegar eru
fyrirliggjandi
margar en réttarahrif peirra ad pjodarétti
eru litil. bar pjona fyrst og fremst pvi
hlutverki ad skyra og ttfeera nanar einstakar
samningsskuldbindingar SLF og er ordalag
beirra oftast med peim heatti ad riki eru hvott
til pess ad fylgja efni peirra.®

Allt fyrrgreint hefur par afleidingar 1

for med sér ad samningsadilar hafa toluvert

dkvardanir  samningsadila

61 Einungis Chile gerdi fyrirvara vid fullgildingu vegna
akvedinna framandi tegunda.

62 Akvordun nr. 11/11 fra 1995 um adgang ad erfdaaudlindum.
A ensku: Decision I1/11 Access to Genetic Resources.

63 Flest akvaedi SLF falla i flokk svokalladra ,balancing-
norma" ef tekid er mid af kenningum sem settar hafa verid
fram um tegundir norma i alpjodlegum umhverfisrétti og
skuldbindingargildi peirra. Afleidingar pessa eru peer ad rikin
sjalf meta hvada paettir koma til skodunar pegar alpjodlegar
skuldbindingar a svidi umhverfisréttar eru gerdar hluti af
landsréttarkerfum. Sja nanar J. Ebbesson og kenningar hans i
Ebbesson 1996.

64 Sbr. nanar 5., 7-11. og 14. gr. samningsins.

65 Pessu starfi lauk i byrjun ars 2000 med bokun sem ber
heitid: Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention
on Biological Diversity. Bokunin er oft kollud Cartagena
bokunin eda Biosafety bokunin. Sja nanar texta bokunarinnar
a www.biodiv.org/biosafety/default.aspx. Island hefur ekki
fullgilt bokunina.

66 | deemaskyni er bent a akvordun nr. V/6 fra 2000 um
vistkerfis-nalgun. A ensku: Decision V/6 Ecosystem Approach.




svigram pegar peir meta hvort og til hvada
radstafana peir gripa i pvi skyni ad vernda
liffreedilega fjolbreytni og tryggja sjalfbaera
nytingu einstakra patta hennar. Einstakir
samningsadilar hafa pvi ad mestu leyti
sjalfdemi um pa patti sem peir taka til
skodunar pegar porf 4 verndarradstofunum
er metin. Hér koma ad sjalfssgdu fyrst og
fremst til skodunar efnahags- og pjod-
felagslegir peettir eins og fyrr var nefnt
en vagi peirra getur ymist verid mikid
eda litid pegar akvardanir sem ahrif hafa
a liffredilega fjolbreytni eru teknar, p.m.t.
verndaradgerdir sem akvednar eru med
logum. Loks mé nefna ad misbrestur hefur
verid a pvi ad riki skiludu skyrslum um per
adgerdir sem pau hafa gripid til og hvada
arangur hafi nadst en augljoslega veldur petta
tof & pvi ad frekari adgerdir verdi akvednar a
vettvangi samningsadila par sem oft vantar

mikilvaegar upplysingar.

5.7 Hoad felst t meginreglunni um vernd

liffrdilegar fjslbreytni ?

Degar unnid er med pessa spurningu er

naudsynlegt ad skoda nokkur lykilhugtok

sem varda vernd liffreedilegrar fjolbreytni og

helstu verndaradgerdir sem gripa ber til. Um
petta verdur fjallad i koflum 5.71-5.7.4.

5.7.1 Liffradileg fjélbreytni
Undir hugtakid liffraeedileg fjolbreytni fellur:

(D) fjolbreytni tegunda lifvera;

(2) fiélbreytni innan tegunda, og loks

(3) fjolbreytni vistkerfa sem tegundirnar
eru hluti af®

Aherslan er logd 4 fjolbreytni frekar en
einstakar tegundir lifvera eda vistkerfa pott
slik vernd skipti ad sjalfsogdu einnig mali
og s¢ ut af fyrir sig hluti af SLF. betta ma po
ekki skilja svo ad fridun og styring & nytingu
einstakra tegunda skipti ekki mali fyrir vernd
liffraedilegrar fjolbreytni. Slikar adgerdir eru
ad sjalfsogdu naudsynlegar. Hins vegar hefur
SLF paer ekki ad sérstoku markmidi. Benda
ma 4 adra samninga i pessu sambandi, t.d.
Ramsar-samninginn,® Bernar-samninginn®
og CITES-samninginn™.

bott efnisakvaedi SLF séu betur snidin
ad vernd liffreedilegrar fjolbreytni a landi
er gildissvid samningsins ekki takmarkad
vid slika vernd og pvi sidur er hugtakid
takmarkad vid vernd & landi einvordungu.
Petta sést gloggt ef nokkur dkvadi
samningsins eru skodud, sja t.d. 2. gr. par
sem segir ., ... breytileika medal lifvera fra
ollum uppsprettum, par med talin medal
annars vistkerfi 4 landi, 1 sjo og votnum

“ Adilar SLF hafa pvi beint sjonum
sinum ad liffraedilegri fjolbreytni & haf- og
strandsvadum og 4arid 1995 var svokallad
Jakarta-umbod sampykke, sbr. akvordun
pings adila II/10 asamt sidari breytingum,
par sem m.a. er logd ahersla a sampacttingu
sjonarmida vid verndun liffredilegrar
fjolbreytni haf- og strandsvaeda.™ Til vidbotar

67 Sja nanar 2. gr. SLF og einnig Wilson 1994, bls. 377.

68 Sampykkt um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi, einkum
fyrir fuglalif fra 1971, yfirleitt nefndur Ramsar-samningur, sja
nanar auglysingu C-1/1978. A ensku: Convention on Wetlands
of International Importance, Especially as Waterfowl| Habitat.
69 Samningur um verndun villtra plantna og dyra og
lifsveeda Evropu fra 1979, sja nanar auglysingu nr. C-17/1993.
Samningurinn er yfirleitt kalladur Bernar-samningur. A ensku:
Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats.

70 Samningur um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og
plantna sem eru i Gtrymingarhaettu, sbr. auglysingu C-1/2000.
A ensku: Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora eda CITES.

71 Sbr. 2. gr. SLF. Sja einnig 22. gr. samningsins.

72 Sja nanar: Decision 11710 on the Conservation and
Sustainable Use of Marine and Coastal Biological Diversity.



er bent 4 akvadi annarra nylegra samninga,
td. g-lid 5. gr. athafsveidisamningsins, ” par
sem byggt er a pvi ad liffreedileg fjolbreytni sé
verndud.

Liffredileg fjolbreytni prifst ekki nema
akvednir paettir i umhverfinu séu vidunandi,
t.d. magn og gadi vatns, jardvegs, loftslags og
landslags, enda eru vistkerfi flokid samspil
allra  pessara patta.  Alpjodasamfélagid
vidurkennir pessa stadreynd og a sidustu
15 arum hafa margir alpjodlegir samningar
verid sampykktir sem med einum eda 6drum
hatti er @tlad ad tryggja ad vernd akvedinna
umhverfispatta svo liffreedileg fjolbreytni fai
prifist.™

5.7.2 Sjdlfber notkun
[ 2. gr. SLF er sjalfbar notkun” sérstaklega
skyrd sem ,notkun efnispatta liffraedilegrar
fjolbreytni 4 pann hatt og i peim mali sem
ekki leidir til langvarandi hnignunar a
liffredilegri fjolbreytni pannig ad haldid
s¢ moguleikum til ad fullnaegja porfum
og vantingum naverandi og komandi
kynsloda“. Skyringin veitir einungis almennar
upplysingar um merkingu hugtaksins.
Svo mogulegt sé ad nota ecinstaka petti
liffredilegrar fjolbreytni 4 sjalfbaran hatt
parf ad setja fram markmid og dkvedin vidmid
sem dkvardanataka i einstokum tilvikum
byggir 4. [ samningstexta SLF er ekki visad
til varadarreglu en tilvisun til reglunnar
er 1 adfaraordum samningsins. Petta veikir

nokkud stodu reglunnar hvad vardar vernd
liffredilegrar fjolbreytni almennt séd. Hins
vegar er ljost ad samningsadilar telja sér
skylt ad byggja a og utfera regluna, am.k. a
tilteknum svidum og er sampykkt Cartagena-
bokunarinnar deemi um pad.™

Akvadi 10. gr. SLF veitir 4 hinn boginn
mikilveegar  upplysingar um  dkvednar
forsendur sem verda ad vera til stadar
svo mogulegt sé¢ ad vernda liffredilega
fjolbreytni og eru eftirfarandi skyldur lagdar

4 samningsadila:

~ adsampeetta siopnarmidverndar og sjalfberrar
notkunar dakvardanatéku innanlands,

- ad sampykkja radstafanir um notkun
liffreedilegra audlinda til ad fordast eda draga
sem mest tr skadlegum ahrifum a liffraedilega
fiolbreytni,

- ad vernda og hvetja venjubundna notkun
liffreedilegra audlinda sem samrymist vernd og
sjlfbeerrinotkun,

~ ad stydja stadbundna hopa vid ad proa og
hrinda 1 framkvemd adgerdum til umbéta a
svedum par sem dregid hefur ar liffredilegri
fiolbreytni, og loks,

—ad hvetja til samvinnu  stjoravalda  og
einkageirans vid proun adferda vid sjalfbera
notkun liffredilegra audlinda.”

Ekki er sjalfgetid ad pad sama eigi vid um
liffradilega fjolbreytni 4 landi, 1 fersku vatni

73 Samningur um framkvaemd akvaeda hafréttarsamnings
Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982 um verndun
deilistofna og vidforulla fiskistofna og stjérnun veida dr peim
fra 1995. Sja nanar auglysingu nr. C-8,/1997 og C-40,/2001. |
eftirfarandi umfjollun verdur visad til uthafsveidisamningsins.
A ensku: Agreement for the Implementation of the Provisions
of the United Nations Convention of the Law of the Sea

of 10 December 1982, Relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory
Fish Stocks.

74 Daemi um slika samninga eru t.d. rammasamningur
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra 1992, sbr.
auglysingu nr. C-14/1993 og C-39/1993, & ensku: United
Nations Framework Convention on Climate Change, og
Kyoto-bokunin vid rammasamning Sameinudu pjédanna

um loftlagsbreytingar fra 1997, sbr. auglysingu C-28,/2002,

a ensku: Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change, samningur Sameinudu
pjoédanna um adgerdir gegn eydimerkurmyndun i lbndum,

sérstaklega i Afriku, sem eiga vid alvarlegan vanda ad etja

af voldum purrka og/eda eydimerkurmyndunar fra 1994,

sja nanar auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 161997, a
ensku: United Nations Convention to Combat Desertification
in Those Countries Experiencing Serious Drought and/

or Desertification, Particularly in Africa. Loks eru nefndir

prir alpjodlegir samningar sem miklu mali skipta. Petta

eru samningar um vernd alpjodlegra vatnaleida, annar er

fra 1992 og hinn 1997, a ensku: United Nations Economic
Commission for Europe Convention on the Protection and
Use of Transboundary Watercourses and International Lakes
og Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses, og loks er landslagssamningurinn
fra 2000 nefndur, & ensku: European Landscape Convention.
island er ekki adili ad pessum samningum.

75 A ensku: Sustainable use.

76 Sja sérstaklega 1. gr. bokunarinnar.

77 Sjananar 10. gr. SLF.




eda 1 hafi eda a hafsbotni og taka verdur
tillit til stadsetningar 4 jardarkringlunni og
loftslags.

A vettvangi SLF hefur verid unnid ad
almennri markmidssetningu hvad petta
vardar og ma i pessu sambandi nefna akvord-
un pings adila nr. I11/11 fra 1995 um liffraedi-
lega fjolbreytni landbtunadar™ par sem 16gd
er dhersla a mikilvagi liffredilegrar fjol-
breytni fyrir landbtunad og matvalafram-
leidslu, svo og rannsoknir og datlanagerd a
pessu svidi. Einnig ma nefna akvordun pings
adila nr. VI/13 fra 2002 um sjalfbera notkun™
par sem mikilvaegi verndar og nytingar
liffreedilegrar fjolbreytni er undirstrikad og
ad vinna purfi ad malinu a 6llum svidum og
fyrir allar tegundir liffraedilegrar fjolbreytni.
Loks er akvordun pings adila nr. VII/12 fra
2004 nefnd.® I henni er nokkud itarlega
unnid med sjalfbara notkun liffredilegrar
fjolbreytni og sérstaklega mrr. 10. gr.
samningsins. Med tilvitnadri akvordun
fylgja Addis Ababa meginreglurnar og
leidbeiningar.® Meginreglurnar, sem eru
fjortan talsins, leggja mikilveegan grunn fyrir
datlanagerd og akvardanatoku og i sumum
tilfellum er naudsynlegt ad atfaera paer nanar
iloggjof svo ad tiletladur drangur naist.®

5.7.3 Vistkerfis-ndlgun
[ flestum nylegum alpjodlegum samningum,
sem beint eda obeint varda vernd liffredi-
legrar fjolbreytni, er byggt a vistkerfis-
nalgun.® SLF er hér engin undantekning
pott ad ekki sé beinlinis visad til vistkerfis-
nalgunar i dkvedum samningsins. A hinn
boginn segir 2. gr. ad vistkerfi merki  lifandi

kerfi jurta-, dyra- og orverusamfélaga og
lifvana umhverfis peirra sem verka hvert a
annad i starfraenni einingu*.

Adilar SLF hafa med akvordunum pings
adila skyrt hvad att er vid med vistkerfis-
nalgun og eru adilar samningsins hvattir
til pess ad tileinka sér hana. Nanar tiltekid
er att vid adferd eda nalgun par sem beitt
er sampeettri stjornun audlinda, p.e. lands,
vatns og liffreedilegra audlinda, og sem stydur
vid vernd og sjalfbera notkun a sanngjarnan
hatt, sbr. nanar akvordun pings adila nr. V/6
fra 2000 og einnig dkvordun nr. VIIIL fra
2004. Med pvi ad beita nalguninni er unnid
ad markmidunum premur sem SLF byggir 4.

Eitt af lykilatridunum vid beitingu
vistkerfis-nalgunar er adferd sem kalla ma
»adlogunarstjornun®’. Han felst 1 pvi ad
adlaga stjornunaradgerdir ad fyrirliggjandi
upplysingum og 6vissum pattum en stodugt
verda breytingar a vistkerfum og p.al. parf
ad adlaga adgerdir ad peim breytingum
sem verda. Ad odrum kosti munu
verndaradgerdirnar ekki koma ad miklu
gagni. Vistkerfis-nalgun samkvemt SLF
byggir 4 tolf meginreglum og i stuttu mali eru
par vidurkenning a pvi ad allar adgerdir sem
gripid er til parf ad adlaga ad edli vistkerfa,
par purfa stodugt ad vera 1 endurskodun og
paer virkustu eru dztlanagerd, skipulagsgerd
og lagasetning.®

5.7.4 Vernd liffradilegrar fjslbreytni
Af efnisakvaedum SLF ma draga pa alyktun
ad vernd liffreedilegrar fjolbreytni® felist 1
margs konar adgerdum sem samningsadilum
ber ad gripa til. Undir petta falla m.a. adgerdir

78 Decision lIl/11 Conservation and Sustainable Use of
Agricultural Biological Diversity.

79 Decision VI/13 Sustainable Use.

80 Decision VII/12 Sustainable Use (Article 10).

81 Meginreglurnar eru i vidauka med akvordun VII/12. Addis
Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable Use of
Biodivarsity.

82 | pessu sambandi ma einnig nefna hvernig tekid hefur
verid a pessu i uthafsveidisamningnum. Hann hefur ad
markmidi langtima vernd og sjalfbaera notkun deilistofna og
vidforulla fiskistofna, sbr. 2. gr. T pvi skyni ad tryggja sjalfbaera
notkun pessara fiskistofna ber samningsadilum i samraemi vid

5. 0g 6. gr. ad koma i veg fyrir og uppreeta ofveidi og ber m.a.
ad beita varGdarreglunni i pvi skyni. Samningurinn inniheldur
jafnframt leidbeiningar um hvernig beita skuli reglunni. Sja
nanar 6. gr. og vidauka Il med samningnum.

83 A ensku: Ecosystem approach.

84 A ensku: Adaptive management.

85 Sja nanar akvardanir pings adila nr. V/6 fra 2000, VI/12
fra 2002 og VII/11 fra 2004, paer bera allar heitid Vistkerfis-
nalgun. A ensku: Decision V/6, Decision VI./12 og Decision
VII/M, Ecosystem Approach.

86 A ensku: Conservation of biological diversity.



sem xtlad er ad koma 1 veg fyrir frekari
hnignun, adgerdir sem eiga ad tryggja ad
liffraedileg fjolbreytni fai prifist afram, og loks
adgerdir sem lata endurreisn liffraedilegrar
fjolbreytni.

[ demaskyni ma nefna:

~ sampaetta stefnumérkun og deetlanagerd,

~ greiningu a einstokum partum liffreedilegrar
fiolbreytni m.t.t. verndar og sjdlfberrar
notkunar.

— véktun  einstakra
fiolbreytni,

~ greiningu d starfsemi sem hefur edaer liklegt til
bess ad hafa veruleg, skadleg ahrif,

~ skipulagda gagnacflun,

— verndun sveeda,

styringu liffredilegra audlinda,

~ verndun vistkerfa og nattirlegra bisveeda,

sjalfbeera proun a adliggjandi sveedum,

endurreisn vistkerfa,

— eftirlit med erfdabreyttum lifverum,

koma 1 veg fyrir innflutning erlendra tegunda

sem ogna vistkerfum,

~ sampeetta sjonarmid um vernd og sjlfbeera

notkun dakvardanatoku,

sampykkja radstafanir til pess ad fordast

eda draga sem mest ar skadlegum dahrifum a

liffreedilega fiolbreytni, og loks

— gera mat d umhverfisahrifum vegna deetlana,
stefnumorkunar og framkvamda.®

batta  liffreedilegrar

Af fyrrgreindu er ljost ad vernd
liffredilegrar fjolbreytni samkvamt SLE®
felur 1 sér margs konar skyldur og adgerdir,
pmt. sjalfbara notkun og beitingu vist-
kerfisnalgunar, semeiga padm.a. sameiginlegt
ad utfera parf par ndnar 1 lagakerfum
vidkomandi rikja svo ad arangri verdi nad.

5.8 Nidurstada um meginregluna
[ kafla 5.7 voru kynnt til sogunnar nokkur
lykilhugtok sem byggja a og atfera akvednar
meginreglur sem naudsynlegt er ad hafa
i huga pegar unnid er med spurninguna
Hvad felst i meginreglunni um vernd liffreedilegrar
fiolbreymni? 1 sama tilgangi voru kynntar
helstu adgerdir sem samningsadilum SLF ber
ad gripa til svo ad markmidum samningsins
verdi nad. Hugtokin og meginreglurnar
tengjast og skarast ad dkvednu marki og
sumar eru forsendur annarra. Adalatridid
er ad beita verdur margs konar adgerdum
til pess ad verndarmarkmidin verdi ad
veruleika. Auk pessa og samhlida verdur
ad beita odrum verndaradgerdum sem
dkvednar hafa verid i odrum alpjodlegum
samningum. Ekkert af fyrrgreindu verdur
b6 ad veruleika nema samningsadilar SLF
og adilar annarra alpjodlegra samninga sem
skipta hér mali raunverulega framkvaemi
akvaedi samninganna og noti til pess adferdir
sem skila &rangri, p.m.t. lagasetningu.
Vernd liffredilegrar fjolbreytni felst pvi i
ad beita margs konar arredum sem byggja
a akvednum hugtokum og meginreglum
begar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa a
framtid liffraedilegrar fjslbreytni.

5.9 Lagaskilaregla 22. gr.
Rétt er ad huga ad pvi hvada ahrif
rammasamningur hefur a alpjodlega vernd
liffraedilegrar fjolbreytni. Margir alpjodlegir
samningar lata ad pessu verkefni eins og
komid var ad en stadarlegt og efnislegt
gildissvid samninganna er med mismunandi
hatti. Naudsynlegt er pvi ad gefa
lagaskilareglunni 1 22. gr. SLF gaum.

87 Sja nanar 6.-8,,10. og 14. gr. SLF.

88 Ef litid er til annarra alpjédlegra samninga, t.d.
hafréttarsamningsins og uthafsveidisamningsins, ma baeta
vid adgerdum sem varda akvordun heildarafla, a ensku: Total
Allowable Catch (TAC), sem heimilt er ad veida ur einstokum
fiskistofnum, sbr. nanar 61. gr. hafréttarsamningsins og t.d. 10.
gr. Gthafsveidisamningsins.




Titill 22. gr. er: Tengsl vid adra
alpjodasamninga. Par segir ordrétt:

1. Akveedi samnings pessa skulu ekki hafa dhrif
a réttindi og skyldur neins samningsadila sem
rekja ma til einhvers alpjodlegs samnings sem
til er; nema par sem beiting slikra réttinda eda
kvada myndi valda liffredilegri fiolbreytni
alvarlegum skada eda ognun.

2. Samningsadilar skulu framkvema samning
bennan med tilliti til sjavarumhverfis 1
samreemi vid rettindi og skyldur samkvemt
hafrétti.

Samkvaemt fyrri hluta 1. mgr. 22. gr. er
ljost ad SLF er ekki wtlad ad hafa shrif
a reéttindi og skyldur samningsadila SLF
sem eiga sér stod i ¢drum alpjodlegum
samningum og varda vernd liffredilegrar
fjolbreytni. Annad feeri ad sjalfsogdu i baga
vid meginreglur pjodaréttar ef ekki hefur
verid samid sérstaklega um slikt. Samningar
sem hér getu skipt mali eru t.d. Ramsar-
samningurinn, CITES, Bernar-samningurinn
og einnig akvednir samningar sem varda
alpjodlega verslun og einkaleyfi og eru a
vettvangi Marakess/samningsins fra1994 um
stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar.®

A bpessu er undantekning. Ef beiting
réttinda og skyldna samkvaemt fyrirliggjandi
samningum, hér er att vid samninga sem
hofdu tekid gildi fyrir 29. desember 1993,
veldur liffraedilegri fjolbreytni alvarlegum
skada eda ognar henni, pa geta akvadi SLF
haft ahrif 4 fyrirliggjandi réttindi og skyldur.
Med 6drum ordum pa er SLF @tlad ad ganga
framar. Pessu til vidbotar segir i 2. mgr. 22.
gr. ad framkvama verdi SLF i samrami vid
réttindi og skyldur rikja samkvemt hafretti.
Hér er fyrst og fremst att vid réttindi og
skyldur samkvamt hafréttarsamningnum og
tuthafsveidisamningnum. Samningarnir toku

po badir gildi eftir 29. desember 1993 og @ttu
samkvamt almennum reglum pjodaréttar ad
ganga framar SLE.* Po6 parf ad fara varlega og
meta stoduna 1 hverju tilviki.

Ad fratoldum almennum lagaskilareglum
pjodaréttar er po margt enn 4 huldu hvad
vardar samband SLF vid adra alpjodlega
samninga.

[ fyrsta lagi er ekki ljost hver eda hvernig
eigi ad meta hvort ofangreind stada 1. mgr.
22. gr. er fyrir hendi. [ 6dru lagi er ekki ljost
hvernig malsmedferdinni skuli hattad komi
pessi stada upp. EJli malsins samkvamt
dregur pessi ovissa ar virkri vernd
liffraedilegrar fjslbreytni. Liklegast er po ad
einstok riki akvedi sjalf hvort ofangreind
stada er fyrir hendi og pad yrdi sennilega
hlutverk alpjodlegra domstola ad fjalla um
agreining tengdan pessum atridum.

Til ad sporna gegn pessari 6vissu hefur
ping adila SLF lagt aherslu 4 samvinnu vid
adra samningsadila annarra alpjodlegra
samninga sem varda liffreedilega fjolbreytni,
m.a. 1 pvi skyni ad samrama framkvaemdina
og ymis verndarhugtok og meginreglur sem
mali skipta.” Samvinnan dregur ur likum
4 osamremi 1 framkvamd og kemur vernd

liffreedilegrar fjolbreytni til goda.
5.10 Efni kaflans dregid saman

[ 5 kafla var fjallad um samninginn um
liffraedilega fjolbreytni. Efninu var gerd skil 1
nokkrum undirkoflum. I kafla 5.2 var vikid
ad upphaflegu markmidi peirra sem stodu
ad undirbtningi SLF en nidurstadan vard
rammasamningur. | samrzemi vid pad ber
samningsadilum ad utfara nanar einstok
dkveedi samningsins med bokunum og
akvordunum. Vikid var ad uppbyggingu
SLF i kafla 5.3. Par kom m.a. fram ad pingi
adila eru fengnar mikilvaegar heimildir til
pess ad taka ymsar akvardanir 4 grundvelli

89 Sja nanar auglysingu nr. C-62/1995. A ensku: Marakess
Agreement Establishing the World Trade Organization
(WTO).

90 Sja einnig umfjollun um réttarstdduna hja Ulfstein 2002,
bls. 502-503.

91 Sja t.d. nylega akvordun nr. V120 fra 2002 um samvinnu
vid adrar stofnanir, frumkvaedi og samninga. A ensku: Decision
VI/20 Cooperation with other organizations, initiatives and
conventions.



SLEF. Vid akvardanatokuna er fylgt tilteknum
malsmedferdarreglum. Einnig var vikid ad
vontun 4 raunhzefum trraedum til pess ad
fylgja skuldbindingum SLF eftir. [ kafla 5.4
voru markmid SLF kynnt en pau eru prja
eins og komid var ad. Umfjollun um tvo af
pessum markmidum var sett 1 samhengi vid
akvednar grundvallarreglur pjodaréttarins,
fyrst og fremst pa meginreglu ad riki hafa
fullveldisréte yfir eigin audlindum og hafa
ad mestu leyti sjalfdemi um pad hvort
pau telji verndarradstafanir sem pau gripa
til vera fullnegjandi. Kafli 5.5 fjalladi um
gildissvid SLF og skiptir par mestu maéli ad
samningurinn gildir um alla liffreedilega
fjolbreytni, p.e. allar tegundir og vistkerfi. |
kafla 5.6 var sérstaklega vikid ad einkennum
samningsakvaeda SLF. Pau eru pvi marki
brennd ad vera opin og matskennd sem
dregur verulega ur skuldbindingargildi
peirra og veitir einstdkum samningsadilum
i raun sjalfdemi og mikid svigram um
hvort og hvernig einstakar skyldur verda
uppfylltar. I kafla 5.7 var sérstaklega vikid ad
vernd liffreedilegrar fjolbreytni. Kynnt voru
nokkur lykilhugtok, liffredileg fjolbreytni,
sjalfbar notkun, vistkerfis-nalgun, og loks
ad vernd liffredilegrar fjolbreytni, shr. kafla
5.74. An nokkurs vafa er vistkerfis-nalgunin
grundvallaratridi og kjarni meginreglunnar
um vernd liffreedilegrar fjolbreytni. Loks var
sett fram stutt nidurstada 1 kafla 5.8, p.e. ad
beita purfi margs konar adgerdum til pess
ad verndarmarkmid SLF verdi ad veruleika.
AJ lokum var fjallad um lagaskilareglu 22.
gr. samningsins 1 kafla 3.9, en samkvemt
henni hagga akvadi SLF ekki vid odrum
fyrirliggjandi alpjodlegum skuldbindingum
pott undantekning sé a pvi eins og komid var

ad.

6. HEFUR MEGINREGLAN
UM VERND LIFFREDPILEGRAR
FJOLBREYTNI STOPU
BJODPRETTARVEN]JU?

Af umfjollun 1 5. kafla ma draga pa alyktun
ad beita parf margs konar adgerdum til pess
ad vernda liffreedilega fjolbreytni. Medal
bessara adgerda eru sigild arradi sem beitt
hefur verid i marga éaratugi, t.d. verndun
svaeda, og einnig onnur sem eru nyrri af
nalinni, td. sampatting sjonarmida um
vernd vid alla dkvardanatoku og beiting
vistkerfis-nalgunar. Jafnvel pott alpjodlegur
samningur eins og SLF og meginreglan um
vernd liffredilegrar fjolbreytni hafi 6dlast
almenna alpjodlega vidurkenningu, en mikill
meirihluti rikja heims hefur fullgilt SLF eins
og komid var ad, og pott samningurinn hafiad
markmidi ad vernda liffreedilega fjolbreytni
og tryggja sjalfbara notkun efnispatta
hennar, er ekki par med sagt ad meginreglan
um vernd liffredilegrar fjolbreytni hafi stodu
bjodréttarveniju.

[ fyrsta lagi eru samningsikvadi SLF
pannig ar gardi gerd ad skuldbindingarnar
sem 1 peim felast eru almennt ordadar og
flestar settar fram med akvednum fyrirvara.
Petta leidir til pess ad samningsadilar hafa
i raun sjalfdemi um hvort naudsynlegt er
ad gripa til tiltekinna verndaradgerda. A
medan riki skerda ekki hagsmuni annars
rikis eda rikja pa geta pau i raun framkvaemt
samninginn ad ollu leyti i eigin pagu og nagir
ad benda a 3. gr. SLF hvad petta vardar. Af
bessu leidir einnig ad erfitt er ad afmarka efni
réttarvenjunnar.

[ 6dru lagi eru ahrif vistkerfa yfirleitc
dreifd og oft er ogjorningur ad rekja pau
beint til gkvedinna tegunda sem mynda
vistkerfi eda til peirra tegunda sem gera pau
starfhaf. Par af leidandi er erfitt ad beita
reglum pjodaréttar um abyrgd rikja vegna
umhverfistjons, jafnvel pott fallist vari a ad
vernd liffredilegrar fjolbreytni veri alitin
hafa stodu pjodréttarvenju.




[ pridja lagi hafa samningsadilar SLF
vidurkennt 1 verki ad samningsakvadin ein
og sér og dkvedin arradi sem gripid hefur
verid til 4 grundvelli samningsins hafi ekki
dugad, p.e. arangurinn letur 4 sér standa.
Akvordun pings adila nr. VI/26 og Haag-
radherrayfirlysing pings adila SLF um ad
stodva hnignun liffredilegrar fjslbreytni bera
vitni um pad eins og komid var ad 1 upphafi
greinarinnar.

Loks er rétt ad hafa 1 huga ad SLF byr ekki
yfir skilvirkum trredum til pess ad knyja
4 um ad einstok akvedi samningsins séu
framkvamd 4 tiltekinn hatt eda ad einstakir
samningsadilar nai i raun markmidunum sem
felast i meginreglunni um vernd liffreedilegrar
fjolbreytni.

[ ljosi peirra patta sem athugadir voru i
pessari grein er nidurstadan st ad megin-
reglan um vernd liffreedilegrar fjolbreytni
eigi nokkud i land til pess ad vera alitin
vidurkennd pjodréttarvenja. Nidurstadan
er po sett fram med peim fyrirvara ad
framkvaemd akvedinna alpjodlegra samninga
sem varda vernd og nytingu tiltekinna
tegunda, einkum og sér 1 lagi dkvedinna
vidforulla tegunda og fartegunda, kunna ad
vera pannig stiladar ad par einar og sér gztu
haft stodu pjodréttarveniju.

Samkvaemt fyrrgreindu er ovarlegt ad
alykta sem svo ad vernd liffredilegrar
fjolbreytni hafi 6dlast stodu pjodréttarvenju
og ad einstok riki geti gripid til vidurkenndra
trrada pjodaréttar til pess ad tryggja vernd
liffreedilegrar fjolbreytni.
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