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einstaklingum sem lokid hafa grunn-
nami i 16gfreedi heldur einnig peim
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nemendur til greinandi og gagnryninnar
hugsunar og visindalegra vinnubragda.

. Einstaklingsbundin namsaaetlun.

° Helstu einkenni ndmsins eru mikid val
um aherslur og namsleidir og
margvislegir moguleikar a sérhaefingu
innan 16gfraedi og sampaettingu vid
adrar greinar.

. Gefinn er kostur & ad ljuka
meistaranami 4 alpjédasvidi.
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Ohatt er ad fullyrda ad na 4 kosningavori
er heitasta deilumalid 4 vettvangi stjorn-
malanna umhverfisvernd og nyting aud-
linda. A pvi mali sem 6drum er ad finna
logfradilegan vinkil, sem vart verdur talinn
dberandi 1 hinni daglegu umraedu. bad er
hins vegar akaflega mikilvaegt ad hann komi
fram, og pvi er pad meér mikill heidur ad
kynna fyrstu grein pess heftis. Greinin, sem
ber yfirskriftina ,Um jardrznar audlindir og
framtidarnytingu peirra“, ereftir prjahofunda
sem allir attu szti i nefnd idnadarradherra a
sidasta ari sem skiladi tillogum um motun
framtidarstefnu um nytingu audlinda i jordu
og vatnsafls. Nanar tiltekid er um ad rada
formann nefndarinnar, Karl Axelsson hrl.,
auk Dyrleifar Kristjansdottur hdl., og Hreins
Hrafnkelssonar  stjornmalafredings, sem
badi komu ad starfi nefndarinnar. I grein
sinni fjalla pau um proun umraeddrar
stefnumotunar 4 pessum svidum undan-
farin ar, med sérstakri aherslu a stefnu-
morkun stjornvalda um sjalfbera proun,
tillogur audlindanefndar fra arinu 2000
um  skilgreiningu audlinda i pjodareigu
og gjaldtoku fyrir afnot peirra, gerd
rammad@tlunar um nytingu vatnsafls og
jardvarma, og tillogur nefndar peirrar sem
pau satu i og adur hefur verid vikid ad.

Hér er um ad reda gagnmerka grein a
bessu svidi oglongu timabzara, og @tti enginn
ad lata hana fram hja sér fara.

/tla maetti ad kosningabragur s¢ & pessu
hefti timaritsins, pvi onnur greinin kemur
einnig inn 4 mal sem ekki sidur er mikid
kosningamal. Um er ad rada grein Margrétar
Volu Kristjansdottur, adjankts vid lagadeild
Haskolans 1 Reykjavik, sem ber heitid
,Fremst(ur) medal jafningja“. I grein sinni

FRA RITSTJORA

Halldér Brynjar Halldérsson

fjallar Margreét af yfirgripsmikilli pekkingu
um stoduveitingar hja hinu opinbera. Gerd
er grein fyrir peim grundvallarreglum sem
um per gilda, sérstok ahersla er logd a
umfjollun um heimild stjornvalda til pess ad
dkveda vaegi sjonarmida, hvort og pa hvada
takmorkunum han sztir og um krofur til
mats og samanburdar a umsakjendum.
[ pvi sambandi er fyrst og fremst litid til
pess hvernig pessar reglur birtast i alitum
umbodsmanns  Alpingis og  islenskri
domaframkvaemd. Pa er vikid ad sérstokum
jafnredisreglum svo sem pau ghrif sem log
um jafna stodu kynjanna hafa a ofangreind
sjonarmid.

Sidast, en alls ekki sist, ber ad nefna
grein ](’)natans bormundssonar professors
um umbodssvik. Jonatan parf vart ad kynna
en 4 engan verdur talid hallad po hann s¢
hér nefndur helsti nalifandi fraedimadur
landsins & svidi refsiréttar. Jonatan fer yfir
petta litt kannada svid refsiréttarins af peirri
fagmennsku og pekkingu sem einkenna oll
hans skrif 4 svidi refsiréttar.

Ad lokum er sidan vert ad minnast a ad
allt bendir til pess ad nu 1 agast nk. komi
at 3. hefti 4. argangs Timarits Logréttu. Fra
upphafi hefur markmid atgafunnar verid ad
gefaut prju hefti a ari og med pessu myndi pad
takmark nast. Ritstjori pessa argangs hefur
na fylgst med starfi timaritsins 1 nokkurn
tima og séd pa heegu en anagjulegu proun ad
askrifendum er ad fjolga og frambod hofunda
sem tilbunir eru ad birta verk sin 4 sidum
ritsins eykst 1 sifellu. Stadfestir petta pa tra
mina ad enginn vafi leiki & pvi ad Timarit
Logréttu sé komid til ad vera, og verdi med
timanum flaggskip Lagadeildar Haskolans 1
Reykjavik.
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1. INNGANGUR

Pad mun ekki vera ofmaelt ad audlindanyting
sé eitt heitasta umfjollunar- og deiluefni
samtimans. Par takast a tveir jotnar, 1 formi
talsmanna nattaruverndar annarsvegar og
audlindanytingar hinsvegar. Pessi umrada
er ad sjalfsogdu ekki ny af nalinni, spannar
i raun allan sidari hluta 20. aldar og fram a
pennan dag. Engin astada er til pess ad atla
annad en ad svo muni verda afram enda ljost
ad audlindanyting og nattaruvernd verda i
brennidepli a komandi arum og aratugum
aldar par sem margt bendir til pess ad hratt
muni gangi & audlindir jardar og ad illa
kunni ad fara ef ekki finnst hinn naudsynlegi
medalvegur skynsamlegrar nytingar og
verndar nattarunnar.

Islensk stjornvold hafa stundum verid
sokud um stefnuleysiipessum pydingarmiklu
malaflokkum. Val nytingarkosta hafi verid
tilviljanakennt og sjonarmid nattaruverndar
jafnan purft ad vikja 1 samkeppni vid
atvinnuuppbyggingu, byggdaproun og gildi
sem fyrst og fremst séu metin 4 hefdbundnum
fjarhagslegum mealikvarda. Ekki verdur
nein afstada tekin til pess hvada sannleikur
kunni ad felast i sjonarmidum af pessu tagi
en ljost er ad undanfarin ar hafa po verid
stigin dkvedin skref 1 peirri vidleitni ad mota
heildstzeda stefnu a pessu mikilvaga svidi.
Her verdur fjallad um proun umraeddrar
stefnumotunar 4 pessum svidum undan-
farin ar, med sérstaka aherslu 4 stefnu-
morkun stjornvalda um sjalfbara proun,
tillogur audlindanefndar fra arinu 2000
um skilgreiningu audlinda i pjodareigu
og gjaldtoku fyrir afnot peirra, gerd
rammad@tlunar um nytingu vatnsafls og
jardvarma, og tillogur nefndar sem idnadar-
radherra skipadi arid 2006 til ad mota
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda

sem falla undir log nr. 57/1998, um rannsoknir
og nytingu a audlindum i jérdu.! Hofundar
greinarinnar toku allir med einum eda 6drum
hatti patt 1 starfi nefndar idnadarradherra
arid 2006.?

Adurennanarverdurvikid ad hugmyndum
hvad stefnumotun um audlindanytingu
vardar er po naudsynlegt ad vikja nanar
ad pekktum og nytanlegum audlindum 4
islensku forradasvadi og pa edli malsins
samkvaemt sérstaklega ad stodu  peirra
audlinda sem login nr. 57/1998 med sidari
breytingum taka til. Umfjollunin verdur po
vikkud nokkud at par sem jafnframt verdur
fjallad um nytingu vatnsorku, sem natengd er
fyrrnefndu nytingunni. Til grundvallar liggja
pannig per audlindir sem stundum hafa
verid skilgreindar sem jardranar audlindir
og ndnari grein verdur gerd fyrir her i
framhaldinu. Fjallad verdur um lagaumhverfi
a Islandi, cignarhald umraddra audlinda,
gildandi loggjof um audlindanytingu og
styringu og helstu patti loggjafar 4 svidi
umhverfis- ognattaruverndar. Sérstakur kafli
er um leyfisveitingar vegna audlindanytingar
og sjonum pa sérstaklega beint ad
leyfisveitingum vegna audlindanytingar til
raforkuframleidslu. Ad sidustu er fjallad um
fyrrnefnda meginafanga stefnumotunar um
audlindanytingu hérlendis.

2. NANAR UM
AUDPLINDAHUGTAKIP OG
NATTURUAUDLINDIR

[ upphafi er vert ad staldra vid og gera stutt-
lega grein fyrir pvi hvada eignarhefu aud-
lindir vid Islendingar nytum. Svoleidis upp-
talning getur po aldrei ordid nema i dema
skyni enda 1 sjalfu sér ekki einfalt ad skil-
greina audlindahugtakid. [ vidtaekustu merk-
ingu tekur audlindahugtakid pannig ekki

bara til nattaruaudlinda heldur jafn-

1 Framtidarsyn um nytingu audlinda i joréu og vatnsafls.
Skyrsla nefndar idnadarradherra sem skipud var samkvaemt
bradabirgdaakvaedi laga nr. 572006 um breytingu & lbgum nr.
57/1998. Reykjavik, oktober, 2006.

2 Karl Axelsson var formadur nefndarinnar og Hreinn
Hrafnkelsson og Dyrleif Kristjansdottir storfudu med
nefndinni.



framt ymissa annarra verdmata sem til
hafa ordid fyrir adgerdir manna, mann-
aud, pekkingarkerfi, gagnagrunna eda 6nn-
ur hlidstedverdmati. Med nokkurri ein-
foldun ma halda pvi fram ad audlindahugtak-
id nai til hvers konar geda sem eru takmork-
ud. [ pessari grein verdur ekki fjallad um pad i
svo vidtakri merkingu heldur fyrst og fremst
horft til akvedins flokks nattaruaudlinda i
prengri merkingu.?

Enn er malid po ekki ad fullu leyst pvi ad
undir hugtakid nattaruaudlindir 1 prengri
merkingu fellur ekki ymis afstaedari nyting
nattarugeda, sem ad hluta til skarast
vid fornar reglur almannaréttar en a sér
jafnframt skirskotun 1 umhverfisréttarlegum
heimildum okkar tima. Hér ma nefna hreint
loft, hreint vatn, solarljos, 6snortna nattaru
o.s.frv. Allt paettir sem synast skipta a meira
mali en falla utan skilgreiningar eignarhzafra
nattaruaudlinda, amk. i almennum skiln-
ingi*

Helstu nattaruaudlindir okkar i prengri
skilningi eru pa pessar: Jardefni (namur);
jardhiti, p.m.t. til orkunytingar; grunnvatn;
onnur vatnsnyting a og yfir yfirbordi jardar,
p.m.t. til orkunytingar; veidi ferskvatnsfiska;
veidi fugla og spendyra; nyting nytjastofna
sjavar; nyting orvera; grodurnyting i vidtak-
um skilningi, p.m.t. til beitar og skograktar;
kolvetni; lifrenar og olifraenar audlindir 4
og undir hafsbotni og rafsegulbylgjur til
fjarskipta. bad skal po sérstaklega aréttad
ad hér er fraleitt um taemandi talningu ad
reda’

Sé horft til yngstu tillagna til almennrar
stefnumotunar pa taka tillogur nefndar
idnadarradherra samkvamt bradabirgda-
akvaedi laga 5/2006 1 bokstaflegum skilningi
eingongu til audlinda 1 merkingu laga nr.
57/1998 med sidari breytingum, ad vidbaettri
vatnsorku yfirbordsvatna. bad er pvi vert ad

huga nanar ad pvi hverjar pzer audlindir eru
sérstaklega en svo sem fyrr segir er pa komid
inn a svid jardranna audlinda.

Ad gildandi logum er ekki til samreemd
skilgreining  jardraenna
frumvarpi til laga um rannsoknir og nytingu
4 jardreenum audlindum sem lagt var fram
a pingi 2004-2005, en vard ekki atraetr,
voru jardraenar audlindir skilgreindar sem
hvers konar jardefni, frumefni, lifren og olifreen
efnasamband, vatn og orkulindir sem vinna md d
landi og ar jordu, hvort heldur er 1 fostu, fliotandi
edaloftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem peer
kunna ad finnast vid® bessari skilgreiningu var
@tlad ad taka til allra jardranna audlinda,
grunnvatns og yfirbordsvatns, par 4 medal
audlinda i vatnsfollum og stoduvstnum, i
botni vatnsfalla og stoduvatna og 1 sjavar-
botni innan netlaga. Utan skilgreiningar-

audlinda en 1

innar féll hinsvegar grodur og eiginlegar
lifverur. Pa er naudsynlegt ad gzta ad pvi
ad utan fyrirhugads gildissvids fyrrnefnds
frumvarps féllu allar jardranar audlindir
utan netlaga. Af pessari skilgreiningu verdur
hofd hlidsjon 1 eftirfarandi umfjollun po
svo gata beri ad pvi ad han verdur ekki
logd afbrigdalaust til grundvallar.” Ad sama
skapi tekur umfjollun greinarinnar ekki til
jardraenna audlinda utan netlaga enda gilda
um nytingu peirra og eignarhald sérstakar
reglur, shr. log nr. 73/1990 um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins
og nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis.

3. UM EIGNARHALD AD
NATTURUAUDLINDUM

Loggjafarproun um jardraenar audlindir a 20.
6ld hefur einkennst af miklum politiskum
atokum. St stadhzfing a pa ekki sist vid
um vatnsréttindin, sbr. pau atok sem urdu

3 Sja nanar Audlindanefnd, bls. 15-32.

4 Audlindanefnd, bls. 15.

5 Karl Axelsson: ,Um skordur umhverfisréttar vid nytingu
lands og nattaruaudlinda®, Timarit l6gfraedinga, 2. hefti 1996,
bls. 84-85.

6 Alpt. 2004 - 2005 A, bls. 1809.

7 AJ pvi ber ad gaeta ad pd svo skilgreiningu i tilvitnudu
frumvarpi til laga um jardraenar audlindir hafi eingongu
verid aetlad ad na til audlinda a landi og innan netlaga pa
naer skilgreiningin, skv. efni sinu og edli malsins samkvaemt,
jafnframt til slikra audlinda sem finnast utan netlaga.




i addraganda ad setningu vatnalaga 1923
og ad nokkru leyti aftur a pingi a lidnum
vetri 1 addraganda ad setningu nyrra
vatnalaga nr. 20/2006. Hvad adrar jardraenar
audlindir vardar pa ma segja ad par komi
fyrst og fremst til loggjof um jardefni og
namavinnslu. Namulog 61/1907, namulog
50/1909, namulog 24/1973 og svo gildandi
akvaediiaudlindalogum nr. 57/1998. Um pann
malaflokk hefur po verid meiri satt en um
vatnsnotin og eignarhald vatns, po svo pvi fari
fjarri ad menn hafi 4 hverjum tima verid a eitt
sattir um hid eignarréttarlega fyrirkomulag
peirrar loggjafar. A pessu stigi malsins er
rétt ad huga nanar ad pvi eignarréttarlega
umhverfi sem audlindanyting okkar a sér
stad i og lita fyrst til forradasvadis islenska
rikisins.

3.1. Forrddasvadi islenska rikisins.
[ adalatridum skiptist forradasvadi islenska
rikisins 1 land, hafsvaedi og lofthelgi. Til
allra pessara svaeda nar fullveldisréttur
islenska rikisins. Hann felur 1 sér réttinn
til lagasetningar, réttinn til pess ad fara
med stjornsyslu og réttinn til pess ad fara
med domsvald. Fullveldisréttur er hins
vegar ekki pad sama og einkaeignarréttur
i stjornskipulegum skilningi, sbr. 72. gr.
stjskr.

Afmorkun lands veldur ekki deilum i
liosi pess ad Island er eyja. Hefdbundin
einkaeignarrad na einnig til fjoru peirra
fasteigna sem liggja ad sjo, auk netlaga peirra,
pe. 115 metra fra storstraumsfjorubordi.
islenskum rétti hefur jafnframe verid lagt
til grundvallar ad eigandi fasteignar sem
liggur ad sjo eignist pann landauka sem
til kann ad verda fyrir landi hans og ferist
pa fjara og netlog ut sem landaukanum
nemur. Utan netlaga lykur hins vegar
hefdbundnum  einkacignarradum og vid
tekur islenskt hafsvadi par sem rikid fer
med fullveldisrétt i framangreindri merk-

ingu. Par skipta mali afmorkun landhelgi,
efnahags- og mengunarlogsogu, landgrunns
og fiskveidilogsogu. Utan pessara svada
tekur sidan uthafid vid, en pad er utan
logsogu einstakra rikja.

Pad verdur po ad gera vid pad fyrirvara
ad hefdbundnum einkaeignarradum ljuki
fortakslaust utan netlaga sjavarfasteigna. I
L. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafshotnsins er pvi
lyst yfir ad islenska rikid s¢ eigandi allra
audlinda 4, i eda undir hafsbotni utan
netlaga, svo langt til hafs sem fullveldisréttur
islenska rikisins nai. Leit ad umraeddum
audlindum og/eda hagnyting peirra er avalle
had leyti idnadarradherra. ba er naudsynlegt
ad geta pess ad samkvamt 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, shr. einnig
eldri 16g um sama efni, eru nytjastofnar 4
[slandsmidum sameign islensku pjodarinnar.
Um inntak pess réttar hafa stadid miklar
eignarréttarlegar deilur. Fra fornu fari hefur
i loggjof okkar verid vidurkennt ad utan
netlaga séu til svokalladir hafalmenningar,
par sem almenningi hafa verid vidurkennd
akvedin rettindi. Loks fer islenska rikid
med fullveldisrétt 1 lofthelgi landsins, p.e.
loftryminu yfir Islandi, sem tekur til svadisins
yfir landi, inns@vi og landhelginni.®

3.2. Inntak eignarrdda fasteignareiganda.
bvi fer fjarri ad hugtakid eign hafi fastmotada
merkingu 1 islenskum rétti. Hinu ma po sla
fostu ad vernd 72. gr. naer til eignarréttinda
i vidteekri merkingu. Notkun hugtakanna
eignarréttur og eignarréttindi er pvi ekki
med einhlitum hetti 1 lagamali. Unnt er po
ad leggja pad til grundvallar ad eignarhald
ad fasteign i beinni merkingu (stundum
nefnt  grunneignarréttur) lati  peirri
hefdbundnu  skilgreiningu eignarréttarins
ad eigandinn fari med einkarétt til pess ad
rada yfir andlaginu innan peirra takmarka
sem peim rétti eru sett a grundvelli laga og

8 Sja nanar um efni bessa kafla, Porgeir Orlygsson: Kaflar ar
eignarétti |, handrit, Reykjavik 1998 bls. 51-58.



af obeinum eignarréttindum annarra. Er
hér midad vid eignarrétt 1 beinni merkingu
en med oObeinum eignarréttindum er m.a.
visad til afnotasamninga, vedsamninga
os.frv. Pa hefur 1 réttarframkvaemd verid
vidurkennt ad loggjafanum sé heimilt ad
setja eignarradum almennar takmarkanir
an pess ad til botaskyldu stofnist enda
lati slikar takmarkanir ad pvi ad verja
almannahagsmuni, samfélagslega hagsmuni 1
vidtaekri merkingu.’

Umsvifamestu takmarkanir sem audlinda-
nyting setir eru af umhverfisréttarlegum
toga. Lata pzr ma. ad vernd sem og
skynsamlegri og sjalfbarri nytingu. Pa er
naudsynlegt ad geta pess ad audlindanyting
seetir jafnframt takmorkunum 4 grundvelli
nabylisreglna, p.e. eigandi einnar fasteignar
ma ekki nyta fasteign sina eda hlunnindi
hennar med peim hatti ad hann brjoti a
lsgvordum hagsmunum eiganda nagranna
eignar til samsvarandi notkunar. Gott daemi
i pessu sambandi er jardhitanyting."

[ beinum eignarrétti ad fasteign felst,
svo sem fyrr segir, heimild til sérhverrar
notkunar og radstofunar, innan peirra marka
sem log og oObein eignarréttindi setja. Vid
nanari greiningu pessa réttar parf ad huga ad
nokkrum grundvallaratridum.

Til eignarrada yfir fasteignum og fast-
eignaréttindum hér a landi var upphaflega
stofnad med nami. [ nami (occupatio) felst
pad ad menn sla eign sinni a land sem er
einskis manns eign (res nullius). Nam var
pannig og i ¢ndverdu frumstofnunarhattur
yhir fasteignarréttindum hér a landi en
efticr pad hafa ecignarréttindi flust afram
manna og kynsloda 4 milli a4 grundvelli
annarra eignarheimilda. I pessu sambandi
og til frekari upplysinga um uppruna
eignarheimilda hafa menn horft til hefdar,

venjuréttar, afsalsgerninga, erfda, almennrar
rétttoku og beinna fyrirmaela 1 settum
logum. Pessu til vidbotar er naudsynlegt
ad geta pess ad 4 undanférnum arum hefur
Mannréttindadomstoll Evropu byggt a pvi
med sjalfstedum hatti ad svokalladar ,log-
matar/réttmatar ventingar®  einstaklinga
og/eda logadila til pess ad njota eigna sinna
séu verndadar af 1. gr., 1. samningavidauka
sattmalans, sbr. 16g nr. 62/1994.12

Hugtakid fasteign er venjulega skilgreint
a pa leid ad um sé ad reda afmarkad land
asamt edlilegum hlutum landsins, lifreenum
og olifrenum, og peim mannvirkjum sem
varanlega eru vid landid skeytt. Fasteign
i framangreindum skilningi fylgja sidan
oll pau jardargaedi, lifren og olifreen, sem
a fasteigninni finnast. I pvi ljosi ma skoda
pa adferd sem stundum er vidhofd pegar
cinstakar heimildir eignarréttar yfir fasteign
eru flokkadar sérstaklega, sbr. vatnsréttindi,
namuréttindi, veidiréttindi, réttur til
reka o.s.frv. A yfirbordi jardar takmarkast
fasteign af merkjum adliggjandi fasteigna.
En eignarréttur fasteignareigandans nar
lengra, pviad vid pad er midad ad hann ni til
umrada undir yfirbordi fasteignarinnar, sem
og ytir pvi. Er 1 pessu sambandi ekki lagdar
til grundvallar dkvednar melieiningar heldur
st almenna regla ad midad s¢ vid par krofur
sem edlilegt s¢ ad vidurkenna med tilliti til
hagsmuna fasteignareigandans og ad hann
geti haft pau not af fasteign sinni sem heyra
til venjulegrar hagnytingar a eignarrétti yfir
fasteignum. Geta pa mismunandi vidmid
radid eftir tegund peirra nattaruaudlinda
sem unnar eru ar jordu, svo ad daemi sé
nefnt.”

[ islenskri loggjof hefur flokkun fasteigna
lengst af ekki verid med samraemdum heatti.
Gilda pa mismunandi reglur um mismunandi

9 Nanar um petta visast til Gauks Jorundssonar: Eignaréttur,
Reykjavik 1982-°83, bls. 2-8 og Porgeirs Orlygssonar: Kaflar ar
eignarétti |, handrit, Reykjavik 1998, bls. 51-58.

10 Karl Axelsson: ,,Um skordur umhverfisréttar vid nytingu
lands og nattaruaudlinda®, einkum bls. 89-101.

11 Sja i pessu sambandi reglu 27. gr. laga nr. 57/1998.

12 Porgeir Orlygsson: Kaflar ar eignarétti |, handrit, Reykjavik
1998, bls. 80-84 og Karl Axelsson: ,Landnama i démum
Haestaréttar”, Gudranarbok, Reykjavik 2006, bls. 346-347.

13 Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 59-66 og bls. 84-85 og Karl
Axelsson ,Um skordur umhverfisréttar vid nytingu lands og
nattaruaudlinda®, bls. 83-86.




flokka fasteigna.* Na verdur vikid nanar
ad peirri grundvallarflokkun fasteigna i
cignarlond og pjodlendur sem komid var
4 med logum nr. 58/1998 um pjodlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta.

3.3. Toiskipting i eignarlénd og pjodlendur
Umfjollunin hér ad framan hefur i flestu
tekid mid af hefdbundnum eignarradum
ad fasteignum. Lengi hefur hins vegar verid
deilt um eignarrétt ad ymsum jadarsvedum
landsins, fyrst og fremst halendinu.
Hefur su deila 6dru fremur beinst ad pvi
alitacfni hvernig eignarrétti s¢ farid ad
almenningum og afréttum landsins. Um
pa fau landalmenninga sem pekktir eru a
sidari timum hefur po tapast verid deilt
og ut fra pvi gengid ad ekki s¢ par fyrir
ad fara eignarréttindum einstaklinga eda
logpersona, p.e. pau séu eigendalaus. Um
afréttina hafa hins vegar stadid miklar
deilur. Hafa par deilur snaist um pad hvort
afréttir séu undirorpnir beinum eignarrétti
vidkomandi  sveitarfélaga,  jardeigenda,
annarra logpersona eda einstaklinga eda
hvort vidkomandi landsvadi séu 1 grunninn
ekki undirorpin beinum eignarrétti, en
vidkomandi rétthafar fari hins vegar med
takmorkud eignarréttindi, svo sem rétt til
beitar, veidi og eftir atvikum fleiri takmark-
adrinota,svokalladaafréttareign. Hafa gengid
nokkrir  grundvallardomar ~ Haestaréttar
pessu vidvikjandi og eru peir helstu: Hrd.
1955/108: Um eignarrétt ad Landmannaaf-
rétti i Rangarvallasyslu; Hrd. 1969/510: Um

eignarrétt ad Nyjabajarafrétti a morkum
Skagafjardar- og Eyjafjardarsyslna; Hrd.
1971/1137: Um eignarrétt ad afréttarlondum
Andakils-og Lundarreykjadalshreppa,austan
og nordan Reydarvatns i Borgarfjardarsyslu;
Hrd. 1981/1584: A ny tekist 4 um eignarrétt
ad Landmannaafrétti 1 Rangarvallasyslu;
Hrd. 1994/2227: Refsimal sem laut m.a. ad
eignarrétti ad Geitlandi i Borgarfirdi; Hrd.
1997/1162: Um eignarrétt ad Audkaluheidi 1
Austur-Hunavatnssyslu; Hrd. 1997/1183: Um
eignarrétt ad Eyvindarstadaheidi 1 Austur-
Hunavatnssyslu; Hrd. 1997/2420: Refsimal
sem Jaut ma. ad morkum eignarlands
jardarinnar Nedri-Hundadals i Dalasyslu;
Hrd. 1999/111: Refsimal sem laut m.a. ad
morkum og stofnun eignarréttar ad landi
jardarinnar Gilsar, Jokuldalshreppi i Nordur-
Mulasyslu og Hrd. 1999/2006: Refsimal sem
laut m.a. ad morkum og stofnun eignarréttar
ad landijardarinnar SandfellshagaiOxarfirdi,
Nordur-bingeyjarsyslu.”

A grundvelli domaframkvaemdar fyrir
gildistoku pjodlendulaga a arinu 1998, vard
til eldri eignarréttarleg flokkun fasteigna,
sem po var hvorki samramd né ad fullu
skyr eda nakveem. Dami um pa flokkun var
skiptingin i eignarlond, afrétti, almenninga
og dnnur eigendalaus svadi.'®

A pessar aratugalongu  deilur og
réttarovissu var hins vegar skorid, ad formi
til, med logtoku pjodlendulaga a arinu
1998. A grundvelli peirra laga var tekin
upp eignarréttarleg tviskipting a 6llu landi
i eignarland annars vegar og pjodlendur
hins vegar, shr. 1. gr. laga nr. 58/1998. Er

14 porgeir Orlygsson: Kaflar dr eignarétti |, handrit, Reykjavik.
bls. 66-69.

15 Sja jafnframt og til hlidsjonar eftirtalda doma:
Landsyfirréttardomur (eldri) VII/223: Um eignarrétt ad
afréttarlandinu Bleiksmyrardal i Sudur-Pingeyjarsyslu;
Landsyfirréttardomur (yngri) V/327: Um eignarrétt ad
Hellistungum i Myrasyslu; Hrd. 1975/30: Fravisunardomur
eignardomsmals vegna eignarréttar ad Holtamannaafrétti,
Porisvatni og Pjorsartungum hinum fornu; Hrd. 1975/55:
Eignarréttur i bakgrunninum vid urlausn landamerkjamals
a Arnarvatnsheidi, Borgarfjardarsyslu; Hrd. 1980,/1225:
Heimvisun refsimals sem laut m.a. ad eignarrétti ad
meintu landi jardarinnar Sandfellshaga i Oxarfirdi, Nordur

Pingeyjarsyslu og Hrd. 1987/1656: Vardadi ad nokkru eignarrétt
ad Flateyjardalsheidi i Sudur-Pingeyjarsyslu. Sem daemi um
nanari umfjollun um framangreint visast til Karls Axelssonar,
,Um eignarhald a Biskupstungnaafrétti“, Afmaelisrit,

Gizur Bergsteinsson niraedur, Reykjavik 1992, bls. 77-83 og
,Hugleidingar vardandi dom Haestaréttar um réttarstodu
Geitlands i Borgarfirdi“, Timarit ogfraedinga, 2. tbl. 1996, bls.
154-166.

16 Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 66-69 og Karl Axelsson,
,Um eignarhald a Biskupstungnaafrétti®, bls. 78-82 og
,Hugleidingar vardandi dom Haestaréttar um réttarstodu
Geitlands i Borgarfirdi“, bls. 158-160.



cignarland skilgreint sem landsvadi sem
er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi
landsins fer med oll venjuleg eignarrad
pess innan peirra marka sem log segja til
um 4 hverjum tima. bjodlenda er hins vegar
skilgreind sem landsvadiutan eignarlanda po
ad einstaklingar eda logadilar kunni ad eiga
par takmorkud eignarréttindi. Er svokalladri
obyggdanefnd @tlad ad kanna og skera or um
pad hvada land telst til pjodlendna og hver
séu mork peirra og eignarlanda, sbr. 7. gr.
tilvitnadra laga."”

A grundvelli pjodlendulaga  hefur
obyggdanefnd nu pegar tekid til medferdar
sex ndanar afmarkada hluta landsins.® ba
hafa gengid niu domar Heastaréttar um
cinstaka arskurdi obyggdanefndar og
enn frekari linur lagdar um motun pessa
réttarsvids. Deir eru pessir, Hrd. fra 21.10.04
i malum nr. 47 og 48/2004: Um eignarrétt
ad Biskupstungnaafrétti og landi efstu
jarda 1 Biskupstungum; Hrd. fra 11.05.06 1
malum nr. 345 og 496/2005: Um eignarrétt
ad jordum og landspildum 1 Orzfum og
Sudursveit 1 Sveitarfélaginu  Hornafirdi;
Hrd. fra 11.05.06 i mali nr. 454/2005:
Um ecignarrétt ad svokolludu Arfjalli 1
Vatnajokli, fyrir landi jardarinnar Kviskerja
i Orzefum, Sveitarfélaginu  Hornafirdi;
Hrd. fra 28.09.06 i malum nr. 497 og
498/2005: Eignarréttur ad hluta Lonsorafa
og Hoffellslambatungum, ~Sveitarfélaginu
Hornafirdi og Hrd. fra 5.10.06 i malum
nr. 67 og 133/2006: Tekist 4 um eignarrétt
ad upprunalegum hluta bingvallalands og
svokolludum Hrunaheidum.”

Par sem framangreind eignarréttarlega

tviflokkun er afar pydingarmikil med tilliti

til audlindanytingar og raunar nytingar
fasteignaréttinda yfir hofud er naudsynlegt,
med hlidsjon af logskyringargognum, ad
vikja nokkrum ordum ad grundvelli pessarar
nyskipunar, sbr. 16g nr. 58/1998, og nanara
cignarréttarlegu inntaki peirra hugtaka
sem 16gd eru til grundvallar og pa ekki sist
hugtaksins pjodlendu.

Eignarhaldi a landi er skipt i tvo flokka og
hugtokin almenningur og afréttur ekki notud
vid paflokkun.*® Annars vegar eignarlond sem
eru had einkacignarrétti pannig ad eigandi
landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess
innan peirra marka sem 16g segja til um 4
hverjum tima. Hins vegar landsvadi utan
eignarlanda, po ad einstaklingar edalogadilar
kunni ad eiga par takmorkud eignarréttindi,
t.d. beitar- eda veidiréttindi.

Tekid er upp nytt hugtak fyrir landsvadi
utan ecignarlanda, pjodlenda. betta hugtak
tekur til peirra landsvaeda sem adur voru
ymist nefnd afréttir, almenningar, obyggdir
eda halendi utan eignarlanda. Joklar, sem
ekki teljast innan eignarlanda, falla undir
flokk pjodlendna.

bvierlyst yfir med 16gum ad islenska rikid
sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda
og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru
pegar had einkaeignarrétti t.d. a grundvelli
laga eda venjuréttar. Settar eru sérstakar
reglur um stjorn og medferd pjodlendna, en
ekki er raskad vid réttindum peirra sem hafa
nytt land innan pjodlendu sem afréte fyrir
buafénad eda haft par 6nnur hefdbundin not
sem afréttareign fylgja.

Do svo ad lyst sé yfir eignarrétti rikis ad
landi og hvers konar landsréttindum utan
cignarlanda eru settar sérstakar reglur um

17 Ekki eru i logum settar sérstakar sonnunarreglur eda
lagaskilyrdi fyrir pvi ad land teljist eignarland i merkingu
laganna, heldur raedst pad af almennum sénnunarreglum og
réttarheimildum sem feaerdar eru fram i hverju einstoku tilviki.
Stjornvoldum er falid ad hafa frumkveedi ad pvi ad skera
med skipuldgdum haetti dr um hver séu mork eignarlanda og
pjodlendna og mork afrétta innan pjodlendna og trskurda
um onnur eignarréttindi innan pjodlendna. Sérstakri nefnd,
Obyggdanefnd, er falid ad sinna pessu verkefni og midad

vid ad pvi verdi lokid arid 2011. Karl Axelsson: , Landnama

i domum Haestaréttar”, bls. 358-365 og Sif Gudjonsdottir:

~Megindraettir i pjodlendumalum 1998-2005" Timarit
logfraedinga, 4. hefti 2005, bls. 495-534.

18 Sja nanar arsskyrslur Obyggdanefndar, 1998-2002, 2003
og 2004. Skyrslurnar eru birtar a heimasidu Obyggdanefndar,
obyggdanefnd.is.

19 Karl Axelsson: ,Landnama i démum Haestaréttar®, bls. 346-
347 og Sif Gudjonsdottir, sama rit.

20 Hugtakid afréttur er ekki lengur notad ad légum sem
lysing a akvednu eignarformi lands, heldur sem lysing

a akvednum afnotaréttindum, p.e. beitarréttindum og
hugsanlega fleiri réttindum.
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forraedi og medferd pessara réttinda. Til pess
ad undirstrika sérstodu pessara réttinda og
ad par sé ekki um ad reeda hefdbundnar eignir
rikisins fer forsatisradherra med stjornsyslu
og forredi malefna pjodlendna, sem ekki eru
med logum 16gd til annarra raduneyta. ba fara
sveitarstjornir med skammtimaradstofun
afnota innan pjodlendna.

Hvert landsvaedi, sem hefur sjalfstad
merki fra nattarunnar hendi eda a grundvelli
sjalfstedrar merkjalysingar eda annarra
gagna, telst ein pjodlenda. Paulandsvadi sem
vid arlausn mala samkvamt logunum falla
i flokk pjodlendna hafa ad starstum hluta
verid nytt sem afréttir um langt skeid. Pau
afnot og loggjof hafa buid pessum landsvad-
um akvedna sérstodu, en af pvi leidir ad
eignarrad rikisins yfir landsvaedunum verda
ad taka mid af pessari sérstodu. Eignarrad
rikisins yfir pessum landsvadum hafa i ljosi
peirra doma Heastaréttar sem gengu um slik
landsvadi fyrir gildistoku pjodlendulaga
frekar verid hluti af forradisrétti eda
fullveldisreétti rikisins innan yfirradasvadis
pess, rétt eins og yfir landhelginni og
efnahagslogsogunni, fremur en ad par
feeri 1ikid med hin hefdbundnu eignarrad
fasteignareigenda. Vid val 4 ordinu pjodlenda
var sérstaklega horft til sérstodu pessara
landsvaeda og er ordinu wtlad ad undirstrika
ad parna er um ad reda landsvadi sem pjodin
fer med sem heild, po svo ad einstakir adilar
kunni vegna sérstakra nytja ad hafa odlast
par réttindi.”!

Degar setja atti lagareglur um pad hver
feeri med eignarrad pess lands og lands-
réttinda sem enginn gat sannad eignarrétt
sinn ad, var vidfangsefnid fyrst og fremst ad
leysa ar pvi hver skyldi innan pessa lands fara
med pau eignarréttindi sem 4 hefdbundnu

cinkacignarlandi kemur 1 hlut eiganda
landsins ad fara med. Fra lagalegu sjonarmidi
var ekki naudsynlegt ad lysa pvi yfir ad sa
sem feri med pau eignarrad veri eigandi
landsins og landsréttindanna, heldur var
unnt ad gera pad med ordalagi i logum,
sem kvadi 4 um ad sd adili rédi yfir landi
og landsréttindum utan eignarlanda eda
feeri med rétt til ad hagnyta landid og
landsréttindin. Samkvaemtislenskumréttivar
pvi engin oumflyjanleg naudsyn ad allt land
vaeri had eignarrétti 1 einkaeignarréttarlegri
merkingu. Skyr akvadi um forredi/fullveldi
4 landi utan eignarlanda hefdu nagt. Hversu
langt atti ad ganga 1 pessu efni og hver atti ad
fara med eignarradin, p.e. rikid, sveitarfélogin
eda einhver annar adili, var pvi 6dru fremur
politisk akvordun. 1 pjodlendulogum er
skrefid stigid til fulls og pvi lyst yfir ad
islenska rikid s¢ eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda 1 pjodlendum
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Med pvi
ad mala fyrir um ad landid sjalft og énnur
landsreéttindi séu eign rikisins er po ekki
verid ad taka nein réttindi fra peim sem rétt
eiga til upprekstrar eda annarra prengri nota.
Hlutverk rikisins er ad fara med sameiginleg
malefni pjodarinnar og med sama hatti og
rikid fer med stjorn audlinda 1 hafinu innan
pess ramma sem settur er um pau malefni
i logum fer rikid med forredi pess lands
og landsréttinda sem enginn getur sannad
eignarrétt sinn til. Po er naudsynlegt ad
benda 4, vegna samanburdar vid audlindir
i hafinu, ad par er sa veigamikli munur a ad
i logum um pjodlendur er verid ad tala um
hefdbundin einkaeignarrad fasteigna og
réttinda sem peim fylgja, ekki heimildir sem
byggjast a fullveldisrétti sem slikum.??
Verdur na i framhaldinu vikid nanar ad

21 Alpt. 1997-1998 A, bls. 2623.

22 Alpt.1997-1998 A, bls. 2624-2625. Pess er sidan skemmst
ad minnast ad nylega hafa hugmyndir verid reifadar i pa
veru ad stofnad verdi sérstakt félag um nattaruaudlindir

i bjodareign. A fundi Samtaka idnadarins um nytingu
nattdruaudlinda 21. névember 2006 varpadi Viglundur
Porsteinsson, stjornarformadur BM Vallar, fram peirri
hugmynd ad sameiginlegar audlindir pjédarinnar yréu
lagdar i opinbert hlutafélag sem gaeti t.d. borid nafnid

Islenski audlindasjodurinn ohf. og & radstefnu & vegum
Rannséknarmidstodvar um samfélags- og efnahagsmal

6. desember 2006 setti Ragnar Arnason, professor vid
Haskola Island, fram pa hugmynd ad stofnad yrdi hlutafélag,
Nattarugaedi hf,, sem taeki vid 6llum nattarugeedum i
opinberri eign. Samkvaemt hugmynd Ragnars myndu allir
islendingar verda hluthafar i félaginu og gaetu radstafad hlut
sinum ad eigin vild.



efnislegum heimildum til audlindanytingar
i eignarlondum annars vegar og pjodlendum
hins vegar.

3.4. Efnislega heimildin til nytingar
rises ondum

audlinda  eignarls

Til upprifjunar skal minnt a umfjollun hér ad
framan um skilgreiningu fasteignarhugtaks-
ins og stadfraedilega afmorkun fasteignar,
badi 4 ytirbordi, sem og nidur a vid og upp
avid. Ad pvi sdgdu er ohatt ad fullyrda ad
heimildin til pess ad hagnyta audlindir 1
cignarlandi fer saman vid heimildina til
radstofunar og hagnytingar peirrar fasteignar
par sem audlindina er ad finna. I pessu felst ad
ieignarradum alandi felstjafnframt heimildin
til ad hagnyta par audlindir sem par er ad
finna og radstafa peim med 6llum peim sama
hatti og fylgir eignarradum endranar. ber
njota jafnframt verndar eignarréttarakvadis
stjornarskrar og verda ekki skertar botalaust.
bratt fyrir rika vernd eignarréttarins ad
pessu leyti pa hefur loggjafinn sett nytingu
nattaruaudlinda 1 eignarlondum margvis-
legar skordur. Slikar skordur lata ekki adeins
ad nytingunni sem slikri og styringu hennar
heldur er jafnframt um ad reeda takmarkanir
a heimildum til adskilnadar nattaruaudlinda
fra einstokum fasteignum, sem og akvadi
sem lata ad tiltekinni vernd almannaréttar.
Heér i framhaldinu verdur i stuttu mali vikid
ad helstu nattaruaudlindum, eignarhaldi
ad peim og skordum vid nytingu en um
alla nanari utferslu visast til vidkomandi
loggjafar.”

Um jardefni er fjallad i logum nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu a audlindum i
jordu. Er hugtakid skilgreint 1 4. mgr. 2. gr.
sem 6l gosefni og ¢énnur steinefni, malmar,
malmblendingar og malmsteindir, kol
jardolia, jardgas og onnur nytanleg efni
sem finnast kunna 1 jordu. A eignarrétti

fasteignareiganda ad jardefnum, sem og
odrum audlindum 1 jérdu, er hnykke 1 3. gr.
en heimild til rannsokna, leitar og nytingar
er had leyfum idnadarradherra i samraemi
vid reglur III. og IV. kafla laganna, shr. nanari
umfjollun i kafla 2.2. 1 9. gr. er bann lagt vid
pvi ad jardefni séu undanskilinn fasteign,
nema med sérstoku leyfi radherra.

Um jardhita er fjallad 1 logum nr. 57/1998,
um rannsoknir og nytingu a audlindum i
jordu. Er hugtakid skilgreint 1 5. mgr. 2. gr.
sem annars vegar jardvarmafordiibergiijard-
skorpunni og hins vegar stodugur straumur
varma Or idrum jardar sem ekki telst grunn-
vatn. A eignarrétti  fasteignareiganda
ad jardhita, sem og 6drum audlindum 1 jérdu,
erhnykkei3.gr.enheimild tilrannsokna, leitar
og nytingar er had leyfum idnadarradherra i
samraemi vid reglur III. og IV. kafla laganna,
sbr. nanari umfjollun 1 kafla 2.2. T12. gr. er
bann lagt vid pvi ad jardhiti sé undanskilinn
fasteign, nema med sérstoku leyfi radherra.

Umgrunnvatn er fjallad ilogum nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu a audlindum i
jordu. Er hugtakid skilgreint 1 6. mgr. 2. gr.
sem vatn sem er nedan jardar i samfelldu lagi,
kyrrstaett eda rennandi, og fyllir ad jafnadi
allt samtengt holram 1 vidkomandi jardlagi
og sem unnid er i 8drum tilgangi en ad flytja
varma til yfirbords jardar eda nyta stadarorku
pess. A eignarrétti fasteignareiganda ad
grunnvatni, sem og ©drum audlindum
i jordu, er hnykke 1 3. gr. en heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum
ignadarradherra 1 samraemi vid reglur III. og
IV. kafla laganna, shr. nanari umfjsllun i kafla
2.2.

Hagnyting annarra vatnsnota, b.m.t.
orkunytingarréttar, byggist sidan a akvaedum
vatnalaga sem eru nr. 15/1923. Hefur ekki
verid um pad deilt i lagaframkvemd ad sa
vatnsnyting sem gildissvid peirra laga nar

23 porgeir Orlygsson: Kaflar ur eignarétti I, handrit, Reykjavik
1998, bls. 59-66 og bls. 84-85 og Karl Axelsson, ,Um skordur
umhverfisréttar vid nytingu lands og nattdruaudlinda®, bls.
83-89.




yfir tilheyri vidkomandi fasteignareiganda
og s¢ varinn sem eignarréttindi i skilningi 72.
gr. stjornarskrar. I pessu sambandi skiptir
svo meginmali reglan um orkunytingarrétt
fasteignareiganda sem er i 49. gr. laganna.
Heimild til orkunytingar getur hins vegar
ekki byggst 4 peirri lagaheimild einni
enda parf til ad koma sérstake leyfi skv.
raforkulogum o.s frv.**

Um adra pekkta nytingu jardrenna
audlinda a og undir fastalandi og innan
netlaga er ekki ad rada og pad fellur utan
efnissvids greinar pessarar ad fjalla um adra
audlindanytingu.”

3.5. Efnislega heimildin til nytinga
i gaug linda l[)]ng) Jg

[ pjodlendulogunum, nr. 58/1998, er 4 pvi
byggt ad ekki beri ad fara med pjodlendur
eins og hefdbundnar eignir rikisins, svo sem
einstakar 16dir eda jardir, heldur fari rikid
i pessu tilviki med vardveislu og forradi
sameiginlegra gaeda pjodarinnar, po svo ad
taka verdi tillit til hagsmuna peirra sem pegar
hafa aunnid sér réttindi til nytja innan peirra.
[ ljosi pessa skal tekjum sem kunna ad falla
til fyrir afnot/nytingu lands og landsgzda
innan pjodlendu varid serstaklega 1 pagu
verkefna innan pjodlendna, en par renna
ekki 1 rikissjod eda einstaka sveitarsjodi.
bjodlendur fa med pessu sérstodu sem um
margt svipar til sjalfseignarstofnana og er
pa hotd 1 huga soguleg sérstada pessara
landsvada.?

Meginreglan um audlindanytingu 1
pjodlendum kemur fram 3. gr. pjodlendulaga
sem hljodar svo:

Enginn ma hafa afnot pjodlendu fyrir sjalfan sig,

barmedtalidadreisaparmannvirki,gerajardrask,
nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, sbr. po
5. gr, nema ad fengnu leyfi skv. 2. eda 3. mgr. og ad
uppfylltum skilyrdum laga ad 6dru leyti.

Leyfi forseetisradherra parf til ad nyta vatns-
og jardhitaréttindi, namur og onnur jardefni
innan pjodlendu nema meelt sé fyrir um annad
i logum. Radherra er jafnframe heimilt ad leyfa
naudsynleg afnot af landi til hagnytingar a pessum
réctindum.

Til ad nyta land og landsréttindi innan
biodlendu ad 6dru leyti en greinir © 2. mgr. parf
leyfi hlutadeigandi  sveitarstjornar. Sé nyting
heimilud til lengri tima en eins ars parf jafnframt
sampykki forseetisradherra. Risi dgreiningur um
veitingu leyfa samkveemt pessari mdlsgrein sker
forseetisradherra tir honum.

Forseetisradherraer heimilt ad dkvarda eda semja
um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda
sem hann heimilar skv. 2. mgr. Med sama heetti
er sveitarstjorn heimilt ad fengnu sampykki
forseetisradherra ad semja um endurgjald vegna
afnota sem him heimilar skv. 3. mgr. Tekjum af
leyfum til nytingar lands skv. 2. mgr. skal varid
til landbota, umsjonar, eftirlits og sambeerilegra
verkefna innan  pjodlendna, eftir  nanari
dkvérdun forseetisradherra. Tekjum df leyfum
sem sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til
hlidsteedra verkefna innan peirrar pjodlendu sem
leyfid tekur til. Sveitarstjorn skal drlega gera
forseetisradherra grein fyrir radstéfun fiarins.
Forseetisradherra skal arlega gefa Alpingi skyrslu
um radstéfun lands og landsréttinda innan
biodlendna og tekna af gjéldum fyrir slik réttindi.
Rikisendurskodun endurskodar reikninga um
innheimtu og radstéfun tekna af pjodlendum.
Heimildir skv. 2. og 3. mgr. taka ekki til réttinda

24 Ny vatnalog nr. 202006 taka gildi 1. névember 2007.
Logtaka peirra felur ekki i sér neinar grundvallar efnislegar
breytingar hvad petta vardar.

25 Um eignarhald landeigenda a 6llum rétti til veida a
villtum fuglum og spendyrum a fasteign sinni er fjallad i

1. gr. tilskipunar um veidi a Islandi fra 20. jini 1849 og i 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 64,1994, um verndun, fridun og veidar

a villtum fuglum og spendyrum. Pessar heimildir saeta

svo takmorkunum & grundvelli fridunarakvaeda o.s.frv. Um
einkarétt fasteignareiganda til veidi a vatnafiskum a og
fyrir landi sinu er fjallad i 5. gr. laga nr. 6172006 um lax- og

silungsveidi. Enn fremur er vert ad geta akvaeda 34. gr. laga
nr. 57/1998, par sem gert er rad fyrir ad rannsokn og nyting
orvera lati fyrirmaelum peirra laga svo sem vid a. Auk
framangreindra audlinda eru i l6gum akvaedi sem varda beit
og grodurnytingu i vidtaekum skilningi, p.m.t. akvaedi um
nytingu skoga og ma i daemaskyni nefna akveedi i [bgum um
skograekt, nr. 3/1955, og i landgraedslulégum, nr. 17/1965.
Akvaedi pessara laga ltta b fremur ad peim takmarkunum
sem fasteignareigendum eru sett vid nytingu peirra
nattdruaudlinda a fasteignum sinum.

26 Sjajafnframt Alpt. 1997-1998 A, bls. 2626.



sem eru had einkacignarretti eda  fengin
6drum med logum. Leidi afnot til skerdingar a
eignarréttindum sem adrir eiga 1 pjodlendunni
getur vidkomandi krafist bota ar hendi leyfishafa.
Ndist ekki samkomulag um greidslu bota skal
skorid ir peim dgreiningi samkvemt logum um
framkvemd eignarndms.

bjodlendur skulu undanpegnar 6llum skottum og
gjoldum.

Fra ogmed gildistoku laga pessara er ekki unnt ad
odlast eignarréttindi innan pjodlendna fyrir nam

eda hefd.

Med pessum fyrirmaelum er svo buid um
hnatana ad audlindanyting 1 pjodlendum,
p.m.t. 6ll nyting jardreenna audlinda, er had
leyfi forsatisradherra og sveitarstjorna, svo
sem st skylda er nanar atferd ilagagreininni.
Regla 3. gr. er pannig sérregla gagnvart
ollum odrum dkvaedum laga sem varda
audlindanytingu 4 og undir fasteignum.
Ad audlindanytingu i pjodlendum er po
vidar vikid 1 logum sbr. t.d. akvaedi 3. gr.
laga nr. 57/1998, um rannsoknir 0g nytingu
 audlindum 1 jordu, par sem tekid er fram
ad i pjodlendum séu audlindir i jordu eign
islenska rikisins, nema adrir geti sannad
eignarrétt sinn til peirra. I sjalfu sér skipta
einstok akvadi af peim toga vart mali
eignarréttarlega séd enda leidir pa somu
nidurstodu pegar af fyrirmalum II. kafla
pjodlendulaga, nr. 58/1998.

Pau eignarrad sem islenska rikid fer
med 1 pjodlendum sata sidan sérstokum
takmorkunum. Pannig er tekid fram i 5. gr.

pjodlendulaga ad peir sem hafi nyte land

innan pjodlendu sem afréte fyrir bafénad
eda haft par 6nnur hefdbundin not sem
afréttareign fylgja skulu halda peim rétti 1
samrami vid akvadi laga par um og ad sama
gildi um onnur réttindi sem madur ferir
sonnur 4 ad hann eigi.””.

3.6. Réttarstadan 1 almenningi
stoduvatna

Loks er naudsynlegt ad vikja nokkrum ord-
um ad réttarstodunni 4 og undir vatnsbotni
i almenningi stoduvatna med tilliti til
nytingar peirra jardrenu audlinda sem par
finnast. T L gr. vatnalaga, nr. 15/1923% og 3.
gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006,
er almenningur stdduvatns skilgreindur
sem sa hluti vatns og vatnsbotns sem liggur
utan 115 metra netlaga fasteignar, maldur fra
vatnsbakka. [ almenningi stoduvatna eiga
eigendur adliggjandi fasteigna veidirétt en
ad odru leyti eru almenningar stdduvatna
ekki  undirorpnir  beinum  eignarrétti
vidkomandi landeigenda. Ekki verdur skyrt
radid af akvedum pjodlendulaga hvort ad
almenningar stoduvatna geti pvi haft stodu
pjodlendu. Hlytur ad koma til alita ad
skilgreining pjodlendu i 1. gr. laganna nai yfir
slika almenninga en allt ad einu er ljost ad
stada rikisins er 1 krafti fullveldisréttar pess
sambarileg og 1 pjodlendum, shr. nidurstada
i svokolludu Myvatnsbotnsmali, Hrd.
1981/182.%°

27 Sjatil hlidsjonar 7. og 8. gr. laga nr. 6,/1986, 7. gr. laga nr.
61/2006 og 8. gr. laga nr. 64,/1994.

Vardandi audlindanytingu a peim landsvaedum par sem

enn hefur ekki verid leyst dr agreiningi um eignarhald, p.e.

a peim landsvaedum sem eiga eftir ad luta l6gbundinni
medferd obyggdanefndar skv. IIl. kafla laga nr. 58,1998, um
pjodlendur ofl, er pad ad segja ad um timabundna dvissu
er ad raeda. Svo sem rakid hefur verid er ymis audlindanyting
had leyfum stjornvalda, 6had eignarhaldi sem sliku. Ekki
verdur séd ad moguleg ovissa um eignarhald purfi, i 6llum
tilvikum a.m.k., ad seinka pvi ad unnt sé ad taka afstodu til
&ska um heimildir til audlindanytingar, svo sem orkuvinnslu,
jardefnavinnslu, jardhitanytingar o.s.frv. Eru raunar fordeemi

fyrir pvi ad a grundvelli samninga, lagaheimilda og/eda

leyfis stjornvalda sé akvérdun um réttmeeti tilkalls til
endurgjalds og/eda bota vegna umraeddra audlinda latin bida
endanlegrar og efnislegrar nidurstédu um eignarhald eda ad
slikt endurgjald sé akvardad og/eda greitt med fyrirvara um
endanlega nidurstddu um eignarhaldid. Um audlindanytingu
pjédlendum sja nanar Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 101-105.
28 Sja 3. gr. vidtakandi vatnalaga nr. 20,/2006.

29 Undirliggjandi agreiningsefni i bvi mali var eignarrétturinn
ad kisilgdr sem pa var tekid ad vinna af vatnsbotni i
almenningi til vinnslu i kisilgarverksmidjunni a stadnum.

Um réttarstoduna i almenningi stéduvatna sja nanar Porgeir
Orlygsson, sama rit, bls. 128-130.
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4. LAGAUMHVERFI NYTINGAR OG
VERNDAR AUDLINDA

[ pessum kafla verdur i fyrsta lagi (kafli
4.1) gerd grein fyrir peirri stjornsyslu sem
audlindanyting lytur, fyrst og fremst peim
lagareglum sem taka til leitar-, rannsoknar-
og nytingarleyfa stjornvalda vegna jardreenna
audlinda innan netlaga & forradasvadi
rikisins. Meginloggjofin vardandi nytingu
peirra jardreenu audlinda sem finna ma innan
netlaga eru log nr. 57/1998 um rannsoknir og
nytingu 4 audlindum 1 jordu.® I seinni hluta
kaflans (kafli 4.2) verdur a hinn boginn
fjallad um per reglur umhverfisréttarins 1
vidtzekasta skilningi sem setja pessari ssmu
nytingu skordur.

4.1. Lagaumhoerfi nytingar

4.1.1. Log nr. 57/1998 um rannséknir o

nytingu d audlindum fjﬁrglgl
[ 1. mgr. 1. gr. laga um rannsoknir og nytingu
d audlindum 1 jordu kemur fram ad pau taka
til audlinda 1 jordu 1 landi, 1 botni vatnsfalla
og stoduvatna og 1 sjavarbotni innan netlaga.
Undir gildissvid peirra falla jardefni, jardhiti,
grunnvatn, og rannsoknir og nyting a
orverum sem vinna ma a jardhitasvadum.*
[ kjolfar breytinga med logum nr. 5/2006
na login einnig til rannsokna & vatnsafli til
raforkuframleidslu.

Fjallad er um rannsoknir og leit 1 IIL
kafla laganna. Samkvemt 1. mgr. 4. gr. er
idnadarradherra heimilt ad hafa frumkvedi
ad og/eda lata rannsaka og leita ad audlindum
i jordu hvar sem er a landinu og skiptir pa
ekki mali po ad landeigandi hafi sjalfur
hafid slika rannsokn eda leit eda heimilad
pad odrum, nema vidkomandi adili hafi

gilt rannsoknarleyfi samkvemt logunum.
Med sama hetti getur radherra heimilad
odrum rannsoknir og leit og skal pa gefa at
rannsoknarleyfi til vidkomandi. Heimildir
radherra 1 tengslum vid rannsokn og leit
na samkvaemt pessu bzdi til landsvada
utan eignarlands og innan. [ 2. mgr. 4. gr.
laganna kemur fram ad landeigandi parf ekki
ad fa leyfi radherra til pess ad lata leit eda
rannsokn fara fram 4 eignarlandi sinu. Po ber
landeiganda ad senda Orkustofnun aztlun
og lysingu a verulegum framkvaemdum sem
fram fara 1 pessu skyni og stofnunin getur,
ad fengnu sampykki radherra, sett honum
pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin vegna
oryggis o.s.frv.

Inntak rannsoknarleyfis er skilgreint
i5.gr., pe pad er heimild til pess ad leita
ad vidkomandi audlind 4 tilteknu svadi a
leyfistimanum, rannsaka umfang, magn og
afkastagetu hennar og fylgja ad 6dru leyti
peim skilmalum sem tilgreindir eru i logum
pessum og radherra telur naudsynlega. Adur
en rannsoknarleyfi er veitt skal umsagnar
Orkustofnunar og umhverfisraduneytisins
leitad. Rannsoknarleyfi skal skv. 2. mgr.
5. gr. veitt einum adila 4 hverju svadi. Po
er heimilt ad veita fleiri en einum adila
slikt leyti sameiginlega hafi peir stadid
saman ad rannsoknarleyfisumsokn og
gert med  sér samning um skiptingu
rannsoknarkostnadar.

Fjallad er um nytingu 1 IV. kafla laganna.
Nyting audlinda ar jordu er had leyfi
idnadarradherra hvort sem er i eignarlsndum
eda i pjodlendum eins og fram kemur i 1.
mgr. 6. gr. Landeigandi hefur ekki forgang ad
nytingarleyfi vegna audlindar i eignarlandi
sinu, nema hann hafi adur fengid utgefid
rannsoknarleyfi. 1 pessu felst ad an leyfis

30 Um nytingu jardreenna audlinda utan netlaga gilda l6g

nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins og log nr. 13,/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis. Annars konar audlindanyting, s.s. veidi villtra fugla
og spendyra, veidi vatnafiska og veidi sjavardyra i islenskri
fiskveidilandhelgi er einnig undirorpin vidamikilli lagasetningu
sem po fellur utan umfjollunar pessarar greinar.

31 Pratt fyrir ad orverur falli undir gildissvid laga nr. 57/1998
teljast paer varla til jardraenna audlinda, sbr. skilgreiningu i 2.
kafla hér ad framan, svo ekki verdur fjallad frekar um paer i
pessari grein.



radherra er landeiganda, med tilteknum
undantekningum sem rakear verda hér sidar,
eins og 6drum oheimilt ad hefja nytingu 4
peim audlindum sem undir login falla.
Radherra er skv. 3. mgr. 5 gr. heimilt 1
rannsoknarleyfi ad veita fyrirheit um
forgang leyfishafa ad nytingarleyfi fyrir
hitaveitur* 1 allt ad tvo ar eftir ad gildistima
rannsoknarleyfis er lokid og ad 6drum adila
verdi ekki veitt rannsoknarleyfi 4 peim tima.

[ 2. mgr. 6. gr. er fjallad um inntak
nytingarleyfis. I nytingarleyfi felst heimild
til handa leyfishafa til ad vinna ar og nyta
vidkomandi audlind a leyfistimanum 1 pvi
magni og med peim skilmalum 6drum sem
tilgreindir eru 1 lIogunum og radherra telur
naudsynlega. Adur en leyfi er veitt skal
leita umsagnar Orkustofnunar, umhverfis-
raduneytis og vidkomandi sveitarstjornar.
Fjarhagsleg réttindi fasteignareiganda eru
sidan tryggd med reglum 1. mgr. 7. gr. um
endurgjald og eignarnams- og botadkvaedum
X. kafla laganna.

[ VIL kafla laganna er fjallad um
skilyrdi fyrir veitingu leyfa, efni peirra og
afturkollun. T leytisumsokn, baedi vegna
rannsoknar og nytingar, skal koma skyrt
fram hver tilgangur s¢ med oflun leyfis
asamt itarlegum upplysingum um hinar
fyrirhugudu  framkvaemdir umsakjanda,
shr. 16. gr. Pau sjonarmid sem gaeta parf ad
pegar nytingarleyfi eru veitt eru talin 1 17. gr.;
umhverfissjonarmid, pjodhagsleg hagkvamni
og tillit til nytingar sem pegar er hafin i naesta
nagrenni. Radherra getur synjad um leyfi
eda sett sérstok skilyrdi telji hann ad pessar
krofur séu ekki uppfylltar. bessar forsendur
fyrir veitingu nytingarleyfa eiga einnig vid
vegna audlindanytingar 1 eignarlandi og
ganga pa framar hagsmunum landeiganda.

[ 18. gr. laganna eru talin atridi sem til-
greina skal i rannsoknar- og/eda nytingarleyfi

og er st upptalning ekki tzemandi. I 19. gr.
segir ad radherra s¢ heimilt ad auglysa i einu
lagi eftir umsoknum um rannsoknarleyfi a
tilteknu landssvadi og hid sama 4 vid um
nytingarleyfi. Radherra getur afturkallad
leyfi s¢ ekki farid ad skilyrdum pess. Fyrst
skal po veita leyfishafa skriflega advorun
og frest til arbota, sbr. 1. mgr. 20. gr. Sinni
leyfishafi ekki slikri advérun skal afturkalla
leyfid. I 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad
heimilt s¢ ad afturkalla leyfi ef ba leyfishafa
er tekid til gjaldprotaskipta eda hann leitar
naudasamninga.

Um vernd og eftirlit med vinnslusvaedum,
upplysingagjof, medferd upplysinga ofl. er
fjallad 11X. kaflalaganna. Orkustofnun annast
eftirlit medleitar- og vinnslusvaedum jardefna
og jardhitasvaedum, svo og vinnslusvadum
grunnvatns par sem rannsoknar- eda
nytingarleyfi hefur verid veitt, shr. 21. gr.
Tekid er fram ad um vernd og eftirlit med
leitar- og vinnslusvaedum gilda einnig log
um nattaruvernd. [ 22. gr. er dkvaedi um
skyrslugjof, synaskil og tilkynningarskyldu
handhafa rannsoknar- eda nytingarleyfis
til Orkustofnunar. I 23. gr. er kvedid 4
um medferd upplysinga sem veittar eru
Orkustofnun eda 6drum opinberum adilum
samkvamt logunum. [ 1. mgr. er tekid fram ad
upplysingar séu bundnar tranadi a gildistima
leytis, framlengingar pess, forgangsréttartima
og pegar rannsoknarleyfishafa er veitt
nytingarleyfi 1 beinu framhaldi af rannsokn.
Po er unnt ad takmarka tranadarskyldu
i vidkomandi leyfi. Upplysingar sem
leyfishafi veitir Orkustofnun skulu vera i
vorslu  Orkustofnunar samkvemt 2. mgr.
23. gr. Orkustofnun er heimilt ad radstafa
upplysingunum pegar tranadarskyldan er
fallin nidur og einnig ad nyta sér upplysingar
almennt i visindaskyni a medan leyfi er 1 gildi,
enda s¢ tranadarskylda virt.**

32 Fyrir gildistoku laga nr. 5/2006, um breytingu a logum
um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérdu, var radherra
heimilt ad veita rannsoknarleyfishafa fyrirheit um forgang ad
nytingarleyfi, en su heimild var takmérkud vid hitaveitur med
l6gum nr. 5/2006.

33 Sja athugasemdir vid 17. gr. i frumvarpi til laga um
eignarhald og nytingu & audlindum i jéréu sem vard ad [6gum
nr. 57/1998, Alpt. 1997-1998, A, bskj. 574, bls. 2567.

34 Sja athugasemdir med 23. gr., Ibid, bls. 2568.




[26. gr. er fjallad um skyldu landeiganda
eda umrddamanns lands til ad veita
leyfishofum adgang ad landi sinu. Gert er rad
fyrir pvii27. gr. ad agreiningur milli rétthafa
umnytingu audlindar, sem ekki faest jafnadur,
verdi leystur 4 grundvelli mats domkvaddra
matsmanna.

Eignarnams- og botadkvaedi laganna
eru i X. kafla. I 28. gr. er tekid fram ad veiti
idnadarradherra 6drum en landeiganda leyfi
til ad leita ad og rannsaka audlind innan
eignarlands geti landeigandi krafist bota
vegna tjons sem hann verdur sannanlega
fyrir af peim sokum vegna roskunar eda
skemmda a landi og mannvirkjum. Naist
ekki samkomulag um betur skal akveda
per med eignarnamsmati. [ 29. gr. er
kvedid a um ad nai nytingarleyfishafi ekki
samkomulagi vid landeiganda um pau atridi
sem leyfid tekur til, p.m.t. endurgjald fyrir
audlindina, geti idnadarradherra tekid
audlindirnar eignarnami dsamt naudsynlegu
landi, mannvirkjum, adstodu til vinnslu
peirra og 8drum réttindum landeiganda ad
pvi leyti sem naudsyn ber til svo ad leyfid
geti komid ad notum. Nanar er fjallad um
eignarnamsheimildir rikisins a audlindum 1
jordu sem fylgja eignarlandi i 2.-4. mgr. 29.
gr. og um framkvamd pess 1 30. gr.

Um endurgjald fyrir nytingu audlinda
i eignarlondum rikisins og pjodlendum er
fjallad 1 31. gr. [ 1. mgr. 31. gr. kemur fram ad
idnadarradherra hefur heimild til ad semja
vid nytingarleyfishafa um endurgjald fyrir
audlindir 1 eignarlondum rikisins ad hofdu
samradi vid pann adila sem fer med forradi
eignarinnar. I2. mgr. somu greinar segir ad
til nytingar 4 audlindum 1 pjodlendum purfi,
auk leyfis samkvemt audlindalogum, leyfi
samkvaemt akvedum laga um pjodlendur
ofl. Visad er til pjodlendulaganna um
endurgjald.

4.1.1.1. Jardefni
Fjallad er um jardefni i V. kafla laganna.
Hugtakid jardefni er skilgreint i 4. mgr. 2. gr.,

sbr. einnig kafla 3.4 hér ad framan. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar jardefna er had
leyfum idnadarradherra i samraemi vid reglur
IIL. og IV. kafla laganna. St undantekning er
po gerd a pvii8. gr. laganna ad heimilt er an
leyfis ad rannsaka og hagnyta a eignarlandi
berg, grjot, mol, leir, sand, vikur, gjall og
onnur slik gos- og steinefni, svo og mold, mo
og surtarbrand. Oheimilt er ad undanskilja
cignarlandi rétt til jardefna nema med
sérstoku leyfi radherra, shr. 9. gr. laganna.

4.1.1.2. Jardhiti
Um jardhita er fjallad i VI. kafla laganna.
Hugtakid er skilgreint i 5. mgr. 2. gr., shr.
einnig kafla 3.4 hér ad framan. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum
idnadarradherra i samrami vid reglur IIL.
og IV. kafla laganna. St undantekning er po
gerd 4 pvi 110. gr. ad landeiganda er heimilt
an leyfis ad hagnyta jardhita i eignarlandi
sinu til heimilis- og busparfa, par med talid
til ylracktar, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW
midad vid vermi sem tekid er ar jordu alls
innan eignarlands. Fyrirhugadar jardboranir
og adrar meiri hattar framkvaemdir vegna
pessa skal po tilkynna til Orkustofnunar.
Orkustofnun  er  heimilt, ad fengnu
sampykki radherra, ad setja pau skilyrdi
sem naudsynleg eru talin vegna oryggis eda
af teknilegum astedum. Samkvamt 2. mgr.
10. gr. fer um heimild til nytingar a jardhita
til raforkuvinnslu samkvaemt akvaedum
orkulaga. [ 13. gr. kemur fram ad sveitarfélag
skuli hafa forgangsreétt til nytingarleyfa vegna
jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna
parfa hitaveitu sem rekin er 1 sveitarfélaginu.
Oheimilt er ad undanskilja eignarlandi
jardhitaréttindi nema med sérstoku leyfi
radherra, sbr. 12. gr. laganna.

4.1.1.3. Grunnvatn
Um grunnvatn er fjallad 1 VIL kafla laganna.
Hugtakid er skilgreint i 6. mgr. 2. gr., shr.
einnig kafla 3.4 hér ad framan. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum



idnadarradherra 1 samrami vid reglur
III. og IV. kafla laganna. A pessu er po st
undantekning gerd 1 14. gr. ad landeiganda
er heimilt an leyfis ad hagnyta grunnvatn 1
eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par
med talid til fiskeldis, idnadar og idju, allt
ad 70 ltr/sek.. Fyrirhugadar jardboranir og
adrar meiri hattar framkvaemdir vegna pessa
skal landeigandi po tilkynna Orkustofnun.
Orkustofnun er heimilt ad fengnu sampykki
radherra ad setja landeiganda pau skilyrdi
sem naudsynleg eru talin vegna Oryggis
eda af taknilegum astedum o.s.frv. I 15. gr.
laganna er akvadi um ad sveitarfélog skuli
hafa forgangsrétt til nytingarleyfa vegna
grunnvatns innan marka sveitarfélaganna
vegna parfa vatnsveitu sem rekin er par.

4.1.2. Vatnsafl til raforkuframleidslu
Med logum nr. 5/2006 var 1. gr. laga
nr. 57/1998 breytt a pa leid ad pau taka na
einnig til rannsokna a vatnsafli til raforku-
framleidslu. Auk peirra skilyrda sem talin
eru 1 logum nr. 57/1998 skal umsakjandi um
rannsoknarleyfi leggja fram mat 4 pvi hvernig
tengja megi fyrirhugada virkjun raforkukerfi
landsins, sbr. 40. gr. raforkulaga nr. 65/2003.
Um veitingu leyfis til nytingar vatnsorku til
raforkuframleidslu, p.e. virkjunarleyfis, fer
sem fyrr eftir dkvadum raforkulaga.
Raforkulog, nr. 65/2003, taka til vinnslu,
flutnings, dreifingar og vidskipta med
raforku 4 islensku forradasvaedi an tillits il
orkugjafa, sbr. 2. gr. laganna og med peim var
samkeppni i vinnslu raforku innleidd a Is-
landi en fyrir gildistoku peirra hafdi
Landsvirkjun forgang til virkjunar vatnsafls
i samremi vid skyldu til ad sja 6llum sem
pess oskudu fyrir raforku. Var framangreind
breyting a logum nr. 57/1998 gerd i pvi
skyni ad hvetja orkufyrirtakin til ad stunda
rannsoknir 4 vatnsafli.®
Leyfi radherra parf til ad reisa og reka
raforkuver skv. 1. mgr. 4. gr. raforkulaga en

adur var vald radherra bundid pvi skilyrdi
ad Alpingi hefdi adur med sérstokum
heimildarlsgum veitt honum heimild til
sliks.*® St undantekning er po gerd fra pvi
ad ekki parf slikt leyfi vegna raforkuvera
med uppsettu afli sem er undir 1 MW
nema orka fra raforkuveri s¢ afhent inn a
dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid.
Virkjunarleyfi fellur, skv. 2. mgr. 4. gr., ar
gildi 10 arum eftir veitingu pess ef leyfishafi
hefur pa ekki hafid framkvemdir og 15 arum
eftir veitingu pess ef virkjun er pa ekki komin
i rekstur. Adur en ad pessum timamorkum
kemur getur leyfishafi sott um endurnyjun
leyfis til radherra. Kvedid er 4 um pad i 3.
mgr. 4. gr. ad adur en leyfishafi hefur fram-
kvaemdir 4 eignarlandi parf annad tveggja,
samkomulag ad hafa nadst vid landeigendur
og cigendur orkulinda um endurgjald eda
akvordun um eignarnam skv. 23. gr. laganna
ad liggja fyrir. Sé hvorugt skilyrdid uppfylle
innan 90 daga fra atgafu leyfis fellur pad
nidur. Petta 4 einnig vid um nytingu audlinda
i pjodlendum eftir pvi sem vid a.

[ 5. gr. raforkulaga er fjallad um skilyrdi
fyrir atgafu virkjunarleyfis en pad verdur
adeins veitt sjalfstadum log- og skattadila
skv. 1. mgr. greinarinnar. Radherra getur
sett skilyrdi fyrir atgafu virkjunarleyfis er
lata ad pvi ad tryggja negilegt frambod
raforku, oryggi, arcidanleika og skilvirkni
raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra
orkulinda, shr. 2. mgr. greinarinnar. bar kemur
einnig fram ad setja megi skilyrdi er lata ad
umhverfisvernd, landnytingu og taknilegri
og fjarhagslegri getu virkjunarleyfishafa.
Segir 1 lokamalslid 2. mgr. ad oll skilyrdi
skulu tilgreind 1 reglugerd og hefur pad
verid gert med reglugerd nr. 1040/2005.
Samkvamt 3. mgr. er unnt ad setja skilyrdi
vardandi samrekstur virkjana, hvort sem er
vatnsaflsvirkjana eda jardgufuvirkjana. I 6.
gr. laganna er sidan talid upp hvad tilgreina
skuli 1 virkjunarleyfi og er s tilgreining ekki

35 Alpt. 2005-2006 A, pskj. 304, bls. 1229-1230.
36 Ibid, bls. 1229.




temandi. Pa segir i 2. mgr. greinarinnar ad
heimilt sé ad kveda 4 um ad virkjunarleyfi
skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum,
enda hafi forsendur fyrir skilyrdum leyfisins
breyst verulega.

Fjallad er um eftirlit og trradi i VIIL. kafla
raforkulaga en ymis almenn akvadi um
leyfisveitingar er ad finna i VIIL kafla peirra.
[32. gr. kemur fram ad radherra geti framselt
leyfisveitingarvald sitt til Orkustofnunar.
Skylt er ad greida gjald fyrir atgafu leyfis
i samraemi vid dkvadi 33. gr. Malmedferd
vegna leyfisveitingar fer eftir akvedum 34.
gr. en par kemur ma. fram ad meta skuli
umsokn 4 hlutlegan og gagnszjan hatt. [
3. mgr. 34. gr. kemur fram ad umsokn skuli
kynnt 1 Logbirtingarbladi og gefa skuli peim
adilum sem malid vardar feri til ad koma ad
sjonarmidum sinum. Jafnframt er kvedid aum
lsghundna alitsumleitan til Orkustofnunar
og vidkomandi sveitarfelaga. An leyfis
radherra er oheimilt ad framselja leyfi eda
setja pau til tryggingar fjarskuldbindingum,
shr. 35. gr. Fari leyfishafi ekki ad skilyrdum
laganna, reglugerda settra samkvaemt peim,
skilyrdum leyfisins, ssamningum sem tengjast
leyfinu eda 6drum heimildum, skal radherra
veita honum skriflega advorun og hafilegan
frest til arbota, sbr. 36. gr. Sinni leyfishafi
ekki advorun innan tilgreindra timamarka
getur radherra afturkallad leyfid eda breytt
pvi. Ef um alvarleg brot eda vanrakslu er
ad reeda eda ljost er ad leyfishafi getur ekki
stadid  vid skyldur sinar samkvaemt
leyfinu getur radherra po afturkallad pad

an advorunar.

4.2. Lagaumhverfi verndar
Meginloggjofin um nattaruvernd, p.m.t.
vernd nattaruaudlinda, er an efa log nr.
44/1999, um nattaruvernd. Onnur log af
umhverfisréttarlegum toga sem mali skipta
vardandi vernd jardrenna audlinda eru
skipulags- og byggingarlog, nr. 73/1997, log
nr. 106/2000, um mat a umhverfisahrifum og
log nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana.

Vatnalog, nr. 15/1923, sbr. einnig vatnalog,
nr. 20/2006, sem gildi taka 1. november
2007 en pa falla hin eldri log ar gildi, skipta
einnig mali 1 pessu tilliti. Einstok afmorkud
landsvadi eru verndud med sérlogum, sbr.
log nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar, 1og
nr. 47/2004, um pjodgardinn a bPingvollum,
log nr. 97/2004, um verndun Myvatns og
Laxar i Sudur-bPingeyjarsyslu, og log nr.
85/2005, um verndun bingvallavatns og
vatnasvids pess. Rétt er einnig ad geta laga nr.
7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
og laga nr. 17/1965, um landgradslu. Pott
markmid sidastgreindra laga sé ekki vernd
audlindanna 1 sjalfu sér geta einstok dkvadi
peirra  takmarkad nytingu  jardraenna
audlinda. Tekid skal fram ad hér er alls ekki

um teemandi talningu ad raeeda.

4.2.1. Lognr. 44/1999, um

ndtturuvernd
Eitt af markmidum laga um nattaruvernd,
nr. 44/1999, er ad studla ad vernd og nytingu
audlinda a grundvelli sjalfbaerrar prounar,
sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Fjallad er um stjorn
nattaruverndarmala 1 II. kafla laganna, baedi
a miastj()rnar/ 0g sveitarstjornarstigi. Il
mgr. 4. gr. segir ad umhverfisradherra fari
med yfirstjorn nattaruverndarmala og i 1.
mgr. 6. gr. ad Umhverfisstofnun hafi eftirlic
med framkvemda laganna og sé¢ radherra til
radgjafar. A umhverfispingi, en til pess skal
boda alpingismenn, fulltraa stofnana rikis og
sveitarfélaga og fulltraa atvinnulifs og frjalsra
felagasamtaka sem hafa umhverfisvernd
og sjalfbara proun a stefnuskra sinni, skal,
skv. 10. gr. laganna, fjalla um umhverfis-
og nattaruvernd og sjalfbzra proun ,ad
loknum hverjum alpingiskosningum og
sidan tveimur arum sidar*. [ 11. gr. laganna
er kvedid 4 um nattaruverndarnefndir en
skv. 1. mgr. greinarinnar starfar priggja til sjo
manna nattaruverndarnefnd a vegum hvers
sveitarfélags eda héradsnefndar og skulu pzer
skv. 2. mgr. vera sveitarstjornum til radgjafar
um nattaruverndarmal.



[ V. kafla laganna er fjallad um landslags-
vernd. [ 34. gr. segir ad meiri hattar
framkvaemdir sem ahrif hafa 4 umhverfid og
breyta asynd pess, svo sem breyting lands
med jardvegi eda efnistoku, skuli vera i
samreemi vid skipulagsaatlanir. Samkvamt
37. gr. njota tilteknar jardmyndanir og
vistkerfi sérstakrar verndar og skal fordast
roskun peirra eins og kostur er. Leita
skal umsagnar Umbhverfisstofnunar og
nattaruverndarnefnda adur en veitt er
framkvaemda- eda byggingarleyfi, sbr. 27.
og 43. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.
73/1997, til framkvaemda sem hafaifor med sér
roskun jardmyndana og vistkerfa skv. 1. mgr.
nema fyrir liggi adalskipulag sampykkt eftir
gildistoku laga pessara par sem umsogn skv.
33. gr. liggur fyrir en par er kvedid a um ad
leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og
nattaruverndarnefnda, sbr. 11. gr., vid gerd
svadis- og adalskipulagsaztlana og verulegar
breytingar a peim og vid alit um mat a
umbhverfisahrifum. Samkvemt 38. gr. parf
leyfi Umbhverfisstofnunar til framkvemda
par sem hatta er & ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum en leita skal umsagnar og
tilkynna stofnuninni um framkvemdir
par sem hatta er a ad spillt verdi odrum
nattaruminjum a néttﬁruminjaskré, shr. 67.
og 68. gr. laganna. I 39. gr. er kvedid a um
vernd skoga og annarra grodursamfélaga
en skv. 40. gr. getur umhverfisradherra,
ad fenginni tillsgu Umhverfisstofnunar
og Nattarufredistofnunar Islands og
umsogn idnadarraduneytis, melt fyrir 1
reglugerd um vernd steinda, m.a. um ad leyfi
Umbverfisstofnunar purfi til toku dkvedinna
tegunda peirra ar fostum jardlogum.

Sérstaklega er fjallad um nam jardefna
i VI kafla og gilda akvadi hans, sbr. 45.
gr. laganna, um efnistoku 1 jordu 1 landi, 1
botni vatnsfalla og stoduvatna og, eftir pvi
sem vid 4, um efnistoku af eda ur hafsbotni
i islenskri landhelgi og efnahagslogsogu.
Samkvemt 46. gr. fer um skipulag
efnistokusvaeda eftir akvaedum skipulags-

og byggingarlaga, nr. 73/1997, og reglum
settum samkvzemt peim. [ 1. mgr. 47. gr. segir
ad um leyfi til efnistoku af eda ar hafsbotni
utan netlaga fari eftir akvedum laga um
cignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, nr. 73/1990 en i 2. mgr. ad
oll efnistaka a landi og af eda tar hafsbotni

innan netlaga s¢ had framkvamdaleyfi
hlutadeigandi sveitarstjornar, sbr. 27. gr.
skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997. Par
sem ekki liggi fyrir sampykkt adalskipulag
sem Umhverfisstofnun  og  vidkomandi
nattaruverndarnefnd hafi gefid umsogn
sina um, shr. 33. gr., s¢ oheimilt ad gefa at
framkvamdaleyti fyrr en ad fenginni umssgn
framangreindra adila. Enn fremur gildi um

efnistoku a landi og af eda tr hafsbotni innan
netlaga akvadi laga um rannsoknir og nyt-
ingu 4 audlindum i jordu, nr. 57/1998.
Pratt fyrir akvadi 2. mgr. sé eiganda eda
umradamanni eignarlands heimil an leyfis

minni hattar efnistaka til eigin nota nema
um sé ad rada jardmyndanir og vistkerfi sem
njoti verndar skv. 37. gr. 148. 0g 49. gr. laganna
er fjallad um annars vegar aztlun um efnis-
toku og hins vegar fragang efnistokusvada.

[ VIL kafla laga um nattaruvernd er
fjallad um fridlystar nattaruminjar en
par skiptast skv. 50. gr. i fimm flokka. I
fyrsta lagi pjodgarda, sbr. 51. gr., i 6dru lagi
fridlond, sbr. L. tolul. 1. mgr. 53. gr., i pridja
lagi nattaruveetti a landi, sbr. 2. tolul. 1. mgr.
53. gr., og 1 hafi, sbr. 1. mgr. 54. gr., i fjorda
lagi fridlystar lifverur, busvaedi, vistgerdir
og vistkerfi, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 53. gr. og 1.
mgr. 54. gr. og i fimmta lagi folkvanga, sbr.
55. gr. [ 58. og 59. gr. laganna kemur fram
ad Umhverfisstofnun annist undirbtning
fridlysingar en umhverfisradherra taki
akvordun fridlysingu.  Um  efni
fridlysingar segir i 60. gr. ad 1 fridlysingu
skuli kvedid a4 um meginatridi
verndunar nattaruminja, hversu vidtazek

um
m.a.
fridunin er, ad hve miklu leyti framkvaemdir

eru takmarkadar, umferd og umferdarrétt
almennings og notkun veidiréttar. I3. mgr.




60. gr. segir ad ef atla megi ad fyrirhugadar
framkvaemdir a fridlystu svadi raski svo
nattarulegu umhverfi ad hatta s¢ 4 ad
akvednar lifverur, busvadi peirra og vistkerfi
eydist eda verdi fyrir verulegum skada geti
umhverfisradherra latid fridlysingu taka til
banns vid slikum framkvemdum, enda sé
adur fengin umsogn Umhverfisstofnunar og
Nattarufredistofnunar Islands.

[ VIL kafla laga um nattaruvernd
er fjallad um natcaruverndaraztlun og
nattaruminjaskrd. Samkvaemt 65. gr. skal
umhverfisradherra eigi sjaldnar en 4 fimm
ara fresti lata vinna nattaruverndardztlun
fyrir landid allt og leggja fyrir Alpingi.
[ amtluninni skulu skv. 66. gr. vera sem
gleggstar upplysingar um nattaruminjar, p.e.
nattaruverndarsvadi og lifverur, busvadi
peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem astada
pykir til ad fridlysa. ba a umhverfisradherra
skv. 67. gr. laganna ad gefa ut heildsteda
nattaruminjaskra eigi sjaldnar en fimmta
hvert ar og birta 1 Stjornartidindum. Efni
nattaruminjaskrar er lyst 1 68. gr. og segir
par ad 1 nattaruminjaskra skulu vera
sem gleggstar upplysingar um 1 fyrsta
lagi fridlystar nattaruminjar, 1 6dru lagi
nattaruminjar sem astada pykir til ad frid-
lysa samkvamt nattaruverndaraetlun, shr.
65. gr. og i pridja lagi adrar nattaruminjar,
p.e. landsvadi, nattarumyndanir og lifverur,
busvadi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem

rétt pyki ad vernda.

4.2.2. Skipulags- og byggingarlég, nr.
78/1997

Samkvaemt 1. gr. skipulags- og byggingarlaga,
nr. 73/1997, er eitt af markmidum peirra ad
studla ad skynsamlegri og hagkvamri nyt-
ingu lands og landgada, tryggja vardveislu
nattaru og menningarverdmata og koma
i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu,
med sjalfbara proun ad leidarljosi. Fram
kemuril. mgr. 9. gr. laganna ad landid allt sé

skipulagsskylt og ad bygging htisa og annarra
mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar
framkvaemdir og adgerdir sem hafa ahrif a
umhverfid og breyta asynd pess skuli vera i
samremi vid skipulagsdatlanir, sbr. dkvadi
43. gr.laganna um veitingu byggingarleyfis og
akvaedi 27. gr. um veitingu framkvamdaleyfis.
Um efni skipulagsaatlana segir sidan 1 5.
mgr. 9. gr. ad 1 skipulagsaaetlunum skuli gera
grein fyrir dhrifum datlunarinnar, einstakra
markmida hennar og radgerdra framkvaemda
a umhverfi, nattaruaudlindir og samfelag,
m.a. med samanburdi peirra kosta sem til

greina koma.
I mgr. 27. gr. segir ad afla skuli
framkvaemdaleyfis ~ sveitarstjornar  vegna

meiri hattar framkvaemda sem ahrif hafa a
umhverfid og breyta asynd pess, svo sem
breytingar lands med jardvegi eda efnistoku,
og annarra framkvaemda sem falla undir
log um mat a umhverfisahrifum. bo purfi
ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvamda
sem hadar eru byggingarleyfi skv. IV. kafla.
[ 2. mgr. 27. gr. segir ad oll efnistaka a
landi og af eda tr hafsbotni innan netlaga
s¢ had framkvamdaleyti hlutadeigandi
sveitarstjornar i samrami vid akvadilaga nr.
44/1999 um nattaruvernd. Framkvamdaleyfi
vegna efnistoku skuli gefid at til tiltekins
tima par sem gerd er grein fyrir sterd
efnistokusvaedis, vinnsludypi, magni og gerd
efnis sem heimilt er ad nyta samkvaemt leyf-
inu, vinnslutima og fragangi 4 efnistoku-
svadi.

4.2.3. Lognr. 106/2000, um mat d
umhverfisahrifum

Mat 4 umbhverfisahrifum er ein af megin-
reglum umhverfisréttar”, p.e. pegar um er ad
reeda fyrirhugada starfsemi sem likleg er til
ad hafa veruleg, skadleg ahrif 4 umhverfid og
had er akvordun stjornvalds skal fara fram
mat 4 umhverfisahrifum.*® Log nr. 106/2000,
um mat 4 umhverfisahrifum, eru grundvellud

37 Adalheidur Johannsdottir: ,Er-at madr sva godr at galli
né fylgi..“ Gudrinarbok — Afmaelisrit til heidurs Gudranu
Erlendsdottur, bls. 2.

38 Adalheidur Johannsdottir: ,Umhverfisvernd i gislingu
rokvillu? Hugleidingar um mat a umhverfisahrifum.” Timarit
l6gfraedinga, 3. h. 2001, bls. 164.



a tlskipun 85/337/EBE, asamt sidari
breytingum, um mat a umhverfisihrifum
tiltekinna framkvaemda. I 1. gr. laganna kemur
fram ad eitt af markmidum peirraerad tryggja
ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvemd,
sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa
i for med sér umtalsverd umhverfisihrif,
hafi farid fram mat a umbhverfisahrifum
vidkomandi framkvamdar og jafnframt ad
dregid verdi eins og kostur er tr neikvaedum
umhverfisahrifum hennar.

Fjallad er nanar um matsskyldu 1 IIL
kafla laganna og framkvaemdir flokkadar
i matskyldar framkvemdir, sbr. 5. gr,
framkvemdir sem kunna ad vera hadar
mati 4 umhverfisdhrifum, shr. 6. gr. og
adrar framkvaemdir sem hugsanlega eru
matsskyldar, sbr. 7. gr. [ 1. mgr. 5. gr. kemur
fram ad par framkvaemdir sem tilgreindar
eru i 1. vidauka vid login séu avallt hadar
mati 4 umhverfisdhrifum. Sem dazmi um
framkvaemd sem tengist audlindanytingu
peirri sem hér er til umfjéllunar ma nefna ad
skv. 2. tolul. 1. vidauka eru jardvarmavirkjanir
og dnnur varmaorkuver med 50 MW uppsett
varmaafl eda meira og énnur orkuver med
10 MW uppsett rafafl eda meira avallt
hadar mati & umhverfisghrifum. I 1. mgr.
6. gr. er visad til 2. vidauka vid login um
framkvaemdir sem kunna ad vera hadar
mati 4 umhverfisahrifum og 1 7. gr. segir,
um adrar framkvamdir sem hugsanlega eru
matsskyldar, ad umhverfisradherra sé heimil,
ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar, ad
mzla svo um 1 reglugerd ad framkvaemd sem
ekki er talin upp 1 1. og 2. vidauka vid login
skuli had mati ef synt pykir ad han geti haft 1
for med sér umtalsverd umhverfisahrif.

Kafli IV i logunum fjallar um malsmedferd
vegna mats a umhverfisahrifum. Pad er
framkvaeemdaradili sem ber abyrgd a og
kostar mat 4 umhverfisghrifum. I grofum
drattum eru fjogur skref i malsmedferdinni,
p.e. gerd matsazxtlunar, shr. 8. gr., gerd
frummatsskyrslu, sbr. 9. gr., gerd matsskyrslu,

sbr. 10. gr. og sidan skal Skipulagsstofnun
skv. 11. gr. gefa rokstutt alit sitt a pvi hvort
skyrslan uppfylli ~skilyrdi laganna og
reglugerda settra samkvemt peim og ad
umhverfisdhrifum sé lyst 4 fullnegjandi hatt
innan fjdgurra vikna fra pvi ad han tekur 4
moti matsskyrslu.

[ 1. mgr. 13. gr. laganna segir ad cheimilt
s¢ ad gefa ut leyfi til framkvaemdar skv. 5.
eda 6. gr. fyrr en alit Skipulagsstofnunar
um mat 4 umhverfisdhrifum liggur fyrir
eda akvordun um ad framkvemd skv. 6. gr.
s¢ ekki matsskyld. I 2. mgr. sému greinar
segir ad vid utgafu leyfis til framkvaemdar
skv. 1. mgr. skuli leyfisveitandi kynna
sér matsskyrslu framkvaemdaradila um
framkvaemdina og taka rokstudda afstodu
til alits Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum hennar. Leyfisveitandi
skuli birta opinberlega akvordun sina
um utgafu leyfis og nidurstodu alits
Skipulagsstofnunar um mat a umbhverfis-
ahrifum innan tveggja vikna fra argafu leyfis.
[ akvordun skuli tilgreina kaeruheimild og

kaerufrest pegar pad 4 vid.
4.2.4. Légnr. 105/2006, um

umhverfismat deztlana
[jani 2006 toku gildi ny log um umhverfismat
aatlana, nr. 105/2006, en med peim er
hugad ad umhverfisdhrifum a fyrri stigum
akvordunartoku heldur en gert er med 16gum
nr. 106/2000. Med logum 105/2006 er logleidd
tilskipun Evropupingsins og radsins, nr.
2001/42/EB fra 27.juni 2001, um mat 4 ahrifum
tiltekinna skipulags- og framkvamdadaetlana
4 umhverfid. I 3. gr. laganna kemur fram ad
pau gilda um umhverfismat peirra skipulags-
og framkvamdadatlana og breytinga 4 peim
sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar
til framkvaemda sem tilgreindar eru 1 logum
um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.
Sem dzmi ma nefna ad skipulagsaztlun par
sem gert vari rad fyrir jardvarmavirkjun 1
samraemi vid 2. tolul. 1. vidauka laga 106/2000
felli undir gildissvid laga nr. 105/2006.




Eins og segir i athugasemdum med frum-
varpi pvi sem vard ad losgunum er nokkur
munur a umhverfismati aztlana og mati a
umhverfisahrifum framkvaemda, sbr. 16g nr.
106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum. bad
eigi vid um nakvemni matsins, malsmedferd
og afgreidslu pess og komi pad til af pviad um
s¢ ad reda annars vegar almennar akvardanir
um meginstefnu og hins vegar sértakar
akvardanir um einstakar framkvaemdir. Pa
segir ad 1 umhverfismati aatlunar eigi einnig
ad felast mat a samlegdarahrifum margra
framkvaemda & tiltekna umbhverfispatti
eda tiltekin svedi. Mat a umhverfisahrifum
cinstakra framkvemda, shr. 1og 106/2000 er
pannig prengra, sértakara og nakvamara en
mat 4 umhverfisdhrifum aztlana samkvaemt
logum nr. 105/2006.%

4.2.5. Vatnalog
I nagildandi vatnalogum, nr. 15/1923, ma
finna fjolda akvaeda sem mida ad vernd
audlindarinnar vatns. Ma par nefna 1. mgr.
7. gr. laga nr. 15/1923 par sem segir ad oll
votn skulu renna sem ad fornu hafa runnid
og meginregluna um ad st nyting sem hefur
i for med sér tjon fyrir adra s¢ oheimil
[ vidtakandi vatnalsgum nr. 20/2006 er
vissulega enn ad finna pa meginreglu og
raunar fleiri meginreglur nabylisréttaring
sem leida af hinu sérstaka edli vatns og peim
takmorkunum eignarhalds og nytingar sem
af pvi leidir. Hins vegar lata pau log fyrst og
fremst ad eignarhaldi og nytingu en akvaedi
um vatnsvernd 1 vidtakasta skilningi eru
i 6drum logum, s.s. nattaruverndarlogum,
mengunarloggjof o.sfrv. i samremi vid
lagahefd okkar tima.

Evropusambandid sampykkti sérstaka
rammatilskipun um vatn (Water Framework
Directive) arid 2000, en tilgangur
tilskipunarinnar er m.a. ad bata gadi vatns,
koma stjorn 4 nytingu vatns sem audlindar
og setja ramma um verndun yfirbordsvatns

alandi, vatns 1 arosum og sjoblandads vatns,
strandsjavar og grunnvatns. Samkomulag
hefur nadst um ad tilskipunin skuli tekin upp
i EES-samninginn, med sérstakri yfirlysingu
par sem aréttadur verdi sa sameiginlegi
skilningur samningsadila um ad 1 tilskipun-
inni sé tekid tillit til landfradilegra adstad-
na hverju sinni og pad s¢ undir stjornvoldum
komid ad skilgreina hvar adgerda s¢ porf.
Gert rad fyrir ad endanleg dkvordun um ad
taka vatnatilskipunina inn 1 EES-samninginn
verdi tekin innan skamms og stefnt er ad pvi
ad leggja fram frumvarp um vatnastjornun,
til innleidingar a tilskipuninni hérlendis, a
133. loggjafarpingi 2006-2007.4

4.2.6. Log um vernd tiltekinna svzda
Elst nagildandi laga par sem tiltekid svadi er
verndad eru 16g um vernd Breidafjardar, nr.
54/1995.12. mgr. 6. gr. peirra laga kemur fram
ad par sem ekki séu fyrir hendi sampykktar
skipulagsaztlanir a pvi landsvadi sem
login taka til s¢ hvers konar mannvirkjagerd
oheimil, svo og jardrask, nema ad fengnu leyfi
Umbhverfisstofnunar.

[ logum um pjodgardinn 4 bingvollum,
nr. 47/2004, segir i 1. malsl. 3. gr. ad land
pjodgardsins skuli vera fridad i pvi skyni
ad vardveita asynd pess sem helgistadar
pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur
er hinu upprunalega nattarufari. [ 4. gr.
laganna er akvadi um vatnsvernd og 1 5. gr.
segir ad oheimilt s¢ ad gera nokkurt jardrask
eda reisa mannvirki innan pjodgardsins
a bingvollum nema ad fengnu sampykki
bingvallanefndar og taki bann petta m.a.
til husabygginga, vegagerdar, lagningar
raf- og simalina, borunar eftir vatni, toku
jardefna og vinnslu audlinda ar jordu og
reektunarframkvaemda.  Pingvallanefnd  sé
heimilt ad binda sampykki 4 framkvemdum
innan pjodgardsins peim skilyrdum sem han
telur naudsynleg vegna fridunar samkvaemt
lsgunum.

39 Alpt. 2005-2006, A, pskj. 376, bls. 1439-1440.
40 Sbr. skyrslu Valgerdar Sverrisdottur utanrikisradherra
um utanrikis- og alpjodamal (l6gd fyrir Alpingi a 133.

l6ggjafarpingi 2006—2007) og pingmalaskra rikisstjérnarinnar
2006-2007.



Med logum nr. 85/2005, um verndun
bingvallavatns og vatnasvids pess, er
vatnsverndarsvadi  stakkad at  fyrir
pjodgardinn. Segir i 1. mgr. 3. gr. ad innan
verndarsvadisins sé oheimilt ad gera nokkud
pad sem getur spillt vatni eda mengad
pad, bxdi yfirbordsvatn og grunnvatn.
Umbhverfisradherra setji, ad hofdu samradi
vid  hlutadeigandi  sveitarstjornir  og
idnadarraduneytid, nanari reglur um
framkvaeemd vatnsverndunarinnar, par med
talid um jardrask, byggingu mannvirkja,
borun eftir vatni, toku jardefna, vinnslu
audlinda ar jordu og raktunarframkvamdir,
auk reglna um flutning og medferd hateu-
legra efna.

[ logum um verndun Myvatns og Laxar i
Sudur-Pingeyjarsyslu, nr. 97/2004, segir i 3.
gr. m.a. ad oheimilt s¢ ad valda spjollum eda
landsvadi pvi sem um getur i 1. mgr. 2. gr.
og ad leita skuli leyfis Umhverfisstofnunar
fyrir  hvers konar framkvaemdum sem
haft geta ahrif a lifriki, jardmyndanir og
landslag a landsvadi pvi sem um getur i 1.
mgr. 2. gr. bo skulu heimilar an sérstaks
leyfis  Umbhverfisstofnunar ~ framkvaemdir
samkvaemt stadfestu skipulagi, enda hafi
stofnunin fallist 4 skipulagsaatlun pa sem
um er ad reda. [ 4. gr. laganna er kvedid a um
verndun vatnasvids Myvatns og Laxar.

4.2.7. Onnur log
Ymis onnur 16g hafa ahrif a nytingu audlinda
i pa veru ad takmarka hana. Edlilegt er ad
nefnafyrstlognr. 771998, um hollustuhztti og
mengunarvarnir, en markmid peirra er skv. 1.
gr. ad bua landsmonnum heilnzm lifsskilyrdi
og vernda pau gildi sem felast 1 heilneemu og
omengudu umhverfi. Segja ma pvi ad pau
log séu fremur til ad vernda umhverfid sem
heild heldur en nattarvaudlindirnar sjalfar.
Fram kemur 1 2. gr. ad login taki til hvers
konar starfsemi og framkvamda heér a landj,
i lofthelgi, efnahagslogsogu og farkostum

sem ferdast undir islenskum fana, sem hafa

eda geta haft ahrif a pa paetti sem tilgreindir
eruil. gr., ad svo miklu leyti sem énnur log
taka ekki til peirra. I 5. gr. a laganna segir ad
allur atvinnurekstur sem geti haft 1 for med
sér mengun skuli hafa gilt starfsleyfi, shr. 6.
gr. Oheimilt sé ad hefja starfsleyfisskyldan
atvinnurekstur hafi starfsleyfi ekki verid
gefid at. 1 1. mgr. 6. gr. kemur fram ad
Umbhverfisstofnun gefi at starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft geti 1 for med
sér mengun og talinn er upp 1 fylgiskjali
med logunum og 1 2. mgr. sému greinar ad
heilbrigdisnefndir gefi at starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft geti 1 for med sér
mengun og ekki er talinn upp 1 fylgiskjali,
shr. 1. mgr., eftir pvi sem melt er fyrir um 1
reglugerd. [ fylgiskjali 2 med reglugerd nr.
785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur
sem getur haft 1 for med sér mengun, er i 2.
tolulid talinn upp atvinnurekstur sem felur 1
sér vinnslu og arvinnslu 4 kalki, leir, steinum
og sambezrilegum jardefnum. 19. tolulid undir
fyrirsogninni , Ymislegt* kemur 1 1id 9.1 fram
ad virkjanir og orkuveitur purfi starfsleyfi
og 1 10. lid, ,Timabundinn atvinnurekstur
sem heilbrigdisnefnd veitir starfsleyfi“, ad
jardborun parfnist starfsleyfis.

Samkvaemt 7. gr. laga um landgradslu, nr.
171965, skal Landgradsla rikisins afla sér
fullkomins umradaréttar yfir landi pvi, sem
han tekur til heftingar a jard- og sandfoki eda
endurgradslu, annad hvort med samningi til
svo langs tima, sem landgradslustjora pykir
purfa eda med eignarnami, ef umradaréttur
faest ekki 4 annan hatt. [ 12. gr. laganna segir
ad pegar land sem Landgradsla rikisins hefur
tekid til greedslu med samkomulagi, shr. 7. gr.,
sé svo vel groid ad domi landgradslustjora,
ad eigi sé naudsyn frekari adgerda fra hendi
landgradslunnar, skuli athenda pad aftur
eigendum. Landgradslustjori setur reglur
um medferd landsins. Pa er117. gr. akvadi um
ad land skuli nytja svo ad eigi valdi ryrnun
eda eydingu landkosta. Sa sem landspjollum
valdi med mannvirkjagerd eda a annan hatt

sé skyldur ad bata pau.




5. LEYFISVEITINGAR VEGNA
AUDPLINDANYTINGAR

Her ad framan hefur allitarlega verid gerd
grein fyrir eignarhaldi og lagaumhverfi
audlindanytingar og -verndar. Til pess
ad skoda hvernig nugildandi kerfi virkar
i framkvemd er sjonum hér a eftir
sérstaklega beint ad leyfisveitingum vegna
audlindanytingar  til  raforkuframleidslu
enda er par um ad reda umfangsmesta og
umdeildasta svid audlindanytingar. Einnig er
farid yfir naverandi stodu umsokna um leyfi,
sem og hugsanleg ny verkefni sem na eru 1
skodun i orkufrekum idnadi.

Fjolmorg opinber leyfi parf adur en
hagt er ad radast i framkvemdir vegna
audlindanytingar  til  raforkuframleidslu
heérlendis og framkvaemdaadili parf einnig
eftir atvikum ad fa sampykki videigandi
stofnana eda sveitarfélaga og uppfylla
tiltekin lagafyrirmeaeli. Edli mals samkvamt
geta krofur um leyfi og sampykki verid
mismunandi eftir t.d. stadsetningu og tegund
virkjunar. Sakja parf um rannsoknarleyfi
og virkjunarleyfi til idnadarradherra og ef
um er ad raeda vatns- og jardhitaréttindi,
namur og onnur jardefni innan pjodlendu
parf einnig leyfi forsetisradherra til ad
nyta pau réttindi. Framkvaemdaadili parf ad
utbta skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum og
Skipulagsstofnun parf a grundvelli peirrar
skyrslu ad gefa rokstutt alit sitt a pvi hvort
skyrslan uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar
um mat & umhverfisdhrifum og hvort
umhverfisahrifum sé lyst a fullnagjandi hatt,
en sveitastjornum og 6drum leyfisveitendum
er ekki heimilt ad gefa at leyfi fyrir
matsskyldri framkvaemd og starfsemi sem
henni fylgir fyrr en alit Skipulagsstofnunar
liggur fyrir. Framkvaemdin parf ad vera i
samremi vid svadisskipulag, adalskipulag
og deiliskipulag a svaedinu og sveitarstjorn
a vidkomandi svedi parf 4 sampykkja

breytingar a skipulagi ef framkvamdin
er ekki 1 samrami vid gildandi skipulag.
Sveitarstjornin & svadinu parf einnig ad
gefa at framkvaemdaleyfi og byggingarleyfi
fyrir varanlegum mannvirkjum, auk pess
sem fa parf timabundid starfsleyfi fyrir
vinnubudir og starfsleyfi fyrir virkjun
fra heilbrigdisnefnd sveitarfélagsins. Ef
fornleifar eru vid framkvamdasvadi parfleyfi
Fornleifaverndar rikisins og sérlog gilda
um verndun Pingvallavatns og vatnasvids
bess, sem nar m.a. til Nesjavalla, Olfusvatns,
Hagavikur og Ulfljotsvatns. ba parf sampykki
Landbanadarstofnunar vegna toku jardefna
og mannvirkjagerdar i eda vid veidivatn,
ef hetta er a ad slikt hafi ahrif a lifriki
vatnsins og leyfi Umhverfisstofnunar parf
til framkvaemda par sem hatta er a ad spillt
verdi fridlystum nattaruminjum.

Fra 2001 til september 2006 voru gefin
ut sjo virkjunarleyfi fyrir ny eda stakkud
raforkuver med meira en 10 MW afl. Par var
um ad rada leyfi fyrir 120 MW
Budarhalsvirkjun, 690 MW Karahnjuka-
virkjun, 100 MW  Reykjanesvirkjun,
Nordlingaolduveitu, staekkun Nesjavalla-
virkjunar i 120 MW, staekkun Lagarfoss-
virkjunar 1 30 MW og stakkun Hellis-
heidarvirkjunar 1 160 MW." AJ auki hefur
Alpingi veitt idnadarradherra heimild til
ad veita Rafmagnsveitum rikisins i félagi
med adilum 1 Skagafirdi leyfi til ad reisa og
reka allt ad 40 MW virkjun vid Villinganes
i Skagafirdi (Villinganesvirkjun), sem og ad
veita Landsvirkjun leyfi til ad reisa og rekaallt
ad 40 MW jardvarmavirkjun i Bjarnarflagi
vid Namafjall (Bjarnarflagsvirkjun).” bessar
heimildir hafa hins vegar ekki verid nyttar
og leyfi til ad reisa og reka virkjanir vid
Villinganes og Bjarnarflag hafa pvi enn ekki
verid gefin at a grundvelli fyrrnefndrar
heimildar Alpingis.

[ agast 2006 voru 1 gildi rannsoknarleyfi
fyrir jardhita a fimm svedum: Hengilssvaedi,

41 Heimild: I8nadarraduneyti, 1. september 2006.

42 Sbr. log nr. 481999, um breytingu a légum um raforkuver,
nr. 60/1981.



Tafla.l. Utgefin rannsoknarleyfi fyrir jardhita, agast 2006.

Svedi Leyfishafi Ijtg.ér Gildistimi
Hengilssvadi Orkuveita

(Hellisheidi * Olkelduhals og Hverahlid)  Reykjavikur 2001 0L06.2016
Kroflusvadi (Krafla I og Krafla IT 1

o) 8 Landsvirkjun 2002 31.05.2009
Deistareykir Deistareykir ehf. 2004 31.12.2008
Hagongur/Koldukvislarbotnar Landsvirkjun 2004 01.08.2008
Trolladyngja Hitaveita Sudurnesja 2000 01.06.2007

Heimild: [dnadarraduneyti, 1. september 2006.

*Virkjunarleyfi hefur verid gefid at a Hellisheidi.

Kroflusvadi, Peistareykjum, Hagongum
og Trolladyngju. Nanari upplysingar um
leyfishafa og gildistima pessara leyfa er ad
finna i toflu 1.

Ad  auki

rannsoknarleyfi vegna jardhita og vatnsafls

voru alls 21 umsokn um
a 15 svadum sem bidu afgreidslu i
idnadarraduneyti i agast 2006, en par af voru
12 umsoknir vegna jardhita og 9 umsoknir
vegna vatnsafls. Svaedin sem um er ad raeda
vegna jardhita eru Brennisteinsfjoll, Fremri-
Namar, Gjastykki, Greendalur, Kelduhverfi,
Kerlingafjoll, Krysuvik og Torfajokulssvaedi.
Vegna vatnsafls er um ad reda Hagavatn,
Skaftartungu, Austari- og
Vestari-Jokulsar 1 Skagafirdi, Tungnaa
ofan Sigoldustodvar, Skafta (efri hluti),
Skjalfandafljot og Pjorsa nedan Burfells.*
Yfirstandandi rannsoknir a grundvelli

Holmsa 1

ddurnefndra rannsoknarleyfa, sem og fjoldi
umsokna um ny rannsoknarleyfi eru m.a.
tilkomnar vegna pess ad gera ma rad fyrir

aukinni eftirspurn eftir jardvarma og vatns-
afli til raforkuframleidslu hérlendis 4 nastu
arum pvi am.k. prjo ny verkefni eru na 1
skodun i orkufrekum idnadi. Par er um ad
reda nytt 250.000 tonna alver Nordurals 1
Helguvik, nytt 250.000 tonna alver Alcoa vid
Husavik ogstekkunalvers AlcaniStraumsvik
um 280.000 tonn. Undirbuningsvinna vegna
bessara framkvemda hefur stadid yfir 1
nokkurn tima, en ekki hafa enn verid teknar
endanlegar dkvardanir um pad hvort af peim
verdi.* Alcan, Alcoa og Nordural hafid stadid
i samningavidredum vid orkufyrirtaki um
raforkukaup vegna pessara framkvamda og
standa par vidraedur enn yfir, en aztlad er
ad arleg heildaraflporf vegna pessara priggja
verkefna verdi um 1.300 MW.

Gert er rad fyrir ad aflporf vegna
stekkunar alversins i Straumsvik verdi um
480 MW a ari og mun orkan koma annars
vegar fra jardvarmavirkjunum Orkuveitu
Reykjavikur & Hellisheidi og hins vegar fra

43 Ekki purfti leyfi til rannsokna a vatnsafli til
raforkuframleidslu fyrr en i febriar 2006 pegar l6g nr.
5/2006, um breytingu a légum nr. 57,1998, um rannsoknir
og nytingu a audlindum 7 jordu, toku gildi. Rannsoknir

a vatnsafli hafa pvi pegar farid fram vida um land an

pess ad gefin hafi verid at rannséknarleyfi og slikar
rannsoknir hafa m.a. verid gerdar i tengslum vid mat &
umhverfisahrifum. Fyrirhugadar virkjanir i Pjorsa nedan
Burfells og vid Urridafoss hafa til ad mynda pegar farid i
mat a umhverfisahrifum og Skipulagstofnun hefur a peim
grundvelli heimilad framkvaemdir par med skilyrdum. Peir
Urskurdir Skipulagsstofnunar voru a sinum tima keerdir til
umhverfisradherra sem stadfesti pa, en baetti vid nyjum

skilyrdum vardandi pessar framkveemdir.

44 Mat a umhverfisahrifum vegna staekkunar alvers Alcan

i Straumvik hefur pegar farié fram og pvi matsferli lauk arid
2002 pegar Skipulagsstofnun sampykkti framkvaemdina
med skilyrdum. Alcan hefur ekki enn tekid akvérdun um

pad hvort af staekkuninni verdi og Hafnarfjardarbeer hyggst
lata ibtia i beenum greida atkvaedi um pad mal. I mai 2005
undirritudu fulltrdar Nordurals, Reykjanesbaejar og Hitaveitu
Sudurnesja samkomulag um ad kanna méguleika a rekstri
alvers i Helguvik og i mai 2006 skrifudu Alcoa, Husavikurbaer
og rikisstjornin undir viljayfirlysingu um aframhaldandi
rannsoknir vegna alvers vid Husavik.




premur virkjunum sem Landsvirkjun mun
reisa 1 nedri-Pjorsd, vid Hvamm, Holt og
Urridafoss.

Aflporf fyrirhugads alvers Alcoa a Bakka
vid Husavik verdur vaentanlega um 400 MW
a ari, en gert er rad fyrir ad Landsvirkjun og
beistareykir hf. atvegi pa orku fra Bjarnartlagi,
beistareykjum, Gjastykki og vestursvadi
Kroflu, auk staekkunar Krofluvirkjunar. Mat
a umhverfisahrifum liggur fyrir um stekkun
Krofluvirkjunar og virkjun i Bjarnarflagi og
hefur Skipulagsstofnun fallist 4 fyrirhugadar
framkvamdir, po ad uppfylltum tilteknum
skilyrdumiBjarnarflagi, en rannsoknirstanda
ylir a beistareykjum og vestursvadi Kroflu a
grundvelli atgefinna rannsoknarleyfa.

Aztlad er ad arleg aflporf vegna
fyrirhugads alvers Nordurals i Helguvik
verdi um 420 MW, en gert er rad fyrir ad
alverid verid byggt i tveimur aféngum, 2008-
2010 og 2014-2015. Nordural hefur gert
viljayfirlysingu vid Hitaveitu Sudurnesja
og Orkuveitu Reykjavikur um ad utvega
orku 1 fyrri afangann, og gert er rad fyrir
ad Hitaveita Sudurnesja ttvegi allt ad 150
MW og Orkuveita Reykjavikur allt ad 100
MW, ventanlega fra jardhitavirkjunum &
Hengilssvaedinu. Hitaveita Sudurnesja og
Orkuveita Reykjavikur munu samkvamt
viljayfirlysingunni einnig leitast vid ad at-
vega allt ad 435 MW fyrir seinni afanga
alversins pegar fram lida stundir.

Aztla ma ad heildarnotkun raforku verdi
ordin um 29 TWst 4 ari ef framangreind
aform um ny alver 1 Helguvik og a Husavik
og stakkun alversins i Straumsvik verda
ad veruleika® Aztlad hefur verid ad
heildarorkugeta peirra innlendu orkulinda

sem hagkvaemt s¢ ad virkja med tilliti til
umhverfisahrifa s¢ um 50 TWst a ari og
pvi verdur buid ad virkja taplega 60%
af heildarorkugetu landsins i jardvarma
og vatnsafli ef radist verdur i par prjar
storidjuframkvaemdir sem nefndar eru hér ad

framan.*

6. HUGMYNDIR UM
FRAMTIDARSTEFNUMOTUN I
AUDLINDANYTINGU
Heildsteed  stefna  um  audlindanytingu
hefur enn ekki verid motud hérlendis en
undanfarin ar og aratugi hafa po verid stigin
dkvedin skref 1 peirri vidleitni ad mota slika
stefnu 4 pessu mikilvega svidi. I pessum
kafla er farid yfir helstu afangana, en par er
um ad raeda stefnumorkun stjornvalda um
sjalfbara proun, tillsgur audlindanefndar
fra arinu 2000 um skilgreiningu audlinda 1
pjodareigu og gjaldtoku fyrir afnot peirra,
gerd rammadatlunar um nytingu vatnsafls
og jardvarma og tillsgur audlindanefndar
ionadarradherra 4arid 2006 um motun

verndar- og nytingaraatlunar.

6.1. Stefnumérkun um sjdlfbaera préun d
Islandi

Hugtakid = sjalfbar proun hefur verid
aberandi  umradu um umhverfi og proun og
ekki sist 1 tengslum vid nytingu og verndun
nattaruaudlinda og akvordunartoku a pvi
svidi. A vettvangi Sameinudu pjodanna kom
arid 1987 ut svokollud Brundtland-skyrsla
um sjalfbzera proun, kennd vid formann
nefndarinnar sem skyrsluna vann, Gro
Harlem Brundtland, fyrrverandi forsatis-
radherra Noregs. Samkvamt skyrslunni er
med sjalfbarri proun att vid ad leitast sé

45 Heildarraforkunotkun hérlendis var um 9 TWst arié 2005
og verdur um 16 TWst arid 2008 pegar nytt alver Alcoa
Fjardaals hefur tekid til starfa ad fullu. Gert er rad fyrir ad
storidja verdi med 78% af heildarnotkun raforku hérlendis
arid 2008, sbr. skyrslu idnadarradherra um raforkumalefni
2005, bls. 36-37.

46 Hér er midad vid mat Porkels Helgasonar orkumalastjora
i greinunum Eru orkulindir okkar ofmetnar? og Orka handa
alverum sem finna ma a heimasidu Orkustofnunar, www.
os.is. Orkumalastjori midar i atreikningum sinum vid ad 16

TWst verdi nyttar arid 2008, en ad auki komi 19 TWst fra
virkjunarkostum i umhverfisflokki a-c i 1. afanga ramma-
aaetlunar um nytingu vatnsafls og jarévarma og um 14 TWst
fra peim virkjunarkostum sem nd eru til umfjéllunar i 2.
afanga rammaaaetlunarinnar, ad pvi gefnu ad peir kostir radist
hlutfallslega @ sama hatt i umhverfisflokka a-c og kostirnir

i1. afanga. Pa eru &taldir peir virkjunarkostir sem taldir

eru hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og eru i
umhverfisflokkum e-d i rammadaetlun, sem og peir kostir sem
ekki hafa verid teknir fyrir i rammaaaetluninni.



vid ad maeta porfum samtimans an pess ad
draga ar moguleikum komandi kynsloda til
pess ad mata porfum sinum. Nalgunin er
mjog yfirgripsmikil og ekki einungis litid til
umhverfislegra patta heldur er um ad rada
priggja patta nalgun par sem einnig er tekid
mid af efnahagslegum og pjodtélagslegum
pattum. ¥

Fyrsta heildstaeda stefnumotun islenskra
stjornvalda i umhverfismalum var gerd arid
1993 og bar heitid ,A leid til sjalfberrar
prounar. Su stefnumotun tok m.a. mid
af  sampykktum radstefnu  Sameinudu
pjodanna um umhverfi og proun sem haldin
var i Rio de Janeiro arid 1992. 1 kjolfarid
var gerd serstok framkvemdaaztlun undir
ylirskriftinni ,Sjalfber proun i islensku
samfélagi“ sem var 16gd fyrir umhverfisping
arid 1996 og sampykke 1 rikisstjorn arid 1997.
Awtlunin hefur ad geyma fjolda akvaeda um
skref 1 att til sjalfbarrar prounar a Islandi
og vidtak samstada nadist um pessi akvadi.
Mikil vinna var logd i gerd aztlunarinnar
og komu fjslmargir einstaklingar, stofnanir
og samtok ad peirri vinnu, sem folst m.a. 1
bvi ad pessir adilar kynntu sér sampykkeir
Rio-radstefnunnar  og  hugmyndafradi
sjalfbarrar prounar og reyndu sidan ad
heimfera pa hugmyndafradi upp 4 islenskar
adstadur. | aetluninni er fjallad sérstaklega
um nytingu vatnsafls og jardvarma og lagt
til ad idnadarradherra skuli i samradi vid
umhverfisradherra lata gera rammaaztlun
til langs tima um nytingu vatnsafls
og jardvarma. Fram kom ad markmid
rammaaztlunarinnar wtti ad vera ad leggja
mat & og flokka virkjunarkosti, jafnt i
vatnsafli sem hahita, m.a. med tilliti til
orkugetu, hagkvaemni og annars pjodhagslegs
gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og
flokka ahrif peirra & nattarufar, nattaru- og
menningarminjar sem og 4 hagsmuni allra

peirra sem nyta pessi somu gadi. Fjallad er
um rammaagtlunina sidar i pessari grein.
Meginmarkmidid med gerd framkvamda-
datlunarinnar var ad innleida sjonarmid
sjalfbarrar prounar vid akvardanatoku og
atvinnulif Islendinga og 1 skyrslu um mat a
stodu framkvemdadztlunarinnar sem ut
kom arid 1999 segir ad mjog hafi pokast 1
rétta att 1 pvi mali og segja megi ad ,bylting
hafi ordid hvad petta vardar a sidustu arum,
badi i stjornsyslu og atvinnulifinu, par sem
stofnanir, fyrirteki og felagasamtok hafa
morg hver sett sér umhverfisstefnu og komid
sér upp pekkingu a svidi umhverfismala.«¢
Ny stefnumérkun stjornvalda um sjalfbzera
proun var sett fram arid 2002 i skyrslunni
JVelferd til framtidar. Sjalfbar proun i
islensku samfélagi. Stefnumorkun til 2020
[ skyrslunni eru sett markmid til lengri
tima og skilgreind forgangsverkefni til
skemmri tima, auk pess sem leitast er vid ad
skilgreina og proa malikvarda 4 arangur.®
Stefnumorkuninni er xtlad ad audvelda
stjornvoldum og o6drum ad forgangsrada
verkefnum og meta arangur 1 ad efla
umhverfisvernd og lifsgaedi, en i inngangs-
kafla skyrslunnar segir ad med hugtakinu
velferd 1 heiti hennar sé ekki eingdngu att vid
efnahagsleg gadi heldur sé par verid ad hotda
til vidtakari skilgreiningar a lifsgaedum. Bent
er 4 pad ad krofur um lifsgaedi hafi tekid
breytingum og ad almenningur horfi nu til
fleiri patta en hagvaxtar pegar markmidum
er forgangsradad. ,Krafan um gadi a bord vid
heilnaemt umhverfi, srugg matveeli og adgang
ad svaedum til ativistar, s.s. skjolgodum
skogum eda obyggdum vidernum par sem
hagt er ad njota kyrrdar, er ad fa sambeerilegt
veegi vid krofur um efnahagsleg gadi. Samfara
bessu er einnig aukin dhersla a ymis felagsleg
gxedi, svo sem jafnrétti, samfélagspjonustu
og  menningarlega  fjolbreytni.  Pessi

47 Adalheidur Johannsdottir (2004). ,Er sjalfbaer proun
lagalegt hugtak?* T Rannsoknir i félagsvisindum V, bls. 17.
48 Umhverfisraduneyti (1999). Sjalfbaer préun i islensku
samfélagi: Mat a stodu framkveemdaaaetlunar.

49 Sbr. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi.
Framkveemdaaaetlun til aldamaota og Velferd til framtidar.
Sjalfbeer proun i islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020.




vidhorfsbreyting kallar a nyja nalgun og ma
segja ad sjalfbaer proun sé svar vid krofunni
um vidari skilgreiningu a pvi hvad felist i
lifsgeedum og almennri velferd.«

[ stefnumorkuninni er fjallad um sautjan
markmid sem tengjast akvednum umhverfis-
pattum, nytingu nattaruaudlinda og adlogun
atvinnuvega og starfsemi ad sjalfbzerri proun.
Pessum markmidum er skipt 1 fjora flokka
sem snta ad heilnemu og éruggu umhverfi,
verndun nattaru Islands, sjalfbaerri nytingu
audlinda og hnattreenum vidfangsefnum.

Hvad vardar verndun nattaru Islands pa
erui,Velferd til framtidar sett tvo markmid
um viderni, annars vegar ad tryggt verdi ad
stor samfelld viderni verdi afram ad finna
i 6byggdum Islands og hins vegar ad reynt
verdi ad byggja mannvirki utan skilgreindra
viderna en par sem slike er ekki mogulegt
verdi pess gaett ad pau valdi sem minnstu
raski og sjonmengun.” Arid 2005 toldust
38.900 km?landsins til viderna eda um 38% af
heildarflatarmali Islands, en til samanburdar
pa toldust 39.900 km? landsins til viderna
arid  2002. Fridlysingar svada gegna
mikilvegu hlutverki vardandi verndun
nattarunnar,enmed fridlysingueruafmorkud
pau svadi sem talid er mikilvaegt ad vardveita
vegna landslags, lifrikis eda sérstaedra
jardmyndana, og peim hlift til frambudar.
Mismunandi reglur gilda um fridlyst svaedi
og par reglur taka m.a. mid af markmidum
fridlysingar, edli svadisins og samkomulagi
vid hagsmunaadila. Fridlystum svaedum a
[slandi hefur farid fjslgandi sidastlidin ar;
pau voru um 80 talsins arid 1997, en hafdi fjol-
gad upp 1 ramlega 90 arid 2005. Heildar-
flatarmal fridlystra svaeda hefur aukist
i samraemi vid pessa fjolgun pvi 1 byrjun
attunda aratugarins nadu fridlyst svaedi

hérlendis yfir um 533 km?, en arid 2005 var
heildarflatarmal = fridlystra svada komid
upp i romlega 11.000 km? eda um 11% af
heildarflatarmali landsins.> Ljost er ad
fridlystum svaedum mun fjolga enn frekar
4 nastu arum og pau verda vaentanlega
ramlega 100 talsins arid 2008 pvi nt er unnid
ad fridlysingu fjortan nyrra svada i samrami
vid nattaruverndaraatlun 2004-2008.
Vardandi  nytingu  endurnyjanlegra
orkugjafa pa eru i ,Velferd til framtidar
sett fram eftirfarandi fjogur markmid:
Ad endurnyjanlegar orkulindir landsins
verdi nyttar med  hagkvaemni- og
umhverfissjonarmid ad leidarljosi; ad hlut-
fall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun
pjodarinnar verdi aukid og ad pvi stefnt ad
notkun jardefnaeldsneytis verdi overuleg
innan farra aratuga, stefnt verdi ad pvi
ad fararteki nyti orku sem framleidd er
med endurnyjanlegum orkugjofum eins
fljott og kostur er og hagkvaemt pykir, ad
skipulag raforku- og hitaveitumala verdi
med peim hatti ad skilvirkni, oryggi og
heildarhagkvaemni pess verdi sem best
tryggd og ad studlad verdi ad aukinni
orkunytni. Tolfradilega sed er audveldast ad
meta arangurinn hvad vardar markmidin um
aukid hlutfall innlendrar endurnyjanlegar
orkunotkunar og minnkandi notkun jard-
efnaeldsneytis. Fra arinu 1990 hefur notkun
oliu dregist saman um 7% og var 25% af
heildarorkunotkun hérlendis arid 2003,
en st notkun er fyrst og fremst vegna sam-
gangna og fiskveida. A sama tima hefur
hlutfall innlendrar endurnyjanlegar orku-
notkunar aukist ar 65% 1 72% sem skyr-ist
af aukinni notkun jardhita og vatnsafls, en
arid 2003 var notkun jardhita um 54% af
heildarorkunotkun hérlendis og notkun

50 Umbhverfisraduneyti (2002). Velferd til framtidar. Sjalfbaer
proun i islensku samfélagi. Stefnumarkun til 2020, bls. 9.
517 [6gum um nattaruvernd, nr. 44,1999, er 6snortid viderni
skilgreint sem landsvaedi ,,sem er a.m.k. 25 km2 ad staerd eda
pannig ad haegt sé ad njota par einveru og nattdrunnar an
truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna farartaekja
ajordu, er i amk. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum og ¢drum
taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,

midlunarlénum og pjodvegum, og par sem ekki gaetir beinna
ummerkja mannsins og nattdran feer ad proast an alags af
mannlegum umsvifum.”

52 Umhverfisraduneyti (1997), kafli 2.5 og (2005), bls. 32.

53 Umhverfisraduneyti (2005). Velferd til framtidar. Sjalfbaer
proun i islensku samfélagi. Tolulegar visbendingar 2005, bls.
49-51.



vatnsafls um 189%.” Vardandi orkusparnad
pa hefur Orkustofnun, i samradi vid Samorku
og med styrk fra Evropusambandinu, sett 4
laggirnar sérstakt Orkusetur, en starfsemi
pess mun beinast ad almennri orkunytni og
ekki sidur ad studla ad orkusparnadi heimila
ogasem flestum svidum pjodlifsins. baer, eins
og nanar er fjallad um sidar i greininni, i gangi
vinna vid gerd rammaaztlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma par sem virkjunar-
kostir eru metnir at fra hagkvemnis- og
umbhverfissjonarmidum. Pad virdist pvi sem
prounin a pessum svidum hafi ad morgu leyti
verid 1 samraemi vid pad sem ad var stefnt
med framangreindum markmidum.

6.2. Tillsgur audlindanefndar frd drinu
2000

Alpingi sampykkti arid 1998 pingsalyktun
um ad kosin yrdi niu manna audlindanefnd
sem hefdi pad hlutverk ,ad fjallaum audlindir
sem eru eda kunna ad verda pjodareign,
m.a. 6ll verdmeti 1 sjo og 4 hafsbotni innan
efnahagslogsogu, svo og i almenningum,
afréttum og 6drum obyggdum londum utan
heimalanda, namur 1 jord, orku i rennandi
vatni og jardhita.“>* [ alyktuninni segir ad
nefndin skuli skilgreina pessar audlindir a
skyran hatt og hvernig farid skuli med per,
auk pess ad kanna hvernig stadid skuli ad
gjaldtoku fyrir afnot af audlindum 1 sameign
pjodarinnar, med hlidsjon af peim gjoldum
sem fyrir vaeru. Jafnframt atti nefndin ad
kanna moguleika 4 ad nota audlindagjald
til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra
audlinda skiladi sér a réttmatan hatt til
peirra sem hagsmuna hefdu ad gzeta, en fram
kom 1 alyktuninni ad um yrdi ad raeda hoflegt
gjald sem varid yrdi til ad standa undir
rannsoknum og til ad studla ad vernd og
sjalfbaerri nytingu audlindanna og réttlatri

skiptingu afrakstursins, m.a. til ad styrkja
byggd ilandinu.”

Audlindanefndin skiladi nidurstodum
sinum i september arid 2000. Par kom fram ad
nefndin teldi brynt ad motud yrdi samramd
stefna og stjorn 4 nytingu nattaruaudlinda
a Islandi sem myndi skapa heilsteyptan
lagaramma um hlutverk og abyrgd rikisins
4 radstofun og nytingu nattaruaudlinda.
Nefndin melti einnig med pvi ad reynt
yrdi eftir fongum ad beita hagrenum
stjornteekjum a grundvelli vel skilgreinds
cignar- eda afnotaréttar par sem pvi yrdi
vid komid asamt leidréttandi skottum og
uppbotum par sem pad wtti vid.

Audlindanefndin benti 4 ad mismunandi
lagaakvaedi giltu um par nattaruaudlindir
sem na varu taldar i pjodareign, en pad
varu nytjastofnar a I[slandsmidum, audlindir
4 eda undir hafsbotninum utan netlaga og
nattaruaudlindir i pjodlendum. Nefndin
lagdi pvi til ad eignarréttarleg stada pessara
audlinda yrdi samraemd med peim hzetti ad
tekid yrdi upp nytt akvadi i stjornarskra
par sem pessar nattaruaudlindir yrdu lystar
pjodareign eftir pvi sem nanar vari akvedid
i logum. Nefndin taldi ad veita meatti
einstaklingum oglogadilum heimild til afnota
af pessum nattaruaudlindum gegn gjaldi
ad pvi tilskyldu ad afnotaheimildin veri
timabundin eda ad henni maetti breyta med
hafilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar veri
akvedid 1logum, en slik afnotaheimild myndi
njota verndar sem Obein eignarréttindi. Med
bessu moti vaeri badi stefnt ad pvi ad sému
reglur giltu um allar nattaruaudlindir sem
lystar vaeru pjodareign a hverjum tima og ad
hagt vaeri ad veita notendum peirra tryggan
og logvarinn afnotarétt.

Audlindanefndin  fjalladi itarlega um
gjaldtoku af nytingu nattaruaudlinda og taldi

54 Pingsalyktun um skipan opinberrar nefndar um
audlindagjald. Sampykkt & Alpingi 2. jani 1998, sja: http.//
www.althingi.is/altext/122/5/1504.html

55 Samkveemt kosningu Alpingis attu seeti i nefndinni
Johannes Nordal, fyrrv. sedlabankastjori, sem nefndin kaus
sem formann, Ari Edwald, framkvaemdastjori Samtaka

atvinnulifsins, Eirikur Témasson, préfessor, Gudjon Hjorleifs-
son, baejarstjori i Vestmannaeyjum, Ladvik Bergvinsson,
alpingismadur, Margrét Frimannsdottir, alpingismadur,
Ragnar Arnason, préfessor, Styrmir Gunnarsson, ritstjori og
Svanfridur Jénasdottir, alpingismadur. Starfsheitum er haldid
eins og pau voru vid skipun i nefndina.




slika gjaldtoku stydjast vid prenns konar
rok. I fyrsta lagi byggdist gjaldtakan a pvi ad
standa undir peim kostnadi sem hid opinbera
hefdi af rannsoknum 4 og eftirliti med
nytingu audlindanna, en audlindanefndin
benti 4 ad mikill kostnadur legdist 4 rikid
vegna voktunar islenskra nattaruaudlinda,
stjornunar og rannsokna, en adeins hlut
pess kostnadar vaeri greiddur af vidkomandi
atvinnugreinum. Nefndin taldi ad bata
metti ar pessu med pvi ad allir sem nyttu
nattaruaudlindir i ardbarum rekstri myndu
endurgreida rikinu slikan kostnad ad fullu
og skipti pa ekki mali hvort um veeri ad reda
nattaruaudlindir 1 eign einstaklinga, logadila
eda pjodarinnar. [ 6dru lagi vari gjaldtoku
@tlad ad tryggja pjodinni synilega hlutdeild 1
peim umframardi (audlindarentu) semnyting
audlinda 1 pjodareign skapadi og 1 pridja
lagi vaeri um ad rada leidréttandi skatta og
uppbztur (svokallada grana skatta) til ad
tryggja hagkveema nytingu audlindanna.

Audlindanefndin taldi ad 1 framtidinni
baeri ad selja nytingarréttindi 4 vatnsafli sem
veeri 1 pjodareign 4 uppbodi til ad tryggja ad
pjodin myndi njota edlilegrar hlutdeildar
i peim umframardi sem nyting vatnsafls i
pjodareigu skapadi. Hid sama etti vid um
namuréttindi og nytingarréttindi 4 jardhita
a pjodlendum eda jardeignum rikisins,
sem og um audlindir 4 eda undir hafsbotni.
Uppbodsleidina vari po eingdngu hagt
ad nyta ef markadsadstadur leyfdu og
samkeppni veri til stadar, en annars tti
ad semja um nytingu 4 grundvelli aztladrar
audlindarentu.®

6.3. Rammadaetlun um nytingu vatnsafls
og jardvarma

Arid 1999 idnadarradherra i
samradi
verkefnisstjorn til ad vinna ad gerd ramma-
datlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma,
i samremi vid fyrrnefnda framkvaemda-
detlun um sjalfbaera proun 1 islensku
samfelagi  fra arinu 19977  Hlutverk
verkefnisstjornar var ad hafa med hondum
heildarstjorn vid motun &atlunarinnar og
skipulag vid framkvaeemd hennar, sem og ad
hafa umsjon med hinni faglegu vinnu.

Markmidid med gerd rammaztlunarinnar
er ad sampeetta sjonarmid verndar og nyting-
ar og skapa betri satt um val og undirbtning
virkjunarkosta med pvi ,ad leggja mat a og
flokka virkjunarkosti til raforkuframleidslu,
jafnt vatnsafls og hahita, med tilliti til
orkugetu, hagkveemni og annars pjodhagslegs
gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og
flokka ahrif peirra & nattarufar, natcaru- og
menningaminjar svo og 4 hagsmuni allra
peirra sem nyta pessi somu gaedi. >

Vid gerd rammaatlunar var 16gd dhersla
d ad pad xtti ad vera hlutverk fagstofnana
ad veita verkefnisstjorninni faglegan bak-
grunn og standa fyrir rannsoknum vegna
verkefnisins eftir pvi sem vid tti. bar
var einkum att vid Orkustofnun 4 svidi
orkumala og Nattarufredistofnun Islands
og Umbhverfisstofnun i malum sem vordudu
nattarufar og mat a verndargildi.

Fagleg vinna var unnin 1 fjorum
faghopum, sem skipadir voru sérfredingum
a vidkomandi svidum. Faghopur [ fjalladi
um nattaru- og minjavernd, faghopur II
um ativist og hlunnindi, faghopur III um

pjodhagsmal, atvinnulif og byggdaproun og

skipadi

vid umbhverfisradherra sérstaka

56 Umfjollunin i pessum kafla byggist a alitsgerd
audlindanefndar fra arinu 2000.

57 Tillaga ad gerd rammaaaetlunar var sett fram arid 1995
af starfshopi sem umhverfisradherra skipadi i samraemi vid
pa stefnumaérkun sem sett var fram arid 1993 i skyrslunni JA
leid til sjalfbaerrar préunar”. Pess ber ad geta ad byrjad var
ad huga ad verndun vatnsfalla og jardhitasvaeda mun fyrr
og arid 1989 sampykkti Alpingi t.d. pingsalyktun um ad fela

rikisstjorninni ad lata undirbua a vegum Nattdruverndarrads

i samradi vid orkumalayfirvold aaetlun um verndun vatnsfalla
og jardhitasveeda, fossa og hvera. Samkveemnt pingsalyktuninni
atti ad leggja drog ad slikri aeetlun fyrir Alpingi til kynningar
fyrir arslok 1990 og azetlunina fullbuna til stadfestingar sidar,
en af pvi hefur ekki enn ordid.

58 Verkefnisstjorn um gerd rammaaaetlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma (2003), bls. iii.



faghopur IV fjalladi um nytingu orkulinda.
Faghoparnir fjorir foru yfir virkjunarkosti
ut fra sinu sjonarhorni, matu virkjunarkosti
med stigagjof og gerdu i framhaldi af pvi
tillogur til verkefnisstjornarinnar.>

Ad auki var settur upp sérstakur samrads-
og radgjafavettvangur og efnt var til almenn-
ra funda og funda med hopum hagsmuna-
adila, enda potti mikilveegt ad ramma-
aatlunin nyti trausts i samfélaginu. Jafnframt
var opnud heimasida fyrir verkefnid til
ad almenningur gati fylgst med fram-
vindu pess og komid sjonarmidum sinum
4 framferi. Landvernd hafdi umsjon med
pessum samradsvettvangi ad osk verkefnis-
stjornarinnar, en med pvi var verid ad tryggja
hatilegan adskilnad samradsvettvangsins fra
verkefnisstjorninni.

[ november 2003 lauk 1 afanga
rammaaztlunarinnar med skyrslu verkefnis-
stjornar um nidurstodur afangans. Alls

voru teknir fyrir 19 vatnsorkukostir og
24 jardhitakostir 1 pessum afanga, en af
pessum 43 virkjunarkostum voru atta sem
pegar hofdu verid heimiladir af Alpingi.
Serstok ahersla var logd 4 pad ad ljuka mati
a steerstu vatnsaflskostunum, en peir eru
tlestir 1 jokulam og byggjast einnig flestir a
midlunarlonum 4 halendinu. Hvad vardar
jardhita pa var 16gd ahersla a jardhitakosti
nerri  byggd, auk Torfajokulssvadisins,
en par hafdi Orkustofnun nylega lokid
umfangsmikilli forathugun 4 mogulegum
vinnslusvaedum.

Nidurstodur 1. afanga rammadatlunar
um nytingu vatnsafls og jardvarma eru
syndar 1 toflu 2. Nidurstédurnar sem syndar
eru i toflunni koma fram 1 rédun einstakra
virkjunarkosta
med tilliti til hagkvaemni og ardsemi peirra
kosta.®

eftir  umhverfisahrifum,

59 ftarlega er fjallad um adferdafraedi vié mat &
virkjunarkostum i skyrslu verkefnisstjérnar rammaaaetlunar
(2003), bls. 25-34.

60 Peir virkjunarkostir sem pegar hofdu verid heimiladir
af Alpingi a pessum tima eru ekki med i toflunni, en par

er um ad raeda Svartsengi, Nesjavelli, Budarhalsvirkjun,
Villinganesvirkjun, Fljotsdalsvirkjun, Nordlingadlduveitu og

Karahnjukavirkjun. Heett hefur verid Fjotsdalsvirkjun og ovist
er hvort af framkveemdum verdi vid Nordlingadlduveitu

og Villinganesvirkjun par sem sveitastjornir a viskomandi
svaedum hafa enn ekki gefid leyfi sitt fyrir beim
framkvaemdum.




Tafla.2. Nidurstodur 1. afanga rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, radad eftir
umhverfisahrifum, med tilliti til hagkveemni og ardsemi.

Flokkun Orkugeta  Samanl6gd ny orkugeta

Nafn virkjunarstadar

UHA* (GWst/ar) (GWst/ar)
Umbhverfisflokkur a
Napsvirkjun abc 1001 1001
Hagongusvadi acc 840 1841
Hellisheidi acc 840 2681
Sandfell (Krysuvik) acc 840 3521
bverardalur acc 840 4361
Olkelduhals acc 840 5201
Bjarnarflag acc 560 5761
Krafla - Vestursvadi acc 840 6601
Austurengjar (Krysuvik) acc 840 7441
Seltan (Krysuvik) acc 840 8281
Reykjanes acc 840 o121
Innstidalur acc 840 9961
Trolladyngja (Krysuvik) acc 840 10801
Holmsarvirkjun adc 438 11239
Umbhverfisflokkur b
Skaftarveita bba 450 11689
Skaftarvirkjun bbb 904 12593
Krafla - Leirhnjokur bce 840 13433
Urridafossvirkjun bce 920 14353
Brennisteinsfjoll bec 840 15193
Peistareykir bce 840 16033
Hrafnabjargarvirkjun bee 575 16608
Fljotshnjaksvirkjun bee 405 17013
Umbhverfisflokkur ¢
Grandalur cee 840 17853
Skatastadavirkjun a cdd 1046 18899
Umbhverfisflokkur d
Hauhverir decc 840 19739
Brennisteinsalda dcc 840 20579
Reykjadalir (Kaldaklof) dec 840 21419
Reykjadalir austari dec 840 22259
Reykjadalir vestari dcc 840 23099
Umbhverfisflokkur e
Jokulsa & Fjollum eab 4000 27099
Markarfljotsvirkjun edd 735 27834

Heimild: Verkefnisstjorn um gerd rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma (2003), bls. 65.
*UHA: U taknar flokk umhverfisahrifa, H stendur fyrir flokk heildarhagnadar og A fyrir flokk
ardsemi.



Eins og sja ma 1 toflu 2 er
virkjunarkostunum skipt 1 fimm flokka
Efst 1 toflunni, i umhverfisflokki a, eru
par  virkjunarhugmyndir
umhverfisahrif hafa, en par a eftir koma
par virkjunarhugmyndir sem nastminnst
umhverfisahrif hafa (flokkur b).  flokki d eru
par virkjunarhugmyndir sem hafa naest mest
umhverfisahrif og nedst i toflunni 1 flokki
e eru par virkjunarhugmyndir sem hafa
mest umhverfisahrif. Rodunin innan hvers
flokks tekur sidan mid af umhverfisflokkun,
med tilliti til heildarhagnadar og ardsemi
vidkomandi virkjunarkosta.

[ umhverfisflokki a eru eins og fyrr
segir peir virkjunarkostir sem taldir eru
hafa minnst umhverfisahrif i for med seér.
Nuapsvirkjun kemur best ut af nyjum
virkjunarkostum 1 pessum flokki, en par a
eftir koma nyjar jardvarmavirkjanir og fa pacr
allar somu flokkun (acc) par sem frekari gogn
um hugsanlega ardsemi og heildarhagnad
skortir. Pessum nyju jardvarmavirkjunum er
pvi radad ut fra vaxandi umhverfisahrifum
innan umhverfisflokks a, en vegna nalagdar
vid byggd gatu par allar nema Hagongu-
svaedi reynst hagkvaemari ef markadur
veeri til stadar fyrir nytingu varma peirra
til annarra nota en raforkuframleidslu.
Einnig er talid ad virkjanir & Hellisheidi,
Reykjanesi og 1 Bjarnarflagi geti haft
jakvaed ahrif a ferdapjonustu og virkjanir
i Kroflu og Bjarnartlagi getu haft jakvad
ahrif a atvinnuskopun 1 nalegri byggd.
Holmsarvirkjun og Nuapsvirkjun fa sému
umhverfiseinkunn, en vegna smadar
fer Holmsarvirkjun laegri einkunn en
Nuapsvirkjun fyrir heildarhagnad og lendir
pvi nedar i toflunni.

I umbhverfisflokki b eru Skaftarveita
og Skaftarvirkjun efstar ad teknu tilliti
til  heildarhagnadar og ardsemi, en
jardvarmavirkjanirnar 1 pessum flokki gaetu
hugsanlega reynst ardsamari en taflan synir ef
markadur veeri til stadar fyrir nytingu varma
peirra. Fljotshnjoksvirkjun faer hins vegar

sem  minnst

leegstu einkunn 1 pessum flokki fyrir ardsemi
og heildarhagnad. Bent er a pad ad pratt fyrir
laga medaltslu umhverfisahrifa séu mikilveg
umhverfisverdmaeti medal virkjanakosta 1
pessum hopi og a pad m.a. vid um landslag
og viderni vid Skaftarveitu (Langasjo).
Einnig er bent 4 ad Brennisteinsfjoll fa
nasthastu  einkunn  jardhitasvada fyrir
landslag og ad Skaftarveita geeti haft ahrif
a vatnsmagn Skaftar, sem og vidkvama
nattaru 4 vatnasveedi hennar. ba gaeti virkjun
a Kroflusvaedi vid Leirhnjuk haft neikvad
ahrif 4 ferdapjonustu a svaedinu.

[ umhverfisflokki ¢ eru tveir virkjunar-
kostir; Grandalur og Skatastadavirkjun.
Grendalur faer hasta einkunn af jard-
hitasvaedum fyrir jardminjar og vatnafar,
sem og fyrir vistgerdir, auk pess sem svadid
pykir liggja vel vid til nattaruskodunar.
Verkefnisstjornin bendir pvi a ad Grandalur
kaemi einna fyrst til greina ef vardveita atti
citthvertjardhitasvadanna a Hengilssvaedinu
osnortid. Skatastadavirkjun er talin geta haft
jakvaed ahrif a ferdapjonustu og nyting orku
hennar gaeti styrkt byggd 1 nagrenni hennar,
en han fer hins vegar lakari atkomu hvad
vardar heildarhagnad og ardsemi en virkjun
jardhita 1 Graendal. [ umhverfisflokki d eru
paer virkjunarhugmyndir sem hafa nastmest
umhverfisahrif, en par er um ad reda fimm
nyja virkjunarstadi a Torfajokulssvadinu.
[ umhverfisflokki e eru loks par nyju
virkjunarhugmyndir sem mestumhverfisahrif
hafa, en pad eru virkjun Jokulsar & Fjollum og
Markarfljotsvirkjun.

Hafa verdurihuga ad ekki varunnt ad vega
alla paetti saman vid rodun virkjunarkosta
par sem ekki voru til gogn til ad gera upp a
milli hagkvamni einstakra jardhitavirkjana
og pvi er flokkun peirra fyrst og fremst byggd
amati 4 annmorkum vidkomandi virkjunar.
Ljost er ad med peirri miklu vinnu sem
unnin hefur verid i tengslum vid gerd
rammaagztlunarinnar hefur myndast mikil-
vaegt gagnasafn um rannsoknir og nattaru-
farsadsteedur  virkjunarkosta sem koma




mun ad miklu gagni vid akvardanatoku um
nytingu eda verndun pessara kosta, sem og
pegar hugad verdur ad frekari rannsoknum.
Nidurstodur 1. afanga rammaaztlunar gefa
mikilvaegar visbendingar um umhverfisahrif
mismunandi virkjunarkosta, sem og um
fjarhagslega hagkvemni peirra og fram kemur
i skyrslu verkefnisstjornar ad lita megi a
nidurstodur 1. afangans sem grunn fyrir mat
4 frumaztlunum virkjana, med hlidsjon af
nytingar- og verndunarsjonarmidum.”

Vinna vid 2. afanga rammaaztlunar
hofst arid 2004 og var ny priggja manna
verkefnisstjorn skipud i september 2004.
[ skipunarbréfi hennar kemur fram ad
leggja skuli aherslu a ad undirbua fleiri
virkjunarkosti til mats og bzta gogn um
ymsa kosti sem teknir voru fyrir ifyrsta
afanga eda endurskodada tilhogun mats. ba
4 einnig ad kanna sérstaklega ahrif smarra
virkjana. Verkefnisstjornin mun stydjast vid
fagstofnanir raduneytanna um aatlanir og
framkvamd verkefna, auk pess sem han hefur
sett 4 stofn tvo vinnuhopa sér til adstodar,
annan til radgjafar um jardhitaverkefni og
hinn um proun vidmida fyrir mat a landslagi.
Stefnt er ad pvi ad ljuka 2. afanga arid 2009,
en skila a sérstakri framvinduskyrslu 1
arshyrjun 2007 par sem m.a. verdur ad finna
tillogur um matsadferdir og matshopa, auk
lista yfir pa virkjunarkosti sem teknir verda
til mats.®

6.4. Tillsgur audlindanefndar frd
haustinu 2006

[ april 2006 skipadi idnadarradherra

sérstaka nefnd sem m.a. var @tlad ad marka
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda
sem log nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu
daudlindum i jordu na til. Nefndin var skipud
a grundvelli akvadis til bradabirgda i logum
nr. 5/2006, um breytingu 4 Iogum nr. 57/1998,
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum
i jordu, sem Alpingi sampykkti i febraar
2006.%

Nefndin skiladi tilloggum sinum til
idnadarradherra i byrjun oktober 2006 og
par er i samrami vid fyrrnefnt bradabirgda-
dkvedi ma.  ad finna tillsgur um
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda
sem log nr. 57/1998 na til. **

[ skyrslu nefndarinnar kemur fram ad
nefndin telji mikilvaegt ad audlindir i jordu
og vatnsafl verdi nytt 4 skynsamlegan og
hagkveman hatt 1 pagu pjodarinnar en
jafnframt og samhlida verdi gaett ytrustu
krafna af umbhverfisréttarlegum toga og
peirra  vidurkenndu meginmarkmida ad
studla skuli ad sjalfbzerri nytingu, par sem
meginreglur umhverfisréttar verdi hafdar ad
leidarljosi. Med hlidsjon af framangreindu
telur nefndin naudsynlegt ad breid satt
naist um skynsamlega nytingu og verndun
nattaruaudlinda hérlendis.

Nefndin leggur pvi til ad Alpingi
sampykki ekki sidar en arid 2010 log eda
pingsalyktun um sérstaka verndar- og
nytingaraetlun fyrir audlindir i jordu
og vatnsafl til raforkuframleidslu il t.d.
25 ara 1 senn. Gert er rad fyrir ad par séu
tilgreindir kostir vardandi nytingu audlinda
i jordu og vatnsafls til raforkuframleidslu

61 Umfjollunin um rammaaaetlunina byggist a skyrslu
verkefnisstjorar um gerd rammadaetlunar um nytingu
vatnsafls og jarévarma (2003) og upplysingum fra Hakoni
Adalsteinssyni, Orkustofnun.

62 Sbr. upplysingar a heimasidu Orkustofnunar a vefslédinni:
http://www.os.is/Apps/ WebObjects/Orkustofnunwoa/
wa/dp?id=2767.

63 [ nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar: Karl Axelsson,
formadur, tilnefndur af idnadarradherra; Agnar Olsen,
tilnefndur af Samorkuy; Albert Albertsson, tilnefndur af
Samorku; Arnbjorg Sveinsdottir tilnefnd af pingflokki
Sjalfstaedisflokksins; Birkir Jon Jonsson, tilnefndur af
pingflokki Framsoknarflokksins; Hjérleifur B. Kvaran,
tilnefndur af Samorky; Ingileif Steinunn Kristjansdottir,

tilnefnd af pingflokki Frjalslynda flokksins; Johann Arszelsson,
tilnefndur af pingflokki Samfylkingarinnar; Kolbrin
Halldorsdottir, tilnefnd af pingflokki Vinstrihreyfingarinnar
- greens frambods og Sigfus Ingi Sigfusson, tilnefndur af
idnadarradherra.

64 Nefndinni skiladi einnig tillégum um pad med hvada
haetti valid verdi milli umsékna um rannsoknar- og
nytingarleyfi a grundvelli laganna, sem og med hvada heetti
taka beri afstddu til pegar fram kominna umsokna skv.
légum nr. 57/1998 og peirra umsokna sem fram kunna ad
koma til pess timamarks pegar l6ggjof hefur verid sett um
pa framtidarstefnu um verndun og nytingu sem logd er til
af nefndinni en ekki verdur fjallad um paer tillogur i pessari
grein.



heérlendis nestu aratugi. Gert er rad fyrir
ad 1 nytingarhluta aztlunarinnar verdi skil-
greind og talin upp pau svadi og/eda audlind-
ir sem teljast nytileg til orkuframleidslu an
umtalsverdra umhverfisahrifa, t.d. pau svadi
sem eru i tilteknum umhverfisflokkum
i rammaaztluninni. Hegt verdi ad fara i
leyfisveitingaferli a pessum svadum an
frekari umfjollunar, en pad er hins vegar
ekki trygging fyrir pvi ad onnur leyfi faist,
bvi ad eftir sem adur verdur ad fa 6ll snnur
tilskilin og logbundin leyfi eftir pvi sem vid
&, par med talin rannsoknar- og nytingarleyfi
samkvamt audlindalsgum og virkjunarleyfi
samkvaemt raforkulogum. [ verndarhluta
datlunarinnar er gert rad fyrir ad skilgreind
verdi og talin upp pau svadi og/eda audlindir
sem 4 ad vernda vegna pess ad talid er ad
orkuvinnsla 4 peim hafi 1 for med sér of
mikil umhverfisahrif. I verndarhlutanum
getu t.d. verid svadi sem eru i tilteknum
umbhverfisflokkum 1 rammaaztluninni.

Nefndin telur naudsynlegt ad vidtaekt
samrad verdi um motun verndar- og
nytingara@tlunarinnar  og  leggur  pvi
til ad skipadur verdi starfshopur sem 1
cigi sati fulltroar  forsaetisraduneytis,
idnadarraduneytis, umhverfisraduneytis,
Umbhverfisstofnunar, Nattarufradistofnunar,
Orkustofnunar, Islenskra orkurannsokna,
nattaruverndarsamtaka, Samorku og
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Nefndin leggur til ad vid gerd verndar- og
nytingaraatlunarinnar skuli starfshopurinn
sérstaklega lita til nidurstadna rannsokna
og mats 4 peim hugsanlegu virkjunarkostum
sem settar eru fram 1 skyrslu um nidurstodur
1. afanga rammaazetlunar um nytingu vatns-
afls og jardvarma, sem og nidurstadna rann-
sokna og mats 2. afanga rammaaztlunar-

innar, sem aatlad er ad liggi fyrir arid 20009.
Pba telur nefndin einnig naudsynlegt ad jafn-
framt verdi litid til annarra rannsokna og
aatlana eftir pvi sem vid 4 og visar i pvi sam-
bandi sérstaklega til grunnrannsokna
Nattarufradistofnunar og gildandi nattaru-
verndardatlunar 4 hverjum tima.

Samkvemt tillsgu nefndarinnar skal
starfshopurinn eigi sidar en 1. jantar 2010
skila tillsgum sinum til forsatisradherra 1
formi lagafrumvarps sem feli 1 sér motada
verndar- og nytingaraztlun til framtidar i
samreemi vid tillogur nefndarinnar, sem og
utferdar tillogur um framtidarskipan maéla
og forsztisradherra skal leggja frumvarp sem
byggist a tillsgum starfshopsins fyrir Alpingi
i upphafi vorpings 2010.

[ framangreindum tillogum nefndarinnar
er logd dhersla a ad mikilvagt s¢ ad
sampatta sjonarmid verndar og nytingar
vid mat 4 virkjunarkostum og taka tillit il
sjonarmida sjalfbarrar prounar og peirra
verdmzta sem felast i nattarunni sjalfri. 1
tillogum nefndarinnar eru stigin afgerandi
skref 1 peirri vidleitni ad mota framtidarsyn
um verndun og nytingu, med patttoku allra
helstu hagsmunaadila, enda leggur nefndin
aherslu a pad ad slik stefnumotun geti aldrei
falist 1 einangradri afstodu til pess annars
vegar hvad eigi ad vernda og hins vegar hvad
cigi ad nyta, heldur verdi vid slika heildstada
adatlunargerd ad taka afstodu til beggja patta,
eigi atkoman ar sliku starfi ad skila ménnum
fram 4 vid.®

Nefndin bendir a 1 skyrslu sinni ad
vidamikil langtimaaztlun af pessu tagi feli
i sér umfangsmiklar takmarkanir a nytingu
sem kalla a pad ad sérstaklega verdi hugad ad
vernd eignar- og atvinnuréttinda, sbr. 72. gr.
stjornarskrar. [ pvi sambandi er sérstaklega

65 Pad setti verkefninu skordur ad skv. bradabirgdaakveedi
vid l6g nr. 572006, um breytingu a lobgum nr. 57/1998 var
tillégum nefndarinnar svo sem fyrr segir eingdngu aetlad ad
taka til peirra audlinda sem undir pau &g falla, p.e. jardefna,
jardhita, grunnvatns, hveradrvera og rannsokna a vatnsorku
til raforkuframleidslu. Meginahersla i starfi nefndarinnar
beindist ad orkunytingu jardvarma og vatnsafls b6 nyting
annarra peirra audlinda sem undir [égin falla sé vissulega

pydingarmikil og er pa einkum horft til namuvinnslu,
almennrar nytingar grunnvatns og jardhitanytingar i 3ru
skyni en til orkuvinnslu.  meginatridum er hins vegar meiri
satt um pa nytingu, a.m.k. til samfélagslegra parfa, enda eru
umhverfisahrif par ad jafnadi minni. Tillogur nefndarinnar luta
pannig fyrst og fremst ad orkunytingunni p6 svo ad annarri
nytingu sé vissulega gaumur gefinn.




visad til pess ef landsvadi eda nattaruaud-
lindir sem skipad er i verndarhluta fyrir-
hugadrar aztlunar eru i einkaeign og par
s¢ hagt ad syna fram 4 nytingarmoguleika,
sem ekki geti komid til framkvamda vegna
verndar- og n}’ftingaréaetlunarinnar. [ réttar-
framkvaeemd hefur po verid vidurkennt ad
loggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum
almennar takmarkanir an pess ad botaskylda
stofnist enda lati slikar takmarkanir ad pvi
ad verja almannahagsmuni og samfélagslega
hagsmuni 1 vidtakri merkingu, en pad
felur po ekki i sér heimild til pess ad
aftengja med ollu par heimildir sem felast
1 eignarréttinum. Pessi tilhogun faeli ekki 1
sér somu varanlegu takmorkunina og leidir
til ad mynda af fridlysingu 4 grundvelli VIL
kafla nattaruverndarlaga, nr. 44/1999, shr.
eignarnamsakvadi 64. gr. laganna, en engu
sidur ma gera rad fyrir pvi ad um fjolmorg
takmarkatilvik verdi ad reda og mogulega
veigameiri  botaskyldu islenska rikisins
en &dur hefur pekkst af sambarilegum
radstofunum. Pessi atridi parf ad hafa 1 huga
vid motun framtidarreglna um verndunar- og
nytingardatlunina sem og 1 hinni politisku
umradu sem ohjakvaemilega mun eiga sér
stad samhlida.

Po nefndin leggi til ad verndar- og
nytingardatlunin verdi sampykke i fyrsta
sinn af Alpingi arid 2010 er ekki naudsynlegt
ad a peim timapunkti liggi fyrir endanleg
nidurstada til allra landshluta og allra
audlindakosta, enda er ljost ad naudsyn-
legum rannsoknum verdur ekki lokid i
ollum tilvikum 4 peim tima. Hins vegar
leggur nefndin til ad ekki verdi hagt ad
sampykkja ad svaedi og/eda audlindir sem
ekki hafa verid tekin fyrir 1 aetluninni
eda svadi/audlindir sem afla parf betri
gagna um fari 1 leyfisveitingaferli fyrr en
ad loknu sambarilegu mati, rannsoknum
og gagnaoflun og liggur ad baki verndar-
og nytingaratluninni. betta atti po ekki
ad standa i vegi fyrir ad hagt verdi ad

bregdast vid beidnum um ad ny svadi og/eda
audlindakostir verdi settir 1 forgang hvad
vardar rannsoknir og mat.

Pa er jafnframt lagt til ad starfshopurinn
leggi fram tillogur um pad hvernig haldid
verdi 4 pessum malum til framtidar, p.c.
eftir ad starfshopurinn hefur lokid sinu
starfi. Bent er a til ad mynda matti skipa til
frambudar sérstaka verkefnisstjorn sem hefdi
pad hlutverk ad tryggja ad naudsynlegar
grunnrannsoknir fari fram og taka a
grundvelli peirra afstodu til nyrra kosta
sem ekki hafa verid teknir fyrir { aetluninni.
Verkefnisstjornin myndi sidan gera tillogu
um pad til forsetisraduneytis hvort
vidkomandi kostir fari 1 verndarhlutann eda
nytingarhlutann og radherra 1 framhaldi af
pvigera tillsgu til Alpingis. Verkefnisstjornin
myndi einnig fjalla um oskir um breytingar a
verndar- og nytingaraztluninni ogleggja fram
tillogur sinar par ad latandi. Alpingi tti pvi
ad geta endurskodad og breytt verndar- og
nytingaraatluninni ef purfa pykir, m.a. til ad
taka tillit til breytinga 4 stefnu stjornvalda,
breyttra vidhorfa til umhverfismala og
audlindanytingar, nyrra rannsokna, sem og
nyrrar teekni og adferda vid nytingu audlinda
a vidkomandi svadi. bad geti til ad mynda
gerst am.k. einu sinni a fjogurra ara fresti
eda oftar ef purfa pykir. Pannig yrdi reglulega
tekinn afstada til nyrra kosta eda tillagna um
breytingar a verndar- og nytingarazetluninni.

Meginmarkmidid med tillogum nefnd-
arinnar um motun verndar- 0g nytingar-
datlunar er studla ad pvi ad komid verdi
a til frambudar gagnsarri framtidarsyn
par sem fyrir liggi, eftir pvi sem tok eru 4,
4 hvada svadum Islands nyting audlinda i
jordu og vatnsafls verdur heimil og 4 hvada
svedum Islands slik nyting verdur ekki
heimil. Nefndin aréttar sérstaklega ad han
telur ekki mogulegt ad svo stoddu ad mota 1
neinum smaatridum frekari atfaerslu pessara
aforma enda er umbod hennar takmarkad
og rannsoknir 0g arvinnsla 1 morgum



tilvikum of skammt 4 veg komin. Nefndin
leggur pvi dherslu 4 ad grunnur verndar- og
nytingara@tlunarinnar verdi unnin i samradi
vid alla helstu hagsmunaadila eins og fyrr
hefur verid nefnt.

Framangreindar tillogur nefndarinnar fela
i sér meginlinur vardandi stefnumotun um
verndun og nytingu, en nefndin taldi hins
vegar hvorki mogulegt né askilegt ad atfara
par hugmyndir frekar til ad takmarka ekki
um of storf pess starfshops sem lagt er til ad
skipadur verdi til ad utfera nanar verndar-
og nytingaraztlun fyrir audlindir i jordu og
vatnsafl. bar ad auki er ekki gert rad fyrir
ad nidurstodur 2. afanga rammadatlunar
um nytingu vatnsafls og jardvarma verdi
tilbanar fyrr en arid 2009 og pvi skortir 1 dag
rannsoknir til ad haegt sé¢ ad atfaera verndar-
og nytingardetlunina a fullnagjandi hatt.
Nefndin telur hins vegar ad ,ef samkomulag
naist um pessa lausn gaeti skapast farvegur
bjodarsattar um petta vidkvaema deilumal
undanfarinna aratuga.”®

7. LOKAORD

Ef pess er na ad leidarlokum freistad ad
draga upp nokkra mynd af jardraenum aud-
lindum, svo sem pear hafa verid skilgreindar
hér ad framan og réttastodunni hvad peer
vidvikur, pa ma i fyrsta lagi segja ad greint
verdi 4 milli pess hvort um audlindir i
eignarlandi eda pjodlendu er ad reda. Hinar
fyrrmefndu  lata  eignarrétti  vidkomandi
fasteignareiganda en swta a hinn boginn afar
veigamiklum takmérkunum um alla nyting-
u sbr. fyrirmali gildandi laga, nr. 57/1998.
Audlindir i pjodlendum og nyting peirra
setir 4 hinn boginn og jafnframt hinni
sértacku medferd sem nanari grein er gerd
fyrir 1 II. kafla pjodlendulaga nr. 58/1998.
Audlindanytingin er jafnframt had fjol-
morgum 6drum logbundnum skilyrdum sem
grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan.

Svo sem nénari grein hefur verid gerd fyrir
setir nyting jardrenna audlinda vaxandi
ahuga, ekki sist nyting audlindakosta til
raforkuvinnslu til storidju. [ greininni hefur
pess verid freistad ad draga upp mynd af pvi
hvernig stefnumotun eda amk. tilraunir
til stefnumotunar audlindanytingar hafa
proast 4 umlidnum arum. bo stjornvold hafi
stundum verid sokud um stefnuleysi a pessu
svidi pa er ljost ad mikilvag skref i att ad
heildraenni stefnumotun um audlindanytingu
hafa verid tekin undanfarin ar eins og farid
hefur verid yfir 1 pessari grein.

Par var fyrst nefnd til sogunnar
stefnumérkun  stjornvalda um = sjalfbzera
proun sem 4 upphaf sitt ad rekja til
arsins 1993, en segja ma ad par hafi farid
fyrsta heildstzeda stefnumotun islenskra
stjornvalda 1 umhverfismalum. 1 kjolfarid
fylgdi sérstok framkvamdadetlun  arid
1997, en meginmarkmidid med gerd hennar
var ad innleida sjonarmid sjalfbarrar
prounar vid akvardanatsku og atvinnulif
[slendinga. I skyrslu um mat 4 stodu
framkvaemdaaztlunarinnar sem tt kom arid
1999 kemur fram ad miklar breytingar hafi
ordid hvad petta vardar a sidustu arum og
stofnanir, fyrirtaki og felagasamtok hafi 1
auknum meli komid sér upp pekkingu a svidi
umhverfismala og sett sér umhverfisstefnu.
Ny stefnumorkun um sjalfbara proun var
sett fram arid 2002, en par eru sett markmid
og skilgreind forgangsverkefni, auk pess sem
leitast er vid ad skilgreina og proa maelikvarda
4 arangur til ad audvelda stjornvoldum
og odrum ad forgangsrada verkefnum og
meta m.a. arangur i ad efla umhverfisvernd.
Nattaruverndaraaetlun  og  fridlysingar
gegna einnig mikilvagu hlutverki vardandi
verndun nattarunnar, en heildarflatarmal
fridlystra svaeda hérlendis er na um 11% af
heildarflatarmali landsins.

Farid hefur verid yfir vinnu vid gerd
rammadztlunar um nytingu vatnsafls og

66 Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jéréu og
vatnsafls (2006), bls. 66.




jardvarma, en st vinna a ratur ad rekja til
fyrrnefndrar stefnumérkunar um sjalfbara
proun, en eitt adalmarkmidanna med gerd
datlunarinnar er ad sambeatta sjonarmid
verndar og nytingar og skapa betri satt um
val og undirbaning virkjunarkosta. Fyrsta
afanga rammaazetlunar lauk med skyrslu sem
skilad var 1 lok ars 2003 en 2. afangi stendur
na yfir og er gert rad fyrir ad honum ljuki arid
2009.

ba hefur verid vikid ad nidurstodum

Audlindanefndar fra arinu 2000, en starf
hennar beindist annars vegar ad nytingu
audlinda sem eru eda kunna ad verda i
pjodareign, skilgreiningu peirra og hvernig
med par skyldi farid og hins vegar ad
hugsanlegri gjaldtoku af pessum audlindum.
Nefndin lagdi til ad tekid yrdi upp nyte
dkvadi 1 stjornarskra par sem pessar
nattaruaudlindir yrdu lystar pjodareign eftir
ppvi sem néanar yrdi akvedid 1 logum.
[ arsbyrjun 2006 tok Alpingi sidan mikilvagt
skref i 4att ad motun framtidarstefnu um
audlindanytingu, med sampykkt laga nr.
5/2006 um breytingu a logum nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jordu,
en par er kvedid a um ad idnadarradherra
skuli skipa sérstaka nefnd sem eigi ad marka
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda
sem login na til. Nefndin tok til starfa 1 april
2006 og skiladi skyrslu med tillogum sinum
i oktober sama ar. Edli malsins samkvamt
hefur mest dherslaiframangreindri umfjollun
verid 4 pa skyrslu og tillsgur paer sem nefndin
setur par fram.

Tillsgur nefndarinnar um motun verndar-
og nytingaraztlunar sem hér 4 undan hafa
verid skyrdar ogfreistad ad setjainaudsynlegt
samhengi lata ad nokkurskonar farvegi
sattargjordar milli sjonarmida nytingar
annarsvegar og verndar hinsvegar. Ef reynt
er ad fanga tilgang peirra i orstuttu mali, sbr.
nanari umfjollun 1 6. kafla, pa er markmidid
pad til lengri tima litid ad fyrirfram liggi pad
jafnan fyrir hvada nytingakostir audlinda
eru tiltakir og heimilir og hverjir ekki. Slik

heildarsyn felur pad ohjakvamilega 1 sér ad
sjonarmid verndar og nytingar vegist 4, en
med réttu mé segja ad 1 verndun geti falist ein
tegund nytingar. Pessari grundvallartilhogun
er hinsvegar ekki atlad ad raska ad odru
leyti og i neinum grundvallaratridum pvi
lsgbundna fyrirkomulagi sem vid nt baum
vid og lytur i meginatridum annarsvegar
ad nytingu en hinsvegar verndun, med
ohjakvaemilegum vixlverkunum po. I raun
ma pannig segja ad tiletlunin sé su ad
setja vidbot framan vid kerfid eins og vid
boum vid pad og pekkjum i dag, pannig
ad wvinlega liggi fyrir hvar standa megi ad
audlindanytingu og hvar ekki. Pannig yrdi
til su framtidarmynd sem bent er a i inngangi
greinar pessarar, framtidarmynd sem sumir
hafa talid okkur skorta.

Framangreindar hugmyndir fela po
eingdngu 1 sér dkvedinn addraganda slikrar
sattar og ljost er ad mikil vinna bidur verdi
peim hrundid 1 framkvamd. A pessu stigi er
pad oljost hvort eda hvenar til sliks kemur,
en hitt ljost ad timinn er naumur eigi pau
timaiform ad nast sem nefndin midadi
tillogur sinar vid. Timinn mun pannig leida
i ljos hvort tillogur pessar muni valda peim
straumhvorfum sem ad er stefnt eda hvort
svo fari ad peer batist einungis i safn eldri
tillagna i somu veru.
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1. INNGANGUR

Skipun, setning eda radning i opinbert starf
hefur oft ordid tilefni umredna i islensku
pjodtelagi. Umradan snyr pa oft og tidum
ad pvi hvort hafasti umsakjandi um tiltekna
stodu hafi ordid fyrir valinu og ad grundvelli
akvordunarinnar og synist idulega sitt
hverjum. I pvi sambandi ma nefna asakanir
um politiskan grundvell stoduveitinga og/
eda efasemdir um ad tiltekin stoduveiting
byggi a réttu faglegu mati. Logfredileg
umrada snyr einnig ad pvi hvort stadid hafi
verid rétt ad stoduveitingu m.t.t. almennra
grundvallarreglna stjornsysluréttar og eftir
atvikum laga um jafna stodu og jafnan
rétt kvenna og karla. I peirri umradu hafa
skodanir 4 nidurstodum einstakra mala
einnig verid skiptar, pratt fyrir ad ekki virdist
vera agreiningur um par grundvallarreglur
sem slikar dkvardanir eiga ad byggja a.

[ grein pessari er gerd grein fyrir pessum
grundvallarreglum. Sérstok ahersla er logd
a umfjollun um heimild stjornvalda til pess
ad akveda vagi sjonarmida og um krofur
til mats og samanburdar a umsakjendum.
Vikid verdur ad sérstokum jafnradisreglum
eda svonefndum forgangsreglum og athugad
hvort ssmu reglur gilda um beitingu peirra og
sjonarmida sem veitingarvaldshafi akvedur
ad leggja aherslu a.

pott sjonum sé einkum beint ad peim
reglum sem 1 grein pessari eru nefndar prjar
grundvallarreglur parf einnig ad hafa 1 huga
ad akvardanir um skipun, setningu og rad-
ningu 1 opinbert starf eru stjornvalds-
dkvardanir? og lata par med malsmedferdar-

og efnisreglum stjornsyslulaga auk pess
sem gata parf ad odrum meginreglum
stjornsysluréttar og loggjof um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna. Ekki verdur
fjallad beint um pessar reglur eda beitingu
peirra hér’ Jafnradisreglan far ad visu
sérstaka umfjollun pott sa umfjollun snai
fyrst og fremst ad sérstokum jafnradisregl-
um. Meginreglan um ad stjornvoldum beri
ad byggja akvardanir sinar a malefnalegum
sjonarmidum skipar mikilvegan sess 1 allri
umfjolluninni en han er forsenda peirra
reglna sem meginefni greinarinnar snyr ad.
Byrjunarreiturinn 1 bessari grein er punkt/
urinn pegar par er komid sogu ad stjornvold
hafa sett fram pau sjonarmid sem pau vilja
byggja akvordun sina a og dkvedid vagi
peirra innbyrdis. Pessi sjonarmid verda ad
vera malefnaleg og til pess fallin ad na pvi
markmidi ad fa hefasta einstaklinginn til
starfa, eins og nanar er lyst 1 kafla 2. Svigram
stjornvalda til ad velja sjonarmid getur
skapad akvedna togstreitu, einkum milli
pessa svigrams og sérstakra forgangsreglna.
Eftir ad grunnreglurnar prjar hafa verid
kynntar til sogunnar beinist umfjollunin
einkum ad pessum petti  akvordunarferlinu.
Leitast verdur vid ad greina hvernig samspili
sjonarmida ad baki akvordunum um opin-
berra stoduveitingar verdur hattad og hvada
ahrif pad hefur & nidurstodur slikra mala.*
Annad undirliggjandi  umfjollunarefni
snyr ad endurskodunarvaldi domstola og
umbodsmanns Alpingis og annarra eftirlits-
adila a pvi sem kallad hefur verid frjalst mat
stjornvalda. Margt og mikid hefur verid ritad
um petta efni.’ Pad er ekki tilgangur greinar

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.

3 En sja nanar grein Asmundar Helgasonar, ,Loggjof um
opinberar starfsveitingar".

4 Pad er pvi ekki markmid umfjollunarinnar ad gera

med kerfisbundnum haetti grein fyrir domum eda alitum
umbodsmanns Alpingis sem snda ad pessu efni, p.e.a.s. hvar
og hvernig grundvallarreglurnar birtast og hvernig reynt hefur
amork peirra.

5 [ daemaskyni ma nefna: Andersen, J.: ,Domstolsprevelse*
i Gammeltoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret.,

Christensen, B.: Forvaltningsret- Opgaver, hjemmel,
organistation, Christensen, B.: Pravelse, Olafur Johannesson:
Stjornarfarsréttur. Hladbud. Reykjavik 1955, David Por
Bjorgvinsson: , Lagaakvaedi a svidi sifjaréttar sem fela
stjornvoldum drskurdarvald. Afmaelisrit-Gizur Bergsteinsson
niraedur 18. april 1992. Sleipnir. Reykjavik 1992, Eirikur
Tomasson: , Takmarkanir a drskurdarvaldi domenda

skv. 60. gr. Stjérnarskrarinnar.” Ulfljotur. 4. tbl. 1984,
Ragnhildur Helgadottir: ,Vald domstola til ad endurskoda
stjornvaldsakvardanir.” Timarit (6gfraedinga, 1. hefti 2005.



pessarar ad fjalla med beinum hatti um pessi
freedi heldur verdur byggt 4 pvi sem adrir

hafa ritad 1 peim efnum.®

2. TVAR GRUNDVALLARREGLUR
STJORNSYSLURETTAR

A Islandi hafa ekki verid logfestar almennar
reglur um hvada sjonarmid eigi ad leggja til
grundvallar vid opinberar stdduveitingar.”
Eins og adur segir er po ekki agreiningur um
ad vid slikar akvardanir beri ad fylgja til-
teknum grundvallarreglum stjornsysluréte-
arins. Pannig hefur verid gengid ut fra pvi ad
vid skipun, setningu eda radningu i opinbert
starf beri ad velja pann umszkjanda sem
talinn er heefastur til ad gegna vidkomandi
starfi® med hlidsjon af peim sjonarmidum
sem byggt er 4 og ad pad stjornvald sem
veitir vidkomandi starf akvedi hverju sinni
hver pau sjonarmid skuli vera ef log eda
stjornvaldsfyrirmaeli maela ekki fyrir um
annad.’

Markmid fyrri reglunnar er ad tryggja
pad ad til opinbers starfs veljist sa eda st ar
hopi umsakjenda sem getur sinnt pvi best. A
henni eru i raun tver hlidar. Onnur snyr
ad rétti umszkjenda, s.s. jafnredi. Hin hlid
hennar snyr ad hagsmunum hins opinbera,
ad fa til opinberra starfa pad starfsfolk sem
er talid haefast til ad gegna vidkomandi starfi

hverjusinni. Skyldatilad auglysalausembeatti
og oénnur opinber storf, sbr. 7. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins pjonar pessum hagsmunum.

Gagnryni a tilteknar stoduveitingar
beinist oft ad pvi ad brotid hafi verid
gegn pessari reglu, p.eas. ad hafasti
umsakjandinn hafi ekki ordid fyrir valinu.
Veitingarvaldshafar  bregdast hins vegar
oft vid gagnryni a akvardanir sinar med
tilvisun til seinni reglunnar. I henni felst
eins og adur segir ad stjornvaldi sem veitir
starf er heimilt ad akveda hvada sjonarmid
skuli logd til grundvallar. Hun felur einnig
i sér ad vidkomandi stjornvald radi & hvada
sjonarmid skuli leggja sérstaka aherslu ef pau
leida ekki 6]l til somu nidurstodu.

Heér 4 eftir verdur adeins fjallad um val 4
milli umsakjenda sem allir uppfylla almenn-
ar hafiskrofur til ad gegna pvi starfi sem um
raedir hverjusinni. Krafa fyrri grunnreglunnar
um velja beri pann hefasta kallar a val a
milli peirra med einhverjum haetti. Pad parf
m.6.0. ad velja a milli hafra umsakjenda
um vidkomandi starf, eda finna pann sem
getur talist fremstur medal jafningja. bott
pad s¢ komid undir mati veitingarvaldshafa
hverju sinni hvada sjonarmid skuli logd
til grundvallar, shr. sidari grunnregluna,

hefur pad ekki frjalsar hendur vid val

6 Umfjollun um takmarkanir a endurskodunarvaldi domstéla
a matskenndum akvérdunum stjornvalda hafa proast 7 att
til vidari endurskodunarheimilda. Pvi hefur jafnvel verid
haldié fram ad akvardanir stjérnvalda um vaegi einstakra
l6gmaetra sjonarmida kunni ad vera pad eina sem eftir
standi af kenningum um takmarkad endurskodunarvald, sja
Ragnhildur Helgadottir: ,Vald domstéla til ad endurskoda
stjornvaldsakvardanir” bls. 107 og bls. 111. Annad daemi

ur pessum fraedum sem snerta beint umfjollunarefni
greinarinnar er mat eftirlitsadila a pvi hvort stjornvold hafi
tekid tillit til allra videigandi sjonarmida i akvordunum sinum,
sja t.d. Christensen B.: Forvaltningsret- Opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 315, og sami: Prgvelse: bls. 99. Einnig:
Pedersen, R.D.: Det forvaltningsretlige sken, bls. 305. Um
mat a heefni 7 slikum malum sem hér um raedir ma benda a
umfjéllun umbodsmanns Alpingis i mali nr. 42102004, sja
kafla IV.5.

7 Til pess ad mega hljota opinbert starf og halda pvi verdur
umsaekjandi ad uppfylla almenn haefisskilyrdi til ad gegna
opinberu starfi, sbr. 6. gr. laga nr. 701996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, eda sérstakar krofur til ad mega

gegna pvi tiltekna starfi sem um raedir hverju sinni. I greininni
er ekki fjallad um pessi skilyrdi heldur er fjallad um val a milli
umsaekjenda sem allir uppfylla pau.

8 Pessi regla verdur hér eftir nefnd: fyrri grunnreglan®.

Sja t.d.: Larsen, K., Konkrete personalebeslutninger “ i
Gammeltoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret, bls. 209.

9 Pessi regla verdur hér eftir nefnd: ,seinni grunnreglan®. Pall
Hreinsson: Stjornsyslulogin, skyringarrit, bls. 139 og Asmundur
Helgason: ,Loggjof um opinberar starfsveitingar, bls. 6.
Badar reglurnar eru ordadar i mérgum alitum umbodsmanns
Alpingis, sja t.d. UA nr. 1391,/1995, kafli IV.5.

10 Christensen, B.: Forvaltningsret — Opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 158. Sja einnig t.d. UA nr. 2214/1997.
Veitingarvaldshafinn i malinu haféi lagt starfsreynslu og
stjornunarreynslu til grundvallar. Keerunefnd jafnréttismala
hafdi hins vegar talid annan adila hafari til vidkomandi
starfs med visan til pess ad menntun hans heefdi starfinu
mjog vel. Umbodsmadur taldi nefndinni ekki hafa verid
heimilt ad byggja alit sitt a drum sjonarmidum um einstaka
heefnispeetti eda veegi peirra innbyrdis en malefnalegum
sjonarmidum veitingarvaldshafans.




peirra. Akvordun um skipun, setningu eda
radningu i opinbert starf verdur ad byggjast
a logmatum og malefnalegum sjonarmidum
og pau verda ad vera i nagjanlegum og
edlilegum tengslum vid pad starf sem um
er ad reda" Menntun, reynsla, skolaganga
og hzfni og adrir personulegir eiginleikar
eru almennt talin mélefnaleg sjonarmid vid
val a milli umsakjenda um opinbert starf.”?
Jafnredissjonarmid eru einnig malefnaleg
sjonarmid.

Um petta er 1 sjalfu sér nokkud almenn
satt. Rokstudningur nylegra stoduveitinga
par sem visad hefur verid til heimildarinnar
til ad velja 4 hvada sjonarmid skuli logd 4
hersla gefur hins vegar tilefni til pess ad skoda

nanar pennan patt sidari grunnreglunnar.

3. PRIDJA REGLAN - REGLAN UM
HEILDSTADAN SAMANBURD

[ seinni grunnreglunni felst, eins og adur
segir, ad stjornvold dkveda a hvada sjonarmid
pau leggja aherslu eda skuli hafa aukid vagi
vid mat 4 umsoknum um tiltekid opinbert
starf. T pessum kafla verdur fjallad um ahrif
fyrri grunnreglunnar a beitingu peirrar
sidari. [ demaskyni verdur fjallad um tvo
mal, skipun hastaréttardomara par sem
pekking a tilteknu réttarsvidi var 1ogd
til grundvallar® og skipun syslumanns a
Keflavikurflugvelli par sem logd var dhersla
a starfsreynslu a tilteknu svidi.

[ raun er hér um ad rada pad alitaefni
hvort stjornvoldum ber ad leggja heildstzett
mat 4 umsakjendur eda hvort pau geta byggt
akvordun sina alfarid a einu malefnalegu
og logmatu sjonarmidi. Vid athugun a
pessu alitaefni parf ad hafa hlidsjon af fyrri

grunnreglunni, reglunni um ad velja beri

pann hezfasta ar hopi umsakjenda til
opinberra starfa. Ef forredi vidkomandi
stjornvalds 4 vali sjonarmida felur i sér
ad pad geti reist akvordun sina a einu
sjonarmidi an pess ad taka tillit til annarra
vidurkenndra sjonar-mida sem almennt eru
talin veita visbendingu um haefni til starta,
er pa nzgjanlega tryggt ad markmidid ad
fa hafasta einstaklinginn til starfa nai fram
ad ganga? Peirri spurningu ma fylgja eftir
med spurningunni: Hver er hafastur? Er
pad sa einstaklingur sem talinn er hefastur
a grundvelli eins sjonarmids eda sa sem
talinn er hafastur eftir samanburd par sem
venjuleg malefnaleg sjonarmid, s.s. menntun,
starfsreynsla og onnur malefnaleg sjonarmid
sem veitt geta visbendingu um hefni til
vidkomandi starfa® eru vegin saman?

Rétt er ad taka fram hér ad veitingar-
valdshafi skodar idulega umsoknir m.t.t.
pessara sjonarmida ad einhverju marki. A pad
einnig vid i malum par sem tiltekid sjonarmid
hefur radid arslitum. bad er pvi sjaldnast um
ad reeda ad adeins eitt sjonarmid komi vid
sogu. bott pvi verdi ekki slegid fostu hvad
felst 1 heildstaedu mati verdur i umfjolluninni
her a eftir gengid at fra pviad a pvi sé munur
hvort logd er ahersla 4 tiltekid sjonarmid eda
pvi getid sérstakt vaegi 1 heildarmati annars
vegar og hins vegar pvi ad gefa pvi slikt vagi
ad pad utilokiiraun mat a grundvelli annarra
sjonarmida. Pegar malefnaleg sjonarmid eru
vegin saman, p.m.t. pad sem fengid hefur
sérstakt vaegi, sé um heildsteett mat ad raeda.

Til ad skyra petta nanar ma skoda malin
tvo sem nefnd voru hér ad framan. I malinu
vegna skipunar 1 stodu hastaréttardomara
a arinu 2003 hafdi Hestiréttur gefid
domsmalaradherra 16gbodna umsogn um
umsakjendur. [ umsogninni er gerd grein

11 Sja m.a. Larsen K.: ,Konkrete personalebeslutninger “ i
Gammeltoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret, bls. 206 og t.d.
UA nr. 37692003, kafli IV.5.

12 Sja t.d. UA nr. 13911995, kafli IV.5.

13 UA nr. 3882,/2003, 3909./2003 og 39802003 og alit
keerunefndar jafnréttismala fra 5. april 2004 i mali nr.
14/2004.

14 H. fra10. oktéber 2002 i mali nr. 121/2002.

15 Sbr. kafli 2 og nedanmalsgrein nr. 12. Hér eftir verdur
visad til slikra sjonarmida sem ,venjulegra malefnalegra
sjonarmida.”



fyrir hafi og hafni umszkjenda m.t.
venjulegra malefnalegra  sjonarmida. [
rokstudningi radherra til umszkjenda er
cinnig fjallad med almennum hetti um
menntun og starfs-reynslu pess sem valinn
var adur en greint er fra pvi ad sérstok
dhersla hafi verid logd a eitt tiltekid svid
logfredinnar. [ skyringum radherra til
umbodsmanns Alpingis 1 malinu er visad til
pess ad ,ekkert obrigdult stigakerfi standi
hér til boda en vitaskuld [s¢| reynt ad leggja
mat 4 menntun og reynslu umsazkjenda svo
og edli starfsins.'® Radherra visar einnig
til seinni grunnreglunnar hér ad framan,
ad veitingarvaldshafinn akvedi a hvada
sjonarmid hann leggur aherslu pegar pau
sjonarmid sem hann hefur dkvedid ad
byggja akvordun sina a leida ekki oll til
somu nidurstodu. [ rokstudningi hans til
umsakjanda kemur fram ad radherra hafi
o1 ljosi mikilla og stodugt vaxandi ahrifa
Evropuréttarins 4 proun réttarreglna hér
a landi [..] akvedid ad leggja sérstaka
gherslu a pekkingu a pvi svidi réttarins
ad pessu sinni.“” Samkvemt framansogdu
var vid afgreidslu umsokna litid til peirra
sjonarmida sem almennt teljast malefnaleg
vid stoduveitingar. Hins vegar kann ad vera
spurning um ahrif 1 heildarmatinu i peim
skilningi sem ad framan er lyst. Nanar verdur
fjallad um petta alitaefni hér a eftir.

I domi Heastaréttar fra 10. oktober
2002 er fjallad um skipun syslumanns a
Keflavikurflugvelli® en 1 pvi mali voru
nidurstodur  stjornvaldsins sem skipadi 1
stoduna og meirihluta Heestaréttar annars
vegar og héradsdoms og minnihluta
Hastaréttar hins vegar, ekki a einn veg
pratt fyrir ad somu grunnreglur legju til
grundvallar. Af halfu utanrikisradherra kom
fram ad hafa pyrfti 1 huga hvernig menntun,

reynsla og adrir eiginleikar umsakjenda
@ttu vid pau verkefni sem myndu einkenna
starfsemi embzttisins nastu arin. Radherra
taldi sig hafa frjalst mat a pvi hvers konar
reynsla vari mikilveg midad vid inntak
starfsins. ,Pad sem wrslitum hafi radid
hafi verid ytirburdapekking X 4 Schengen
samstarfinu midad vid adra umszkjendur
og patti ramlega tiu ara starfsreynsla hans
innan  utanrikispjonustunnar  askilegur
grunnur fyrir starfid.“

Héradsdomur hafnadi pvi hins vegar ad
pekking X ,a pessu einu svidi geti valdid
bvi ad hann [teldist| hafa haft yfirburdi yfir
stefnanda“* og taldi hinn umsakjandann, A,
med hlidsjon af menntun peirra og storfum,
haefari til ad gegna embaettinu. Minnihluti
Haestaréttar? taldi ljost ad badir umsakjend-
ur veru ,vel hafir ad pessu leyti“? Um
starfsreynslu innan utanrikispjonustunnar
segir 1 sératkvaedinu ad ,oheimilt hafi verid
ad gefa pessu sjonarmidi slikt vaegi, sem
[utanrikisradherra] gerdi, og setja med pvi
i reynd alla adra umszkjendur um starfid
skor legra® en X.» Meirihluti Heestaréttar
taldi hins vegar réttmaett ad starfsreynsla X
vaegi pyngra en A og visadi i pvi sambandi til
sérstodu  verkefna syslumannsembaettising
a Keflavikurflugvelli sem kami fram 1
auglysingu um embzettid.

[ 6llum tilvikum var lagt mat a hafni til
ad gegna starfi syslumanns 4 Keflavikur-
flugvelli a grundvelli venjulegra vidmida.
Meirihluti Haestaréttar beitir sidan seinni
grunnreglunni og telur ad vegna sérstodu
pess embzettis sem um veri ad reda megi
starfsreynsla X vega pyngra en A. Hasti-
réttur visar po einnig til pess ad menntun
og starfsreynsla geri hana ekki jafnhafa
X. Reétturinn virdist pannig ad einhverju
leyti lita til annarra sjonarmida en

16 UA nr.3882,/2003, 39092003 og 3980,/2003, kafli Il
17 UA nr. 3882,/2003, 39092003 og 39802003, kafli II.

18 H. fra10. oktober 2002 i mali nr. 121,/2002.

19 H.fra10. oktober 2002 i mali nr. 121,/2002, kafli 1.

20 H. fra10. oktéber 2002 i mali nr. 12172002, nidurstada
héradsdoms, kafli IV.

21 Sératkvaedi tveggja domara.

22 H. fra 10. oktéber 2002 i mali nr. 121/2002, sératkvaedi,
kafli 111,

23 H. fra10. oktober 2002 i mali nr. 121/2002, sératkvaedi,
kafli 111,




dherslusjonarmidsins vid mat a pvi hvort
peirra  skuli telja hefara. Samkvamt
rokstudningi héradsdoms og minnihluta
Haestaréttar virdist hins vegar litid svo
a ad pau fyrrnefndu hafi 1 raun ekki haft
vaegi 1 heildarmatinu. Stjornvaldid 1 malinu
hafi gengid of langt vid beitingu seinni
grunnreglunnar, lagt aherslusjonarmidid eitt
til grundvallar og snidgengid énnur atridi
sem horfa beri til vid mat a pvi hver
umsakjenda verdi talinn hafastur.?* Heild-
staett mat hafi m.o.o0. ekki farid fram.

Verdur pa aftur vikid ad maélinu um
skipun  hastaréttardomara.” 1 malinu
voru allir umszkjendur taldir uppfylla
logmaeltar lagmarkskrofur til ad verda
skipadir haestaréttardomarar  samkvaemt
logum nr. 15/1998, um domstola. I umfjollun
kaerunefndar jafnréttismala 1 malinu kemur
fram ad naudsynlegt sé¢ ad bera saman
starfshaefni keranda og pess sem embeattid
hlaut til ad pess ad unnt s¢ ad skera ar pvi
hvort um brot 4 jafnréttislogum hafi verid ad
reda.?® bad var alit nefndarinnar ad kerand-
inn i malinu veeri hefari a grundvelli log-
bundinna  hafisskilyrda — domstolalaga.
Ad pvi er snertir dherslusjonarmid doms-
malaradherra 1 malinu, pekkingu a Evropu-
rétti, var nefndin peirrar skodunar ad slike
sjonarmid teldist til sérstakra kosta sem
ekki keemu ,til skodunar nema i pvi skyni
ad velja a milli umsakjenda sem [teldust]
jafnhaefir 1 ljosi starfsferils og logfradilegrar
pekkingar.«*

[ aliti umbodsmanns Alpingis vegna pessa
sama mals atilokadi hann hins vegar ekki

ad radherra geti lagt pekkingu a akvednu

réttarsvidi til grundvallar. Hann yrdi hins
vegar ad leggja traustan grunn ad slikri
akvordun, annars vegar med visan til sérstak-
rar stodu Haestaréttar og umsagnarhlutverks
hans®® og hins vegar til grundvallarreglna
stjornsysluréttar um undirbaning akvardana
og mat a haefni umszkjenda. Byggt er 4 pvi
ad heimildin til ad akveda 4 hvada sjonarmid
skuli leggja aherslu leysi veitingarvaldshafa
ekki undan skyldu til ad meta og bera saman
hafni umsakjenda a grundvelli annarra
sjonarmida. Aherslusjonarmidid megi m.o.o.
ekki koma 1 veg fyrir heildstedan samanburd
a grundvelli malefnalegra sjonarmida.*
Umbodsmadur byggir 4 pvi ad fyrirliggjandi
upplysingar hafi ekki gefid heildstada mynd
af umszkjendum pannig ad unnt veri ad
bera hafni peirra saman a grundvelli peirra
sjonarmida sem valin voru. Jafnframt kemur
fram ad ahersla a mjog afmarkad atridi
sem er sérstakt fyrir einn umsakjanda geti
leitt til pess ad adrir umsakjendur verdi i
raun utilokadir fra mati.*® Umbodsmadur
leggur pannig aherslu 4 ad veitingarvaldid
meti stodu allra umsakjenda med tilliti il
peirra malefnalegu sjonarmida sem veitt
geta visbendingu um heafni peirra til ad
gegna vidkomandi starfi og pess sérstaka
sjonarmids sem lagt var til grundvallar.
Utgangspunkturinn er m.6.0. heildstztt mat.
Einnig er 16gd ahersla a ad samanburdur sé
naudsynlegur pattur i sliku mati.

Hér er i raun komin fram pridja
grunnreglan vid veitingu opinberra starfa,
regla um heildsteedan samanburd. Ef eitt
tiltekid sjonarmid er latid rada for an
pess ad fram fari mat a grundvelli annarra

24 Hér liggja svipud sjonarmid ad baki og i H. fra 5. november
1998 i mali nr. 46,1998 par sem tiltekin sjonarmid um afstodu
ibua og starfsfrid i prestsumdaemi voru ekki ein og sér talin
haldbaer vid veitingu prestsembaettis.

25 UA nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980,/2003

vegna priggja umsaekjenda (karlar) og alit kaerunefndar
jafnréttismala nr. 14,2003 vegna eins umsaekjanda (konu).

26 Alit keerunefndar jafnréttismala i mali nr. 14,2003, kafli V.
27 Alit keerunefndar jafnréttismala i mali nr. 14,2003, kafli

V. Nanar verdur fjallad um afstédu keerunefndarinnar til
,sérstakra kosta“ i kafla 6.

28 Sja kafla IV.4 i aliti umbodsmanns Alpingis.

29 Sja kafla IV.5 7 aliti umbodsmanns Alpingis. Alit
keerunefndar jafnréttismala og umbodsmanns Alpingis er
pad sama ad pessu leyti. Kaerunefndin telur hins vegar ad um
sérstakt sjonamid sé ad reeda sem ekki komi til mats a pessu
stigi malsins. Umbodsmadur leggur hins vegar aherslu a ad
fram fari mat & grundvelli pessa sjonarmids eins og annarra
malefnalegra sjonarmida.

30 UA nr. 3882,/2003, 3909/2003 og 39802003, kafli IV.7.
Sja einnig H. fra 5. névember 1998 i mali nr. 46,1998, kafli I1.



malefnalegra sjonarmida er i raun komid
i veg fyrir ad fram fari samanburdur a milli
umsaxkjenda® og pad getur haft pau ahrif
ad markmid fyrstu grunnreglunnar, ad
fa pann hafasta til starfa, nai ekki fram
ad ganga.” Par med hefur spurningunni i
upphafi pessa kafla verid svarad. Haefastur
til starfa er sa einstaklingur sem talinn er
hafastur eftir heildstedan samanburd a
grundvelli maélefnalegra sjonarmida m.t.t.
pess starfs sem um er ad reda hverju sinni.
Aherslusjonarmidid er pattur i pessu mati.

4. FRAMKVAMD HEILDSTADS
SAMANBURDAR

Eins og fram kemur hér ad framan hefur
reglan um heildsteedan samanburd ghrif 4
beitingu seinni grunnreglunnar par sem hun
gerir pa krofu ad veitingarvaldid meti og
beri umsakjendur saman 4 grundvelli peirra
malefnalegu sjonarmida sem byggt er 4, p.m.t.
pess sjonarmids sem pad hefur akvedid ad
skuli hafa aukid vagi.

Samanburdurinn parf ad uppfylla akvedn-
ar krofur, badi formlegar og efnislegar. Til
pess ad hann geti farid fram verda ad liggja
fyrir upplysingar um umsakjendur m.c.t.
peirra atrida sem pydingu eiga ad hafa vid
matid, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.”
sjonarmid sem atlunin er ad reisa saman-
burdinn 4 verda einnig ad vera i edlilegum
tengslum vid parfir starfseminnar hverju
sinni.** baverdur akvordunad byggjaaréttum
stadreyndum og alyktanir sem dregnar eru af

bau

peim um stédu hvers umsakjanda ad vera
forsvaranlegar.”® Lesa verdur umfjollunina
hér a eftir med pessar og adrar videigandi
reglur stjornsysluréttarins i huga.

Fyrri grunnreglan leggur, eins og adur
hefur komid fram, pa skyldu 4 veitingar-
valdshafa ad leita ad heefasta umsakjanda-
num ar hopi haefra umsakjenda. Stjornvaldid
parf pvi ad skoda pau sjonarmid sem mali
geta skipt vid mat a haefni umszkjenda til ad
gegna vidkomandi starfi og bera umsakjend-
ur saman 4 grundvelli peirra. Sidari grunn-
reglan kemur til skodunar pegar pessi
sjonarmid leida til mismunandi nidurstédu,
A hefur t.d. betri menntun, B lengri og
yfirgripsmeiri starfsreynslu og C stendur
beim adeins litid eitt ad bakia pessum svidum
og bydur af sér bestan pokka. I reglunni felst
ad stjornvaldid ma pa akveda hver pessara
sjonarmidaskiptamestumalifyrirvidkomandi
starf. Vegna krofu pridju reglunnar, reglunnar
um heildstedan samanburd, ma po ekki
leggja eitt pessara sjonarmida alfarid til
grundvallar. Umsakjandi sem metinn er
hafastur a grundvelli heildstads mats, p.m.t.
dherslusjonarmidsins, verdur talinn heafari
en sa sem best uppfyllir pad sjonarmid eitt
0g SCr.

Neast verdur vikid ad framkvaemd pessa
mats, nanar tiltekid hvenzr herslu-
sjonarmidid kemur inn 1 matid en pad getur
haft ahrif 4 nidurstodu matsins. Til skyringar
ma nefna demid um A, B og C hér ad framan.
Ef nidurstada samanburdar allra patta
samanlagdra sem til skodunar koma vegna

31 Sja t.d. UA nr. 3882,/2003, 39092003 og 398072003 kafli
IV.3 og UA nr. 4210/2004, kafli IV.6.b.

32 Andersen, J.: ,Udfyldning” i Gammeltoft-Hansen, H. o.fl,;
Forvaltningsret, bls. 364.

33 Sja t.d. UA nr. UA 38822003, 39092003 og 39802003,
kafli IV.6.

34 Sja t.d. UA nr. 3769,/2003, kafli IV.5 og i UA nr. 3882,/2003,
39092003 og 39802003, kafli V.5.

35 Sbr. UA nr. 42102004, kafli IV.5. Eins og adur hefur

komid fram utilokadi umbodsmadur Alpingis ekki ad
domsmalaradherra geeti akvedid ad leggja aherslu a pekkingu
a einu réttarsvidi til grundvallar vid akvérdun um skipun
haestaréttardomara. Par sem undirbuningur akvordunar var
ekki fullnaegjandi var hins vegar ekki tekin bein afstada til
pess hvort mat radherra a haefni umsaekjanda hafi verid rétt.

[ framangreindu mali nr. 4210,/2004 er fjallad um skipun
raduneytisstjora i félagsmalaraduneytinu. Nidurstadan i pvi
mali er enn skyrari ad pvi er snertir heildarmatid. Par tekur
umbodsmadur skyra afstodu til matsins sjalfs, p.e.a.s. hvort
radherra hafi komist ad réttri nidurstdédu m.t.t. fyrirliggjandi
upplysinga. Ma segja ad par sé komin fjorda reglan, ad
alyktanir sem dregnar eru af naudsynlegum upplysingum
verdi ad vera forsvaranlegar. Hid sama er uppi a teningnum

i H. fra 16. november 2006 i mali nr. 195,/2006, um skipun
sendiradsprests i London, par sem Haestiréttur telur ad lita
hafi att til pess ad munur hafi verid a umsaekjendum vid mat
a starfsreynslu og matid pvi ekki verid malefnalegt, sbr. hins
vegar H. fra 22. jandar 2004 i mali nr. 33072003, par sem mat
a umsaekjendum um starf leikhdsstjora var talid malefnalegt.




tiltekins starfs er st ad B faer flest stig verdur
A ekki radinn pott stjornvaldid hafi akvedid
ad leggja aherslu 4 menntunarpattinn.
Heildarstigafjoldi B er einfaldlega meiri.
Stigin sem A far fyrir menntunarpattinn
skilar honum ekki nagilega morgum
stigum til pess ad komast yfir B vegna pess
ad aukid vagi menntunarpattarins er ekki
med 1 matinu. Ef umszkjendur hljota hins
vegar jafnmorg heildarstig 4 pessu stigi
samanburdarins,® eru m.6.0 jafnhafir adur
en tekid er tillit til hins aukna vagis, getur
aherslusjonarmidid radid arslitum.

DPetta daemi getur litid 6dru visi at ef tekid
er tillit til mismunandi vagis sjonarmida fyrr
vid samanburdinn. Hver pattur margfaldadur
med sinu vagi segir pa til um heildarmatid.
Aukid vagi menntunarpattarins i heildar-
matinu getur pa fleytt A yfir B. A pessu
verdur po ad hafa pann fyrirvara ad veitt
vaegi sé forsvaranlegt” og utiloki ekki med
o6llu samanburd a milli umszkjenda.

Til pess ad unnt s¢ ad beita saman-
burdarreglunni a pann hatt sem seinna
daemid gerir rad fyrir hlytur veitingarvalds-
hafi ad purfa ad akveda fyrirfram, i fyrsta lagi
ad tiltekid sjonarmid skuli hafa aukid vegi®
og 1 6dru lagi hvert pad veegi skuli vera 1
samanburdi vid énnur sjonarmid. Af domum
og alitum a pessu svidi verdur hins vegar ekki
radid ad stjornvold dkvedi vagi sjonarmida
med nakvemum hetti. Rekstudningur
stjornvalda  einkennist almennt fremur
af upptalningu 4 peim sjonarmidum sem
logd eru til grundvallar. Tilgreining a
einstoku sjonarmidi kemur einkum fram
sem rokstudningur fyrir pvi hvad radid hafi
urslitum. Pad virdist pvi fremur vera notad
til adgreiningar fra 6drum malefnalegum

sjonarmidum eftir ad mat hefur farid fram en
ad akvedid hafi verid hvada vagi pad skuli
hafaisamanburdi vid 6nnur.* I UA 4427/2005
vegna radningar i stodu sérfradings vid
Landspitala-Haskolasjukrahts  kemur  po
fram ad byggt hafi verid a4 akvednu kerfi
par sem umsakjendum voru gefnar ein-
kunnir ,a fimm breytum a kvardanum
0-10«°, T aliti umbodsmanns 1 mali nr.
4210/2004 vegna skipunar raduneytisstjora
i feélagsmalaraduneytinu eru einnig vis-
bendingar um ad sjonarmid hafi mismikid
vaegi inni 1 heildarmatinu en par er tekid
fram ad fai tiltekid sjonarmid aukid vagi hafi
onnur minni pydingu.*

Ef tekid er tillit til dherslusjonarmidsins
4 pessu stigi samanburdarins virdist sem
odrum adferdum sé¢ beitt vid samanburd
valkvaedra aherslusjonarmida en vid beitingu
sérstakra jafnradisreglna a grundvelli jafn-
réttislaga, sem ekki verdur beitt fyrr en pad
liggur fyrir ad umsakjendur eru jafnhaefir,
shr. kafla 5. Gefur pad tilefni til ad skoda
nanar hvort sému adferdum verdur beitt vid
samanburd vegna aherslusjonarmida® og
sérstakra jafnradisreglna eda forgangsreglna,
shr. kafla 6. En fyrst verdur gerd grein fyrir
forgangsreglum og beitingu peirra.

5. FORGANGSREGLUR I
JAFNRETTISMALUM

bo hvers kyns mismunun eftir kynferdi sé
oheimil, sbr. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 96/2000,
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og
karla, ganga sérstakar timabundnar adgerdir
sem atladar eru til ad bata stodu karla eda
kvenna eda auka moguleika annars kynsins
sérstaklega til ad koma 4 jafnrétti og jafnri

36 Hafa pa allir somu nidurstodu pott stigin séu fyrir lika
paetti.

37 Sbr. t.d. UA nr. 42102004 og H. fra 16. névember 2006 i
mali nr. 195/2006.

38 1 aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4279,/2004 kemur
fram ad ef atlunin vaeri ad lja akvednu sjonarmidi sérstakt
vaegi yrdi ad telja pad i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti
ad pad keemi fram i auglysingu um starfid, sja nidurlag kafla
1.2,

39 [ UA nr. 3882,/2003, 3909,/2003 og 3980,2003 tok
domsmalaradherra fram i svorum til umbodsmanns Alpingis
ad ,ekkert obrigdult stigakerfi* standi til boda og i UA nr.
4210/2004 tok félagsmalaradherra fram ad ,ekki hafi verid
sett a [sjonarmidin] hlutfallslegt vaegi, pannig ad eitt gilti 10%,
annad 50% o.s.frv.”

40 UA nr. 4427/2005, kafli 1.

41 UA nr. 4210/2004, kafli VI.d.

42 Um skyringu a notkun hugtaksins dherslusjonarmid i pessu
samhengi, sja nedanmalsgrein 73.



stodu kynjanna ekki gegn logunum, sbr. 2.
mgr. sému greinar. Login mala hins vegar
ekki beint fyrir um forgangsreglu. Su regla
ad veita skuli konu starf ef han er am.k. jafnt
ad pvi komin ad pvi er vardar menntun og
annad sem mali skiptir og karlmadurinn,
sem vid hana keppir, ef a starfssvidinu eru
faar konur, telst hins vegar grundvallarregla
@ pessu svidi og byggir han 4 skyringu
Haestaréttar fra arinu 1993* a pagildandi
jafnréttislogum. Hér er um ad rada sérstaka
jafnraedisreglu sem melir fyrir um ad um-
sekjandi af 6dru kyninu** skuli hafa for-
gang til starfs ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum. Reglan er pvi forgangsregla og
wvirdist stundum 4 pvi byggt ad sjonarmid
sem [slikar reglur| geyma dkvadi um, skuli
hafa aukid vagi“ vid val & milli umszkjenda
um tiltekid starf.* Ef forsendum hennar er
fullnzegt, sbr. framangreindan dom Hesta-
réttar, ber ad leggja aherslu a pad sjonarmid
sem han byggir 4, p.e.a.s. ad jafna hlut kyn-
janna a vidkomandi starfssvidi og rada pann
umszkjanda sem er af pvi kyni sem er i minni-
hluta. Forgangsregla a grundvelli jafnrettis-
laga hefur pvi ahrif a valfrelsi vid stodu-
veitingar par sem han 4 vid.

Reglan er hins vegar skilyrt, han kemur

ekki til skodunar og getur pvi ekki haft

framangreind &hrif nema pegar tveir eda
fleiri umsakjendur hafa verid metnir jafn-
hafir a grundvelli malefnalegra sjonarmida.*
[ peim malum sem komid hafa til kasta
kaerunefndar jafnréttismala og domstola
hefur verid lagt mat 4 menntun, reynslu
og adra ciginleika og vagi pessara patta.
[ sumum bpeirra hefur einn umsakjanda
verid metinn hafastur og i 6drum hefur
reynt 4 forgangsreglu vegna pess ad um-
sekjendur hafa verid metnir jafnhafir*
Heér er ekki atlunin ad fjalla um mismunandi
mat 4 pessum pattum og veaegi peirra i
cinstokum médlum heldur athuga hvada
krofur verda gerdar til samanburdarins sem
forsendu fyrir pvi ad slikum reglum verdi
beitt. I domum eda alitum kaerunefndar
jafnréttismala er ekki fjallad med skyrum
hatti um pad hversu langt parf ad ganga 1 pa
att ad greina og bera saman sérstaka eigin-
leika hvers einstaklings adur en forgangs-
reglunni verdur beitt.*

Slik alitaefni hafa hins vegar komid til
kasta Evropudomstolsins. Domur Evropu-
domstolsins 1 hinu svokallada Kalanke mali*
vakti mikla umredu um undanpaguakvadi
jafnréttistilskipunar ~ Evropusambandsins™
gagnvart meginreglu tilskipunarinnar sem

bannar mismunun kynjanna a peim

43 H. fra 2. desember 1993 i mali nr. 339./1990. Sja einnig
t.d. H. fra 28. névember 1995 i mali nr. 431/1995, H. fra

5. névember 1998 i mali nr. 46,1998 og nu sidast i domi
Haestaréttar fra 16. ndvember 2006 i mali nr. 195,/2006.

44 Regluna verdur ad skyra m.t.t. pess ad jafnréttisloggjof

i dag leggur aherslu a jafna stodu og jafnan rétt karla og
kvenna og ad gert er rad fyrir ad porf a sértaekum adgerdum
getur att jafnt vid karla sem konur sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr.
9672000, ad uppfylltum skilyrdum.

45 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 41 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluldgin, skyringarrit, bls. 140.

46 Kynjaskipting a vidkomandi starfssvidi hefur einnig ahrif a
beitingu reglunnar. Nyjasti domur Haestaréttar & pessu svidi,
fra 16. névember 2006, i mali nr. 195/2006 er gott daemi

um ahrif skilyrdingarinnar. Talid var ad kvennumsaekjandi

um prestsembaetti i London hefdi verid jafnhaefur eda
heefari til ad gegna umraeddu embeetti. Jafnhaefismatid og
st stadreynd ad engin kona gegndi prestsembaetti erlendis
gerdu forgangsregluna virka enda hafdi veitingarvaldshafinn
ekki synt fram & ad adrar asteedur en kynferdi hefdu legid til
grundvallar akvérdun i malinu, sja IV. kafla domsins.

47 Pess ber nd ad geta ad merkja ma breytta nalgun
keerunefndarinnar i pessum efnum i nylegri alitum
nefndarinnar. Adur bar meira a pvi ad nefndin legdi sjalfsteett
mat & hvada sjonarmid heféu pydingu fyrir pad starf sem
um veeri ad raeda hverju sinni, sbr. UA t.d. nr. 2214,/1997. Nu

visar nefndin markvisst til sidari grunnreglunnar og leggur
mat a heefni umsaekjenda m.t.t. peirra sjonarmida sem
veitingarvaldshafinn nefnir hverju sinni.

48 Ath. b6 adurnefnt alit kaerunefndar jafnréttismala i mali
nr.14/2003 en nanar verdur vikid ad pvi hér a eftir.

49 Case C-450/93, Kalanke (1995) ECR 1-3051.

50 Directive 76,/207/EEC on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women as regards
access to employment, vocational training and promotion,
and working conditions.

51 i grein 2(1) i tilskipuninni segir : ,...the principle of equal
treatment shall mean that there shall be no discrimination
whatsoever on grounds of sex either directly or indirectly
by reference in particular to marital or family status.” Eftir
ad svokalladur Amsterdamsamningur tok gildi a arinu 1999
kvedur Evropusamningurinn/Rémarsamningurinn a um
jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi (adur tok hann adeins

til jafnra launa) sja na 141. gr. samningsins. [ 4. mgr. 141. gr.
samningsins er nu sérstaklega fjallad um jakveedar adgerdir a
vinnumarkadi. Par segir: ,With a view to ensuring full equality
in practice between men and women in working life, the
principle of equal treatment shall not prevent any Member
State from maintaining or adopting measures providing for
specific advantages in order to make it easier for the under-
represented sex to pursue a vocational activity or to prevent
or compensate for disadvantages in professional careers.”




svidum sem han tekur il 1 pagildandi
undanpagudkvadi’? kom fram ad sérstakar
adgerdir sem hefdu pann tilgang ad studla ad
jofnum tekifeerum kynjanna og vinna gegn
ojafnraedi sem hefdi ahrif 4 takiferi kvenna
brytu ekki gegn tilskipuninni. I malinu
purfti domurinn ad svara spurningunni
hvort pysk jafnréttislog, sem maeltu fyrir
um pad ad konur sem uppfylltu haefiskrofur
til jafns vid medumszkjendur peirra af
karlkyni skyldu ganga fyrir ef konur varu
i minnihluta starfsfolks,® samramdust
tilskipunarinnar.
logunum voru konur i minnihluta ef par
voru ekki amk. helmingur starfsfolks. I
stuttu mali var nidurstada domsins st ad
pyska lagadkvadid tryggdi konum algjoran
og skilyrdislausan forgang og gengi pvi
lengra en undanpaguakvadid heimiladi. bad
bryti pvi gegn meginreglu tilskipunarinnar
um bann vid mismunun.**

Dessi  skyring domstolsins leiddi il
mikillar umraedu um réttmeati og tilgang
forgangsreglna og mork peirra m.tt.
tilskipunarinnar. Radinu® var i mun ad

akvaedum Samkvamt

domurinn hefdi ekki vidtaekari ahrif en efni
stedu til og lagdi aherslu 4 ad jakvadar
adgerdir samremdust  tilskipuninni ef
par gerdu rad fyrir mati m.t.t. adstaedna i
hverju mali. Nidurstadan i Kalanke malinu
@tti adeins vid par sem forgangsreglan veri
skilyrdislaus og utilokadi ad hefni annarra
umsakjenda yrdimetin.* bessi skilningur var
sidan profadur i svonefndu Marschall mali 4
arinu 19977 Forgangsreglan sem deilt var
um i pvi mali var svipud og 1 Kalanke ad pvi
er snertir krofur um jafnhaefi og minnihluta
i vidkomandi starfsgrein en hafdi einnig
ad geyma sérstakan fyrirvara eda oryggis-
dkvadi® um skyldu vinnuveitandans til
ad tryggja pad ad karlmadur sem keppir
vid konu um starf fai ad njota sérstakra
ciginleika sinna 1 matinu. Nidurstada
domstolsins var ad reglur sem uppfylltu pessi
skilyrdi vaeru innan marka tilskipunarinnar.
Ef nidurstada hlutlegs mats a pessum
grundvelli setti umsakjanda skor framar yrdi
forgangsreglunni hins vegar ekkibeitt.” Sama
malikvarda hefur i 6llum adalatridum verid
beitt i sidari domum Evropudomstolsins.®

52 Pagildandi undanpaguakveedi (2(4)) i tilskipuninni
hlj6dadi svo: , This Directive shall be without prejudice

to measures to promote equal opportunity for men and
women, in particular by removing existing inequalities
which affect women’s opportunities...” Petta akvaedi var
fellt nidur med tilskipun um breytingu a peirri fyrri, Directive
2002/73/EC, og i stadinn kom nytt akvaedi i 8. mgr. 2. gr.
um jakvaedar adgerdir par sem segir: ,, Member States may
maintain or adopt measures within the meaning of Article
141(4) of the Treaty with a view to ensuring full equality in
practice between men and women.” Rétt er ad taka fram
ad timaritsgrein pessari er ekki tlad ad gera med taemandi
heetti grein fyrir reglum og préun Evropuréttar a pessu svidi
og gildi peirra hér & landi vegna EES-samningsins. Athugunin
tekur adeins til pess hvort og pa hvada krofur megi lesa ar
doémaframkvaemd i Evropu um mat og samanburd adur en ad
forgangsregla sem byggir a jafnhaefi getur ordid virk.

53 e: under-represented.

54 Case C-450/93, Kalanke (1995) ECR 1-3051, malsgreinar
21-23.

55 e: The Council.

56 Kom fyrst fram i tillogu til breytinga a tilskipun

76,207 a arinu 1996 O.J. C179/8, sja nanar Explanatory
memorandum. Pessi hugsun kemur sidan fram i fyrrnefndri
grein 141 samningsins og tilskipun 2002/73/EC, sja nanar
tillogu til breytinga a tilskipuninni: O.J. C 337 E, Explanatory
memorandum.

57 Case C-409/95, Marschall (1997) ECR 1-6363.

58 e: saving clause.

59 Case C-409/95, Marschall (1997) ECR 1-6363, malsgrein

33. Sja nanar samantekt um reglur & pessu svidi, sbr.
domaframkvaemd Evrépudomstolsins, i tillogu um breytingu
a tilskipun 76,/207/EEC: O) C 337 E 281172000, Explanatory
memorandum, malsgrein 29.

60 Nidurstodurnar hafa verid mismunandi eftir pvi hvort
forgangsreglur hafa uppfyllt pessi skilyrdi eda ekki. Sem deemi
ma nefna svokallad Badeck mal: Case C-158,/97, (2000) ECR I-
1985. 1 pvi mali var grein 141 samningsins komin inn i myndina.
Domstollinn fylgdi peim linum sem lagdar hofdu verid i
Marschall malinu. T pessu mali kemur hins vegar fram ad
haefnismatinu megi taka tillit til sjonarmida sem zetlad er ad
studla ad efnislegu jafnrétti. Petta mal hefur pvi ba pydingu
ad slik sjonarmid teljast malefnaleg sjonarmid sem litid verdur
til 7 heildarmatinu. Hins vegar verdur ekki annad séd en ad
skilyrdi beitingar forgangsreglu um jafnhaefi a grundvelli mats
samkveemt Marshall reglunum standi afram. Oryggisakvaedid
sem um var ad reeda uppfyllti samanburdarkrofurnar og

pvi matti beita forgangsreglunni sem malid snerist um. Um
umfjollun um pennan dém sja t.d. Fredman, S.: Discrimination
law, bls. 140-143 og Barnard, C.: EC Employment law, bls. 426-
428. Sem daemi um forgangsreglur sem ekki uppfylltu skilyrdi
ma nefna svonefnt Abrahamson mal: Case C-407,/1998, (2000)
ECR 1-5539 . Var um ad reeda forgangsreglur sem veittu haefum
konum forgang an jafnhaefiskrofu sem ekki téldust i samraemi
vid tilskipunina eda 141. gr. samningsins.



Sérstakar adgerdir verda, eins og adur
segir, ad hafa akvedid markmid til pess ad
falla undir undanpaguakvadi tilskipun-
arinnar.® Peim verdur ad vera @tlad ad vinna
gegn tilteknum adstzdum og mida ad pvi ad
koma 4 jafnrétti. Evropudomstollinn hefur
lagt aherslu 4 ad undanpaguakvaedid feli i sér
fravik fra meginreglunni um jafnrétti kyn-
janna 4 vinnumarkadi og ad gzta verdi
medalhofs vid beitingu pess. Slikar adgerdir
verda pvi ekki adeins ad vera til pess
fallnar heldur einnig naudsynlegar til ad
na settu markmidi til pess ad geta talist
heimilar og mega ekki ganga lengra en
naudsyn krefur til ad pvi markmidi verdi
nad.”” Undanpaguakvadid gerir pvi krofur
til adgerdanna sjalfra, par verda ad vera i
samremi vid markmidid og gaeta verdur
medalhofs vid beitingu peirra. Til pess ad
forgangsreglum af pessu tagi verdi beitt parf
jafnframt ad byggja a hlutlegu og heildstedu
mati sem veitir naegjanlegt svigram til ad allir
umsakjendur njoti hugsanlegrar sérstodu
sinnar.

Framangreindar skyrt
fram i mali Eftirlitsstofnunar EFTA gegn
Noregi.® I pvi mali taldi EFTA domstollinn
ad loggjof 1 Noregi sem melti fyrir um ad
tiltekinn fjoldi stodugilda vid haskolann
i Oslo skyldi eingéngu vera fyrir konur
gengi lengra en pagildandi grein 2(4)
jafnréttistilskipunarinnar heimiladi. Dom-
urinn tok til skodunar hvort hin umdeilda
regla norskra laga veitti negilega mikid
svigram til hlutlaegs mats og gengi lengra en
naudsynlegt vaeri til pess ad htn naedi tilgangi
sinum. [ samremi vid domaframkvaemd
Evropudomstolsins  taldi domstollinn  ad
logmele fravik fra grundvallarreglunni um
jafnrétti kynjanna vaeru ,pvi adeins heimil

krofur  koma

begar log edalagaframkvamd [vaeri| nagilega
sveigjanleg og [fali] 1 sér jafnvagi milli pess
markmids ad bata stodu pess kyns sem
hollum faeti stendur 1 tiltekinni starfsgrein og
moguleika umsakjanda af 6dru kyni til ad fa
hafni sina metna a hlutlegan hatt. Reglur og
lagaframkvaemd verdi ad veramed peim haetti
ad sa sem heefastur er til ad gegna stodu eigi
moguleika a ad hljota hana.“¢*

Eins og adur hefur komid fram® er sa
einstaklingur haefastur sem stendur 6drum
framar eftir heildstedan samanburd 4
grundvelli venjulegra hlutlaegra maelikvarda.
Pad pydir ad meta verdur umsakjendur og
bera pa saman a grundvelli maélefnalegra
sjonarmida m.t.t. pess starfs sem um radir
hverju sinni. Samkvaemt pvi sem ad framan
hefur verid rakid um vidhorf Evropu-
domstolsins verda forgangsreglur ad upp-
fylla strangar krofur til pess ad geta talist 1
samrami vid undantekningarakvaedi jafn-
réttistilskipunarinnar. Slikum reglum verdur
ekkibeittnemaumsakjendurhafiveridmetnir
jafnhefir a grundvelli einstaklingsbundins
mats par sem tekid hefur verid tillit til allra
malefnalegra sjonarmida sem borid geta vitni
um hafni hvers umsakjanda til ad gegna
vidkomandi starfi.

Pessar krofur eru nokkud sérstakar 1 ljosi
pess ad peim forgangsreglum sem til um-
fjollunar voru i pessum malum var adeins
@tlad ad taka til tilvika par sem umszkjendur
hefdu verid metnir jafnhefir. Er pvi naertakt
ad ztla ad malefnalegt mat og samanburdur
hafi pegar leitt i ljos jafnhafi. Ad 6drum kosti
hefdi sérstada einhvers umsakjanda pegar
skilad honum besta hafnismatinu og pvi
vandséd ad forgangsreglan kemi yfir hofud
til skodunar. Er pvi heldur oljost hvad felst 1
raun i krofuum svigram til mats eda hvad pad
er sem eftir er ad meta og 6ryggisakvaedinu er

61 A pad jafnt vid hvort sem litid er til eldra eda nyrra
akvaedis tilskipunarinnar og 141. gr. samningsins.

62 Sja t.d. Case C-476/99, Lommers (2002) ECR 1-2891.

63 Case E-1/02 (2003), Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi.
64 Ur fréttatilkynningu EFTA domstolsins & islensku 03,/03
fra 24. jandar 2003 vegna Case E-1/02, Eftirlitsstofnun EFTA

gegn Noregi. Adgengilegt a http:www.eftacourt.lu. Sja einnig
45. malsgrein domsins. Einnig ma benda a umfjéllun um
dominn i Barnard, C.: EC Employment law, bls. 428-429.

65 Sja nidurstodu i kafla 3.

66 Fredman, S.: Discrimination law, bls. 139.




@tlad ad taka til.* Einnig hefur verid gagn-
rynt hversu rika aherslu Evropudom-
stollinn leggur 4 jafnrétti einstaklingsins 4
kostnad efnislegs jafnréttis® vid talkun
forgangsreglna,*®®auk pess sem alfarid er byggt
a forsendum jafnhaefis.® Pad er pvi enn ymis-
legt oljost i umraddri domaframkvamd og
gagnrynivert Gt fra jafnréttissjonarmidum.”
Hvad sem pvi lidur tekur undanpaguakvadi
jafnréttistilskipunarinnar, sbr. na 141. gr.
Romarsamningsins, adeins til forgangsreglna
par sem umsakjendur hafa verid metnir
jafnhaefir samkvamt peim krofum sem lyst er
ad framan.” Pott jafnhaefishugtrakid sé 1 edli
sinu oljost og erfitt ad fullyrda ad tveir hafir
einstaklingar séu nakvamlega jafnhafir er
ljost ad mat parf ad fara fram og ad pessir
einstaklingar verda ekki metnir jafnhaefir,
sem er forsenda peirra forgangsreglna sem hér
eru til umfjollunar, nema ad litid hafi verid
til allra sjonarmida sem borid geta vitni um
haefni peirra til vidkomandi starfs. Af pessu
verdur radid ad forgangsreglur™ hafi ekki
ahrif fyrr en eftir ad hefni umsakjenda
hefur verid metin a grundvelli venjulegra

malefnalegra sjonarmida sem geta haft
mismikid vagi eftir nanari akvordun
veitingarvaldshafans hverju sinni.

6. FORGANGSREGLUR OG
AHERSLUSJONARMID”®

Beiting forgangsreglna vid stoduveitingar
lytur 1 ollum grundvallaratridum sému
grunnreglum og almennt gilda um slikar
akvardanir. Skilyrt forgangsregla vegna
jafnréttissjonarmida eins og hun birtist i
domaframkveemd a Islandi og i Evropu gefur
engan afslatt a fyrri grunnreglunni um ad
rada beri hafasta umszkjandann. Henni
verdur ekki beitt fyrr en umsakjendur hafa
verid metnir jafnhefir.

bar strongu krofur sem gerdar eru til
jafnhafismatsins byggja eins og adur hefur
komid fram a pvi ad rétturinn til jafnredis
s¢ medal grundvallarréttinda einstaklinga
og fravik fra peirri reglu verdi ad uppfylla
tiltekin skilyrdi™ Auk fyrri grunnreglunnar
er pvi einnig horft til réttinda peirra sem um
slik storf seekja™ hvort sem um forgangsreglur

67 Fredman, S.: Discrimination law, bls. 136. Hugtakid
efnislegt jafnrétti visar til pessad efni laga sé til pess fallid
ad studla ad raunverulegu jafnrétti med aherslu a jafnar
nidurstodur. Formlegt jafnrétti snyr fremur ad pvi ad jafnraedis
sé geett vid beitingu laga an tillits til efnis peirra eda peirra
ojofnu nidurstadna sem hin jafna beiting lagareglna kann
ad leida til. Um skyringu hugtaksins og fraedilega umfjollun
visast til: Oddny Mjoll Arnardéttir: Equality and Non-
Discrimination under the European Convention on Human
rights, bls. 18 og afram. Sja einnig t.d.: Catherine Barnard: EC
Employment law, bls. 335-336.

68 Pott sjonarmid um efnislegt jafnraedi komi vid sogu

i Badeck malinu, sbr. nedanmalsgrein 60, er eins og par
kemur fram heimilt ad lita til slikra sjonarmida i matinu.
Forgangsreglunni vard hins vegar ekki beitt nema um
jafnhaefi hafi verid ad raeda. I bessu sambandi ma einnig
benda a dominn i mali Eftirlitsstofnunar EFTA gegn Noregi,
sbr. nedanmalsgrein 63, en par var (6gd ahersla & ad tiltekin
vidmid sem notud eru vid mat a haefni einstaklinga geti
verid til pess fallin ad gera hluta kvenna lakari i samanburdi
vid karla. Mikilvaegt sé ad hafa pessa peetti i huga og
jafnframt ad sérstok reynsla kvenna geti verid mikilvaegur
pattur i sliku mati. En einnig par var st forgangsregla sem
um var ad reeda talin ganga lengra en undanpaguakvaedi
jafnréttistilskipunarinnar heimiladi. Sja nanar, E-1/02,
malsgrein 57.

69 Fredman, S.: Discrimination law, bls. 136.

70 Ekki er tilefni til ad fjalla nanar um pa gagnryni hér.
Umfjollunarefni greinarinnar snyr fyrst og fremst ad pvi
hvada kréfur hafa verid gerdar til mats og samanburdar a

umsaekjendum.

71 Evropudomstollinn hefur hafnad forgangsreglum sem
ekki uppfylla paer krofur, sbr. Case C-407/1998, Abrahamson
(2000) ECR 1-5539. Sja einnig dom EFTA domstolsins i mali
E-1702.

72 Logd er ahersla a ad hér er adeins um umfjollun um
beitingu forgangsreglna ad reeda en ekki um almenna
umfjollun um jafnreedissjonarmid sem taka parf tillit til ©
heefnismatinu, sbr. Badeck og norska malid.

73 Hugtakid aherslusjonarmid er hér notad um pau
malefnalegu sjonarmid sem veitingarvaldshafi getur
akvedid ad skuli hafa aukid veegi i mati og samanburdi a
umsaekjendum um tiltekid starf. Pau geta verid valkvaed en
hafa verdur i huga ad efnisreglur stjornsysluréttarins, s.s.
jafnreedisregla, sbr, 11. gr. stjornsyslulaga, getur haft ahrif a
beitingu peirra auk pess sem jafnraedissjonarmid er i sjalfu
sér malefnalegt sjonarmid. Hugtakid forgangsreglur er hins
vegar notad um sérstaka jafnreedisreglu vid stéduveitingar
sem lyst er i upphafi 5. kafla. Rétt er ad taka fram hér ad
pegar skilyrdi forgangsreglna eru fyrir hendi er skylt ad taka
tillit til peirra. T umfjolluninni hér a eftir er pvi ekki haldid
fram ad veitingarvaldshafinn geti komid sér hja ad beita
skyldubundnum forgangsreglum med pvi ad velja dGnnur
sjonarmid. Mat a grundvelli peirra sidarnefndu skapar hins
vegar grundvéll fyrir beitingu peirra fyrrnefndu.

74 [ kafla 5 er vikid ad gagnryni vegna strangra krafna par ad
ltandi.

75 Rétturinn til jafnraedis er ekki bundinn vid

jafnrétti kynjanna, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga og 65. gr.
stjornarskrarinnar.



eda aherslusjonarmid er ad reda.

Markmidskrofur eiga einnig vid hvort
sem um er ad ra@da dherslusjonarmid eda
forgangsreglur. Pannig verdur sjonarmid
sem veitt hefur verid aukid vagi a grundvelli
seinni grunnreglunnar ad vera til pess fallid
og naudsynlegt til ad na settu markmidi,
peas. ad fa hefasta umsakjandann til
starfa. Markmid forgagnsreglna er hins
vegar ad baxta stodu karla eda kvenna
eda auka moguleika annars kynsins
sérstaklega til ad koma 4 jafnrétti og jafnri
stodu kynjanna, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr.
96/2000.  Aherslusjonarmidin, hvort sem
pau birtast i peirri merkingu sem hér er 16gd
til grundvallar eda sem forgangsregla, mega
ekki atiloka moguleika annarra umsakjenda
til ad fa heefni sina metna a hlutlaegan hatt par
sem hver og einn faer notid peirra eiginleika
sem eru sérstakir fyrir hann. Matid parf
einnig ad vera forsvaranlegt. Sjonarmid sem
d ad hafa aukid vaegi getur pvi ekki atilokad
heildstztt mat heldur er pattur 1 sliku mati,
hvort sem hid aukna vagi er tilkomid vegna
sérstakra reglna par ad latandi eins og pegar
um forgangsreglur er ad rada, eda vegna
akvordunar pess sem veitir stoduna.

I kafla 4 var ma. vikid ad framkvaemd
heildstzeds mats. Ef litid er til Evropurétt-
arins 1 malum vegna jafnréttistilskipunar-
innar er ljost ad forgangsreglum verdur
ekki beitt fyrr en pad liggur fyrir ad
umszkjendur eru jafnhafir. I pvi hafnismati
hafa umsakjendur verid bornir saman a
grundvelli malefnalegra sjonarmida m.t.t.
vidkomandi starfs og logd er dhersla 4 ad
ekki verdi litid fram hja atridum sem skipt
geta mali 1 peim samanburdi. Forgangsreglu
verdur pa fyrst beitt ad ekki verdi gerdur
greinarmunur 4 umsakjendum eftir slikan
samanburd. Ef ssmu krofur veru gerdar til
samanburdar a grundvelli aherslusjonarmida
veitingarvaldshafans kemust pau ekki ad

i matinu fyrr en umszkjendur hafa verid
metnir jafnir ad 6dru leyti.™

Standa pa eftir spurningarnar hvort
krofunni um heildstett mat verdur beitt
med sama hetti um aherslusjonarmid og
um forgangsreglur og hvernig samspili
pessara sjonarmida verdur hattad. St sidari
er ahugaverd i ljosi pess ad forgangsreglur
eru i raun fyrirmeli um ad veita skuli peim
sjonarmidum sem paer byggja a sérstakt vagi
vid veitingu starfa”” Minnt er 4 ad beiting
sidari grunnreglunnar er had pvi ad log eda
stjornvaldsfyrirmaeli meli ekki fyrir um
hvada sjonarmid skuli leggja til grundvallar
vid veitingu tiltekins starfs. Ef forgangsreglur
eru demi um slik fyrirmzli myndu par
takmarka svigram veitingarvaldshafa til ad
akveda aherslur og vagi sjonarmida.

Karunefnd jafnréttismala virdist leggja
pennan skilning til grundvallar 1 malinu um
skipun hastaréttardomara sem adur hefur
verid fjallad um. [ nidurstodu nefndarinnar
kemur fram ad sjonarmid um ,sérstaka kosti
tiltekinna umsaekjenda [geti| ekki komid til
skodunar nema 1 pvi skyni ad velja a milli
umszkjenda sem teljast jafnhafir i ljosi
starfsferils og logfraedilegrar pekkingar.“™

Ef spurningunni hér ad framan veri
svarad a pennan hatt myndi pad m.a. hafa
pau jakvadu ahrif ad takmarka moguleika
veitingarvaldshafa til ad réttleta akvardanir
sinar med malamyndaskyringum um sérstake
vaegi tiltekinna sjonarmida. Slik nidurstada
virdist hins vegar stangast 4 vid par reglur
sem lagdar hafa verid til grundvallar vid
beitingu forgangsreglna. Eins og adur segir er
jafnhaefi forsenda fyrir beitingu slikra reglna
og gerdar eru strangar krofur til pess ad paer
veiti negjanlegt svigram til hlutlegs mats
a grundvelli peirra malefnalegu sjonarmida
sem kunna ad hafa ahrif a matid hverju sinni.
Ef eitthvert peirra fleytir einum umsakjanda
fram fyrir adra kemur forgangsreglan ekki

76 Umsakjendur hafa pa sama heildarstigafjolda pott stigin
séu fyrir olika peetti, sbr. nedanmalsgrein nr. 36.
77 Sbr. Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 41, sbr. umfjéllun um

sérstakar jafnraedisreglur i kafla 4.
78 Sbr. 2. mgr. 4. mgr. laga nr. 15/1998, um démstola. Sja alit
keerunefndar jafnréttismala i mali nr. 14,2003, V. kafli.




til alita. Petta verdur ekki skilid 6dru
visi en svo ad meta beri umszkjendur a
grundvelli peirra sjonarmida sem almennt
verdur litid til 1 hafnismati, s.s. menntun og
starfsreynslu. Sérstakar menntunarkrofur
eda starfsreynsla a tilteknu svidi, ss.
stjornun, hljota ad falla par undir enda eru
paxr malefnaleg sjonarmid sem veitt geta
vishendingu um hvernig umsakjendur koma
til med ad gegna vidkomandi starfi m..t.
parfa veitingarvaldshafans. Hlytur pvi ad
purfa ad lita til peirra i matinu.

[ pessu sambandi ma einnig benda 4 um-
meli umbodsmanns Alpingis vegna peirrar
dkvordunar um skipun hastaréttardomara
sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni
pess efnis ad heildstedur samanburdur a
umsoknum s¢ naudsynlegur til pess ad ganga
tr skugga um hvort 1 vidkomandi mali reyni
a par reglur sem leida af jafnréttislogum.™
Ummeli pessi stydja pa nidurstodu ad leggja
verdi hlutlegt mat a 6ll malefnaleg sjonarmid
sem gefid geta til kynna hafni umsakjenda
til ad inna vidkomandi starf af hendi til pess
ad ganga tr skugga um hver peirra geti talist
hafastur eda eftir atvikum hvort beita beri
hinni sérstoku forgangsreglu.

Med visan til framangreinds geta sérstakar
forgangsreglur, pratt fyrir sérstodu sina,
ekki gengid framar aherslusjonarmidum
veitingarvaldshafa. Hin sidarnefndu eru
pattur i jafnhafismatinu. Hlytur pvi ad purfa
ad taka tillit til vaegis peirra i heildarmatinu.
Par skilur pvi a milli beitingar sérstakra
jafnraedisreglna  og  aherslusjonarmida
veitingarvaldshafa ~ vid  stoduveitingar.
Fyrirvarinn um ad umsakjendur hafi verid
metnir jafnhafir til pess taka megi tillit til
vaegis aherslusjonarmidsins 4 adeins vid
pegar um sérstakar forgangsreglur er ad
reda.

7. LOKAORD

[ grein pessari hefur verid fjallad um reglur
sem gilda um veitingu opinberra starfa.
Markmid peirra er ad tryggja ad til starfa
veljist haefasti umsakjandinn um tiltekid
starf. Vidurkennt er ad veitingarvalds-
hafanum er heimilt ad akveda hverju sinni ad
tiltekin sjonarmid skuli hafa meira vaegi en
onnur. Beiting peirrar heimildar i nokkrum
malum gefur hins vegar tilefni til ad atfera
hana néanar. [ pvi sambandi er bent 4 ad til
pess ad markmidi fyrri grunnreglunnar verdi
nad, p.ea.s. ad finna hafasta einstaklinginn
ar hopi umszkjenda verdi ad fara fram
heildstzedur og forsvaranlegur samanburdur
a grundvelli venjulegra malefnalegra
sjonarmida. Er pessi fyrirvari nefndur pridja
grunnreglan 1 greininni. Pau sjonarmid sem
stjornvold kunna ad leggja dherslu 4 mega
pannig ekki atiloka heildstatt mat heldur
verda ad vera pattur i sliku mati.

Vakin er athygli a pvi 1 greininni ad pad
geti haft pydingu fyrir nidurstodu heildar-
matsins hvort tekid er tillit til mismunandi
vegis sjonarmida i samanburdinum eda
hvort pad getur adeins haft ahrif ad ollu
odru jofnu. Nidurstada peirrar umfjollunar
er si ad aherslusjonarmidid sé pattur 1
jafnhafismatinu. Er ad pessu leyti beitt
annarri adferd en pegar um er ad rada
beitingu sérstakra forgangsreglna a grund-
velli jafnréttissjonarmida sem fa fyrst vagi
eftir ad umsakjendur hafa verid metnir
jafnhaefir. Ad odru leyti er adferdafradin
st sama hvort sem um er ad rada sérstakar
forgangsreglur eda aherslusjonarmid. Mis-
munurinn & pessu stigi samanburdarins
stafar af krofum, sem m.a annars koma fram
i domaframkvemd  Evropudomstolsins,
um ad umsazkjendur skuli njota eiginleika
sinna sem skipt geta mali adur en slikum
forgangsreglum verdi beitt. bvi parf ad leggja
mat 4 og bera saman alla pa pztti sem gefid

79 UA nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980./2003, kafli IV.6.



geta visbendingu um hefni til vidkomandi
starfs adur en peer koma til alita.

Framangreind nidurstada getur gefid til-
efni til spurninga um hvort veitingarvalds-
hafa sé 1 lofa lagid ad draga fram tiltekin
sjonarmid og veita peim aukid vaegi og
jafnvel snida krofur sinar ad tilteknum
umsakjendum i peim tilgangi ad styra malum
framhja peim reglum sem hér hafa verid til
umfjollunar. bvi ma einnig halda fram ad hin
rika ahersla a rétt einstaklingsins vid talkun
forgangsreglna hafi ahrif a pad hvort slikar
reglur geti talist virkt Grraedi til ad baeta stodu
kvenna & vinnumarkadi.®® Pannig geti reynst
erfitt ad na fram tilgangi jafnréttislaga eins
og peim er lyst i domi Heestaréttar par sem
hin skilyrta jafnradisregla islensks réttar er
ordud. Er pad verdugt umhugsunarefni nt 4
afmealisari og vid endurskodun jafnrettislaga.
[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 skyldu
stjornvalda til ad auglysa laus embatti og
onnur opinber storf. St stada sem lyst hefur
verid hér ad framan eykur enn mikilvagi
peirrar skyldu. Auknar krofur um efni slikra
auglysinga gzetu e.ty. unnid gegn misnotkun
peirra grunnreglna sem hér hefur verid fjallad
um.

80 Sja einnig gagnryni a démaframkveemd
Evrépuddmstolsins i nidurlagi kafla 5.
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1. STADA UMBODSSVIKA MEDAL
AUDGUNARBROTA

1.1. Verndarhagsmunir og
verknaéarandlag.
Umbodssvik teljast til audgunarbrota, sem
fjallad er um 1 XXVL kafla almennra hegn-
ingarlaga nr. 19 fra 12. febroar 1940 med
dordnum breytingum (eftirleidis skamm-
stofud hgl.). Audgunarbrot falla undir rymri
flokk hagnadarbrota og pau aftur undir
fjarmunabrot, sem er vidtakast pessara
priggja hugtaka.! Verndarhagsmunir refsi-
dkveeda um fjarmunabrot, par med talin
audgunarbrot og énnur hagnadarbrot, luta
ad hvers konar fjarhagslegum verdmatum,
ymist pannig ad verknadur beinist ad
preifanlegum verdmatum, sem eru fyrir
hendi (verknadarandlag), eda ad pvi ad
afla  avinnings eda spara atgjold med
ologmatum hatti an pess ad um eiginlega
fjarmunayfirferslu s¢ ad reeda. Audgunarbrot
eru af fyrri gerdinni, sem hér er nefnd. bau
beinast yfirleitt ad tilteknu verknadarandlagi
og felast 1 ologmeatri yfirferslu pessara
verdmeta til annarra manna eda logadila,
sem ekki eiga rétt til umrada yfir peim.

1.2. Logformleg flokkun audgunarbrota.
Audgunarbrot eru vel afmarkadur brota-
flokkur, bundinn vid XXVI. kafla hgl. Allar
paer brotategundir, sem lyst er i XXVL. kafla,
eruaudgunarbrot isamraemi vid heiti kaflans,
en adrar brotategundir eru utilokadar sam-
kvemt fortakslausri flokkun loggjafans.
Edli mals samkvamt hafa ymis 6nnur hagn-
adarbrot einkenni audgunarbrota, en teljast
samt ekki til peirra, sbr. 243. gr. hgl. um
audgunarasetning. Af pessu leidir enn fremur,
ad skjalafals samkvaemt 155. gr. hgl. er ekki
audgunarbrot, pott 1 skjalafalsbrotum felist

ad jafnadi hattsemi a bord vid audgunarbrot
(oftast fjarsvik eda fjardratcur), enda temir
155. gr. pa sokina. Med pvi er att vid, ad
audgunarpatturinn er innifalinn 1 skjalafalsi
og 155. gr. einni beitt, ef sakfellt er fyrir
hattsemina.

Framsetning audgunarbrotaakvada er
sérsted fyrir islenskan rétt. Han atti sér
fyrirmynd 1 donsku hegningarlogunum
nr. 126 fra 15. april 1930, med nokkrum
fravikum. Par var t.d. ekki almennt akvedi
um audgunarasetning hlidstate 243. gr. hgl.
[ hverju einstoku dkvadi donsku laganna
var askilnadur um audgunardsetning. [
greinargerd donsku hegningarlaganna var
hugtakid audgunarasetningur skilgreint efn-
islega 4 likan veg og 1 greinargerd islensku
laganna’® Detta atridi vardandi audgunar-
asetning er enn obreytt 1 donsku hegn-
ingarlogunum. Hins vegar var gerd su
breyting par, ad kaflarnir um audgunarbrot
(Berigelsesforbrydelser) og um ¢nnur refsi-
verd fjarmunabrot (Andre strafbare formue-
krankelser) voru sameinadir i einum kafla
undir heitinu  Fjarmunabrot  (Formue-
forbrydelser), sbr. log nr. 465/2001. Eldri
skiptingin er sem sagt enn vid lydi i islensku
lsgunum, sja XXVI. og XXVIL kafla. Ymis
tengsl eru milli akvada i pessum tveimur
koflum og pvi nokkur rok fyrir hlidstadri
breytingu 4 islensku logunum. Slik breyting
yrdi po nokkru floknari en hja Dénum vegna
almenna akvadisins 1 243. gr. Mismunandi
leidir vaeru hugsanlegar: (1) Hafa tilvisun
i 243. gr. til peirra akvada i logunum, sem
na eru audgunarbrot. (2) Rymka svid
audgunarbrota. (3) Hafa sama hatt 4 og Danir
med askilnadi um audgunarasetning 1 hverju
akvaedi. (4) Breytainntakiaudgunarasetnings
i pad horf, sem na er lagt til grundvallar m.a.
i norskum rétti.*

1 Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd | (1999), bls. 62;
sami: Fjarmuna- og efnahagsbrot, 1. hluti (1995), bls. 1-6.

2 Sja um sakarteemingu og sambeitingu refsiakveeda Jonatan
Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd | (1999), bls. 254-260.

3 Beteenkning afgiven af Straffelovskommissionen, U 11l (1923),
dalkur 366.

4 Sja um vinningsforbrytelser og vinningshensikt i riti Johs.
Andenaes: Formuesforbrytelsene (1992), bls. T og 22-23; sami:
Alminnelig strafferett (1997), bls. 222.



1.3. Umbodssvik — lagatexti og brotaheiti.

Akvadi 249. gr. hgl. hefur ad geyma
verknadarlysingu umbodssvika og hljodar
akvadid svo:

Ef madur, sem fengid hefur adstodu til pess ad gera
eitthvad, sem annar madur verdur bundinn vid,
eda hefur fiarreidur fyrir adra a hendi, misnotar
bessa adstodu sina, pa vardar pad fangelsi allt ad
2 drum, og md pyngja refsingund, ef mjog miklar
sakir eru, allt ad 6 dra fangelsi.

Akvadi petta er obreytt fra setningu
hegningarlaganna 1940. bad var pa nymali.>
Heitid umbodssvik kemur ekki fram 1 texta
dkvaedisins, né¢ heldur i athugasemdum
greinargerdar med akvadinu. Brotaheiti
petta er samt almennt notad i refsirétti og
réttarframkvaemd, pott pad s¢ of prongt
midad vid efni akvadisins. Ordid umbod
kemur ekki heldur fyrir i textanum, en
pess 1 stad er par notad ordid adstada og
ordasambandid ad misnota adstédu sina. 1
athugasemdum greinargerdar, sem fyrr er
visad til, segir ad akvadid eigi ekki einungis
vid um umbod, heldur og adra raunverulega
adstodu til pess ad gera eitthvad, er bindur
annan mann. Sidari verknadarpattur 249. gr.
gerir 1 raun rad fyrir stoduumbodi manns,
sem hefur fjarreidur fyrir adra a hendi og
misnotar pessa adstodu sina.

Akvadi natengt 249. gr. er logfest 1 261.
gr. hgl, pe 1 XXVIL kafla laganna um
ymis brot, er varda fjarréttindi. Slik brot
eru pvi ekki audgunarbrot, shr. 243. gr.
um audgunarasetning. En brot gegn 261
gr. er hlutrent s¢d folgid 1 sams konar
athofnum og peim, sem lyst er i 249. gr.
(einnig 248. gr. eda 250. gr., pegar vid &). Po
ad audgunarasetningur pyki ekki sannadur
til slikra athafna, eru samt gerdar almennar
asetningskrofur til pess manns, er pzr
fremur, shr. 18. gr. hgl.

1.4. Fraedileg skilgreining umbodssvika.
Skilgreining umbodssvika midast vid texta
akvaedisins 1 249. gr. hgl., stodu pess medal
annarra audgunarbrota og proun pess i
islenskriréttarframkvaeemd. Samkvaemt pessu
getur skilgreining hljodad svo: Umbodssvik
fela 1 sér einhlida og ologmeta misnotkun
adstodu eda tranadar til pess ad gera eitthvad
eda lata eitthvad ogert, sem annar madur eda
logadili verdur bundinn vid, enda sé verkid af
asetningi unnid og i audgunarskyni.

Helsta sérkenni umbodssvika er mis-
notkun adstodu eda tranadar (tranadarbrot)
og fjarhagsleg radstofun i skjoli hennar til
bess ad afla sér eda odrum fjarvinnings a
kostnad annarra, an pess ad fyrir hendi purfi
ad vera sérgreind og apreifanleg fjarverdmeti
i vorslum.

Saknamisskilyrdi eru tvipatt samkvamt
249. gr. hgl. I fyrsta lagi parf asetningur ad
standa til brots og taka til allra efnispatta
verknadar eins og honum er lyst fullfromdum
i verknadarlysingu akvadisins, sbr. 18.
gr. hgl. 1 6dru lagi parf ad syna fram &
audgunarasetning i samrami vid 243. gr. hgl.
Badi pessi skilyrdi purfa fortakslaust ad vera
fyrir hendi, til pess ad unnt s¢ ad sakfella
mann fyrir brot gegn 249. gr. Ef ekki tekst
ad sanna audgunarasetning til umbodssvika,
geeti verknadurinn vardad vid 261. gr. hgl,
en po pvi adeins ad uppfylltar séu almennar
asetningskrofur samkvaemt 18. gr. hgl.

[ hinni fredilegu skilgreiningu umbods-
svika er gert rad fyrir, ad athafnaleysi sé
lagt ad jofnu vid athofn, pott pad s¢ ekki
nefnt 1 texta lagaakvadisins, shr. ordalagid:
Ltil pess ad gera eitthvad eda lata eitthvad
ogert*. Akvaedi 249. gr. hgl. hefur ad geyma
verknadarlysingu athafnabrots (bannbrots),
en hefur eins og morg onnur dkvaedi laganna
rymri merkingu edli mals samkvamt. Af
bannreglum laganna um athafnabrot ma ad
jafnadi leida reglur um obein athafnaleysis-

5 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395; Gizur Bergsteinsson:
Audgunarbrot. Ulfljstur, 2. tbl. 1955, bls. 10.
6 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395-396.




brot, sja m.a. almenna leidbeiningu pess efnis
i greinargerd hegningarlaganna” A pessum
grundvelli gaeti saknaemur eftirlitsskortur
fyrirsvarsmanns 1 fyrirtaki eda stofnun
bakad honum refsiabyrgd samkvamt 249. gr.,
ef starfsmadur fyrirtzkisins hefur misnotad
adstodu sina 1 skilningi akvadisins.

Lagatexti 249. gr. hgl. gefur til kynna, ad
badi gerandi og verknadarpoli, sem bundinn
verdur vegna misnotkunar geranda, purfi ad
vera sakhefir einstaklingar, sbr. ordalagid:
JEf madur, sem fengid hefur adstodu til
pess ad gera eitthvad, sem annar madur
verdur bundinn vid..“. 1 skilgreiningu
umbodssvika ad ofan er gert rad fyrir rymri
skilningi hugtaksins madur, pegar pad er
notad um verknadarpola, pannig ad pad taki
til 1dgadila auk einstaklinga. Lagatextinn
gerir rad fyrir pvi, sem almennast var 4 peim
tima, er hegningarlogin voru sett, sem sé
ad fjarmalavidskipti feru fyrst og fremst
fram milli einstaklinga. Ma pvi lita 4 petta
ordalag sem eins konar audkennatalningu 1
daemaskyni (denominatio a potiori).® Midad
vid adsteedur na a dogum vari pad otakt
fra samremingarsjonarmidi, ad refsiabyrgd
rédist af pvi, hvort gerandi hefdi bundid
annan einstakling edalogadilamed radstofun
sinni. Pvi m4 telja vist, ad 16gadili geti einnig
ordid bundinn i skilningi akvadisins. Sa
skilningur hefur verid stadfestur i réttar-
framkvaemd, sbr. H 1966:772 (H/f Eim-
skipafélag Islands) og H 1995:2610 (Banadar-
banki Islands).

Askilid er 1 249. gr. hgl, ad gerandi s¢
madur, p.e. ecinstaklingur. Gerendur geta
verid fleiri en einn, ymist sem adalmenn
(samverkamenn) eda adalmadur/menn og
hlutdeildarmadur/menn. Til skamms tima
hefur engin heimild verid 1 hegningarlogum

til ad leggja refsidbyrgd 4 logadila. Slik

heimild var logfest med logum nr. 74/2006,
par sem batt var vid nyju akvadi 1 I1. kafla
A um refsiabyrgd logadila, 19. gr. d. Pessi
kafli laganna fjallar annars um gildissvid
logadilaabyrgdar, abyrgdarskilyrdi og vidur-
log, 1 peim tilvikum pegar log heimila slika
refsiabyrgd og ekki er kvedid 4 med odrum
haetti um tilhdgun hennar. Hid nyja akvaedi
i19. gr. d. veitir almenna heimild, er nar
til hegningarlaganna 1 heild, og tekid er
fram, ad skilyrdi II. kafla A purfi ad vera
upplyllt. Vitaskuld er mjog mismunandi
i hegningarlégunum, hvort eda hvernig a
heimild pessa getur reynt.

2. SERSTOK
FLOKKUNAREINKENNI
UMBODSSVIKA

2.1. Almenn og sérstok flokkunareinkenni.
Med almennum flokkunareinkennum er
att vid pau einkenni, sem eru sameiginleg
ollum audgunarbrotum.” Ber pa i fyrsta
lagi ad nefna hid logbundna skilyrdi 243.
gr. um auagunarésetning, sem nanar er
fjallad um 1 4. kafla ritgerdarinnar. I 6dru
lagi leidir pad af 18. gr. hgl., ad eingongu
asetningur getur verid saknaemisskilyrdi
tengt einstokum verknadarlysingum 1 XX VL
kafla hgl. Galeysi er hvergi heimilad 1 pessum
akvadum, eins og askilid er118. gr. laganna.®
[ pridja lagi hefur andlag audgunarbrota atid
eitthvert fjarhagslegt gildi. I fjorda lagi eru
audgunarbrot tjonsbrot i edli sinu, sja um
skilgreiningu audgunarasetnings i 4. kafla.
Detta sidasta skilyrdi er po ekki einhlitt,
pegar um er ad rada brot eins og fjardratt og
umbodssvik. Verdur komid ad pvi efni sidar.

Hin sérstoku flokkunareinkenni varda
ymist einstaka brotategund, t.d. umbodssvik,
eda eru sameiginleg einkenni tveggja eda
fleiri brotategunda innan XXVI. kafla

7 Alpt. 1939, A-deild, bls. 354; Jonatan Pormundsson: Afbrot
og refsiabyrgd | (1999), bls. 83-84, 221 og 241.

8 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1 (1999), bls.
206-207.

9 Jonatan Pérmundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, 1. hluti
(1995), bls. 8.

10 Sja hins vegar 263. gr. i XXVII. kafla hgl. (storfellt galeysi).
Petta akvaedi er skylt hylmingu samkvaemt 254. gr., en telst
ekki audgunarbrot eins og hylming.



hgl. Audgunarbrot eru olik um margt, en
einstakar brotategundir peirra ma flokka
saman eftir mismunandi efnisatridum.
Samsetning slikra flokka er pa olik eftir
pvi, hvada efnisatridi midad er vid. bvi fer
bo fjarri, ad pessi flokkaskil séu @tid skyr
og raunar getur verid erfitt ad greina a milli
einstakra audgunarbrota, pegar 4 holminn er
komid. Pad eru pessi sérstoku einkenni, sem
fjallad verdur um hvert um sig i pessum katla,
med sérstoku tilliti til umbodssvika.

2.2. Hlutverk 24.9. gr. hgl.
bad verdur ekki radid af brotalysingu
249. gr. hgl, né heldur af athugasemdum
greinargerdar," ad hlutverk akvadisins sé
eitthvert annad eda veigaminna en annarra
dkvaeda 1 XXVL kafla laganna. Adur fyrr
var pad vidhorf algengt i fraediritum og
réttarframkvaemd, badi hér 4 landi og i
Danmorku, ad umbodssvikaikvaedid veari
eins konar varaskeifa fyrir onnur og
alvarlegri afbrot, einkum fjardratt og fjarsvik.
Samkvamt pvi potti pa ekki faert 1 slikum
tilvikum ad beita akvaedum eins og 247.
gr. eda 248. gr. hgl”? Sa munur er raunar 4
danska akvadinu og pvi islenska, ad 1 pvi
fyrrnefnda er beinlinis gert rad fyrir, ad 280.
gr. (hlidstad 249. gr. hgl.) sé varaskeifa fyrir
akvaedin 1 276.-279. gr. a (hlidstaed 244.-248.
gr. og 249. gr. a hgl.).

[ réttarframkvaemd reyndi litid 4 249. gr.
fyrstu aratugina eftir logfestingu hennar
1940 og pvi ekki skyr mynd af vidhorfum
refsivorslukerfisins 4 peim tima. Gamall
domur Haestaréttar fra pessu timabili,
H 196011, gefur po visbendingu um pau
sjonarmid, sem ad framan er lyst.

H 1960:1. T domi Heestaréttar er tekid fram, ad
lanveitingar dkerda ur sjodum, er hann hafdi
undir hendi sem skolastjori, vardi vid 247. gr: hgl.

(fiardrattur). Sidan segir 1 nidurstodu réttarins:
LFyrir brot pessi er hins vegar adeins dkert
eftir 261. gr. sbr. 249. gr. og 138. gr. nefndra laga.
Par sem dkeeru er pannig hattad og i greindum
brotum dakeerda felast atridi, sem lyst er i 249.
gr,, ber ad stadfesta heimfeerslu héradsdomara til
refsidkveeda....

Athygli er vakin 4 pvi, ad 1 mali pessu var
dkart og daemt eftir 261. gr. hgl., sem m.a.
visar um ,athafnir* til 249. gr., an pess ad
audgunarasetningur® pyki sannadur.

Umbodssvik geta ad nokkru leyti skarast
vid fjardratt. Ekki ma po gera of mikid ar
peirri skorun. Tumraddum domi Haestaréttar
segir einungis, ad i tilteknum brotum akaerda,
sem rétturinn taldi varda vid 247. gr., felist
atridi, sem lyst er i 249. gr. M pad vissulega
til sanns vegar fara. Verknadarandlag og
verknadarlysingar pessara akvada eru med
olikum heatti, en geta farid saman i peim
tilvikum, pegar andlag umbodssvika er
apreifanlegt verdmeti, lausafjarmunir eda
peningar 1 vorslum hins brotlega. Akvadi
249. gr. getur na tapast talist varaskeifa
fyrir akvadi um fjardrate, fjarsvik eda onnur
audgunarbrot. Ad pvi leyti sem efnissvid
umbodssvika og fjardrattar falla saman, er
bo hugsanlegt, ad 247. gr. s¢ latin teema sok
gagnvart 249. gr. Einnig sést 1 akeruskjolum,
ad hofdad sé mal fyrir fjardratt eda fjarsvik
adallega, en til vara fyrir umbodssvik.
bad stydur pessa framkvamd, ad 247 gr.
og 248. gr. hafa sérhafdari og nakvemari
brotalysingar ad geyma, auk pess sem vaegari
refsimork 249. gr. studla ad pvi vidhorfi, ad
fjardrattur og fjarsvik séu alvarlegri brot en
umbodssvik.

Mikilvaegi umbodssvikaakvadisins hefur
farid vaxandi a sidari arum, og peim malum
hefur fjslgad toluvert, par sem domstolar hafa
sakfellt menn fyrir umbodssvik einvérdungu

1 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395-396.

12 Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret, Speciel del
(1955), bls. 471; Knud Waaben: Strafferettens specielle del
(1999), bls. 138.

13 1261. gr. er notad hugtakid audgunartilgangur, en bad hefur
hér sému merkingu og audgunarasetningur, sja nanar Jénatan
Pérmundsson: Audgunarasetningur. Lindzela. Sigurdur Lindal
sjétugur (2001), bls. 339 og 344; sami: Afbrot og refsiabyrgd II
(2002), bls. 12.




eda 1 tengslum vid onnur audgunarbrot,
einkum fjardratt. A 10 ara timabili, 1997-
2006, gengu alls 12 domar i Haestarétti, par
sem sakfellt var fyrir umbodssvik. I 5 pessara
mala voru umbodssvik eina audgunarbrotid,
sem domur gekk um, 1 5 malum var daemt
fyrir umbodssvik og fjardratt (adskildir
akaerulidir) og i 2 malum fyrir umbodssvik
og fjarsvik (adskildir akerulidir). bad er
athyglisvert, ad adeins einu pessara 12
mala er pannig farid, ad akart hafi verid
fyrir fjarsvik eda fjardrate adallega, en fyrir
umbodssvik til vara (248. gr. adallega, en 249.
gr. til vara). Og hvergi reynir heér a arekstur
audgunarbrotaakvaeda, pannig ad eitt dkvadi
taemi sok gagnvart 6dru.

broun samfélagsins, vidskiptabylting,
taeknivaeding, gjorbreytt og flokid fyrirtakja-
form 1 atvinnurekstri og sidast en ekki sist
nytt gildismat hefur kallad a breyttar
refsiparfir og videigandi lagasetningu a flest-
um svidum samfélagsins. Ur pessari deiglu
hafa sprottid ny fyrirberi og hugtok i
refsirétti eins og efnahagsbrot. Kerfisbund-
in brotastarfsemi i atvinnurekstri getur m.a.
lyst sér i tilteknum audgunarbrotum. Par
gegna umbodssvik oft lykilhlueverki, par
sem verknadarlysing 249. gr. nar betur en
onnur akvadi audgunarbrotakaflans yfir
pad flokna vidskiptaferli, sem liggur ad baki
ymsum efnahagsbrotum.”

Umbodssvik kunna ad vera undanfari ann-
arra audgunarbrota, sem drygd eru i fram-
haldi af peirri misnotkun adstédu, sem i
upphaflega brotinu folst. Slik eftirfarandi
brot gaetu verid sjalfstad fylgibrot, t.d. med
pvi ad gerandi fer at fyrir heimild sina vid
gerd umbods sjalfum sér til hagsbota og notar
sidanumbodid til pess ad blekkja annan mann
i audgunarskyni til vidskipta vid geranda
sjalfan eda fyrirtaeki hans. [ sliku mali gaeti
reynt 4 tvo sjalfsted brot, umbodssvik og

fjarsvik. Samvinnu og verkaskiptingu tveggja
manna, par sem annar aflar hinum takiferis
til brota (misnotkun adstodu i starfi), ma
vaentanlega virda sem samverknad um eitt
og sama brotid. I pvi sambandi ma nefna
dom Haestaréttar 1 domabindi H 1961:538.
Annar dkardu 1 mali pessu hafdi lyklaveld
ad frimerkjageymslu poststjornarinnar og
veitti medakarda adgang ad henni, og voru
brot peirra beggja heimferd undir 1. mgr.
247 gr. og 138. gr. hgl. Loks skal reifadur
hastaréttardomur fra arinu 1966, par sem
umbodssvik manns voru undanfari og
forsenda skilasvika annars manns.

H 1966:772.  Akerdi S misnotadi adstodu
sina sem starfsmadur Eimskipafelags Islands
i vorugeymslu felagsins vid Borgartin i
Reykjavik med pvi ad afhenda medakeerda O,
framkvemdastjora  innflutningsfyrirtekis, 25
otollafgreiddar  bifreidar, sem voru i vorslum
Eimskipafélagsins, og an pess ad greiddir hefdu
verid af peim tollar, adflutningsgjold og onnur
gjold vid innflutninginn. Akerdi O seldi sidan
umreeddar  bifreidar il vidskiptavina sinna.
Brot dkeerda S pottu varda beint vid 249. gr.
(adalverknadur) og vid 2. tl. 1. mgr. 250. gr., sbr: 1.
mgr. 22. gr. hel. (hlutdeild 1 skilasvikum O). Brot
dkeerda O toldust hins vegar varda beint vid 2. tl.
1.mgr: 250. gr. (adalverknadur) og vid 249. gr, shr.
1.mgr. 22. gr. hgl. (hlutdeild i umbodssvikum S).

2.3. Einhlida rddstsfunarbrot.
Umbodssvik eru einhlida brot eins og
pjofnadur, gripdeild, fjardraceur, skilasvik
ofl. Vid framningu slikra brota parf ekki
atbeina pess, sem misgert er vid (brotapola),
hvorki 4 verknadar- neé fullframningarstigi.
Einhlida adgerdir hins brotlega einkenna
verknadinn. Sé brot tvihlida, parf atbeina
brotapolatil framningar brotsins, t.d. fjarsvik,
misneyting og fjarkagun.’® Yfirleitt er audvelt

14 Um hugtakid sja Jonatan Pérmundsson: Refsiabyrgd a
efnahagsbrotum i atvinnustarfsemi l6gadila. Timarit logfr.
1988, bls. 208-210; sami: Fjarmuna- og efnahagsbrot, 1. hluti
(1995), bls. 35-37; sami: Afbrot og refsiabyrgd | (1999), bls. 63.
15 Finn Meilby og Ulla Hag: Mandatsvig. Juristen 1985, bls. 41.

16 Jonatan Pérmundsson: Fjiarmuna- og efnahagsbrot, 1. hluti
(1995), bls. 8-9.



ad gera greinarmun a umbodssvikum og
fjarsvikum. Par sem fjarsvik eru tvihlida
brot og askilja blekkingarasetning vid
samningsgerd, parf ad syna fram 4, ad slikur
asetningur hafi verid til stadar i upphafi og
ad samningur hafi beinlinis komist a fyrir
svikin, sja H1974:870. I mali pessu hafdi verid
akeart fyrir brot gegn 248. gr. eda 249. gr. hgl.
Hastiréttur taldi o6sannad, ad asetningur
dkaerda hefdi stadid til pess 1 6ndverdu ad
nota skjalid 1 pvi skyni, sem raun vard a. botti
brot hans pvi varda vid 249. gr. auk 157. gr.
hgl.

Einhlida audgunarbrot eru 6lik um margt,
m.a. fullframningarstig og verknadaradferd.
Sum eru tokubrot, t.d. pjofnadur og gripdeild,
onnur eru tileinkunarbrot, svo sem fjardratt-
ur og ologmat medferd fundins fjar. Aftur
a moti er hlidstett einkenni umbodssvika
folgid 1 ologlegri radstofun fjarhagslegra
verdmeata 1 skjoli einhvers konar adstsdu,
sem getur verid til komin med ymsum hztti,
oftast loglegum.

2.4. Verknadarandlag umbodssvika.
Af texta 249. gr. hgl. verdur ekki beinlinis
radid, hvertsé verknadarandlagumbodssvika.
Par er po tekid fram um fjarreidur fyrir
adra“ og 1 pvi sambandi misnotkun adstodu.
Ordalagid ,eitthvad, sem annar madur verdur
bundinn vid*“ gefur ekki beinlinis til kynna
fjarhagslega skuldbindingu, en pann skilning
ma samt leida af akvaedinu obeint og af 243.
gr. um audgunardsetning. Athugasemdir
greinargerdar med akvadinu hafa ekki adrar
leidbeiningar ad geyma en pzer, ad akvaedid sé
sett til verndar gegn pvi, ad menn, sem hafa
hendi fjarreidur fyrir adra, misnoti adstodu
sina sér eda 6drum til hags, en umbjodanda
sinum til tjons.”
bad eru tvaer astzdur til ad axtla, ad
andlag umbodssvika sé mjog vidtake, svipad

og td. andlag fjarsvika. Fyrri dstaedan er
st, ad 1 akvedinu finnst engin afmorkun
andlagsins eins og getur ad lita i 244. og
247, gr. hgl. Afmerkun andlagsins 1 pessum
akvaedum hefur i réttarframkvaemd fengid
mun skyrara, en jafnframt prengra inntak
en ordalag akvadanna gefur til kynna, sja
enn fremur athugasemdir greinargerdar med
247 gr.® Hin astedan er s, ad umbodssvik
lata ekki einungis ad ologmetri radstofun
fjarverdmaeta, sem fyrir hendi eru 1 vorslum
geranda, heldur ollu fremur ad ologmetri
oflun fjarvinnings, sem hvorki hinn brotlegi
né annar vidtakandi a logmaete tilkall il
Andlag umbodssvika getur samkvamt pessu
verid hvers konar apreifanleg eda 6apreifan-
leg fjarverdmeati, sem hafa vidskiptagildi,
svo sem lausafjarmunir, peningar, fasteignir,
Obein eignarréttindi eda krofuréttindi.”

2.5. Umbodssvik sem trinadarbrot.
[ fraedilegri skilgreiningu umbodssvika hér
ad framan er notad ordalagid ,misnotkun
adstodu eda tranadar 1 akvednu skyni. bad
er mjog aberandi einkenni umbodssvika,
ad med peim sé verid ad bregdast trausti og
tranadi pess adila, sem veitt hefur geranda
umbod, heimild eda adra adstodu til einstakra
fjarhagsradstafana eda til almennrar fjar-
vorslu og fjarhagsskuldbindinga i pagu adil-
ans. betta er po ekki einhlitt, eins og nanar
verdur skyrt 1 3. kafla um verknadarpaetti
umbodssvika. Tranadarbrestur einkennir
vissulega fleiri brotategundir en umbods-
svik, sérstaklega fjardratt ogmisneytingu, ent
minna mali brot eins og fjarsvik og
skilasvik.

Pad md enn fremur greina misneytingar-
eda misbeitingarpatt i umbodssvikum. Hann
horfir raunar allt odruvisi vid en 1 mis-
neytingarakvaedi 253. gr. hgl. I pvi akvaedi
er lyst tvihlida broti, par sem gerandi hefur

17 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395-396.

18 Alpt. 1939, A-deild, bls 395.

19 Sja athugasemdir greinargerdar med 248. gr. hgl., Alpt.
1939, A-deild, bls. 395.




misbeitt tiltekinni yfirburdaadstodu eda
misnotad tranad annars manns (adila) til
pess ad hafa ohzfileg og ologmet ahrif a
gerdir vidsemjanda sins eda annars adila,
sem hann a skipti vid.*® Dessi hefdbundna
skilgreining misneytingarbrota gildir ekki
um umbodssvik. Sidarnefnda brotategundin
feluriséreinhlidamisnotkun adstodu af halfu
pess, sem er i pjonustu annars einstaklings
eda logadila og oftast hadur honum um vinnu
eda verkefni (og par med endurgjald).
Launung er ekki hugtaksatridi umbods-
svika, en er po oftast fylgifiskur peirrar
hattsemi, sem par um raedir. Launung er
sterkt einkenni tranadarbrota og tengist pa
idulega 6drum brotum, eins og fjardratti og
skjalabrotum, sja H 1969:935 (1006).

H 1997:1765. Akeerdi gerdi stjorn lifeyrissjodsins,
sem hann var framkvemdastjori fyrir, ekki grein
fyrir oheimilum lanveitingum tr sjodnum, fyrr en
honumvar ordid ljost, ad sennilega veeri féd glatad
(lanad an abyrgda eda trygginga).

Launung getur enn fremur skipt verulegu
mali sem sonnunaratridi, pegar skera parf
ar um tilvist tiltekinna efnispatta, t.d. sem
sannindamerki um tileinkun eda o6heimila
radstofun.

3. VERKNADARLYSING
UMBODSSVIKA OG
FULLFRAMNING

3.1. Misnotkun adst6du.
Pad er lykilatridi i skilgreiningu umbods-
svika, ad gerandi hafi gerst sekur um
misnotkun adstddu eda tranadar til pess ad
gera eitthvad eda lata eitthvad ogert, sem
annar madur eda logadili verdur bundinn vid.
Verknadarlysing 249. gr. hgl. er synu faordari.

[ fyrsta lagi nefnir han einungis misnotkun
adstodu, en slik misnotkun er 1 edli sinu fyrst
og fremst tranadarbrot. I annan stad tekur
akvadid beinlinis til pess ad gera eitthvad,
en vid pad ma leggja ad jofnu ad lata eitthvad
ogert (Obeint athafnaleysi til jafns vid athofn),
pegar pad a vid.' [ pridja lagi ma rada af
verknadarlysingu, ad athofn geranda leidi til
pess, ad annar madur verdi bundinn. Eins og
adur hefur verid skyrt, er ohjakvamilegt fra
samremingarsjonarmidi ad leggja logadila
ad jofnu vid einstakling 1 pessu sambandi.
Almennu skilgreiningaratridin, sem hér er
lyst, varda bada verknadarpzetti dkvaedisins,
ad svo miklu leyti sem vid getur att.

Addragandi umbodssvika, p.e. peirrar
adstédu, sem gerandi misnotar, getur verid
med ymsum hatti og ekki osvipadur
addraganda fjardrattar. Adstadan er langoft-
ast tilkomin med einhvers konar samningi
eda samkomulagi milli geranda og verknadar-
pola. Petta er ekki einhlitt hugtaksatridi ad
pvi er vardar fyrri verknadarpatt akvadisins.
[ undantekningartilvikum liggur ekkert
slikt samkomulag til grundvallar, heldur
einungis raunveruleg adstada, sem stundum
er til ordin fyrir tilviljunarkennd atvik, svo
sem vid fund 4 skjali, i neydarréttarstodu, vid
obedinn erindrekstur” eda sjalftoku réttar.
Tilurd adstodunnar af pessum astaedum er ad
jafnadi logmet, pott einhver tilvik kunni ad
vera & morkum hins loglega, t.d. vid sjalfroku
réttar.

3.2. Olégmat misnotkun.
Med misnotkun adstodu er att vid ologmaeta
misnotkun, pott pad komi ekki beinlinis
fram 1 249. gr. hgl. Pad er fortakslaus regla
i refsirétti, ad refsinemur verknadur purfi
cinnig ad fullnegja ologmetisskilyrdi,
pott pad skilyrdi s¢ idulega undirskilid 1

einstokum  refsiakvaedum.**  Formgreining

20 Jonatan Pérmundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, 1. hluti
(1995), bls. 12.

21 Alpt. 1939, A-deild, bls. 354; Jonatan Pérmundsson: Afbrot
og refsiabyrgd | (1999), bls. 83-84.

22 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395.

23 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 111 (2004),
bls. 163.

24 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1 (1999),
bls. 38-39; sami: Ologmaeti verknadar og refsileysisastaedur.
Timarit l6gfr. 2005, bls. 358-359.



ologmatis lytur ad pvi ad atiloka tiltekin
atvik eda adstzedur, sem hefdu getad réttlatt
refsineeman verknad eins og 4 stod (hlutreenar
refsileysisastadur). Pad er vissulega fraedi-
legur moguleiki, ad verknadur geranda, sem
a ytra bordi vardar vid 249. gr., réttletist
af neydarrétti eda obednum erindrekstri
og s¢ pvi refsilaus. Par sem refsinaemi
umbodssvika byggist fyrst og fremst a
heimildarleysi geranda til fjarmalaradstafana,
mundi sampykki pess, sem med a, kippa
grundvellinum undan refsiabyrgd. Refsinaemi
verknadar vaeri par med hortid og pvi oparft
ad r@da um ologmeti hans.” Vid efnis-
greiningu ologmeatis reynir 4 pad dlitaefni,
hvort hvers konar misnotkun adstodu, hversu
litilveeg eda skammvinn sem han hefur verid,
teljist ologmaet 1 skilningi akvadisins. Telja
ma edlilegt ad setja ologmati einhver nedri
mork, pau sému fyrir bada verknadarpaetti,
en pau hljota ad vera matskennd og pvi ekki
audskyrd med almennum ordum. Sé tekid
mid afislenskri domaframkvaemd, maetti ztla,
ad morkin liggi neerri verulegri misnotkun.
En domaframkvemdin er ekki einhlitur
melikvardi, par sem hrein takmarkatilfelli
hafa ekki komid til kasta domstola. Ur
slikum malum er yfirleitt leyst, an pess ad til
malshofdunar komi (aminning, brottvikning
ar starfi, nidurfelling saksoknar o.fl.). I domi
Hastaréttar fra 1995 er ad nokkru leyti fjallad
um morkin milli lsgmatra og ologmatra
vidskiptahatta.

H 1995:2610. Akeerdi, sem var forstédumadur
hagdeildar Binadarbanka Islands, stundadi
um langt skeid spakaupmennsku med erlendan
gjaldeyriainnlendumgjaldeyrisreikningum, allta
dhettubankans. Akeerdinyttiserm.a.upplysingar
bankans um hreyfingar a gjaldeyrismarkadi og
proun gengismala. Hann stundadi vidskiptin
skipulega og kerfisbundid med pvi markmidi, ad
vishendingar um  gengisskraningu neesta dags
keemu honum ad sem fyllstum notum dn tillits til

dfleidinga pess fyrir bankann. Var hagnadur hans
rakinntil pessa adverulegum hluta. Heimildir peer,
sem hann hafdi fra stjornendum bankans, leystu
hann a engan hatt undan tranadarskyldum hans
gagnvart bankanum. ,Hlaut honum fljotlega ad
verda ljost, ad hin eindregna kaupmennska hans a
dheettu bankans veeri osamrymanleg stédu hans i
bankanum og ad umfang vidskiptanna veeri ordid
annad en pad, sem stjornendurnir gerdu sér grein
fyrir; pegar vid hann var samid um sérstok kjor.
Eigi ad sidur helt hann vidskiptunum dfram og
tvéfaldadi einnig stofnfé sitt med nyrri innborgun
teepudrieftirvidreedur sinarvidstjornendurna, an
bess ad peimveeri kynnt st radstofun. Nidurstada
réttarins var sii, ad dkeerdi hefdi misnotad adstédu
sina sér til avinnings og tjons fyrir bankann ogum
leid brotid gegn starfsskyldum sinum. Var hann
sakfelldur fyrir brot gegn 249. gr., sbr. 138. gr: hgl.

Domur pessi gefur tilefni til ad ryna i faein
alitaefni vardandi efnislegan mealikvarda a
ologmata misnotkun adstodu. I fyrsta lagi
kann pad ad rada nokkru um melikvardann,
hvort gerandi er i opinberu starfi eda ekki,
begar hann misnotar adstédu sina. Strangt
tekid er edlilegt ad lita svo 4, ad refsiverd
hattsemi opinbers starfsmanns, sem telja
verdur misnotkun a stodu hans, sé metin sem
serstok  refsihekkunarasteda samkvamt
138. gr. hgl,, en verki ekki par ad auki &
misnotkunarmatid, sja H 1998:583 (sveitar-
stjori) og H 2003:435 (formadur opinberrar
byggingarnefndar). Annad  atridi, sem
ithugunarvert kann ad vera, er tranadarskylda
hins brotlega, hversu skyr han er og
afdrattarlaus samkvaemt logum eda edli mals.
/tlama, ad pvi rikari sem pessi skylda er, en
adhald og eftirlit jafnframt minna, peim mun
meiri krofur séu gerdar til starfsmannsins um
ad virda allar reglur, fyrirmaeli eda venjur og
syna raddeild vid medferd fjarmuna. A hinn
boginn kunna oglogg mork vardandi skyldur
starfsmanns ad valda sonnunarvafa um
heimildir starfsmannsins, sja H 1998:677. |

25 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11l (2004),
bls. 170.




domi pessum var ekki talid nagilega sannad,
ad akeaerda hefdi sem sparisjodsstjora skort
heimild til ad gangast undir abyrgd i nafni
sparisjodsins. [ pridja lagi kann ad vera
oOhjakveemilegt ad leggja strangan meli-
kvarda a heimildarbrest i einstakt skipti,
ef farid er i baga vid radstofunar- eda ved-
setningarheimild, sem bundin er vid akvedna
fjarhaed, sbr. H 1983:2088.

3.3. Byrriverknadarpdttur 24.9. gr.
Akvedi 249. gr. hgl. tilgreinir tvo adskilda
verknadarpaetti, sem verda po ekki skyrt
adgreindir.®® Fyrri patturinn er almenns
edlis og tilgreinir adstodu otiltekid. Hann
felur i sér misnotkun adstodu af halfu manns,
.sem fengid hefur adstodu til pess ad gera
eitthvad, sem annar madur verdur bundinn
vid.« Adur er komid fram, ad efni pessarar
lysingar er nokkru rymra en ord hennar gefa
til kynna. Tilurd og einkenni peirrar adstodu,
sem gerandi misnotar, geta verid med afar
olikum hatti. Brot pessi eru langoftast
framin 1 skjoli adstodu, sem til er ordin vegna
vinnusambands eda vegna samkomulags um
umbod, heimild eda sampykki til einstakra
loggerninga. [ undantekningartilvikum getur
til pess komid fyrir tilviljun eda misganing,
ad gerandi fai til pess raunverulega adstodu
eda tzekifeeri ad gera fjarhagslega radstofun,
er bindur annan mann eda logadila, pott
hvorki stoduumbodi, samningi né umsaminni
heimild hafi verid til ad dreifa.

Pess eru daemi, ad domar lati ad tilfallandi
adstodu 1 einstakt eda einstok skipti.
Venjulega hefur pa verid fyrir hendi einhver
skjalfest eda munnleg heimild, sem dkardi
hefur ekki virt, sja H 1983:2088, H 1999:2239
og H2004:3232.

H 1983:2088. Akeerdi ritadi heerri fiarhed a
tryggingarvixil en s hafdi heimilad, sem ritadi
a vixilinn outfylltan sem abekingur. Heimild var
fyrir 2600.000 kr., en dkeerdi ritadi fjarheedina

6.000000 kr. Akerdi afhenti pridja manni
vixilinn svo fragenginn, og var hann afsagdur
vegna greidslufalls. Akeerdi var sakfelldur fyrir
umbodssvik

Af domi pessum ma rada, ad handhofn
skjalsins var st adstada eda tzkiferi, sem
akardi fekk 1 hendur 1 petta einstaka skipti,
en po ekki af hendingu, heldur med tiltekinni
hamarksheimild. Sennilega ma telja pad
misnotkun adstodu 1 skilningi 249. gr., ef
d annad bord er farid ut fyrir slika heimild,
hversu litid sem fravikid er. Ef gerandi & hinn
boginn kemst yfir undirritad vixileydublad
af hendingu, finnur pad t.d. a fornum vegi og
fénytir, telst brotid vantanlega varda vid 246.
gr. hgl. um ologmarta medferd fundins fjar.

I mali einu var atvikum svo hattad, ad
radstofun dkerda a tryggingarvixli likeist
helst sjalftoku réttar, en po ekki a pann veg,
ad hon gaeti talist logmaet.

H 1999:2239. Akeerdi leigdi stiilku nokkurri ibid
sina til sex manada og afhenti stalkan honum
vixil ad fjarhed 200.000 kr. til tryggingar réttum
efndum leigusamningsins. Mdnudi sidar  for
leigjandinn ar ibudinni vegna breyttra adstedna
sinna. Seldi dkeerdi pa vixilinn i banka dn pess ad
geeta skyrra dkveeda hisaleigulaga um medferd
tryggingarfiar fra leigjanda og gerd botakrafna
a hendur honum. Akerdi dbyrgdist vixilinn
vid séluna og innleysti hann ad lokum, eftir ad
leigutakinn og utgefandi vixilsins hofdu itrekad
neitad ad greida hann. Detta gerdi hann po ekki
fyrr en 6 manudum sidar, eftir ad vixillinn var
kominn til innheimtu hja logfredingi a vegum
bankans. Akerdi hafdi ekki synt fram d, svo
ad vidhlitandi veeri, ad leigutakinn hefdi valdid
spjollum a ibadinni, og tekjutap hans vegna
brottflutnings leigutakans virdist ekki hafa verid
meird en eins manadar leiga, eda um 50.000 kr.
Bedi 1 héradsdomi og med domi Heestaréttar var
dkeerdi sakfelldur og talinn hafa gerst brotlegur
vid akveedi 249, gr: hgl. med misnotkun d adstédu

26 Sja daemi um oskyr skil hja Knud Waaben: Strafferettens
specielle del (1999), bls. 139.

27 Sja keimlikt deemi i ritgerd Gizurar Bergsteinssonar:
Audgunarbrot. Ulfljotur, 2. tbl. 1955, bls. 10.



sinni - gagnvart  leigiandanum. I forsendum
Hestaréttar — var  nidurstadan  rékstudd
svo: ,Akerdi  naut  ekki  samningsbundins
réttar til ad selja vixilinn an undanfarandi
adgerda gagnvart leigjanda sinum, pott slit
hins sidarnefnda a leigusamningnum veeru
fyrirvaralaus ad kalla. Telja verdur, ad hann hafi
med peirri gerd sinni valdid réskun d hagsmunum
leigjandans, sem var ung stilka, og verulegri
heettu a pvi, ad peir yrdu fyrir bord bornir. Um
dakvordun audgunardsetnings i mdli pessu verdur
reett ineesta kafla.

Dess eru einnig daemi i réttarframkvamd,
ad skjol séu notud med odrum heatti en til er
atlast, t.d. vedleyfi nytt til annars en samid
var um. Skiptir pa ekki meginmali, hvort
skjalid er fullkomlega formreétt, ef vilji pess,
sem med &, hefur komid skyrt fram og hinum
brotlega var pad ljost eda hlytur ad hafa verid
pad ljost.

H 1974:870. Akeerdi gekkst vid pvi fyrir domi, ad
sér hefdi verid ljost, ad skjal pad, sem tiltekin hjon
héfdu undirritad vardandi vedsetningu hiiseignar
sinnar, veeri bundid vid pad, ad yfirlysingin yrdi
notud i dkvednu skyni, p.e. til pess ad studla ad
bankatryggingu vegna tilbods dkerda i akvedid
verk. Skilyrdi petta mun hafa verid sett munnlega,
en vidurkennt af hdlfu dkeerda fyrir démi, eins
og ddur sagdi. Akeerdi undirritadi sidan vedbref,
sem gefid var ut til tryggingar vegna vidskipta
dkeerda vid Utvegsbanka Islands, p.a m. til pess
ad dfla honum aukinna yfirdrattarheimilda
hia bankanum. Akerdi notadi pvi vedleyfi
betta gagnsteett pvi, sem til var etlast, med
saknemum hetti. Var hann sakfelldur fyrir
umbodssvik samkveemt 249. gr. og jafnframt fyrir
skjalamisnotkun samkvemt 157 gr. hgl.

Um hlidstztt sakarefni var demt i H
1997:2981. Akardi hafdi misnotad tver
abyrgdaryfirlysingar. Hann nytti peer 1 eigin
pagu, en ekki samkvamt peim forsendum,
sem vid var midad, pegar hlutadeigandi

hreppur gaf ut abyrgdaryfirlysingu sina.

Med pessum hztti hafdi akaerdi almannafé af
hreppnum.

Algengast er i umbodssvikamalum, ad
adstada st, sem gerandi hefur misnotad,
s¢ fengin 1 skjoli starfs og s¢ pvi varanlegs
edlis, medan hann gegnir starfinu. Adstada
pessi getur verid med afar mismunandi
hatti. Starfid kann ad vera pess edlis, ad
pad veiti i sjalfu sér engar heimildir til
fjarmalaradstafana, heldur sé¢ pad adgang-
urinn einn, sem gefur taekiferi, shr. H
1966:772. Hitt er po algengara, ad gerandi
hafi i starfi sinu varanlegar eda timabundnar
heimildir til fjarmalaradstafana, og er pa
ordid skammt yfir 1 sidari verknadarpattinn,
sem fjallad er um i efnislid 3.4. Heimildir
geranda eru po ekki @tid svo skyrar sem
skyldi, og skiptir pa verulegu mali, hvada
efnismaelikvardi er lagdur a hugtakid mis-
notkun, sja m.a. H 1995:2610. 1 slikum til-
vikum parf dkeruvaldid ad syna fram 4
veruleg eda grof fravik fra peim starfshattum,
sem geranda hlaut ad vera ljost, ad af honum
var krafist.

H 1997:1765. Akerdi var sakfelldur fyrir
umbodssvik med pvi ad hafa lanad erlendu flug-
felagi neer 100 milljonir krona af fe Lifeyrissjods
banda, sem hann var framkvemdastjori fyrir, an
nokkurra abyrgda eda trygginga. Akcerdi, sem dtti
jafnframt seeti i stjorn flugfelagsins, gerdi stjorn
lifeyrissjodsins ekki grein fyrir lanveitingum
bessum, fyrr enhonumvar ordidljost, ad sennilega
veeri fed glatad. Ekkert var fram komid um pad,
ad dakerdi hefdi notid personulegs avinnings af
broti sinu. Akerdi héle pvi fram vid medferd
malsins 1 héradi, ad sér hefdu engin fyrirmeeli
verid gefin um skammtimafjarfestingar og hefdi
st venja myndast, ad framkvemdastjori scei um
slik mal og ad hann tilkynnti ekki stjorn sjodsins
um peer. Taldi akeerdi, ad a 10 drd ferli sinum sem
framkvaemdastjori sjodsins hefdu aldrei verid
gerdar athugasemdir vid fjdrfestingar sinar.

Vissulega ma fallast & par forsendur
héradsdoms, sem Haestiréttur gerdi ekki




athugasemdir vid, ad umraddar lanveitingar
dkarda hefdu verid mjog Ovenjulegar,
sérstaklega 1 ljosi pess, ad um verulegar
fjarhaedir var ad raeda. Dotti akardi med
pessu hafa farid verulega at fyrir par
heimildir, sem hann hafdi til lanveitinga sem
framkvaemdastjori sjodsins. Sakarefni petta
geeti einnig fallid undir sidari verknadarpatt
249. gr., sem fjallar um misnotkun adstodu af
halfu manns, sem hefur fjarreidur fyrir adra
a hendi. Hugsanlega ma greina nokkurn
dherslumun 4 forsendum héradsdoms og
Hestaréttar i mali pessu. [ hinum fyrrnefndu
virdist mest dhersla 16gd a heimildarskort
dkarda, hann hefdi purft ad bera svo
ovenjulega lanveitingu undir stjorn sjodsins,
og var i pvi sambandi einnig vitnad til laga
nr. 50/1984 um Lifeyrissjod benda, en par er
kvedid a um tryggilega avoxtun a fjarmunum
sjodsins. 1 forsendum hestaréttardomsins
synist dherslan fremur 16gd 4 pad atridi, ad
pad s¢ oforsvaranlegt og ologmeett i sjalfu sér
ad lana storfé annarra an nokkurra abyrgda
eda trygginga, auk pess sem akerdi sat beggja
vegna bordsins vid pa lanveitingu.

Alloft stendur svo a i malum af pessu
tagi, ad heimild geranda byggist a samningi,
en er timabundin eda sérhxfd 1 edli sinu.
Misnotkun heimildar kann pa eftir atvikum
ad varda eina eda fleiri athafnir innan peirrar
heimildar.

H 1987:1773. Akardi hafdi gert samning vid
tiltekinn sparisjod pess efnis, ad hann fengi Visa-
greidslukort og meetti nota pad til greidslu a
allt ad 20.000 kr. @ manudi hér a landi. Akerdi
notadi kort sitt a peim feerslutimabilum, sem
um var ad reda, til mun herri tttekta en um
hafdi verid samid (alls ramlega 160.000 kr. a
fjorum timabilum). Engin greidsla kom upp i
krdfu sparisjodsins. Nidurstada domsins var si,
ad uttektir akerda umfram 20.000 kr., sem ekki
héfdu verid greiddar; vordudu hann refsingu eftir
249.gr- hgl.

H 1998:1716. Akerdi var sakfelldur eftir 249.
gr. hgl. fyrir ad hafa notad 45 tékka a neer 2
manada timabili, an pess ad innsteeda veeri fyrir
beim, samtals ad fjarhed um 220.000 kr, sem
samkvaemt samningi voru d dbyrgd banka, ad
bvi er vardadi fjarheedir tékka allt ad 10.000 kr,
vid framvisun bankakorts reikningseiganda. Var
bessi akerulidur midadur vid pa tékka, sem voru
ad fjarheed 10.000 kr. eda leegri hver tékki.

3.4. Sidari verknadarpdttur 24.9. gr.
Pessi verknadarpattur &kvaedisins er sér-
hafdari en sa fyrri, par sem hann lytur ad
misnotkun adstodu einungis af halfu peirra,
sem hafa fjarreidur fyrir adra a hendi,
fiarvorslu eda fjarmalaumsyslu. 1 pessu
felast tvo sambpett atridi, sem ekki eru
hugtaksatridi 1 fyrri verknadarpettinum,
p.e. annars vegar stoduumbod geranda fyrir
annan mann (16gadila) 1 skjoli starfslysingar,
lagaheimildar, samningsumbods eda annars
samkomulags, og hins vegar tilteknar starfs-
skyldur eda skuldbindingar, enda liggja ymis
vidurlog eda onnur trredi vid vanefndum a
slikum skyldum.® [ athugasemdum greinar-
gerdar med akvaedinu eru taldir upp i
daemaskyni fjarhaldsmenn, framkvamda-
stjorar félaga og stofnana.® Til vidbotar
ma nefna gjaldkera, bokhaldara, lsgmenn
og logradamenn (fjarhaldsmenn) ofjarrada
barna.*® o6 ad umbodssvik af pessu tagi séu
@tid framin 1 skjoli stodu, starfs eda sérstakra
verkefna 1 pagu brotapola (tjonpola), er
enginn askilnadur um, ad allir peettir starfs
eda verkefnis snuist um fjarmalastjorn og
fjarvorslu.

Degar verknadarpattir 249. gr. eru
bornir saman, kemur 1 ljos, ad morkin milli
peirra eru mjog oskyr, t.d. um misnotkun
adstodu 1 framkvemdastjorastarfi, sja
H 1997:1765. I reynd ma segja, ad sidari
verknadarpatturinn  s¢ oOparfur, par sem
damigerd brot gegn honum varda einnig vid
fyrri verknadarpatt akvadisins. Oftast er

28 Knud Waaben: Strafferettens specielle del (1999), bls. 139.
29 Alpt. 1939, A-deild, bls. 395-396.

30 Sja 51. gr. lograedislaga nr. 71/1997.



parna um tvar hlidar 4 sama mali ad rada.
Framkvaemdastjori fyrirtakis eda sjods getur
misnotad pa adstodu, sem hann nytur vegna
starfsins, t.d. til rangrar feerslu i bokhaldi og
med pvi skuldbundid vinnuveitanda sinn
honum til tjons. A sama hatt ma segja, ad
framkvaemdastjora beri skylda til ad geta
hagsmuna vinnuveitanda sins, m.a. med
réttum bokhaldsfaerslum, og ad hann gerist
sekur um misnotkun adstédu, ef hann brytur
i baga vid par skyldur sinar’ I islenskri
domaframkvaeemd er aldrei greint a milli
verknadarpattanna, enda er peim ekki skipt
i dkvaedinu sjalfu 1 tolulidi eda malsgreinar.*
Af nokkrum domum Hzastaréttar ma
rada, ad eina verkefni eda helsta verkefni
gerenda hefur verid ad annast fjarreidur
fyrir vinnuveitendur sina, sja H 1969:935,
H 1997:1765, H 2005:893, H 2005:3336 og H
2006: 6. april.

H 1969:935. Akeerda var gefid ad sok ad hafa
sem adalgjaldkeri  Landssmidjunnar ritad 1
heimildarleysi framsal fyrir hond Landssmidju a3
vixla, sem voru smidjunni 6ldungis ovidkomandi,
og gerdi hann fyrirtekid (rikisstofnun) med pessu
skuldara ad vixlunum. Med pessari misnotkun
a adstodu sinni var dkeerdi talinn hafa brotid
gegn 249. gr., sbr. 138. gr. hgl. (pessum peetti ekki

afryjad).

H 2005:893. Akeerda var gefid ad sok ad hafa sem
framkvemdastjori Lifeyrissjodsins Framsynar
misnotad adstédu sina med pvi ad hafa farid
ut fyrir umbod sitt til fidrfestinga i nafni
lifeyrissjodsins, pegar hann keypti fyrir hond
sjodsins vedskuldabreéf, sem ymist hann sjalfur
eda fyrirteeki honum tengd voru skuldarar ad, an
sampykkis eda vitundar stjornar lifeyrissjodsins.
Var  dkerdi  sakfelldur ~ fyrir - umbodssvik
samkveemt 249. gr: hgl.

H 2005:3336. Akerdi, sem var loggiltur
fasteignasali, vedsetti  privegis eignarhluta
annars manns dn heimildar eda vitundar pess
manns. Akerdi hirti hvorki um ad tryggja rétt
medeigandans med pvi ad gefa ut afsal fyrir
eignarhluta hans, né heldur ad sja svo um, ad
eignaskiptasamningur yroi gera'ur umeign peirra.
Med vedsetningum pessum misnotadi dkeerdi
adst6du sina og stefndi fjarhagslegum hagsmunum
medeigandans 1 verulega heettu og braut pannig
gegn 249, gr: hgl.

H 2006: 6. april. Akeerda var um nokkurt skeid i
fyrirsvari fyrir tvo tryggingamidlunarfyrirteeki,
HMS og VM, sem framkvemdastjori beggja
felaganna, og for pannig med fiarreidur peirra
beggja a pvi timabili. Henni bar pvi einnig ad
geeta hagsmuna beggja. Sannad potti, ad dkeerda
hefdi af asetningi stadid fyrir pvi, ad tilteknum
erlendum tryggingafélogum voru sendar i nafni
HMS umsoknir um tryggingar, sem gerdar voru af
VM, med peim afleidingum ad umbodslaun vegna
samninganna voru greidd til HMS. Med pessari
hattsemi var dkeerda talin hafa misnotad adstédu
sina sem framkvemdastjori beggja felaganna og
var sakfelld fyrir brot gegn 249, gr. hgl.

3.5. Fullframning umbodssvika.
Verknadarlysing 249. gr. hgl. midast vid,
ad umbodssvikaverknadur s¢ fullframinn
vid misnotkun adstédu. Nanar tiltekid
er misnotkun yfirleitt folgin 1 ologmetri
radstofun fjarverdmaeta, p.m.t. undirritun
skuldbindingar. Nagilegt er, ad hagsmunum
annarra s¢ stefnt i haettu med skuldbindingu,
endanlegt tjon parf ekki ad hafa hlotist af
radstofun geranda, sja H 1999:2239 (sala
tryggingarvixils), H 1978:1055 (vedsetning
ibuda). Petta lysir engu ad sidur tjonsbroti,
par sem tilteknum arangri er nad med
skuldbindingunni. Ef radstofunargerningur
mistekst (undirritun ogild eda hefur ekki
tiletlud ahrif), kann slik framkvemdar-

31 Knud Waaben: Strafferettens specielle del (1999), bls. 139.
32 [ samsvarandi akveedi donsku hegningarlaganna (280.
gr.) eru verknadarpaettirnir i tveimur tolulidum og oftast

vitnad til almenna akvaedisins i télulid nr. 1, sja Knud Waaben:
Strafferettens specielle del (1999), bls. 139.
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athofn ad vera virt sem tilraunarverk. Ef
brot beinist ad sérgreindum verdmatum
annarra i vorslum geranda og ekki er
demt fyrir fjardratt, kann ad mega mida
fullframningarstig umbodssvika vid til-
einkun verdmaetanna, an tillits til pess
hvort peim hefur sidan verid radstafad
eda ekki. I reynd skiptir ekki mali um
fullframningarstigid, misnotkun
adstodu a sér stad vid einstaka ologmaeta
radstofun eda vid framkvamd pess fasta
starfa hins brotlega ad hafa fjarreidur fyrir
adra 4 hendi.

hvort

3.6. Afmérkun umbodssvika gagnvart
fjdrdratti o fl.

Yfirleitt eru baedi fjardrattur og umbodssvik
audgreinanleg fra fjarsvikum.  Fjarsvik
samkvaemt 248. gr. hgl. eru tvihlida brot, par
sem gerandi beitir blekkingum, t.d. gagnvart
umbjodanda  sinum  eda  stjornendum
logadila, sem hann starfar fyrir. ba er askilid,
ad blekkingum hafi verid beitt fra upphafi
samningsgerdar eda 1 tengslum vid einhver
erindi hans til pessara adila i pvi skyni
ad fa pa tl ad gera tilteknar fjarhagslegar
radstafanir eda lata per vera. Samkvamt
rétti  og  réttarframkvamd
eru fjarsvik talin alvarlegra brot en badi

islenskum

fjardrattur og umbodssvik, enda refsing fyrir
fjarsvik ad jafnadi pyngri. Refsimork eru po
hin somu fyrir fjardratt og fjarsvik (247. gr. og
248. gr.), en nokkru vagari fyrir umbodssvik
(249. gr.). Mismunandi vagi pessara afbrota
stafar m.a. af pvi, ad fjarsvik eru tvihlida brot,
par sem hinn brotlegi vidhefur blekkingar
gagnvart 6drum manni eda l6gadila og kemur
honum til athafna eda athafnaleysis. Askilid
er og, ad asetningur standi til blekkingar
begar 1 upphafi, en ekki einhvern tima sidar
i vidskiptaferlinu. Slikan asetning er oft
erfitt ad sanna og er pvi stundum dkeart fyrir

fjarsvik adallega, ef vid &, en fyrir fjardratt
eda umbodssvik til vara, sja H 1974:870 og H
1997:2081.

Andlag umbodssvika er miklu vidtakara
en andlag fjardrattar. Hid sidarnefnda er
reyndar sett fram med tvennum heatti, p.e.
annars vegar i 1. mgr. 247. gr. hgl. (fjarmunir
eda onnur verdmati) og hins vegar i 2. mgr.
akvaedisins (peningar). Meginreglan er su
samkvamt badum malsgreinum, ad andlagid
tekur til sérgreindra eigna, sem fyrir hendi
eru og i vorslum geranda, p.a m. sérgreindra
peninga og peninga, sem geranda er skylt ad
halda adgreindum fra eigin fé.>* Sem daemi ma
taka oheimila atteke geranda ar sparisjods-
bok, sem hann hafdiivorslum sinum, en annar
madur var eigandi ad, sja H1999:2641. Petta
var sérgreind peningaeign, sem gerandi hafdi
i vorslum sinum, og vardadi pvi brot hans vid
247. gr. hgl. Na 4 dogum eru sparisjodsbakur
ad mestu horfnar ar umferd, en i stadinn
komin rafran bankavidskipti, annadhvort ar
bankaatibai gegnum bokarlausa reikninga
eda ur heimabanka med rafrenum ferslum
milli reikninga. I banka parf nt ad leggja
fram  umbod fra reikningseiganda og
gefa upp reikningsnumer og leynintmer
vidkomandi reiknings. [ heimabanka parf
ad skra notandanafn, lykilord og leynintimer
a reikningi, auk hins nyja audkennislykils.
Ef tilteknum manni er treyst fyrir pessum
upplysingum 1 pagu reikningseiganda, t.d.
vegna fjarveru hans eda veikinda, eda komist
madur yfir upplysingarnar af hendingu og
misnotar pessa adstodu sina med farslum
til tjons fyrir reikningseiganda, vardar sa
hattsemi vid 249. gr. sem umbodssvik, en
ekki vid 247 gr. sem fjardrattur eins og 1
domi H 1999:2641.

Um andlag umbodssvika ma almennt
segja, ad pad getur verid folgid 1 hvers konar

fjarverdmaetum, sem hafa vidskiptagildi, sja

33 Akvaedid um peningafjardratt i 2. mgr. 247. gr. hgl. er
yfirleitt talkad fremur prongt, pannig ad pad taki einungis

til peninga, sem manni er heimilt ad blanda saman vid sitt
eigid fé (depositum irregulare), sja Alpt. 1939, A-deild, bls. 395.
Verdur ekki fjallad nanar um pad akvaedi hér.



nanar efnislid 2.4. T pvi efni skiptir mestu
mali st adstada geranda ad geta stofnad til
oheimilla fjarskuldbindinga ¢drum til tjons.
Hlutverk 249. gr. er oftast pad i reynd ad
veita einstaklingum og logadilum vernd
gegn oheimilli skuldastofnun eda ©drum
fjarhagsskuldbindingum af halfu manns, sem
heimildarlaust getur bundid einstakling eda
lsgadila med undirskrift sinni, an pess ad
um fjardrate, folsun eda fjarsvik s¢ ad rada,
sja H 1999:2239. Af pessu leidir einnig, ad
vorsluhugtakid a ekki vid um umbodssvik
med peim heatti, sem askilid er um fjardratt.

Tengsl ologmetra fjarmalaradstafana vid
starf eda sérstok verkefni geranda skipta mali
um skilin 4 milli fjardrattar og umbodssvika,
ef adstedur eru ad odru leyti likar, svo sem
ef madur brytur af sér i starfi hja 6drum.
Heimildarlaus notkun 4 fé annarra telst
yhirleitt fjardrattur, ef gerandi eydir fé
vinnuveitanda sins eda skjolstadings 1 eigin
parfir eda lanar t.d. fé¢ opinberrar stofnunar
til ovidkomandi adila, sja H 1960:1. A sama
veg fer, ef radstofun af halfu fyrirsvarsmanns
logadila fellur bersynilega utan starfssvids
hans, svo sem radstofun fjar ar sjodi
fyrirtackis til eigin parfa eda til annarra parfa
lsgadilanum algerlega ovidkomandi, enda
séu onnur skilyrdi fjardrattar uppfylle. Aftur
4 moti mundi radstofun fyrirsvarsmanns,
sem a ytra bordi synist falla undir verksvid
hans, teljast umbodssvik, ef radstofunin felur
i sér ologmaeta misbeitingu 4 starfsskyldum
hans, sérstakri heimild eda umbodi til
fjarmalagerninga  fyrir  hond  logadila’*
Sem demi ma nefna, ad framkvaemdastjori
fyrirtakis lanar vini sinum vérur at a
reikning, pott hann telji vist, ad vinurinn
sé a barmi gjaldprots, eda bankastjori veitir
lan til mjog ahattusamra verkefna an nagra
trygginga, sja H1997:1765.

4. ALMENNT ASETNINGSSKILYRDI
OG AUDGUNARASETNINGUR

4.1. Almenna dsetningsskilyrdid.
Athugun a saknamisskilyrdum audgunar-
brota er tvipatt. Annars vegar lytur han
ad huglaegri afstodu geranda til efnispatta
i verknadarlysingum einstakra audgunar-
brota, sem lyst er i 244.-254. gr. hgl., og hins
vegar ad huglagri afstodu hans til hlutranna
efnispatta audgunar, sem folgnir eru I
efnisinntaki audgunarasetnings samkvaemt
243. gr. hgl. Verdur na vikid stuttlega ad fyrra
atridinu, p.e. hinu almenna saknzemisskilyrdi.
Skilyrdid er almenns edlis, vegna pess ad pad
lytur somu reglum, hvort sem audgunarbrot
eda onnur afbrot eftir hegningarlogum eiga
i hlut. Af 18. gr. hgl. leidir, ad asetningur
er undantekningarlaust saknamisskilyrdi
audgunarbrota 1 XXVIL kafla laganna.
Almennar asetningsreglur gilda um einstak-
ar verknadarlysingar, m.a. reglur um and-
lag asetnings og ahrif stadreyndavillu.
Oll stig asetnings geta verid grundvollur
refsiabyrgdar, eftir pvi sem vid 4 hverju sinni,
b.e. beinn asetningur, likindaasetningur og
dolus eventualis.”

4.2. Huglzg og hlutrzn einkenni
audgunardsetnings.

Hugtakid audgunarasetningur er skilgreint
i athugasemdum greinargerdar med 243.
gr. hgl. & pennan veg: ,Er pa att vid, ad
asetningur brotamanns hafi verid sa ad afla
sér eda 6drum fjarvinnings a pann hatt, ad
annar madur bidi ologlega fjartjon ad sama
skapi.“* Efni akvadisins er tvipatt, annars
vegar hlutraenir efnispattir audgunar og hins
vegar tiltekin hugleg afstada, p.e. asetningur
hins brotlega til audgunar. I akvadinu sjalfu
er reyndar notad ordalagid 1 audgunarskyni,
og gati pad verid vishending um tengsl vid

34 Knud Waaben: Strafferettens specielle del (1999), bls.
139-140.

35 itarleg umfjollun um almennar asetningskrofur er hja
Jonatan Pormundssyni: Afbrot og refsiabyrgd 11 (2002), bls.
58-98.

36 Alpt. 1939, A-deild, bls. 394.




hugtakid audgunartilgangur, sem talsvert
var notad i lagamali adur fyrr og finnst enn
1261 gr. hgl. Ekki var @tlunin med pessu ad
prengja asetningskrofur og askilja beinan
asetning (tilgang), enda er i athugasemdum
greinargerdar notad ordid asetningur.”
Asetningur tekur til dkvedinna efnisatrida,
sem koma ekki fram i verknadarlysingum
einstakra brotategunda 1 XXVI. kafla hgl.
Hér er pvi um vidbotarverknadarlysingu ad
reeda, sameiginlega fyrir 61l audgunarbrotin,
og asetning til einstakra patta hennar.

[ skilgreiningunni ad framan felst, ad um
samhverf eda samsvarandi verdmeti er ad
tefla, p.e. fjarvinningur eins er samsvarandi
fjartjon annars. Audgunarbrot eru folgin i
ologlegri yfirfeerslu pessara verdmaeta fra einum
manni til annars. Logadili getur komid i stad
einstaklings, jafnt tjonpola sem vidtakanda
verdmata. Vidtakandi fjarvinnings getur
verid hvort heldur sem er hinn brotlegi
sjalfur eda einhver annar, t.d. logadili, sem
hann starfar fyrir, sja annars vegar H1974:870
og H 1995:2610 (hinn brotlegi) og hins vegar
1966:772 og H 1997:1765 (pridji adili ad
nokkru eda 6llu leyti). A sama hatt getur
tjonpoli verid sa, sem brot bitnar beinlinis
4, eda einhver annar en brotapoli, ef tjonid
lendir a peim adila, td. ef starfsmadur
fyrirtzekis er hlunnfarinn a saknaman hatt 1
vidskiptum fyrir fyrirteekid.

Hlutrenir efnispattir audgunar, sem
felast i skilgreiningu audgunarasetnings,
eru prenns konar: Efnisleg skerding,
roskun a fjarskiptagrundvellinum og olog-
meat fjarmunayfirfeersla. Pad er hin efnis-
lega skerding, sem leidir til ologmatrar
fjarmunayfirfeerslu. Audgunarbrot eru ad
pessu leyti daemigerd tjonsbrot.”® Tjon parf
bo ekki 1 ollum tilvikum ad hafa hlotist af
radstofun geranda. Annars vegar kann ad
vera um tilraunarverk ad rada, sbr. 20. gr.
hgl. Hins vegar hattar svo til um akvednar

tegundir audgunarbrota, ad oedlilegt verdur
ad teljast ad askilja endanlegt tjon, heldur
nagir veruleg fjartjonshatta af voldum
verksins, sja nanar efnislid 4.3.

4.3. Veruleg fiartjonshaetta.
Askilnadi um raunverulega efnisskerdingu
verdur ekki alltaf haldid til streitu vid
akvordun refsiabyrgdar fyrir fullframin
audgunarbrot. Stundum nagir ad syna
fram 4, ad hattsemi hins brotlega hafi
valdid tiltekinni fjartjonshattu. Venjulegur
hattuasetningur (vitund um hugsanlega
hattu 4 fjartjoni) telst po ekki fullnagjandi
malikvardi 4 audgunarasetning, pvi ad pa
gengju sonnunarkrofur of skammt. Hins
vegar verdur a.m.k. ad vera unnt ad syna fram
4, ad nokkurn veginn somu likur séu a fjar-
tjoni vegna tiltekinnar fjarhagsradstofunar
og & hagstadum malalokum, eins og likurnar
horfa vid geranda hverju sinni. bykir pad pvi
edlileg krafa ad mida vid vitund eda vitneskju
hins brotlega um, ad hann hafi valdid
verulegri fjartjonshattu med radstofun
sinni. Med pessum haetti er tekid mid badi af
tilteknu hlutreenu haettustigi og huglaegum
hattulikum (1 vitund hins brotlega). bessi
tilslokun getur att vid brot eins og fjarsvik,
fjardratt og umbodssvik. Tilslokunarreglan
er i pvi folgin, ad vitund eda vitneskja
hins brotlega um ad hafa valdid verulegri
fjartjonshaettu nagir til sakfellingar, en
almenna reglan er su, ad asetningur parf
ad standa til sjalfs fjartjonsins, pegar um
tjonshrot er ad rada.
Fullframningarstig ~ brota
tilhogun verknadarlysingar i hverju akvadi
um sig og af skyringu pess og proun i
réttarframkvaemd. Almennt ma gera rad fyrir,
ad brot eins og fjarsvik og umbodssvik séu
fullframin, pegar einhver st athofn hefur ate
sér stad, sem veldur verulegri fjartjonshaettu,

t.d. undirritun fjarhagsskuldbindingar.

motast  af

37 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11 (2002),
bls. 12.

38 Um einstaka hlutraena efnispaetti sja Jonatan
Pérmundsson: Audgunarasetningur. Lindzela. Sigurdur Lindal
sjotugur (2001), bls. 339-344.



[ fasteignavidskiptum geta miklir fjar-
hagslegir hagsmunir verid 1 haettu, ef annar
hvor adilanna vedsetur eign ranglega
eda 1 trassi vid samninga og gerir sidan
tryggingarradstafanir af pvi tilefni i eigin

pagu.

H 1978:1055. Akeerda var gefid ad sok ad hafa,
eftir ad hann hafdi selt tveer tilteknar ibudir med
kaupsamningum, 1 heimildarleysi vedsett pessar
ibudir og latid pinglysa tveimur tryggingarbréf-
um par ad latandi. [ akeeru voru brot pessi talin
varda vid 2. tl. 1. mgr. 250. gr: hgl. Bedi i sakadémi
og Hastaretti var akerdi sakfelldur  fyrir
umbodssvik samkveemt249.gr. hgl, endavar malid
flute med tilliti til pess med heimild i pagildandi
réttarfarslogum. Vid atburdards pa, er la til
grundvallar pessum domi, hafdi eignarretturinn
feerst yfir til kaupenda. Akerdi dtti pvi ekki
ibudirnar, pegar hann vedsetti peer. Akveedi 249,
gt tekur til pess, er madur misnotar adstédu sina
til pess ad gera eitthvad, sem annar madur verdur
bundinn af. Kaupendur hofdu ekki sjalfir pinglyst
kaupsamningunum, og pess vegna hafdi akerdi
adstodu til vedsetningar. Olokid var einstokum
greidslum, sem tilteknar voru i samningnum um
adraibuding, a peim timaer dkeerdigafut vedbréf-
id og lét pinglysa pvi, en pessum greidslum var pa
ad fullu lokid vardandi hina ibadina. Kaupendur
beggja ibudanna dttu hins vegar eftir ad greida
fé vegna dkveedis 1 kaupsamningum um heekkun
kaupverds vegna haekkunar byggingarvisitolu. [
domi sakadoms var a pvi byggt, ad vedsetningar
dkeerda hefdu ekki verid til tryggingar logmeetum
kréfum akeerda a hendur kaupendunum, par sem
dkveedin um hekkun kaupverds til samremis
vid visitélubreytingar veeru andsted logum
og pvi ogild. Rétturinn taldi petta athefi hafa
midad ad olégmetri audgun d kostnad kaupenda.
Hestiréttur taldi hins vegar audgunardsetning
fyrir hendi ohad visitsludkvedunum, sbr. pessi
ummeeli: ,Akcerda brast heimild til ad vedsetja
framangreindar ibudir med peim heetti, sem lyst
er © héradsdomi, an tillits til pess, hvort hann atti

logvarda krofu a hendur kaupendum ibidanna
vegna framangreindrar heekkunar a kaupverdi
peirra.”

Fjartjon mun ekki hafa hlotist af hattsemi
dkerda i umraett sinn, en af henni stafadi
veruleg fjartjonsheetta, langt umfram pear
fjarhadir, sem dkardi gat med nokkru moti
vaenst fra kaupendunum midad vid fyllstu
krofur hans. Verknadaradferd akarda og
tranadarbrot hans voru svo vitaverd i sjalfu
sér, ad pau voru talin nagja, hvad sem
annars leid moguleikum akarda a ad aflétea
vedbondunum.*

[ domi Haestaréttar H 1999:2239, sem adur
var reifadur, stod pannig 4, ad ibadareigandi
hatdi leigt ungri stalku 1bad sina og fengid 1
hendur fra henni vixil il tryggingar réttum
efndum  leigusamnings. DPegar stulkan
yfirgaf ibadina manudi sidar vegna breyttra
adstedna, seldi ibudareigandinn, akardi
i malinu, vixilinn 1 banka an pess ad gzta
skyrra akvada husaleigulaga um medferd
tryggingarfjar fra leigjanda. Vixillinn for ad
lokum 1 innheimtu, en akardi leysti hann til
sin, an pess ad leigjandinn bzeri endanlegan
skada af. I forsendum Heastaréttar segir
m.a., ad akerdi hafi med hattsemi sinni
valdid roskun a hagsmunum leigjandans
og verulegri hattu a pvi, ad peir yrdu fyrir
bord bornir. Nidurstada réttarins var s, ad
dkardi hefdi gerst sekur um fullframid brot
gegn dkvaedi 249. gr hgl. med misnotkun a
adstoou sinni gagnvart leigjandanum. Vid
akvordun refsingar var pad m.a. virt dkarda
tilmalsbota, ad hann leysti tryggingarvixilinn
til sin med afollnum kostnadi, an pess ad

leigjandinn beeri fjarhagslegan skada af.

39 Jonatan Pérmundsson: Audgunarasetningur. Lindaela.
Sigurdur Lindal sjotugur (2001), bls. 354-355.
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