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1. AFMORKUN VIDFANGSEFNIS

[ pessari grein verdur fjallad um krofugerd i
malum gegn rikinu. Petta efni getur verid um
margt flokid oghagt erad nalgast pad 4 marga
vegu. Hér verdur vidfangsefnid takmarkad
vid paerreglur og sjonarmid er beinast ad vald-
morkum domstolanna gagnvart framkvaem-
darvaldinu sem hafa 4hrif 4 mat domenda
um hvort krofugerd i mali a hendur rikinu
telst domhaf. Med ¢drum ordum verdur
leitast vid ad svara peirri spurningu hvenar
og vid hvada adstaedur krofugerd borgara
a hendur stjornvoldum telst pess edlis ad
vidurkenning hennar af halfu domstola feli
i sér ad domstoll s¢ ad ganga inn & verksvid
framkvamdarvaldsins. Fjallad verdur um
pa stodu pegar stefnandi krefst pess fyrir
domi ad domsord kvedi & um athafnaskyldu
stjiornvalds sem ekki felur 1 sér fjargreidslu
(p- a m. skadabztur), t.d. um ad vidurkennd
verdi skylda stjornvaldsins til ad gefa at
leyfi eda sinna tiltekinni pjonustu o.s.frv.
Undir petta falla einnig pau tilvik pegar
krafa hljodar um ad vidurkenndur verdi akvedinn
réttur stefnanda sem skapar samsvarandi
athafnaskyldu stjornvalds. Tekid skal fram
ad umfjollunin hér a eftir er takmorkud vid
stjornskipuleg valdmork domstola gagnvart
framkvaeemdarvaldinu i ologfestum tilvikum.
Samhengisins vegna verda hér i upphafi
raktar 1 stuttu mali per almennu reglur
sem gilda um form og efni krofugerdar i
malum gegn rikinu. bvi nast verdur lyst pvi
hefdbundna vidhorfi sem byggt hefur verid a1
réttarframkvaeemd um ad krofugerd sem gerir
rad fyrir ad domstoll meli fyrir um akvedna
athafnaskyldu stjornvalda teljist almennt
ekki domhaf og vikid ad nylegum domum
i pvi sambandi. Pessu nast verdur fjallad
um pa spurningu hvort lagarok standi til
bess ad vikja i einhverjum tilvikum fra hinu
hefdbundna vidhorfi um valdmork domstola

og stjornsyslunnar og rakin nyleg daemi ar
domaframkvaemd sem virdast benda til pess
ad domendur telji sig vid akvednar adsteedur
geta fjallad efnislega um krofugerd pegar
krafist er vidurkenningar & athafnaskyldu
stjornvalda.

2. ALMENNAR REGLUR UM FORM
OG EFNI KROFUGERDAR I MALUM
GEGN RIKINU

2.1. Inngangur
Heér 4 landi hefur ekki verid farin st leid ad
setja sérstakar réttarfarsreglur 1 malum par
sem rikinu er stefnt fyrir dom. Almennar
reglur laga nr. 91/1991 um medferd einka-
mala (,einkamalalog®) gilda pvi um slik mal.
Petta er ad nokkru leyti til marks um pa log-
gjafarstefnu, sem hefur verid rikjandi hér a
landji, ad fela almennum domstolum ad leysa
ar agreiningi um gildi stjornvaldsathafna
en ckki ad setja a laggirnar sérstaka
stjornsysludomstola.?
bar sem ekki hafa verid settar sérsnidnar
réttarfarsreglur héralandium pautilvik pegar
rikinu er stefnt, og krafist er t.d. ogildingar a
stjornvaldsakvordun og/eda vidurkenningar
a tilteknum réttindum 1 samskiptum vid
stjornvold, getur reynst nokkur vandi fyrir
domendur ad meta hvernig beita beri hinum
almennu reglum einkamalalaga um krofugerd
ogadildislikummalumadvirtumstjornskipu-
legum valdmorkum domstola  gagnvart
framkvemdarvaldinu. Af domaframkvaemd
verdur hins vegar radid ad krafa i malum par
sem rikinu er stefnt verdur eins og i 6drum
einkamalum ad fullnzgja krofum einkamala-
laga um ad vera akvedin og skyr og ad geta
pjonad markmidinu sem ad er stefnt med
malshofduninni, sbr. t.d. Hrd. 2000, bls.
2346 (sveinsprof 1 snyrtifredi) og Hrd. 5.
april 2002, nr. 134/2002 (Feélag islenskra
heimilislaekna). Pa getur krofu verid visad fra

2 Sama fyrirkomulag er vid lydi i Danmorku og Noregi.
Verdur pvi ad nokkru leyti studst vid donsk og norsk fraedirit
og doma.



domi a peim grundvelli ad hon gangi lengra
en markmid stefnanda med malsokninni,
sbr. Hrd. 11. febraar 2004, nr. 490/2003
(skattalagning). Oljos eda vanreifud krafa
getur einnig leitt til fravisunar hennar i
pessum malum sem 6drum, t.d. vegna pess ad
rokrétt samhengi skorti milli domkrafna um
ogildingu stjornvaldsakvordunar og peirra
malsastaedna sem byggt eraimalinu, sbr. Hrd.
16. november 2001, nr. 423/2001 (sjomanna-
afslattur). Pamega vara- eda prautavarakrofur
ekki fela i sér malsastadur fyrir adalkrofu um
ogildingu stjornvaldsakvordunar, sbr. Hrd.
1. september 2003, nr. 327/2003 (Flugstod
Leifs Eirikssonar hf).* Toks ma geta pess
ad domstolar hafa lagt til grundvallar ad ef
krafist er ogildingar a stjornvaldsakvordun
sem felur i sér synjun a tilteknu erindi verdi
ad liggja med skyrum heetti fyrir sa afstada
stjornvaldsins ad hafna erindinu, sbr. Hrd. 14.
november 2003, nr. 422/2003 (loggilding).

2.2. Vidurkenningarkrafa, sbr. 2. mgr.
25. gr. laganr. 91/1991

Sé skilyrdinu um logvarda hagsmuni fullnagt
getur soknaradili samkvemt 2. mgr. 25. gr.
einkamalalaga leitad vidurkenningardoms
um krofur sinar er beinast ad ,tilvist eda
efni réttinda eda réttarsambands®. Gildir
petta an tillits til pess hvort honum vaeri
bess i stad unnt ad leita doms sem maetti
fullnzegja med adfor. Af athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi er vard

ad logum nr. 91/1991 verdur radid ad 1 eldri
einkamalalogum hafi ekki verid kvedid
med berum ordum 4 um almenna heimild
af pessu tagi en ad ,langvarandi venja [hafi
verid fyrir| pvi, ad hofda [metti] mal um
Viaurkenningarkrofu“.4

Akvadi 2. mgr. 25. gr. einkamalalaga veitir
soknaradila, p.e. einstaklingi eda logadila,
heimildtilad krefjastdomsumvidurkenningu
a tilvist eda efni réttinda i samskiptum vid
stjornvold. Med pessu dkvadi er pvi lagdur
réttarfarslegur  grundvollur ad  krofugerd
sem kann ad meala fyrir um ad domari kvedi
a um tilvist réttinda borgarans sem leidir til
samsvarandi skyldu stjornvalds til athafna
pannig ad borgarinn fai notid réttindanna.
Pad verdur sidan metid 4 malistiku 1. mgr.
24. gr. einkamalalaga hvort krofugerd teljist
ad 6dru leyti domhzaf ad virtum stjornskipu-
legum valdmorkum domstola gagnvart fram-
kvemdarvaldinu.

2.3. Odémhaegi kréfu ber ad visa frd
domi ex officio, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga
nr. 91/1991

Samkvemt 1. mgr. 24. gr. einkamaélalaga
hafa domstolar vald til ad deema um ,hvert
pad sakarefni sem log og landsréttur na til
nema pad sé skilid undan logsogu peirra
samkvemt logum, samningi, venju eda edli
sinu“. Eigi sakarefni ekki undir domstola
visar domari mali fra domi.” Skyra verdur
petta akvadi pannig ad innan gildissvids

3 [ Hrd. 1. september 2003, nr. 327/2003 hljédadi krofugerd
stefnanda svo: ,[...] ad felldur verdi ar gildi arskurdur afryjunar-
nefndar samkeppnismala 7. april 2003 i malinu nr. 172003,
Flugstodd Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi. Til vara
er krafist, ad forsendur arskurdarins verdi felldar ar gildi ,ad
pvi leyti sem i forsendunum felst ad val stefnda Flugstédvar
Leifs Eirikssonar hf. a hasnaedi til eigin verslunar- eda
pjonusturekstrar i Flugstdd Leifs Eirikssonar og a véru- og
pjonustudrvali par sé undanskilid akveedum samkeppnislaga
nr. 8/1993.“ Til prautavara krefst stefnandi pess; ad ,,akvednir
hlutar ar forsendum drskurdarins verdi felldir ar gildi, nanar
tiltekid [..]:"

4 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 1077.
5 Pad sést af lestri doma ad a stundum er byggt a pvi ad

stefnandi hafi ekki l6gvarda hagsmuni af drlausn mals par
sem krofugerd er haldin peim annmarka ad mati démsins

ad ganga lengra en valdmork hans heimila og er pa visad til
2. mgr. 25. gr. einkamalalaga. Gera verdur skyran greinarmun
a skorti a domhaefi krofugerdar og skorti a logvordum
hagsmunum. Pott skortur & domhaefi kréfu og skortur &
[6gvordum hagsmunum soknaradila leidi i badum tilvikum

til fravisunar ex officio er hinn lagalegi maelikvardi sem a
reynir vid mat & pessum réttaratridum olikur. [ fyrmefnda
tilvikinu getur soknaradili augljoslega haft lbgvarda hagsmuni
af nidurstody, t.d. ef fangi krefst fyrir domi vidurkenningar a
skyldu domsmalaradherra til ad veita fanganum vidhlitandi
tannlaeknapjonustu en fyrir liggur ad radherra hefur hafnad
peirri beidni fangans. Slik vidurkenningarkrafa myndi ad
6drum skilyrdum uppfylltum eiga stod i 2. mgr. 25. gr.
einkamalalaga. Pad-erhHins vegar er annad mal hvort slik
krafa fyrir domi teldist domhaef ad virtum valdmérkum
domstola gagnvart framkvaemdarvaldinu pannig ad fullnaegt
vaeri skilyrdi 1. mgr. 24. gr. sému laga. Pessu ma pvi ekki blanda
saman.




hugtaksins ,log* geti fallid sa takmorkun
a logsogu domstola sem radin verdur af
stjornskipulegum ~ valdmorkum  peirra
gagnvart framkvemdarvaldinu, sbr. 2., 60.
og L mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. bvi
redur arslitum um domhafi krofu, shr. 1.
mgr. 24. gr. einkamalalaga, hvort domstoll
telji ad adurnefnd akvadi stjornarskrarinnar
heimili honum, m.a. ad virtri prigreiningu
rikisvalds, ad taka slika krofu til greina og
pa eftir atvikum med peim afleidingum ad
stjornvaldi sé skylt ad veita stefnanda pann
rétt sem af slikri vidurkenningarkrofu leidir.

3. STJORNSKIPULEG TAKMORK
ENDURSKOPUNARVALDS
DOMSTOLA PEGAR KROFUGERD
FELUR I SER ATHAFNASKYLDU
STJORNVALDA

3.1. Hid hefdbundna vidhorf
Samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar
skera domendur ar ,ollum agreiningi um
embzttistakmork yfirvalda“ en akvadid er
efnislega samhljoda fyrri malsl. 1. mgr. 63. gr.
donsku stjornarskrarinnar fra 5. joni 1953,
shr. adur dkvaedi 77. gr. grundvallarlaganna
donsku fra 1849.° Upphaflegur skilningur a
inntakidanskaakvadisins var sa ad domstolar
gaetu ad jafnadi 1 ologfestum tilvikum adeins

fjallad um hvort stjornvald hefdi verid baert
til ad taka akvordun 1 tilteknu mali (d.
kompetencesp@rgsmdl).7 Inntak og gildissvid
endurskodunarheimilda domstola hér 4 landi
ogiDanmorkutiladfjallaumgildistjornvalds-
athafna hefur hins vegar rymkast til muna
a sidari helmingi nylidinnar aldar og fram a
pennan dag. Er nt svo komid ad domstolar
hafalagt til grundvallar ad skyra beri 2. og 60.
gr. stjornarskrarinnar 4 pé leid ad domstolar
eigi arlausn um allar akvardanir og athafnir
stjornvalda, hverju nafni sem nefnast, nema
peer séu teknar undan 16gsogu peirra, annad
hvort samkvemt settum logum eda edli
mals.® Hefur Haestiréttur medal annars ordad
pessa meginreglu 1 Hrd. 1982, bls. 192 og er
han logfest med almennum haetti i1. mgr. 24.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala,
shr. adur 66. gr. laga nr. 85/1936.

Algengasta tegund krofugerdar i malum
gegn rikinu er krafa um ad tiltekin
stjornvaldsakvordun eda athofn verdi demd
ogild eda ologmeet (d. annullation). Slik
krofugerd asérstodi60. gr. stjornarskrarinnar
og eftir atvikum einnig i1. mgr. 70. gr. hennar.
Valdheimild domstola til ad dema um
lagalegt gildi stjornvaldsathafna er stjornar-
skrarvarin og verdur almennt ekki af peim
tekin med logum enda pott heimilt kunni ad
vera ad setja slikri malssokn tiltekin logmaelt

6 Akvaedi 1. mgr. 63. gr. donsku grundvattartagannastjorn

arskrarinnar (Danmarks Riges Grundlov) fra 5. juni 1953 er
svohljodandi: ,Domstolene er berettigede til at pakende
ethvert spergsmal om avrighedsmyndighedens graenser.
Den, der vil rejse sadant spergsmal, kan dog ikke ved at
bringe sagen for domstolene unddrage sig fra forelgbig at
efterkomme @vrighedens befaling.”

7 Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Gyldendal,
Kaupmannahofn 1946, bls. 575-576. Undir pennan skilning var
ad nokkru leyti tekid af halfu islenskra domstola og fraedi-
manna i upphafi tuttugustu aldar, sbr. dém Landsyfirréttarins
fra 1910, bls. 439, og Einar Arndrsson: Démstolar og réttarfar.
Reykjavik, (1911-1913), bls. 16. Um tildrég og upphaflegan
skilning a 77. gr. dénsku grundvallarlaganna fra 1849 og

ahrif danska fraedimannsins Anders Sandge @rsteds i pvi
sambandi visast til eftirfarandi umfjéllunar: Eirikur Témasson:
Embaettistakmork yfirvalda® - drlausnir islenskra domstola
um valdmérk stjornvalda. Afmeelisrit, Gaukur Jérundsson
sextugur 24. september 1994. Bokautgafa Orators, Reykjavik
(1994), bls. 205-208.

8 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur. Reykjavik (1955), bls.
319, Eirikur Tomasson: Takmarkanir & drskurdarvaldi domenda
skv. 60. gr. stjornarskrarinnar. Ulfljotur, 4. tbl. (1984), bls. 183,
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur. Haskolaatgafan, 2.
atg., Reykjavik (1999), bls. 426-429.



skilyrdi, sbr. t.d. Hrd. 1998, bls. 829 (kara
til yfirskattanefndar) og Hrd. 22. april 2002,
nr. 156/2002.°

Alitaefni um  stjornskipuleg ~ valdmork
domstola  gagnvart  framkvamdarvaldinu
skapast hins vegar 1 peim tilvikum pegar
stefnandikrefst pessfyrirdomiad vidurkennd
verdi skylda stjornvalds til athafna, t.d. ad
gefa at leyfi, veita tiltekna pjonustu o.s.frv.,
enda hafi domsord um slika skyldu i for
med sér ad domstoll kvedur endanlega upp
ar um lyktir 1 réttarsambandi borgarans
og stjornvaldsins. Domstoll kann pa med
vidurkenningu slikrar krofu ad taka med
bindandi hzetti afstodu til pess ad stjornvald
skuli taka akvordun sem 16g gera annars rad
fyrir ad s¢ verkefni stjornvaldsins. Med pvi
veitir domstollinn borgaranum pann rétt sem
loggjafinn hefur falid stjornvaldinu ad fjalla
um 1 hverju tilviki.

[ donskum rétti hefur verid gengid ut fra pvi
ad 63. gr. donsku stjornarskrarinnar standi
pvi ekki i vegi ad domstolar geti i ologfestum
tilvikum fjallad efnislega um krofu um
vidurkenningu & athafnaskyldu stjornvalds
(d. rettelse), t.d. um utgafu leyfis, pegar

stjornvaldinu er falid med logum ad taka
slika akvordun a grundvelli fastmotadrar
lagaheimildar pannig ad stjornvaldid hafi
ekkert eda einungis litid sjalfstaett mat.* A
hinn boginn hefur verid lagt til grundvallar
ad stjornskipulegar takmarkanir séu & pvi ad
danskir domstolar kvedi 4 um athafnaskyldu
stjornvalda, t.d. um ad peim sé skylt ad taka
tilteknar dkvardanir, gefa at leyfi, framkvaema
verk o.s.frv., pegar lagaheimildin sem liggur
til grundvallar vidkomandi athofn eda stjorn-
valdsakvordun veitir stjornvaldinu svigram
til mats vid akvordunina!' Leidir petta af
peirri almennu reglu ad domstolar séu ekki
baerir til ad fjalla efnislega um réttmaeti pess
pattar i akvordunartoku stjornvalds sem
byggir a frjalsu mati."?

Af domaframkvaemd hér alandi og vidhorfum
freedimanna verdur ekki med skyrum haetti
radid hvort endurskodunarvald domstola um
gildi stjornvaldsathafna hafi proast med sama
heetti og raunin hefur ordid i Danmérku.”®
bpo ma liklega halda fram ad virtum ritum
islenskra fraedimanna ad hid hefdbundna vidhorf
hér 4 landi til endurskodunarvalds domstola
i pessu sambandi s¢ ad meginstefnu til i

9 [Hrd.1998, bls. 829 var leyst tr bvi hvort 5. mgr. 29. gr.

laga nr. 50,1988 um virdisaukaskatt samrymdist 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar en i fyrmefnda akvaedinu segir: , Agreining
um skattskyldu og skatthaed ma bera undir domstola, enda
hafi adur verid um hann drskurdad af yfirskattanefnd. Pad
skal po gert innan sex manada, fra pvi ad yfirskattanefnd
drskurdar i malinu.” T domi Heestaréttar sagdi svo um petta
alitaefni: ,Su meginregla laga, sem soknaradili ber fyrir sig,

ad réttaragreiningur verdi borinn undir démstola, stendur

pvi ekki i vegi, ad loggjafinn feli medferd mala sérstokum
Urskurdaradila, svo sem yfirskattanefnd, adur en til medferdar
fyrir démstolum komi, enda komi pad fram i skyrum ordum
laga. Raskar slik skipan ekki peim rétti til ad bera mal undir
domstola, sem tryggdur er med 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.“ I Hrd. 22. april 2002, nr.
156./2002 segir svo: ,[Hvorki verdur fallist] a ad akveedi 5. mgr.
29. gr. laganna séu svo 6skyr né fresturinn svo skammur ad
pad stridi gegn 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, eins og henni
var breytt med 8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 eda 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.”

10 Poul Andersen: Forvaltningsret, bls. 621, Jens Garde

o.fl.: Forvaltningsret - Almindelige emner. Jurist- og
@konomforbundets Fforlag, 4. Gtg., Kaupmannahofn

(2004), bls. 463-464. Sem daemi um petta Ur danskri
domaframkvaemd ma hér nefna U 1987, bls. 410, U 1965, bls.
269 en um pessa déma er nanar fjallad i adurnefndu riti Jens
Garde o fl. bls. 466-467.

1 Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret - Almindelige emner, bls.
467-468.

12 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 328-330.

13 Haestiréttur Noregs hefur nylega tekid af skarid um pad
ad domstolar par i landi hafi ekki almenna heimild til pess-ad
fjalla efnislega um krofu sem felur i sér athafnaskyldu stjorn-
valda, jafnvel i peim tilvikum par sem lagaheimild si sem &
reynir er ad 6llu leyti fastmaotud, sja Rt. 2001, bls. 995. Sja hér
nanar Thomas K. Svensen: Rt. 2001, side 995 — domstolenes
kompetanse til a gi dom for realitet. Lov og Rett, nr. 2, (2003),
bls. 94-114; Torstein Eckhoff & Eivind Smith: Forvaltningsrett.
Universitetsforlaget, 7. utg. Osl6 (2003), bls. 483.




samrami vid pau vidhorf sem 16gd hafa verid
til grundvallar 1 Danmérku.* Domstolar hér
alandi geti pannig elkki breytt akvordun sem
stjornvald hefur tekid eda tekid adra (og nyja)
akvordun med pvi ad vidurkenna domkrofu
stefnanda pess efnis pegar lagaheimild ad
baki fyrirliggjandi stjornvaldsakvordun eda
athofn er matskennd. Slikum krofum verdi
domstolar pvi almennt ad visa fra domi 4
grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991.

3.2. Nyleg dsmaframkvamd sem
endurspeglar hid hefdbundna vidhorf
[Hrd.1999,bls.1404 (flutningursyslumanns)
lagdi Haestiréttur til grundvallar ad stefnandi
veeri med domkrofu sinni ad krefjast pess ad
akvordun domsmalaradherra um ad flytja
hann ar embeatti syslumanns 4 Akranesi i
syslumannsembzettid a Holmavik yrdi demd
ologmat og ogild og einnig ad stefnandi
skyldi taka aftur vid embaetti syslumanns
a Akranesi. Um sidari hluta pessarar krofu
sagdi Haestiréttur svo:

Med sidari hluta fyrri kréfu soknaradila krefst
hann vidurkenningar a pvi ad hann skuli taka
dftur vid starfi syslumanns d Akranesi. Pad er
eigi a valdi domstola ad akveda hver skuli gegna
embeetti syslumanns d Akranesi, sbr. meginreglu
1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. Er pessi kréfulidur
soknaradila pvi ekki domhefur og ber ad visa
honum fra héradsdomi.

Her virdist lagt til grundvallar ad 1 domkrofu
stefnanda hafi falist ad domurinn dkvadi ad
hann skyldi gegna embatti syslumanns a
Akranesi any. Log geri hins vegar rad fyrir pvi
ad pad sé 1 verkahring domsmalaradherra ad

dkveda slikt auk pess sem um matskenndar
dkvardanir s¢ ad rada. Krofugerd af pessu
tagi falli pvi utan vid valdsvid domstola.
Hrd. 17. febraar 2003, nr. 568/2002 (Kara-
hnjakavirkjun) vardadi trskurd umhverfis-
radherra um mat 4 umhverfisahrifum
vegna Karahnjukavirkjunar. Par krofdust
stefnendur pess adallega ad islenska rikinu
og Landsvirkjun yrdi med domi gert ad
leggja skyrslu Landsvirkjunar um mat a
umhverfisahrifum Karahnjokavirkjunar ad
nyju undir athugun og arskurd Skipulags-
stofnunar samkvamt logum nr. 106/2000 um
mat a umhverfisahrifum. Til vara var krafist
omerkingar a urskurdi umhverfisradherra
um ad framkvaemd Karahnjukavirkjunar geeti
farid fram. [ domi héradsdoms, sem ad pessu
leyti var stadfestur med visan til forsendna i
Haestareétti, sagdi eftirfarandi:

. Domur i samremi vid adalkréfuna feli i
sér omerkingu d urskurdi umhverfisradherra
en jafnframt ad radherra veeru gefin bindandi
fyrirmeeli um ad visa malinu aftur til medferdar
Skipulagsstofnunar. ~ Samkvamt ~ 60.  gr.
stjornarskrarinnar  tempra  domstolar  véld
framkvemdarvaldsins med pvi skera ar 6llum
agreiningi um embeettistakmork yfirvalda. Petta
gera domstolar med pvi ad skera ur um logmeeti
madlsmedferdar eda trlausna stjornvalda med
vidurkenningardomumedamed pviad omerkjaeda
fella ur gildi stjornvaldsakvardanir. Domstolar
gefa stjornvéldum ekki ad 6dru leyti fyrirmeli
um medferd stjornsyslumala. I forsendum doma
geta po falist leidbeiningar um dframhaldandi
malsmedferd. ...

[ Hrd. 1. september 2003, nr. 327/2003

14 Petta vidhorf verdur t.d. radid af umfjollun Olafs
Jéhannessonar: Stjornarfarsréttur, bls. 328-330, og Eiriks
Toémassonar: Takmarkanir a drskurdarvaldi domenda skv. 60.
gr. stjornarskrarinnar, bls. 187, en par segir m.a.-svo: ,Krofur
einstaklinga (eda samtaka peirra) a hendur hinu opinbera
geta verid med ymsu méti. Yfirleitt felst pad i krofugerd
stefnanda ad stjornvaldsakvordun sé lyst ogild eda dlogmeet.
Fyrir kemur ad stefnandi laetur sér pessa krofu naegja, en
oftast er um ad reeda adrar afleiddar krofur og geta paer
verid med ymsu moti, svo sem paer ad stjornvold adhafist

eitthvad eda lati eitthvad ogert, inni af hendi fjargreidslu,
gjaldi skadabaetur o.s.frv. Pott domstolar taki til greina krofu
um ogildingu eda olégmeeti er ekki par med sagt ad peir geti
ordid vid afleiddri krofu, t.d. peirri ad akvordun stjornvald
verdi breytt eda han feerd i tiltekid horf ...". Pa ma hér einnig
benda a grein Davids Pors Bjorgvinssonar: Lagaakvaedi a svidi
sifjaréttar sem fela stjornvoldum drskurdarvald. Afmeelisrit,
Gizur Bergsteinsson niraedur 18. april 1992. Reykjavik (1992),
bls. 188-189.



(Flugstod Leifs Eirikssonar hf.) krofdust
stefnendur pess adallega ad felldur yrdi
ar gildi arskurdur afryjunarnefndar sam-
keppnismala er laut ad hattsemi Flugstodvar
Leifs Eirikssonar hf. i tengslum vid forval um
adgang og afnot af verslunar- og pjonusturymi
i flugstodinni. Til vara var pess krafist ad
forsendur arskurdarins yrdu felldar ar gildi
ad pvi leyti sem 1 peim falist ad tilteknar
athafnirFlugstodvarLeifsEirikssonarhf. varu
undanskildar  dkvedum samkeppnislaga.
ba krafdist stefnandi pess til prautavara ad
akvednir hlutar ar forsendum tarskurdarins,
sem tilgreindir voru i stefnu, yrdu felldir ar
gildi. Stefndu, en samkeppnisrad var annar
adili til varnar, krofdust fravisunar a vara- og
prautavarakrofum stefnanda og um pa krofu
sagdi i domi héradsdoms, sem stadfestur var
med visan til forsendna 1 Haestarétti:

Démstolar eru almennt ekki beerir ad taka
efnislega dkvordun um pau malefni, sem eiga
undir stjornvold. Eru engin efni til ad vikja fra
peirri meginreglu i mali pessu. A hinn boginn
er a valdi domsins ad kveda upp ar um pad,
hvort logmeetra adferda hafi verid geett vid
medferd mdls hja umreddu stjornvaldi og hvort
nidurstada pess sé¢ i samremi vid l6g Samkvamt
pvi myndi vidurkenning domsins a réttmeti
beirrar kréfugerdar stefnanda, sem hér er til
umfjollunar, einungis geta leitt til ogildingar
urskurdar - dfryjunarnefndar - samkeppnismala,
svo sem adallega er krafist af halfu stefnanda, en
ckki efnislegrar dkvordunar domsins.

ba skal vikid ad Hrd. 30. april 2001, nr.
132/2001 (Toppfiskur ehf.) en par krafdist
stefnandi pess ad ogiltur yrdi trskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala pess efnis
ad stefnda, samkeppnisradi, vari ekki skylt
ad adhafast frekar en gert var med tiltekinni
akvordun radsins vegna erindis stefnanda og
jafnframt ad arskurdi afryjunarnefndarinnar
yrdi breytt a pa lund ad samkeppnisradi vaeri
tafarlaust skylt i samraemi vid efni erindis
stefnanda ad gripa til adgerda samkvaemt

17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Um
fravisunarkrofu stefnda, samkeppnisrads,
sagdi i domi héradsdoms:

..Stefnda [ber] adtaka akvardanir um adgerdir og
onnur tirreedi sem samkeppnislog meela fyrir um.
Med krofu stefnanda er farid fram a ad domurinn
kvedi a um skyldur stefnda og dkvedi adgerdir
sem stefnandi telur ad stefnda beri ad gripa til
samkvemt [ogunum. Verdur ekki fallist dadpad sé
avaldsvidi domsins ad dkveda slike pott stefnandi
geti samkveemt 60. gr. stjornarskrdrinnar fengid
urlausn a pvi hvort logmeetra adferda hafi verid
geett vid medferd mdls hja stjornvaldi og hvort
nidurstada pess sé i samremi vid l6g Samkvamt
bessu heyrir sakarefnid ekki undir domstola.

Héradsdomur visadi pvi malinu fra domi a
grundvelli 1. mgr. 24. gr. einkamalalaga. [
domi Haestaréttar var arskurdur héradsdoms
stadfestur med peim ordum ad fallist vaeri
a4 med héradsdomara ad sakarefni malsins
@tti ekki undir domstola. Ekki er hins vegar
beinlinis visad til forsendna héradsdoms.
Loks er vakin athygli 4 Hrd. 8. september
2004, nr. 278/2004 (CREME BON]OUR).
Par krafdist stefnandi pess ad hrundid
yrdi akvordun Einkaleyfastofunnar um ad
hafna skraningu alpjodavorumerkisins C og
trskurdi afryjunarnefndar hugverkaréttinda
4 svidi idnadar um stadfestingu peirrar
akvordunar og ad daemt yrdi ad pessi
alpjodlega vorumerkjaskraning skyldi metin
skraningarhaf og veitt gildi, skraning og
birting hér a landi. Héradsdomur visadi
malinu fra domi a peim grundvelli ad
meginhluti peirra skjala sem stefnandi hefdi
lagt fram veeri a erlendum tungumalum og
fylgdi peim ekki pyding peirra a islensku
en pingmalid veeri islenska, sbr. 1. mgr. 10.
gr. einkamalalaga. Um sidari hluta krofu-
gerdarinnar sagdi i domi Haestaréttar:

Soknaradili - krefst  pess medal annars ad
demt verdi ad alpjodleg vorumerkjaskraning
vorumerkisins CREME BONJOUR nr. 741888




Jskulimetin skraningarheef og veitt gildi, skraning
og birting hér a landi“. Med krofugerd pessari
verdur ekki annad séd en ad soknaradili fari fram
a ad domstolar dkvedi skraningu a vérumerki,
sem hann telur varnaradila hafa verid logskylt ad
framkvema. Slikt er ekki d valdsvidi domstola.

Af  framangreindum  domum  virdist
amk. mega rada ad 1 hinu hefdbundna
vidhorfi til valdmarka domstola gagnvart
framkveemdarvaldinu  felist i fyrsta lagi
ad domstolar eru bearir, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar, til ad fjalla um logmaeti
stjornvaldsakvardana og  malsmedferdar
a grundvelli ogildingarkrofu eda vidur-
kenningarkrofu. [ 6dru lagi pa geti domstolar
ekki gefid stjornvoldum fyrirmaeli um
medferd stjornsyslumala. Pa geti domstolar i
pridjalagi ekki kvedid 4 um skyldu stjornvalda
til athafna pegar log gera rad fyrir pvi ad
stjornvold hafi mat um hvort og pa med hvada
hzetti pau framkvaema pau verkefni sem peim
eru falin.

4. ERU ROK TIL PESS AD VIKJA
I EINHVERJUM TILVIKUM FRA
HINU HEFPBUNDNA VIDHORFI
UM STJORNSKIPULEG VALDMORK
DOMSTOLA GAGNVART
FRAMKVAMDARVALDINU?

4.1. Inngangur

Adur er rakid ad sérreglur um krofugerd og
sakarefni mals sem gilda eiga um medferd
mala par sem rikinu er stefnt fyrir dom hafa
ekki verid fastmotadar i settum logum hér
a landi. Pau sjonarmid sem lo6gd hafa verid
til grundvallar af halfu domstola vid mat a
pvi hvort krofugerd i malum sem pessum
teljist domhef ad virtum stjornskipulegum
valdmorkum  domstola gagnvart fram-
kvaemdarvaldinu hafa pvi einkum proast 1
domaframkveemd og 1 skrifum fredimanna.

AJ obreyttum l6gum eru pad pvi domendur
sjalfir, og vidhorf peirra til stodu domstolanna
iréttarkerfinu andspeanis stjornsyslunni, sem
rada mestu um hvernig grundvallarreglur
réttarfars i malum sem pessum eiga eftir ad
proast a komandi arum.

4.2. Frd fastmétudum lagaheimildum til
matskenndra

begar loggjafinn  veitir  stjornvoldum
lagaheimild til pess ad taka akvardanir um
malefni borgaranna geta slikar lagaheimildir
ymist haft fastmotad efnisinnihald eda
matskennt en morkin parna a milli geta verid
0ljos eins og nanar verdur rakid i kafla 4.3.
Flokkun stjornvaldsakvardana fer fram a
grundvelli svipadra sjonarmida og er pvi
gjarnan talad um logbundnar akvardanir sem
byggja a fastmotudum lagaakvadum og um
matskenndar dkvardanir pegar almenn log eda
stjornvaldsfyrirmaeli akvarda ekki ad ollu
leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi svo akvordun verdi tekin eda fela
stjornvoldum ad einhverju leyti mat a pvi
hvert efni akvordunar skuli vera.””

[ skyrslu nefndar forsztisradherra um starfs-
skilyrdi stjornvalda ofl. fra 1999 er rakid ad
heimildum stjornvalda til toku logbundinna
dkvardana, p.e. @ grundvelli fastmotadra
lagareglna, hafi fakkad mikid aratuginn a
undan.'® Er na svo komid ad paer lagareglur
sem eru grundvollur stjornvaldsakvardana
eru flestar ad einhverju leyti komnar undir
mati stjornvalda. Virdist petta benda til pess
ad avettvangi loggjafans sé i sifellt rikari mali
logd ahersla 4 lagasetningarhzetti sem taka
mid af margbreytileika nutimasamfélagsins
og pvi vidhortfi ad brynt sé ad tryggja stjorn-
voldum naudsynlegt svigram til ad taka
dkvardanir sem best henta hverju sinni.
ba virdist einnig sem fjolbreytileiki peirra
vidfangsefna sem talin eru kalla a politisk
vidbrogd i formi lagareglna af ymsu tagi

15 Sja hér nanar skyrslu nefndar forseetisradherra um
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu. Forsatisraduneytid,
Reykjavik (1999), kafli 2.2.

16 Skyrsla nefndar forsaetisradherra um starfsskilyrdi
stjornvalda, bls. 68.



sé pad mikill ad oft gefist ekki naegur timi
til ad mota skyr og fastmotud viomid sem
stjornvoldum sé¢ sidan wtlad ad byggja a
vid framkvaemd logbundinna verkefna
heldur er stjornvoldum latid pad i hendur
ad taka akvardanir a4 grundvelli almennra
og opinna heimilda. Ad pessu virtu ma
halda pvi fram ad endurskodunarvald
domstola og stjornarskrarbundinn adgangur
borgaranna ad domstolum verdi ad taka med
fullnzegjandi haetti mid af framangreindri
proun ilagasetningarhattum 4 Islandi eins og
vidast hvar 4 Vesturlondum, og ad vidurkennt
verdi ad domstolar geti ad akvednu marki
leyst efnislega ar pvi hvort a stjornvaldi hvili
tiltekin athafnaskylda enda pott lagagrund-
vollur hennar kunni ad vera ad einhverju
leyti matskenndur.

4.3. Fjolbreytilegt edli matskenndra
lagaheimilda
Eins og ad framan er rakid byggir hid
hefdbundna vidhorf — um ad domstolar geti
ekki fjallad efnislega um krofu sem kvedur
a um athafnaskyldu stjornvalda pegar
lagaheimild, sem akvordunartaka vari byggd
4, er matskennd — einkum a peirri reglu ad
domstolar geti ekki hroflad vid frjalsu mati
stjornvalda. Vandinn er hins vegar si ad pad
mat sem stjornvoldum er fengid ad logum
getur verid margvislegs edlis og er orokrétt
ad leggja til grundvallar eitt tiltekid vidmid
i pessum efnum pegar kemur ad heimildum
domstola til ad fjalla efnislega um krofugerd
af pvi tagi sem hér er rett um.
[ fyrsta lagi getur bad mat sem stjornvoldum

er fengid verid ad ollu leyti lagalegs edlis,
t.d. um pad hvort skilyrdi séu til ad synja
adila mals um adgang ad gognum 1 vorslum
stjornvalda a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 med visan til ,rikari almanna-
eda einkahagsmuna“. Engin vafi er a pvi ad
domstolum sé a grundvelli 60. og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar heimilt ad fjalla efnislega
um domkrofu adila mals um ad vidurkennd
verdi skylda stjornvalds til ad athenda honum
gogn sem stjornvaldid hefur synjad adgangs
ad med visan til 17. gr. stjornsyslulaga enda
pott pad akvadi veiti stjornvoldum tiltekid
mat i pessu efni.

[ 6dru lagi getur lagaheimild haft ad geyma
lsgbundin skilyrdi fyrir veitingu tiltekinna
réttinda eda hlunninda en pau skilyrdi gert
rad fyrir tilteknumati stjornvalds vid medferd
erindis eda umsoknar og 6flun upplysinga 1
formi sérfraedimats. Hér ma sem da&mi nefna
umsoknir um fjargreidslur i formi bota ymiss
konar eda um félagslega fjarhagsadstod, sbr.
log nr. 117/1993, um almannatryggingar, 16g
nr. 118/1993, um félagslega adstod, og log nr.
40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga.
Krafa um athafnaskyldu stjornvalda i
formi greidslu bota a grundvelli tiltekinna
forsendna, t.d. akvedins ¢rorkustigs, kann
pvi ad vera tzek til efnislegrar umfjollunar ef
fyrir liggur t.d. synjun stjornvaldsins a pvi
ad leggja umraett ororkustig til grundvallar
og ad pvi tilskildu ad fyrirliggjandi gogn
stydji ad odru leyti krofugerdina, sbr. til
hlidsjonar Hrd. 6. juni 2002, nr. 249/2002
(srorkustig).””

17 1 Hrd. 6. juni 2002, nr. 249,/2002 voru atvik bau ad L
krafdist pess ad Tryggingastofnun rikisins yrdi deemd til ad
greida henni fjarhaed sem taeki mid af pvi ad érorka hennar
veeri 75%. Fyrir [a drskurdur tryggingarads um ad 6rorka L vaeri
65% en L krafdist ekki ogildingar a peim urskurdi. Haestiréttur
visadi malinu fra domi a grundvelli eftirfarandi forsendna:

I ljosi peirra domkrafna, sem soknaradili gerir i malinu og
getid er hér ad framan, verdur ad lita svo a ad malsokn hennar
hvili & peim grunni ad mat varnaradila & érorku hennar sé
rangt. Eigi ororkan ad réttu lagi ad teljast 75%, en ekki 65%
eins og varnaradili hefur metid hana. Svo sem adur greinir

var petta mat varnaradila a ¢rorku soknaradila stadfest med
drskurdi tryggingarads 23. april 1999. I malinu krefst soknaradili
ekki 6gildingar a peim urskurdi. Peirri malsastaedu hefur

heldur ekki verid hreyft af hennar hendi ad annmarkar séu

a Urskurdinum, sem leida eigi til ogildingar hans. Pess i stad
krefur soknaradili varnaradila um greidslu, sem tekur mid af
pvi ad ororka hennar sé 75%. Verdur ad atla ad med pessu
gangi soknaradili ut fra pvi ad pad geti verid a valdi domstola
ad taka sjalfsteeda akvordun um ororkustig hennar og pad ad
auki an pess ad til drlausnar komi i malinu gildi l6gbodinnar
stjornvaldsakvordunar um pad efni. Pott soknaradili hafi sem
adur segir lagt fram vid pingfestingu malsins i héradi beidni
um démkvadningu manna til ad meta érorku sina, pa hefur
sliks mats enn ekki verid aflad. Af pessum sokum er ekki i
malinu nein vidhlitandi stod fyrir bvi ad 6rorka soknaradila
eigi fremur ad teljast 75% en 65%, svo sem varnaradili hefur
slegid fostu fyrir sitt leyti med ... framhald a naestu sidu




4.4. Aukin réttindi borgaranna ad l6gum
og 1. mgr. 70. gr. stiornarskrdrinnar
Lagasetningarhaettir hér a landi hafa a
undanférnum 4ratugum verid ad proast a
pa leid ad borgurunum hafa 1 auknum maeli
verid veitt tiltekin efnisleg réttindi i stjornar-
skra og almennum logum. A sama tima hafa
stjornvoldum verid lagdar par skyldur a
herdar vid framkvaemd stjornsyslu ad sja
til pess ad borgararnir fai notid pessara
logmeeltu réttinda. Umfang og inntak pessara
réttinda er hins vegar oftast ad finna i reglum
sem veita stjornvéldum mat um pad vid hvada
adstxdur réttindin verda virk.
Pad er stjornskipulegt hlutverk domstola
ad fjalla um gildi stjornvaldsathafna.
Endurskodunarvald domstola ad  pessu
leyti verdur pannig a hverjum tima ad
taka mid af peirri proun sem & sér stad 4
vettvangi stjornarskrargjafans og almenna
loggjafans par sem ramminn utan um
heimildir stjornvalda til toku dkvardana um
hagsmuni borgaranna er akvedinn i samraemi
vid  logmaetisreglu  stjornskipunar-  og
stjornsysluréttar. Hafi stjornarskrargjafinn
eda almenni loggjafinn veitt borgurunum
tiltekin efnisleg réttindi, kann réttaroryggi
ad vera skert ef malskot til domstola i tilefni
af synjun stjornvalds a ad veita slik réttindi
er 1 6llum tilvikum takmarkad vid kréfu um
ogildingu stjornvaldsakvordunar.
Heér skal pess einnig getid ad i trlausnum
domstola virdist pess oft sja stad ad pegar
domararfjallaumvaldmorkdomstolagagnvart
framkvaemdarvaldinu  pa er kastljosinu
adeins beint ad 60. gr. stjornarskrarinnar. A
hinn boginn verdur ad hafa i huga ad med

stjornarskrarbreytingunni arid 1995, sbr.

8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, var
melt fyrir um nytt dkvaedi i 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar sem horfa verdur til i
pessu sambandi. Par er enda gert rad fyrir pvi
ad ollum beri réttur til ad fa arlausn um réctindi
sin og skyldur med réttlatri malsmedferd innan
haefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdragum
domstoli. Athygli skal vakin a pviad inntak og
gildissvid stjornarskrarakvadisins eru rymri
en akvaedi . mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu enda er i stjornarskrarakvaedinu
ekki ad finna pa takmorkun sem felst i
peim ordum sidarnefnda dkvaedisins ad
um réttindi og skyldur ad einkamalarétti (e.
civil rights) sé ad reeda.'® Meta verdur doma-
framkvamd Mannréttindadomstols Evropu
um sk)’fringu 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu med hlidsjon af pessu pegar
L. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar er talkud.
Stjornarskrarakvadid verdur pvi ad talka
sjalfstett med tilliti til ordalags pess og
logskyringargagna og tt fra pvi sjonarmidi
ad um er ad rada mannréttindaikvadi
i stjornarskra lydveldisins Islands'® Tilvist 1.
mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar kann pvi ad
breyta peirri stjornskipulegu stodu sem
domstolarnir hafa verid i vid trlausn mala
par sem reynir a athafnaskyldur stjornvalda
pegar valdmorkin hafa ad 6llu leyti verid skil-
greind tt fra 60. gr. stjornarskrarinnar.

Af  textaskyringu 1. mgr. 70. gr
stjornarskrarinnar verdur dregin st alyktun
ad med pvi s¢ lagdur grundvollur ad pvi ad
domstolum sé¢ nu stjornskipulega heimilt
ad taka efnislega afstodu til krofugerdar
um athafnaskyldu stjornvalda vid dkvednar
adstaedur, shr. ordalagid arlausn um réttindi
sin og skyldur. Logskyringargogn ad baki

17 frh... .adurgreindum akvérdunum®. Ef til vill ma draga pa
alyktun af tilvitnudum forsendum ad pad hafi verid afstada
Haestaréttar ad krafa L um ad Tryggingastofnun rikisins

yrdi gert ad greida henni érorkubeetur a grundvelli haerra
Srorkustigs en lagt var til grundvallar hefdi vid adrar adstaedur
verid teek til efnislegrar umfjollunar. Til pess hafi po purft ad
liggja fyrir skyr akvordun um ad hafna umsokn botapegans

a peim grundvelli og ad aflad hefdi verid mats domkvaddra
matsmanna um ororkustigid.

18 Sja hér Eirikur Tomasson: Retten til domstolspravelse, nar
administrationen er passiv. Nordisk Administrativt Tidsskrift,
4. hefti (2003), bls. 386.

19 Robert R. Spané: Akvaedi 1. mgr. 68. gr. stjdrnarskrarinnar
um bann vié 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd

eda refsingu. Logberg, rit Lagastofnunar Haskola Islands.
Haskolautgafan (2003), bls. 642.



dkvaedinu gera ekki rad fyrir ad gildissvid
pess s¢ takmarkad vid hid hefdbundna vid-
horf um ad domstolar fjalli ekki efnislega
um krofugerd um athafnaskyldu stjornvalda,
heldureradeinstekid framad endurskodunar-
vald domstola 4 grundvelli 1. mgr. 70. gr. taki
.amk.“ til peirra atrida sem falla na pegar
undir 60. gr. stjornarskrarinnar. Eins 0g
radid verdur nanar af 16gskyringargdgnum
ad baki 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar
er borgaranum med pvi veittur sjalfsteedur
stjornarskrarvarinn réttur til ad fa arlausn um
réttindi sin og skyldur fyrir domstolum,?
sja til hlidsjonar Hrd. 2000, bls. 4394
(vidurkenning 4 faderni barns).”! Pessi
stjornarskrarvernd verdur ad vera badi
raunhef og virk eins og endranar pegar um
mannréttindaakvadi stjornarskrarinnar er
ad reda, og pvi verdur ad skyra prongt paer
takmarkanir sem gilda um adgang manna
ad domstolum og heimildir domstola til ad
leysa ar agreiningi um réttindi borgaranna
og skyldur gagnvart stjornvoldum. >

5. FRAVIK FRA HINU
HEFDBUNDNA VIDHORFI I
DOMAFRAMKVAMD

5.1. Hrd. 1999, bls. 2015
(tdknmdlstilkun

[ pessu mali hofdadi formadur félags heyrnar-
lausra, personulega og fyrir hond félagsins,
mal 4 hendur Rikisatvarpinu og krafdist
pess ad synjun Rikistatvarpsins um ad talka
a taknmali frambodsraedur 1 sjonvarpi vegna
Alpingiskosninga 8. mai 1999, um leid og
par feru fram, eda gera per a annan hatt
adgengilegar fyrir heyrnarlausa, yrdi demd
ologmat. [ sidari hluta domkrofunnar var
pess sidan krafist ad vidurkennt yrdi ad
Rikisatvarpinu veri skylt ad lata talka a
taknmali frambodsreedur 1 sjonvarpi vegna
Alpingiskosninga, um leid og per fari fram,
eda gera peer 4 annan hatt adgengilegar fyrir
heyrnarlausa. Med 6drum ordum var af halfu
stefnanda sett fram skyr krafa um ad domstoll
kvedi a um athafnaskyldu stjornvalds a

20 | athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er
vard ad 8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, sem logfesti

1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, segir m.a. svo um pann

patt akvaedisins sem hér er raeddur: ,Vid skyringu a helstu
efnisatridum 8. gr. ber fyrst ad nefna reglu sem kemur fram i
upphafsordum 1. mgr. um ad éllum beri réttur til ad fa drlausn
um réttindi sin og skyldur [...] fyrir domstolum. Felst i pessu
sjalfstaed regla um ad menn skuli almennt eiga rétt a ad bera
mal sin undir domstéla. Benda verdur pé a ad pad yrdi ekki
talid brjota gegn pessari grunnreglu ad reglur séu settar i
réttarfarsloggjof um t.d. l6gsdgu domstola eda skilyrdi um
ad madur purfi sjalfur ad hafa hagsmuni af pvi ad fa leyst ar
mali til ad geta lagt pad fyrir domstola, en slikar reglur fela
vissulega i sér akvednar hindranir & adgangi ad domstolum.
Pessi fyrirmaeli i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins mundu a hinn
baéginn girda almennt fyrir ad unnt yrdi ad taka drlausnarvald
um akvedna malaflokka undan démstélum og feera pad t.d.

i hendur stjornvalda. [...] Regluna i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins
um adgang ad domstolum ma ekki skilja svo bokstaflega

ad han girdi almennt fyrir ad akvednir malaflokkar ati
malsmedferd innan stjornsyslunnar. Pess verdur pé krafist
samkvaemt reglunni ad unnt sé ad bera lokaakvérdun innan
stjornsyslunnar undir démstola, pannig ad domstoll geti
a.m.k. metid hvort stjornvald hafi geett réttra reglna um
malsmedferd, hvort lbgmaet sjonarmid liggja akvorduninni til
grundvallar og hvort form hennar er légmaett. Ma einnig leida
pennan rétt af nugildandi 60. gr. stjérnarskrarinnar.” Sja Alpt.
1994-1995, A-deild, bls. 2098-2099.

21 [ Hrd. 2000, bls. 4394 hofdadi M mal gegn K og krafdist
vidurkenningar a pvi ad hann veeri fadir barns K. K krafdist
fravisunar malsins fra héradsdomi med peim rékum ad

M geeti ekki att adild ad fadernismali enda vaeeru adilar ad
slikum malum taemandi taldir i 1. og 2. mgr. 43. gr. barnalaga
nr. 20/1992. Héradsdémur visadi malinu fra domi. I domi
Haestaréttar var héradsdomurinn felldur dr gildi og lagt

fyrir héradsdoémara ad taka malid til efnismedferdar. Rok
Haestaréttar voru m.a. eftirfarandi: ,, [ 70. gr. stjornarskrarinnar
felst sjalfstaed regla um ad menn skuli almennt eiga rétt a

ad bera mal sin undir domstola. Akvaedi i almennum logum,
sem takmarka pennan rétt, verdur ad skyra med hlidsjon af
bvi. 143. gr. barnalaga eru adilar fadernismals, til soknar og
varnar, teemandi taldir. Felur akvaedid eftir ordanna hljoédan i
sér talmun pess ad soknaradili geti leitad domsvidurkenningar
a pvi ad-ad hann sé fadir barnsins sem um raedir i mali pessu.”
Sja hér nanar Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir
domi. Islensk log og lagaframkvaemnd i ljosi 1. og 3. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Bokautgafa Orators, Reykjavik
(1999), bls. 48-49.

22 Robert R. Spand: Stjornarskrain og refsiabyrgd (fyrri
hluti) = grunnreglan um légbundnar refsiheimildir. Timarit
l6gfraedinga, 1. hefti (2004), bls. 35.




matskenndum grundvelli eins og forsendur
Haestaréttar um pear lagaheimildir sem hér
reyndi & bera med sér.

Stefnendur byggdu malstad sinn  fyrst
og fremst a pvi ad Rikisatvarpid hefdi
sem opinbert stjornvald brotid gegn
mannréttindum heyrnarlausra og pa einkum
gegnjafnradisreglu65. gr. stjornarskrarinnar.
Med pvi fengju peir ekki notid peirrar
lagmarkskynningar a peim kostum sem
voru i bodi 1 Alpingiskosningunum sem vaeri
edlispatturikosningaréttinum samkvamt 33.
gr. stjornarskrarinnar. Héradsdomur syknadi
Rikisttvarpid af adalkrofu stefnenda einkum
a peirri forsendu ad 1 inntaki jafnradisreglu
stjornarskrarinnar faelist ekki réttur til
handa heyrnarlausum til ad fa talmal i
atvarpi eda sjonvarpi, p.e. 1 pessu tilviki
frambodsradur og umradur frambjodenda
til Alpingiskosninga, talkad yfir a taknmal
jafnodum og utsending feeri fram heldur yrdi
ad telja ad til pess pyrfti sérstaka loggjof. ba
visadi héradsdomur varakrofunni sjalfkrafa
fra domi vegna oskyrleika.

Hestiréttur var a o6dru mali. I domi
Heestaréttar er i upphafi tekid fram ad 1 III.
kafla stjornarskrarinnar og logum nr. 80/1987
um kosningar til Alpingis sé¢ melt fyrir um
alpingiskosningar 4 fjégurra ara fresti og um
kosningarrétt og kjorgengi. Pa hafi islenska
rikid samkvaemt 3. gr. vidauka nr. 1 vid
mannréttindasattmala Evropu, sbr. log nr.
62/1994, skuldbundid sig til pess ad halda
frjalsar kosningar med hefilegu millibili,
og s¢ atkvadagreidsla leynileg og fari fram
vid adstaedur er tryggi ad alit almennings
komi fram med frjalsum hetti 1 kjori til
loggjafarpings. Almennt sé¢ vidurkennt
ad 1 akvaedinu felist medal annars réttur
cinstaklinga ad bjoda sig fram og kjosa i
almennum kosningum til lo6ggjafarpings og
taka pannig patt 1 pvi virka og lydradislega
stjornarfari sem dhersla er 16gd a i formala
sattmalans. Pessi réttindi einstaklinganna
lati po peim takmorkunum sem leidi af nanara
tyrirkomulagi kosninga i hverju riki. Ekki sé

umpaddeiltimalinuadalmennskipanalpingis-
kosninga, kjorgengis og kosningarréttar,
eins og henni er fyrir komid i framan-
greindum dkvedum stjornarskrarinnar og
kosningaldsgum, samrymist dkvedum 3. gr.
1. vidauka sattmalans. Sidan segir svo 1 domi
Haestaréttar:

Dbad er oadskiljanlegur pdttur kosningarréttar ad
sd, sem réttarins nytur, hafi tekifeeri til ad kynna
sér frambod og malefni, sem kosid er um, enda
myndi sa réttur einstaklinganna, sem verndadur
eri3.gr.Lvidaukamannréttindasactmdla Evropu,
missa efnislegt inntak ef frambjodendum veeru
ckki teekar leidir til kynningar a stefnumdlum
sinum eda kjosendum gert okleift eda torvelt ad
nalgast slikar upplysingar. Af pessu leidir po ekki
almenna skyldu rikisins eda stofnana pess til ad
kynna einstaka frambjodendur eda stefnumdl
beirra fyrir kjosendum, sem sjdlfir hafa forreedi
a pvi, hvernig peir mota afstédu sina. Hlytur slik
kynningarstarfsemi einkum ad grundvallast a pvi
almenna tjaningar- og athafnafrelsi, sem tryggt er
i mannréttindadkveedum stjornarskrdarinnar og
alpjodlegummannreéttindasamningum, semIsland
er adili ad. Taki rikid eda stofnanir pess hins vegar
ad sér pad hlutverk ad einhverju leyti ad kynna
kjosendum frambjodendur ogmdlefni peirraipagu
fridlsra og lydreedislegra kosninga, ber ad geta
Dess adslik kynning fari fram dan manngreinaralits
i samremi vid 65. gr. stjornarskrdrinnar, sbr. 3.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, og 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

bessu nast er vikid ad hlutverki Rikis-
atvarpsins sem sjalfsteedri stofnun i eigu
islenska rikisins samkvamt pagildandi
atvarpslogum  nr.  68/1985.  Samkvaemt
2. mgr. 15. gr. hafi Rikisatvarpinu verid
skylt ad halda i heidri lydradislegar
grundvallarreglur og mannréttindi og frelsi
til ords og skodana. Samkvemt 3. mgr. 15.
gr. bar stofnuninni medal annars ad veita
almenna fréttapjonustu og vera vettvangur
fyrir mismunandi skodanir a peim malum
sem efst varu 4 baugi hverju sinni eda



almenning vordudu. Samkvemt 4. mgr. 15.
gr. skyldi mida atvarpsefni vid fjolbreytni
islensks pjodlifs og veita alla pa pjonustu sem
unnt veeri med taekni atvarpsins og pjodinni
metti ad gagni koma. Sidan segir ordrétt:

Af framangreindu er ljost ad stefnda er
serstaklega falid pad hlutverk med logum ad
vera vettvangur fridlsra skodanaskipta um pau
malefni, sem almenning varda. Med hlidsjon af
bessulogakvedna hlutverki stefnda verdur ad telja
ad honum geti verid rétt vid kosningar til Alpingis
ad kynna almenningi frambjodendur og stefnumdl
beirra eftir pvi, sem efni standa til. Ber stefnda pa
otvireett adgeetdjafnreedis pegar hann sinnir pessu
hlutverki sinu, eins og raunar leidir beint af ordum
2.mgr.15.gr. laga nr. 68/1985. Lytur st skylda ckki
adeins ad jafnredi milli peirra frambjodenda og
stjornmalaafla, sem i hlut eiga, heldur einnig ad
peim, sem ttsendingum er beint til. Samkvemt
bessuverdur apadfallist adstefndaberieftirmegni
ad haga gerd og utsendingu frambodsumredna
bannig ad adgengilegt sé heyrnarlausum. Stydst
st nidurstada einnig vid 7. gr. laga nr. 59/1992 um
malefni fatladra, sem meelir fyrir um ad fatladir
skuli ciga rétt d allri almennri pjonustu rikis og
sveitarfelaga.

Samkvaemt tilvitnudum forsendum er lagt
til grundvallar 1 domi Heestaréttar ad Rikis-
atvarpinu beri eftir megni ad haga gerd
og utsendingu frambodsr@dna pannig
ad adgengilegt s¢ heyrnarlausum og er s
nidurstada einnig studd vid akvadi i logum
um malefni fatladra. I nidurlagi domsins segir
hins vegar einnig ad pegar litid sé til stodu
Rikisatvarpsins ad 16gum s¢ augljost ad jata beri
stofnuninni verulegt svigrim vid tilhdgun dagskrar
ogutsendinga. Séu pessi mal undir stjorn iitvarps-
stjora og titvarpsrads, sbr. 18. gr. og 20. gr. laga
nr. 68/1985. Akvardanir sem raska skyldum
peim og réttindum sem melt er fyrir um i
atvarpslogum verdi po ad stydjast vid gild
og malefnaleg rok. Sama eigi vid um fravik
fra skyldum samkvemt lsgum um malefni
fatladra enum petta eigi domstolar endanlegt mat.

Loks segir ordrétt 1 domi Haestaréttar:

Mal petta vardar mikilveg reéttindi, p.e. kréfu
dkvedins hops cinstaklinga um ad peir njoti d
sama hatt og adrir peirrar pjonustu stefnda,
sem cetlud er til ad audvelda kjosendum val milli
framboda i kosningum til loggjafarpings pjodar-
innar. Akvordun stefnda um tilhogun titsendingar
umreedds  frambodsfundar  felur i sér ad
heyrnarlausir kjosendur sitja par ekki vid sama
bord og adrir landsmenn. Vidurkennt er; ad su
tilhogun, sem dfryjendur oska eftir; er teeknilega
vel framkvemanleg. Verdur ekki talid, ad stefndi
hafi feert fram neegilega gild og malefnaleg rok til
ad réttleta pa mismunun, sem 1 dkvérdun hans
felst. Er pa jafnframt til pess ad lita, ad hin beina
utsending sjonvarpsumreednanna fer fram i lok
kosningabarattunnar, ad kvéldi sidasta dags fyrir
kjordag og cinungis nokkrum klukkustundum
adur en kjorfundur hefst. Vid pessar adsteedur
bykja afryjendur eiga rétt a pvi, ad kréfur peirra
verdi teknar til greina.

[ ljosi pessa er i domsordi Hestaréttar,
i framhaldi af stadfestingu 4 ologmaeti
synjunar Rikisatvarpsins 4 oskum um ad
talka samtimis frambodsumradurnar, fallist
a vidurkenningarkrofu Félags heyrnarlausra
um pa jakvadu skyldu Rikisatvarpsins ,ad
lata talka pessar umraedur a taknmali um leid
og paer fara fram*.

5.2. Hrd. 2000, bls. 2346 (sveins rgff

srp)rtiffw i)
[ pessu mali krafdist stefnandi pess ad
demt yrdi ad synjun menntamalaradherra
4 ad framkvaeema nytt mat a nami stefnanda
til vidurkenningar a sveinsréttindum 1
snyrtifredi veri ologmet. Heéradsdomur
visadi malinu fra domi par sem fram kom ad
krofugerd stefnanda midadist ekki ad pvi
ad fa arlausn um pann agreining adila hvort
menntun og starfspjalfun stefnanda actti
ad duga henni til ad fa atgefid sveinshref 1
snyrtifraedi eda hvort han atti einungis rétt
a ad gangast undir sveinsprof. Ef ordid yrdi




vid krofu stefnanda, eins og han veri sett
fram, myndi pad engu breyta um urlausn
agreinings adila. bvi yrdi ad fallast a pad med
stefnda ad krofugerdin vaeri ekki i samraemi
vid meginreglur réttarfarsins um skyran
malatilbunad, heldur [veri| hér i raun verid
ad leita eftir aliti domsins“ a synjun radherra.
Hastiréttur  stadfesti  fravisunararskurd
héradsdoms med svofelldum ordum:

Malatilbtinadur soknaradila verdur ekki skilinn d
adraleid en pa ad hin telji sig fullneegja skilyrdum
til ad 6dlast sveinsréttindi i snyrtifraedi med pvi
ad hafa lokid pvi nami, sem adur greinir; og leiti
bessa réttar sins med pvi ad héfda mal petta.
[ malinu krefst soknaradili hins vegar hvorki
bess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til ad
fa utgefid sveinsbréf a grundvelli nams hennar
né ad varnaradila verdi demt skylt ad gefa pad
at. Urlausn pess efnis ad ologmet s¢ akvordun
menntamdlaraduneytisins 5. febraar 1999 um ad
synja beidni soknaradila um ad nytt mat fari fram
d nami hennar haggar ekki gildi framangreindra
dkvardana eda bakar varnaradila skyldu til ad
vidurkenna réttindi hennar frekar en hann hefur
begar gert. Ad pessu virtu pykir soknaradili ekki
hafafeertvidhlitandirok fyrirpviadmalsokningeti
bionad pvi markmidi ad leyst verdi ur agreiningi
adilanna, svo sem krofugerd soknaradila er ur

gardi gerd. (skaletrun hofundar)

Af  hinum skaletrudu forsendum ar
ofangreindri tilvitnun verdur ekki annad
radid en ad Haestiréttur telji ad stefnandi
hafi hér getad krafist annad hvort pess ad
réttur hennar til atgafu sveinsbréfsins yrdi
beinlinis vidurkenndur fyrir domi eda pa
ad daemt yrdi ad menntamalaradherra vari
skylt ad gefa pad at. Ekki er i dominum visad
til lagaheimildar fyrir peirri krofugerd en
telja verdur ljost ad han hefdi verid reist a 2.
mgr. 25. gr. einkamalalaga sem ad framan er
rakin.

3. Hrd. 28. mai 2003, nr.
168/2003 (Stéri—Kloﬁ)
Med bréfi 31. mai 2001 tilkynnti H jardadeild
landbunadarraduneytisins ad han vildi neyta
kaupréttaragrundvellil. mgr. 38. gr.jardalaga
nr. 65/1976 og leysa til sin eignarhluta
rikisins 1 jordinni Stora-Klofa 1 Rangarpingi
ytra i Rangarvallarsyslu. Bréfinu fylgdu
medmeali sveitarstjornar Rangarpings ytra og
jardanefndar Rangarvallarsyslu. Erindi H var
synjad med bréfi landbanadarraduneytisins
28.juni2001 enipvikom framad Landgradsla
rikisins legdist gegn pvi ad jordin yrdi seld.
Eftir ad umbodsmadur Alpingis hafdi i
kjolfar kvortunar H beint peim tilmaelum til
raduneytisins ad pad taeki mal hennar aftur
til medferdar, 23 tilkynnti raduneytid H ad
fyrirhugad veeri ad fela tveimur sérfreedingum
ad meta land Stora-Klofa med rcilliti «il
beitarpols og uppgradslu a jordinni. Var pad
mat framkvaemt i september 2002 og tekin
saman um pad skyrsla. Med bréfi 15. oktober
sama ars sendi raduneytid H skyrsluna og
tok fram ad med henni vari stadfest ad afram
pyriti ad sinna uppgradslu a storum svadum
jardarinnar og fyrirhugad veeri ad afgreida
erindi soknaradila a sama veg og gert hafdi
verid 28. juni 2001, pegar hafnad var beidni
hennar um kaup a jordinni. Haestiréttur lagdi
pvi til grundvallar ad fyrir laegi st afstada
raduneytisins ad hafna erindi H. Ljost er af
umfjollun 1 dominum ad lagagrundvollur
peirrar afstddu raduneytisins hafi verid sa ad
akveaedi 1. mgr. 38. gr. jardalaga aettu ekki vid
itilviki H, sbr. 2. mgr. somu greinar.
[ malinu gerdi H pa krofu fyrir domi ad
vidurkenndur yrdi réttur hennar til ad
kaupa abudarjord sina, Stora-Klofa. Islenska
rikid krafdist adallega pess ad malinu yrdi
visad fra domi. Til studnings krofu sinni
um fravisun heélt islenska rikid pvi fram ad
dombkrafan veeri allt of 6ljos og onakvaem til
ad vera domtaek. bvi til vidbotar vari hvorki

23 Alit UA i mali nr. 3306,/2001, sja SUA 2002, bls. T18.



visad til lagaheimildar, sem H reisti kauprétt
sinn a, né peirra heimilda sem liggja @ttu
til grundvallar abud hennar 4 allri jordinni
og veitt getu kauprétt ad 1ogum. ba benti
islenska rikid a ad i domkrofunni kemi
heldur ekki fram gegn hvada kaupverdi atti
ad vidurkenna kauprétt eda um akvordun
pess eda tilhogun greidslu.

Haestiréttur féllst 4 pad med stefnanda H ad
domkrafa hennar um ad vidurkenndur yrdi
réttur hennar til ad kaupa abudarjordina
veeri domhzf pott fyrir legi ad land-
bunadarraduneytid hefdi synjad beidni
hennar um kauprétt a grundvelli pess mats
ad uppgraedslu jardarinnar vaeri ekki lokid
og ad talid veri ad einungis afmorkud svaedi
pyldu einhverja bufjarbeit. I dominum segir
m.a. ad H hafi verid heimilt ad gera umradda
vidurkenningarkrofu, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga
nr. 91/1991. Pa segir svo i domi Heestaréttar:

[ 4. mgr. 38. gr. jardalaga er gengid ut fra pvi ad
kaupverd jardar sé dkvedid med samkomulagi
milli kaupanda dbudarjardar annars vegar og
seljanda hins vegar. Ndist ekki samkomulag um
verd skal mat domkvaddra manna rada. Med
visan til pessa veldur pad ekki fravisun mdlsins
ad ekki sé tekid fram i domkrofu soknaradila
gegn hvada kaupverdi eigi ad vidurkenna kauprétt
soknaradila.  Verdur krafa varnaradila um
fravisun malsins samkvemt pessu ekki tekin til
greind.

Samkvaemt pagildandi 38. gr. jardalaga nr.
65/1976 attuabuendurrikisjardaogjardaieigu
opinberra stofnana og sjoda — nema dkvaedi
gjafabréfa og skipulagsskraa maeltu gegn pvi
- sem hofdu fengid erfda- eda lifstidarabad a

jordum sinum rétt til ad fa abudarjardir sinar
keyptar ad fullnegdum peim skilyrdum
ad (1) hafa baid a jordinni i minnst 10 ar,
(2) ad fyrir legi yfirlysing hlutadeigandi
hreppsnefndar um ad abuandinn hefdi setid
jordina vel og ad nefndin mzlti med pvi ad
hann fengi jordina keypta og (3) ad fyrir
legju medmeali jardanefndar vidkomandi
syslu med kaupum.** T ofangreindu mali
hafnadi landbunadarraduneytid erindi H um
kauprétt, sbr. 1. mgr. 38. gr. jardalaga, med
skirskotun til 2. mgr. sému greinar. Par sagdi
m.a. ad akvadi 38. gr. taeki ekki til jarda sem
porf veeri 4 til opinberra nota eda skiptingar
inainni framtid.

[ pessu mali virdist Hestiréttur leggja til
grundvallar ad pad hafi ekki stadid i vegi fyrir
domhafi krofu stefnanda ad vidurkenning
hennar af halfu domsins fzli i sér pa jakvaedu
skyldu raduneytisins ad lata af hendi
umradda abudarjord pratt fyrir ad 2. mgr.
38. gr. pagildandi jardalaga hafi veitt stjorn-
voldum tiltekid mat um hvort kauprétturinn
teldist virkur.

5.4. A_lyktanir
Ef leitast er vid ad greina nidurstodu
Haestaréttari Hrd. 1999, bls. 2015 (taknmals-
talkun) er rétt i fyrsta lagi ad horfa til pess
ad af halfu Rikisatvarpsins var ekki krafist
fravisunar vidurkenningarkrofunnar. betta a
audvitad ekki ad skipta 6llu mali pvi skortur
a pvi ad sakarefni eigi undir domstola leidir
til fravisunar ex officio, shr. kafli 2.3. hér ad
framan. Petta kann po ad hafa sett mark sitt
4 malareksturinn. ba verdur ad leggja 4 pad
dherslu ad atvik pessa mals voru um margt
sérstaed, shr. ordalagid ,Vid pessar adsteedur

24 Hinn 1. jali 2004 toku gildi ny jardalég nr. 8172004, sbr.

1. mgr. 57. gr. Akvaedi 36. gr. beirra laga um solu til abdenda
rikisjarda er svohljédandi: 1. mgr. ,Abdendur rikisjarda og jarda
i eigu opinberra stofnana og sjoda sem hafa fengid erfda- eda
lifstidarabud a jordum sinum eiga rétt a ad fa abudarjardir
sinar keyptar, nema akveedi gjafabréfa og skipulagsskraa

meaeli gegn pvi, ef peir fullnaegja eftirtdldum skilyrdum: 1. Ad
abudandi hafi haft abud a jordinni i a.m.k. sjo ar. 2. Ad abdandi
leggi fram yfirlysingu hlutadeigandi sveitarstjornar um ad
hann hafi setid jordina vel og ad sveitarstjorn maeli med pvi

ad hann fai jordina keypta. I yfirlysingu sveitarstjornar skulu
koma fram upplysingar um hvort abdandi hafi [6gheimili

og bui a jordinni, hvada starfsemi sé a jordinni, hvert sé
astand mannvirkja, hvernig jordin hefur verid setin og énnur
atridi sem sveitarfélog oska eftir ad taka fram. Umsogn
sveitarstjornar skal byggd a framangreindum atridum.” 2. mgr.
Akvaedi 1. mgr. gildir ekki um rikisjardir sem ekki eru nyttar til
landbunadarstarfsemi og heldur ekki jardir sem 39. gr. gildir
um.




[...]“inidurlagi domsins. Hvad sem pessu lidur
verdur ekki ¢énnur rokraen alyktun dregin af
bessum domi en ad Hestiréttur hafi talid
ad krofugerd stefnenda um ad vidurkennd
yrdi jakved skylda Rikisatvarpsins sem
stjornvalds til tiltekinna athafna, sem hvergi
var fastmotud i 16ggjof, vari domhaef krafa
sem domstolar getu fjallad efnislega um. Ef
leitast er ad 6dru leyti vid ad greina hann i
pvi samhengi sem hér er rett kann ad mega
skilja pennan dom a pa leid ad domstolar telji
sig eftir atvikum baera til ad vikja fra hinu
hefdbundna vidhorfi um valdmérk domstola
gagnvart stjornvoldum ef fyrir liggur ad réttur
borgarans 1 samskiptum vid stjornvold, og
ba samsvarandi skylda stjornvalda, verdur
leiddur af stjornarskra, almennum logum
eda stjornvaldsfyrirmaelum og ad sa réttur
teljist einnig ad mati domsins negilega skyr og
afmarkadur. Pa kann edli og mikilveegi réttindanna
ad skipta hér mali.

Hafa verdur i huga ad i Hrd. 1999, bls. 2015
var vidurkennt af halfu Rikisatvarpsins ad
st tilhogun sem stefnendur oskudu eftir
veeri taknilega vel framkvamanleg®. Virdist
petta samkvaemt forsendum Heastaréttar
hafa haft ahrif a4 pa nidurstodu ad fallast
a krofugerd stefnanda um athafnaskyldu
Rikisttvarpsins. [ pessu sambandi ma
benda 4 ad pott lagagrundvollur stjorn-
valdsakvordunar teljist matskenndur kann
ad vera ad domstolar geti fjallad efnislega
um krofu um ad vidurkennd verdi tiltekin
skylda stjornvalds ef stjornvaldid hefur byggt
afstodu sina a einu tilteknu sjonarmidi sem
domstoll telur omalefnalegt og ologmaett
enda liggi pa fyrir ad stjornvaldid telji ad
ekki sé til ad dreifa odrum atvikum eda
sjonarmidum sem réttlaett geti synjun pess
4 ad veita borgaranum umbedin réttindj, sja

hér til hlidsjonar ar dénskum rétti U 1987,
bls. 410 (arbejdsloshedskasse).

Ekki méd heldur uatiloka ad vidtekin
stjornsysluframkvaemd a  grundvelli
matskenndrar lagaheimildar skapi td. a
grundvelli jafnredisreglu eda  hinnar oskradu
reglu stjornsysluréttar um  réttmeetar veentingar
tiltekinn réte til handa borgurunum og pa
dkvedna athafnaskyldu stjornvalda sem dom-
stolar teljast barir til ad fjalla um.?® Sem
daemi ma nefna pad tilvik ad stjornvald hafi i
framkvaemd vid veitingu logmeeltrar pjonustu
eda réttinda talid rétt ad lita til skilyrda A,
B og C, sem ekki eru sem slik l6gbundin en
stjornvaldid telur ad falliinnan matskenndrar
lagareglu. Vid arlausn & mali X, par sem
stjornvaldid hefur synjad honum um umbedin
réttindi eda pjonustu, bregdur hins vegar svo
vid ad stjornvaldid leggur til grundvallar
nytt skilyrdi D sem X er ekki talinn uppfylla
en oumdeilt er ad hann uppfyllir skilyrdi A, B
og C. Ekki er atilokad vid slikar adstaedur ad
domstoll geti fjallad efnislega um krofu X um
ad vidurkennd verdi skylda stjornvaldsins til
ad veita honum umbedin réttindi enda hafi
pvi verid oheimilt 4 grundvelli jafnraedisreglu
stjornsysluréttar og eftir atvikum réttmeatra
veentinga X ad synja erindi hans a grundvelli
hins nyja skilyrdis D.

Af Hrd. 28. mai 2003, nr. 168/2003 virdist
mega rada ad vid mat a pvi hvort krafa um
athafnaskyldu stjornvalda sé domhef skipti
mali hvort pad mat sem stjornvoldum er
fengid sé 1 edli sinu tiltélulega afmarkad og pvi
sé unnt med gagna- og upplysingadflun fyrir domi
ad stadreyna hvort athafnaskylda stjornvalds-
ins teljist virk. Hér ma einnig benda til
hlidsjonar a4 Hrd. 6. jani 2002, nr. 249/2002
(6rorkustig) sem rakinn er i kafla 4.3.

25 Lagaleg pyding og efnisinntak hinnar 6skradu reglu um
réttmaetar vaentingar malsadila (e. legitimate expectations) er
enn sem komid er 6ljost i islenskum rétti. P liggja fyrir nyleg
daemi ar démaframkveemd og alitum umbodsmanns Alpingis
sem veita-gefa visbendingar um ad vaentingar malsadila um
tiltekna drlausn eda malsmedferd stjornvalds geti i akvednum

tilvikum talist réttmaetar pannig-adog skapi honum eftir
atvikum légvarinn rétt og pa samsvarandi skyldu stjornvalds,
sbr. Hrd. 5. febrdar 2004, nr. 2392003 (namsleyfasjodur) og
einnig alit UA i mali nr. 3307/2001 (dvalarleyfi), sja SUA 2002,
bls. 195, og alit UA i mali nr. 2763,/1999 (sala rikisjardar), sja
SUA 2001, bls. 122.



6. NIDURSTADA
Ljost er ad hid hefdbundna vidhorf um
valdmork domstola og framkvamdarvalds,
og ahrif pess vid mat 4 domhafi krofugerdar
i malum 4 hendur rikinu, hefur pann kost
ad pad felur i sér nokkud hreina og skyra
vidmidun sem kann ad audvelda domaranum
verkid. Nidurstadan i pessari ritsmid er
hins vegar st ad pott ekki verdi talid ad
til sé almenn regla i islenskum rétti um ad
domstolar geti 1 ologfestum tilvikum fjallad
efnislega um krofugerd um athafnaskyldu
stjornvalda i tilvikum par sem lagaheimild
ad baki stjornvaldsakvordun eda athofn
er matskennd pa standi til pess lagarok,
auk visbendinga ur domaframkvamd, sem
veita peirri skodun fulltingi ad domstolum
kunni ad vera heimilt ad vikja vid dkvednar
adstedur fra hinu hefdbundna vidhorfi um
valdmork domstola og framkvamdarvalds.
Pad kunni pvi vid naverandi adstadur,
badi stjornskipulega, shr. 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar, og i ljosi prounar i laga-
setningarhattum, ad vera astzeda fyrir dom-
stola til ad leggja ekki 1 ollum tilvikum of
fortakslausanmeelikvarda til grundvallar vid mat
a domhafi krofu 1 @tt vid hid hefdbundna
vidhorf enda pott domstolar verdi ad syna hér
eftir sem a4dur dkvedna varfeerni. Domstolum
beri pvi fremur ad leggja aherslu a ad byggija
mat sitt a pvi hvort krafa 1 mali gegn rikinu,
pegar krafist er athafnaskyldu stjornvalda
4 matskenndum grundvelli, telst domhaef
eftir atvikum med fremur atviksbundnum og
breytilegum heetti pannig ad tekid sé hverju
sinni med fullneegjandi hetti mid af edli
peirrar lagaheimildar sem a reynir og pvi hvort
neegilega skyr og afmarkadur réttur borgarans sé til
stadar ad 1ogum sem kalli pa eftir atvikum
4 samsvarandi athafnaskyldu stjornvalda
sem domstolar eru pa berir til ad fjalla um.
Afstada domarans til pess hvort krofu eigi
ad visa fra domi ex officio vegna skorts a
domhafi hennar, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala, verdur
pvi ekki fengin med einfoldum lestri krofu-

gerdarinnar einum og sér heldur verdur ad
fara fram igrundud athugun pegar i upphafi
a peim lagaatridum og malsastedum sem
stefnandi feerir fram til studnings krofu um
ad vidurkennd verdi tiltekin athafnaskylda
stjornvalda. Getur pad eftir atvikum leitt til
pess ad domara sé rétt ad oska eftir pvi ad
malsadilar setji sjonarmid sin fram um petta
atridi sérstaklega adur en lengra er haldid
med malareksturinn.
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