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FELAGSFORM ISLENSKU
SPARISJODANNA

hlutafélagavaeding og SPRON-mdlin

1. UMFJOLLUNAREFNID

Sidustu misseri hefur ymislegt verid raett
og ritad um islenska sparisjodi. Deilur sem
upp risu 1 tvigang i tengslum vid fyrirhugada
hlutafélagsveedinguSparisjodsReykjavikurog
nagrennis (SPRON) voru afar hardar. Thlutun
loggjafansipaumalerliklegananasteinsdaemi
ilagasetningu i seinni tid. Sérakvadi i logum
um  stofnsetningu  sjalfseignarstofnunar 1
tengslum vid hlutafélagaveedingu vard tilefni
mikillar gagnryni og margir undrudust pad
fyrirkomulag sem 16gin gerdu rad fyrir.

[ logum um fjarmalafyrirceki nr.
161/2002 eru ymis sérakvadi um sparisjodi
par sem lagdar eru homlur a vidskipti med
stofnfjarhluti, leitast er vid ad tryggja dreifda
eignaradild i meiri meeli en gildir um énnur
fjarmalafyrirtakiogsérstakarreglurerusettar
um hlutafélagaveedingu sem eiga ad tryggja
svonefndan sjalfseignarhluta sparisjodanna.
Pessi akvadi hafa sett mikilli gagnryni,
einkum 4 peim grunni ad ekki sé gatt
jafnradis gagnvart odrum fjarmalastofnunum
og ad pzer margvislegu homlur sem um radir
séu treltar. Hefur loggjofinni um sparisjodina




verid lyst sem n.k. fornleifavernd. Eins og
fram kom vid medferd frumvarps til laga
um breytingu a logum um fjarmalafyrirteki
i febraar 2004, hefur Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) gert athugasemdir vid nokkur atridi
i loggjofinni, en pegar petta er ritad er ekki
ljost hverjar lyktir peirra mala verda. Vid
umfjollun um takmarkanir a vidskiptum og
homlur a yfirradarétti hafa talsmenn peirra
reglna visad til uppruna sparisjodanna,
uppbyggingar eigin fjar peirra og peirrar
sogulegu stadreyndar ad kaup og ttgifa a
stofnfjarhlutum hefur fra éndverdu byggst
a pvi ad einvérdungu sé um ad rada mjog
takmorkud réttindi, en ekki eiginlegt
cignarhald ad sjodunum.

Hér verdur leitast vid ad skyra
bakgrunn reglna um islensku sparisjodina og
lysa felagsformi peirra, m.a. med pvi ad bera
pad saman vid hlutafélog. Pa er gerd grein
fyrir erlendum lagareglum um sparisjodi ad
pvi marki sem telja ma ad paer auki skilning
4 efninu. Seinni hluti greinarinnar fjallar
svo um nytilkomnar heimildir i logum til
ad breyta sparisjodum i hlutafélég og hin
svonefndu SPRON-mal, sem risu i kjolfarid.
Verdur par jafnframt rakid efni sérstakra
lagaakvaeda sem tilefni potti til ad setja vegna
beirra mala.

2. ALMENN ATRIPI UM
FELAGSFORM SPARISJODANNA

2.1. Bakgrunnur
Sparisjodir fyrirfinnast vida um lénd og hafa
att pad sammerke, a.m.k. til skamms tima, ad
vera einhvers konar sjalfseignarstofnanir, en
sparisjodum hefur verid breytt i hlutafélog
i talsverdum meli 4 Nordurlondunum hin
sidari ar. Felagsform islenskra sparisjoda

er sérstaett. Her er ad sjalfsogdu att vid hid
hefdbundna form sparisjodanna en ekki pa
stodu sem skapast pegar sparisjodi hefurverid
breytt i hlutafélag skv. heimild i 73. gr. laga
um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, adur 37. gr.
A 1logum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og
sparisjodi, og tekur 6!l umfjollunin mid af pvi
formi.

2.2. Sparisjodir — sjdlfseignarstofnanir
Nokkud vidtekid er ad lysa félagsformi
islensku sparisjodanna sem einu afbrigdi
sjalfseignarstofnana. Sjalfseignarstofnanireru
pekke logfradilegt fyrirbari og ma almennt
lysa edli peirra pannig ad paer ,eigi sig sjalfar*
og ad einstakir menn eda fyrirtaki geti aldrei
gerttilkalltileignarhlutarislikumstofnunum.
Yfirleitt er um stofnframlag og énnur frjals
framlog ad rada, sem avoxtud eru og peim
athlutad samkvaemt fyrirfram akvednum
reglum og 1 akvednum tilgangi. Framlogin
eru oafturkallanleg. Heimildir til radstofunar
cigna stofnananna eru takmarkadar og
peim sem fara med slikar heimildir er
bannad ad nyta eignirnar i eigin pagu. Eitt
megineinkenni  sjalfseignarstofnana er ad
peir sem leggja fram fé eda hafa hugsanlega
fjarhagslegan avinning af starfsemi slikra
stofnana eiga ekki ad rada stjorn peirra nema
med mjog strongum skilyrdum. Heér 4 landi
gilda sérstok log um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur! og hafa
stjornvold samkvaemt peim logum mjog
vidtakar heimildir til eftirlits med stjornun
slikra fyrirtaekja, og stjorn er t.d. ekki kjorin
4 fundum.”

Starfsemi islensku sparisjodanna fellur ekki
undir akvadi laga um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur. Samkvaemt 4. gr.
laganna taka pau ekki til sjalfseignarstofnana
sem starfa 4 grundvelli sérlaga. Akvadi laga

1 Log nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnarnir sem stunda
atvinnurekstur.

2 Nanari umfjéllun um sjalfseignarstofnanir i islenskum rétti
er ad finna i ritinu Félagaréttur (Reykjavik, 1999) eftir Aslaugu
Bjorgvinsdottur, bls. 74-84.



um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 myndu
hér teljast til sérlaga enda kveda pau 1 6llum
meginatridum a um starfsemi, skipulag og
felagsform sparisjodanna.’

Logbundid stjornfyrirkomulag sparisjodanna
er med peim hatti ad hapid er ad halda
pvi fram ad peir eigi mikla samleid med
sjalfseignarstofnunum 1 logfradilegri
umradu. Til pess ber of margt a milli. Af
ymsum akvaedum laga um fjarmalafyrirtaeki,
sem nanar er vikid ad hér sidar, ma po sja ad
litid er a tiltekinn hluta eigna sjodanna sem
nokkurs konar sjalfseignarfé, einkum ad
pvi er snertir skiptingu eignarhalds hlutfjar
pegar sparisjodi er breytt 1 hlutafélag, akvadi
um slit sparisjoda og radstofun eigna vid par
adstzdur.

2.3. Stada og hlutverk stofnfjdreigenda
[slenskir sparisjodir bera edli sinu samkvaemt
ymis merki pess ad hluti eigin fjar peirra
er sjalfseignarfé, og stjornskipulag peirra
tekur mid af peirri stadreynd. Pad skilur
islenska sparisjodi fra sambaerilegum sjodum
erlendis, ad annars vegar eru hér fyrir hendi
vidtaekar heimildir til ad taka vid stofnfé
sem hluta af eigin fé sjodanna (sem raunar
er adskilid fra 6dru eigin f¢); en hins vegar er
hinn romi ihlutunarréttur stofnfjareigenda
um stjornun sjodanna nanast einsdami hvad

vardar sparisjodi, amk. 1 Evropu eins og
sidar verdur komid ad.*

Hugmyndafradi félagsforms sparisjodanna
er gjorolik pvi sem gildir um flest ¢nnur
hefdbundin form atvinnurekstrar: hlutafélog,
einkafirmu og sameignarfélog. Stofnfé er
adgreint fra odru eigin fé sparisjoda og
stofnfjaradilar teljast 1 engu tilliti “eigendur
sjodanna og geta ekkert tilkall gert til annarra
eigna peirra en stofnfjarins.’ Af tilteknum
sogulegum astadum er peim fengid pad
hlutverk ad styra sjodunum. Sa stjornarréttur
hefur avallt verid ,tempradur® med ymsum
haetti enda er almenn meginregla laga st ad
stjorn sjalfseignarstofnunar eigi ad vera 6had
peim sem logdu stofnframlag til hennar svo
og peim sem hugsanlega njota fjarhagslegs
avinnings af starfseminni.

3. PROUN ISLENSKRAR
LOGGJAFAR UM SPARISJOPI

3.1. Byrsta loggjifin

Fyrsta loggjofin um islenska sparisjodi
fra 1915° var fateekleg um  heimildir
stofnfjareigenda gagnvart sjodunum og
um fyrirkomulag & stjornskipan sjodanna
yﬁrleitt.7 Ur pvi var ekkibzett fyrren arid 1941
pegar Alpingi sampykkti ny 16g um sparisjodi

3 [ athugasemdum med 4. gr. frumvarps til laga nr. 33,/1999 er
eftirfarandi tekid sérstaklega fram: ,Pegar sjalfseignarstofnanir
eru stofnadar med logum eda heimild 7 l[bgum ber ad

fara eftir peim légum og tulkun peirra, par a medal um
sampykktir og um nanari reglur fyrir stofnunina. Rétt talkun
heimildarlaganna eda sampykktanna getur leitt til pess ad
akvaedum frumvarps pessa beri ad beita um paer ad meira eda
minna leyti. Samkveemt pessu falla bankar og sparisjodir utan
ramma frumvarpsins...

4 Sja hér t.d. nyleg akveedi i norskum &gum um sparisjodi,
sem rymkudu rétt stofnfjareigenda pannig ad peir rada na
40% atkvaeda a fulltriaradsfundum i sparisjodum (Lov 1961-
05-24 nr. OT: Lov om sparebanker, breyting & 8. gr. arid 2002).
Vid breytingu a légum um vidskiptabanka og sparisjodi i
Austurriki 1986 (Bankwesengesetze) (BWG) var sparisjodum
heimilad ad bjoda Ut stofnfé (Partizipationskapital) og gefa
ut hlutdeildarskirteini (Erganzungskapital). Eigendur pessara
verdmaeta ddlast hlutdeild i ardi og ad sumu leyti i eignum
sjodanna. Blatt bann er po lagt vid pvi i loggjofinni ad
eigendurnir hafi nokkur ahrif a stjornun sjédanna. Pess vegna
fylgir enginn atkvaedisréttur pessum eignum.

5 Skyrast kemur petta fram i sérakvaedi 3. mgr. 100. gr. laga
nr.161/2002 um fjarmalafyrirtaeki pegar kemur til slita a
sparisjodi. Par segir: ,Pegar allar skuldir sparisjods hafa verid
greiddar skal greida stofnfjareigendum eignarhlut peirra
[leturbreyting hofundar] af eftirstédvum eigna sjodsins. Peim
eignum, sem pa kunna ad vera eftir, skal radstafad i samreemi
vid akveedi sampykkta sparisjodsins. P er ekki heimilt ad
radstafa eftirstodvum eigna til stofnfjareigenda, sbr. 4. mgr.
63. gr."

6 Log nr. 44,1915 um sparisjodi.

7 Tilskipun um hlunnindi nokkur fyrir sparisj6di  Islandi
fra 5. jandar 1874 fjallar fyrst og fremst um starfsheimildir
sparisjoda en vikur litt ad stjérnskipulagi peirra. | logum

nr. 44,1915 um sparisjodi er meelt fyrir um ad i logum eda
reglugerd vidskomandi sjods sé kvedid a um ,..hvernig stjorn
sjodsins skuli vera fyrir komid, hvernig hana skuli kjosa...”.




og par med pad grundvallarfyrirkomulag sem
lengst af hefur verid vid lydi um heimildir
til ad styra malefnum sparisjodanna. A
peim tima var po form sjodanna nokkud
mismunandi, badi voru sjodir 1 eigu
vidkomandi sveitarfélaga og einnig voru
abyrgdamannasjodir  algengir. [ stuttu
mali juku nyju login ahrif sveitarstjorna
og syslunefnda og var peim wtlad ad koma
i stad pess adhalds sem stjornunarréttur
sparifiareigenda var &  Nordurlondum.
Athyglisverdareruroksemdiriathugasemdum
med frumvarpinu fyrir pvi ad skipa malum
med 6drum hetti hér a landi:

Til hlidsjonar hefur nefndin [millipinganefnd i
bankamalum] haft l6ggjof nagrannapjodanna um
sparisjodi, en alls ekki fylgt henni nema ad sumu
leyti [..] Td. er stjorn sparisjodanna allmjog
d annan veg fyrir komid hja nagrannapjodum
okkar a Nordurlondum en hér er gert rad fyrir
sumstadar. Dar feerist valdid um val stjorna
Sfir til sparifjareigenda, ad miklu eda 6llu leyti,
stuttu eftir stofnun peirra, en stofnendur eda
dbyrgdarmenn hafa litid eda ekkert um pad ad
segjd.

Ekki sa nefndin sér fert ad leggja til, ad pad
skipulag yrdi tekid upp hér; po pad hafi ymsa kosti.
DPottist hun varla geta veenzt pess, ad patttaka
sparifiareigenda i stjorn sjodanna yrdi pad
almenn sem parf ad vera, eigi pad skipulag ad na
tilgangi sinum. En pad er vist, ad almennari dhugi
og meiri skilningur d gagnsemi sparifiarstarfsemi
er til stormikils gagns og pyrfti ad komast @ hér a
landi, pvi pad er pjodareinkenni og pjodarlostur a
Islendingum ad vera hirdulausir um slikt og eyda
ollu pvi sem peir afla og frekar meira heldur en
minnd.

DPad telur nefndin og rétt, ad stjorn sparisjodanna
eigi ekki ad vera nema ad sumu leyti i hondum
stofnenda peirra. Sparisjodina a ad reka med hag

sparifiareigenda og almennings fyrir augum, en
ekki til ards fyrir stofnefndur peirra, enda eru
dkveediilogum, semeiga ad siaum, ad ardur peirra
geti ekki ordid nema hverfandi. Pvi hefir nefndin
lagt til, ad vald opinberra adila, beejarstjorna,
syslunefndaogumbodsmannarikisins,verdifrekar
aukid en minnkad. A pad ad geta komid i stad pess
valds og eftirlits, sem sparifiareigendum er tryggt
i loggjof nagrannapjodanna’ Ueturbreyting
hofundar)

Til islenskra sparisjoda var stofnad med
ymsum hetti. [ logum nr. 69/1941 kemur fram
ad mismunandireglurgildiumstjornskipulag
sjodanna eftir pvi hvort um er ad rada
abyrgdarmannasparisjod (par sem ekki var
um ad reda stofnframlag heldur abyrgdir)
edur ekki, eda sparisjod i eigu sveitarfélags.
Af gognum um tilurd sparisjodanna og
peim logum sem um pa hafa verid sett a
sidustu 6ld hér 4 landi ma segja ad um sé
ad rada felog med fjarhagslegan tilgang
sem ad verulegu leyti hafi borid einkenni
sjalfseignarstofnana. Abyrgdarménnum
og sidar stofnfjareigendum hafa hins vegar
verid veittar nokkud vidtakar heimildir til
ad rada malefnum sjodanna og peim askilinn
réttur til ards eda vaxta af stofnfé sinu, en
hvort tveggja skilur sparisjodina fra pvi
sem almennt gildir um sjalfseignarstofnanir.
Strangar homlur hafa po wtid verid a peim
ardi eda voxtum sem heimilt er ad greida til
stofnfjareigenda, og tryggt hefur verid med
margvislegum haetti 1 16ggjofinni ad framlag
ivarasjod hafi avallt forgang.

[ fyrstu virdist loggjafinn i raun hafa litid svo
4 ad stofn- eda abyrgdarframlag hafi verid
eins konar lan einstaklinga til sparisjodanna. Af
framlaginu voru greiddir vextir’® og gert var
rad fyrir pvi ad heimilt veri ad verja hluta af
arsardi sjodsins til endurgreidslu a greiddu

8 Alpingistidindi, B-deild, 1941, bls. 141 (pskj. 58). Hid einstaeda
vald stofnfjareigenda i malefnum sparisjéda & slandi i

raun rot sina ad rekja til pessara roksemda sem audkennd

eru i tilvitnuninni. Rétt er ad geta pess jafnframt ad i peim
l6ndum par sem heimild hefur i seinni tid verid veitt til

ad selja stofnfé er stjornunarréttur stofnfjareigenda ymist

takmarkadur mikid eda alveg fyrirbyggdur. Hinn setladi
,innbyggdi“ hagsmunaarekstur er pannig fyrirfram dtilokadur
eda mikid takmarkadur.

9 Sbr.3. gr. laga nr. 441915 og 4. gr. laga nr. 69/1941.



stofnfe.® Hefdu pannig sjodirnir fraedilega
getad ordid ,eigendalausir* med pvi ad allt
stofn- og abyrgdarfé hefdi verid endurgreitt.

3-2. Grundvallarbreytingar med logum
nr. 87/1985

Vid setningu laga um sparisjodi nr. 87/1985
var horfid fra sidastgreindu fyrirkomulagi
ad nokkru leyti og lagalegu skipulagi
sjodanna breytt i ymsu tilliti. Segja ma
ad stada stofnfjar og stofnfjareigenda hafi
verid styrkt og horfid hafi verid alfarid
fra pvi ad stofna meatti sparisjodi med
abyrgdarmannafyrirkomulagi eins og adur
var.
Med logunum var heimilad ad auka stofnfé
med askrift nyrra stofnfjarhluta, sbr. 14. gr.
laganna. Heimilad var ad stofnfé kemi i stad
abyrgda, sbr. 15. gr., og tekin var upp regla um
séreignasjod stofnfjareigenda, en 1 hann matti
greida pann hluta tekjuafgangs sjodanna sem
ekki gekk til jofnunar a tapi, 1 varasjod eda til
greidslu vaxta a innborgad stofnfé. Jafnframe
skyldu ganga i séreignasjodinn paer fjarhadir
sem greiddar voru umfram nafnverd fyrir
nyja stofnfjarhluti.
[ athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins
sem vard ad logum nr. 87/1985 segir um
felagaréttarlega stodu sjodanna, 1 ljosi peirra
breytinga sem gera atti vardandi avoxtun
fjarmuna stofnfjareigenda o.fl.:

Sparisjodir  teljast ~ pvi  hvorki  til
sjalfseignarstofnana né venjulegra
atvinnufyrirteekja sem rekin eru i dgodaskyni
fyrir eigendur peirra. Peim er 1 pessu frumvarpi
valid pad form sem telst henta best m.t.t. peirrar
serstoku starfsemi sem peir reka og med hlidsjon
af sogulegum og felagslegum forsendum.

Dbeer breytingar, sem pessi grein gerir rad fyrir
fra gildandi l6gum ad pvi er vardar eignarrétt og

stofnfjarhlut og auknamoguleika stofnfiareigenda
til avéxtunar fjarmuna sinna, eru lagdar til i peim
tilgangi einum ad styrkja stodu sparisjodanna
medal lanastofnana med pvi ad gera stofnfjdreign
i peim eftirsoknarverdari.  (leturbreyting
héfundar)

Af framansogdu er ljost ad stofnfé var
algjorlega adskilid fra 6dru eigin fé sparisjoda
ogstofnfjaradilariengutillititaldir,eigendur
sjodanna. Af tilteknum sogulegum astaedum,
sem adur var vikid ad, var stofnfjareigendum
fengid pad hlutverk ad styra sjodunum.
Avoxtun stofnfjarins og ardgreidslur radast
af rekstri sjodanna, en adrar leidir til ad
greida fjarmuni af eigin fé til stofnfjaradila
annars vegar og hluthafa i hlutafélogum hins
vegar eru gjorolikar. Eins og hér verdur na
rakid eru akvadi laga um lekkun hlutafjar,
slit hlutafélaga og samruna gjorolik eftir pvi
hvort um er ad rada sparisjodi eda hlutafélog
almennt.

4. NOKKUR GRUNDVALLARATRIDI
I SAMANBURDI STOFNFJARHLUTA
OG HLUTABREFA

Hlutafelagsformid er ad heita ordid radandi
i rekstri atvinnufyrirtekja a Islandi. Til
gloggvunar pykir rétt ad bera saman helstu
atridin vardandi eiginleika stofnfjarhluta
og hlutabréfa og pau réttindi sem fylgja
pessum verdmatum, badi af fjarhagslegum
og stjornunarlegum toga."

4.1. Utgdfa d stofnfjarhlutum og hlutafé
Samkvaemt dkvedum 62. og 66. gr. laga nr.
161/2002 gilda nokkud strangar reglur um
greidslu stofnfjar vid stofnun sparisjods og
aukningu stofnfjar. Stofnfé verdur t.d. ekki

10 Sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 441915 og 1. mgr. 22. gr. laga nr.
69/1941.

11 Hér verdur ekki svarad peirri ahugaverdu fraedilegu
spurningu hvort stofnfjarhlutir séu vidskiptabréf samkveemt
hefdbundinni skilgreiningu krofuréttar. Eg hallast ad pvi ad
svo sé pott verulegar takmarkanir a framsali og vedsetningu
séu fyrir hendi.




greitti6dru en reidufé, sbr. hins vegar akvadi
5.-6. gr. laga nr. 2/1995 vardandi stofnhlutafé
og 38. gr. sl. ad pvi er vardar aukningu
hlutafjar. Pegar um er ad raeda svaedisbundna
sparisjodi geta peir einir ordid stofnfjaradilar
sem eru busettir eda stunda atvinnurekstur
a vidkomandi svadi, shr. 2. mgr. 61. gr. laga
nr. 161/2002, en engin slik takmorkun gildir
um hlutafélog.

Upphafsgengi stofnfjarhluta er bindandi ad
pvi er vardar aukningu stofnfjar sidar, sbr.
2. mgr. 66. gr. en par er kvedid 4 um ad verd
sem nyr stofnfjareigandi greidir fyrir hlut
skuli vera nafnverd hans ad vidbaettri onyttri
heimild til endurmats stofnfjar skv. 67. gr.
laganna (verdbett skv. visitolu neysluverds).
Um hakkun hlutafjar 1 hlutafélogum gildir
st eina takmorkun ad gengi vid aukningu ma
ekki vera laegra en nafnverd, en ad 6dru leyti
eru genginu ekki sett takmork skv. V. kafla
hlutafélagalaga.

Vid atgafu hlutafjar er heimilt ad skipta
hlutafé i flokka, t.d. ad pvi er vardar rétt
til ards og atkvadisrétt sbr. 2. mgr. 20. gr.
hlutafélagalaga, en engar slikar skordur
ma setja vardandi stofnfé i sparisjodum
enda er par byggt a algjoru jafnradi a milli
stofnfjaradila.

4.2. Hlutdeild { dgoda og eigin fé
Reglur um athlutun ards til eigenda stofnfjar
og hlutafjar hafa verid gjorolikar pott nokkud
hafi dregid saman med peim 4 sidustu arum.
Akvadi laga um heimild til ardsathlutunar
endurspegla muninn a starfsemi hlutafélaga
og sparisjoda. Samkvaemt akvaedum 1. mgr.
99. gr. hlutafélagalaga er heimilt ad athluta til
hluthafa ardgreidslum sem geta att uppruna
sinn ar (a) hagnadi sidasta reikningsars,
(b) yfirfeerdum hagnadi fyrri ara og (c) pvi
sem til er 1 frjalsum sjodum hja vidkomandi
hlutafélagi. Ekkert stendur pviivegiad 6llum

hagnadi hlutafélags og meira til sé athlutad
til hluthafa sem ardi.

Mun strangari og olikar reglur hafa gilt um
athlutun ards (adur ,vaxta®) til eigenda
stofnfjar. Naudsynlegt er ad gera nokkra
grein fyrir peirri proun sem par hefur ordid,
pvi hun endurspeglar stodu stofnfjaradila
gagnvart  sjalfseignarhluta  sparisjodanna
og pa meginreglu ad peim beri ekki nema
takmorkud hlutdeild i peim afgangi. Ma
raunar segja ad til ad byrja med hafi edli
stofnfjarframlags verid likara lansfé en
fjarfestingu i atvinnurekstri med agodavon i
huga.

[ logum nr. 44/1915 um sparisjodi var kvedid
4 um ad hamark ardgreidslu vaeri 6% og i
logum nr. 69/1941 var hamarksardur af stofnfé
1% harri en innlansvextir vidkomandi
sjods. Allan hagnad sparisjods ad fratoldum
pessum ardgreidslum bar skilyrdislaust ad
leggja i varasjod."? Vid gildistoku laga nr.
87/1985 um sparisjodi var svo tekin upp ny
adferd vid greidslu ards a stofnfé. Badi var
pa tekinn upp svonefndur séreignarsjodur
stofnfjareigenda skv. 16. gr. og svo melt fyrir
um reglur um arlega ardsuthlutun i 42. gr.

[ megindrattum var pa sa regla sett ad
rekstrarhagnadi (eftir jofnun taps fyrri
ara) skyldi pannig varid ad fyrst skyldi
leggja helming tekjuafgangsins i varasjod
sparisjodsins. Pad sem eftir stedi skyldi
adalfundur taka akvordun um hvernig skyldi
skiptast 4 milli greidslu vaxta af stofnfé
og séreignarsjodi stofnfjareigenda annars
vegar og varasjods hins vegar. Arsvextir
sem stofnfjareigendum reiknast mattu
po ekki vera harri en bestu innlanskjor
i hlutadeigandi sparisjodi a hverjum
tima. Vid akvordun adalfundar um herri
ard (en sem nam innlansvoxtum) skyldi
verja umframfjarhaedinni 1 séreignasjod
stofnfjareigenda. Med pessari lagasetningu

12 P6 med peim undantekningum ad pegar varasjodur var
ordinn 10% af sparisjodsinnstaedum matti verja hluta ards til
,endurborgunar a stofnfé, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 44,1915
og 2. mgr. 22. gr. laga nr. 69/1941.



var svo felld at heimild til ad endurgreida
stofnfé og upp fra pvi var gert rad fyrir pvi
ad stofnfé yrdi fastur eiginfjargrundvollur
i sparisjodum, sem  endurgreiddist
einvérdungu vid slit sjodsins.

begar log nr. 43/1993 um vidskiptabanka og
sparisjodi voru sett kvad enn vid nyjan ton en
pa var tenging ards af stofnfé vid innlanskjor
endanlega afnumin og lagt i hendur stjornar
sjods ad leggja tillogn ad ardgreidslum
fyrir adalfund til akvoérdunar, po pannig
ad Tryggingasjodur sparisjodanna dkvaedi
hamark ad pessuleytifyrirsparisjodinaiheild,
shr.17. 0og 59. gr. laganna. Mikilvagt er ad gefa
pessu atridi gaum en Tryggingasjodurinn
hefur 1 raun arslitavald um hamark
ardsuthlutunar og itrekar pad enn pa reglu
ad akvordun um hamark ardsathlutunar sé
ekki 1 hondum stofnfjareigenda sjalfra.
Akvedum um ardsuthlutun i logum nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi var
breytt sérstaklega arid 2001 med setningu
4. gr. laga nr. 71/2001. Med greininni voru
gerdar par efnisbreytingar ad heimilt vard
ad greida ard af stofnfé pott veri af rekstri
sparisjods. Hamark ards laut po afram ,ytri
akvordun, nta Oryggissjods samkvamt logum
um innstedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta. Jafnframt kom til pad nymaeli
ad heimilt vard ad radstafa allt ad 10% af
hagnadi arsins til hakkunar & stofnfé sjods
til vidbotar endurmati skv. 23. gr. laganna
(visitoluhakkun). Ekki urdu efnislegar
breytingar a pessu akvadi vid setningu laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki, shr. 68. gr.
peirra laga.

Segja ma ad na liggi munurinn vardandi
ardsakvordun i meginatridum 1 pvi tvennu ad
ardur 1 sparisjodi verdur aldrei akvardadur
herri en  Oryggissjodur  heimilar sem
almennan hamarksard og i 6dru lagi hafa
stofnfjaradilar ekki heimild til ad breyta
tillogu stjornar um ard. Han verdur einungis
logd fram til stadfestingar eda synjunar, sbr.
hins vegar rétt hluthafa sem eiga minnst
1/10 hluta i hlutafelagi skv. 2. mgr. 101. gr.

hlutafélagalaga til ad fa afgreidda tillogu
um greidslu ards 4 adalfundi hlutafélags i
andstodu vid vilja félagsstjornar.

4.3. Eignaradild
Stofnendur hlutafélags purfa ad vera tveir
hid faesta, shr. 2. mgr. 3. gr. hlutafélagalaga
(adur fimm skv. 1. 32/1978). Ad 6dru leyti eru
ekki 1 logum nein sérstok dkvaedi um fjolda
hluthafa. Allt adrar reglur gilda ad pessu
leyti um sparisjodi enda hafa hugmyndir um
valddreifinguogtakmarkad vagieinstaklinga
og fyrirtaekja vid stjornun peirra fylgt peim
fra upphafi. [ 1. mgr. 61. gr. laga nr. 161/2002 er
kvedid a um ad stofnfjareigendur i sparisjodi
skuli ekki vera faerri en 30. Til studnings pvi
akvaedi er jafnframt regla 1. mgr. 70. gr. um
jafnan eignarhluta stofnfjareigenda nema
annad s¢ akvedid 1 sampykktum sparisjods.
Ma pvi segja ad innbyggt s¢ i loggjof um
sparisjodi ad enginn stofnfjaradili skuli eiga
meira en 1/30 af stofnfe.
bad eru roksemdirnar um temprun valds
stofnfjaradila og vidleitnitil ad draga ar haettu
a hvers konar misnotkun sem baa ad baki
reglunni um ldgmarksfjlda stofnfjareigenda.
Eftir pvi sem fleiri koma ad malum er
minni hztta 4 ad teknar séu akvardanir
par sem hagur sparisjodsins sjalfs er fyrir
bord borinn en stofnfjareigendum hyglt a
hans kostnad. Akvadid um lagmarksfjolda
stofnfjareigenda, auk meginreglunnar um
jafnan hlut stofnfjareigenda, styrkir 1 sessi
akvedi um homlur 4 storfelldri sofnun
stofnfjarhluta og takmorkun atkvadamagns.
Reglur um lagmarksfjolda stofnfjareigenda
yrdu litils virdi ef einum veri heimilad ad
eiga meira en 50% og nyta sér atkvadisrétt 1
samrami vid pad.
Rétt er ad nefna jafnframt hér ad akvaedi
um busetu eru med nokkud misjofnu snidi
vardandi heimila eignaradild. Samkvemt
hlutafélagalogum er sett pad skilyrdi ad
meirihluti stofnenda (eda helmingur ef
fjoldi peirra er jofn tala) hafi heimilisfesti
hér 4 landi og ad minnst helmingur




stjornarmanna sé busettur hér 4 landi, shr.
2. mgr. 66. gr. hlutafélagalaga. Akvaedi 11. gr.
laga um fjarmalafyrirteki setja po sérstok
busetuskilyrdi sem gilda ad sjalfsogdu
um hlutafélagsbanka og sparisjodi. 1 2.
mgr. 6l. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki er
jafnframt sett pad skilyrdi ad pegar starfsemi
sparisjods er bundin vid dkvedid svadi
skulu stofnfjareigendur vera busettir eda
reka atvinnu eda adra starfsemi & pvi svaedi.
Med pessu akvadi um sparisjodina eru
undirstrikud hin byggdalegu tengsl margra
sparisjodaogpadvidhorfadstofnfjareigendum
beri sem ,gasluménnum* sparisjodanna ad
standa vord um hag byggdarlaganna med pvi
ad studla ad uppbyggingu sterkra sparisjoda
i héradi.

4.4.Takmérkun d athvaedavagi
Fra ondverdu hefur meginreglan verid su
ad stofnfjareigendur wttu jafnan hlut og
jafnan atkvadisrétt. Jafnframt hafa gilt
akveedi um lagmarksfjolda stofnfjaradila
og avallt gengid at fra pvi ad enginn einn
stofnfjareigandi geti komist 1 yfirburdastodu.
Po hefur verid heimilt ad sampykktir sjods
geti kvedid a um ad stofnfjareigendur megi
ciga fleiri en einn hlut en po avallt pannig ad
tiltekid atkvaeedahamark gildi. Pad var med
setningu laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka
og sparisjodi ad upp var tekin reglan um
5% atkvaedahamark, sbr. 2. mgr. 35. gr. [
athugasemdum med frumvarpinu sem vard
ad peim logum er pessi breyting skyrd svo:

[ 2. mgr. felst breyting fra nigildandi logum.
Samkvemt peim er atkvedisréttur takmarkadur
vid '/, hluta af heildaratkvedamagni i sparisjodi.
Med hlidsjon af peim breytingum, sem lagdar eru
til 1 5. gr. frumvarpsins og opna stofnfjareign i
sparisjodum fyrir 6llum [6gadilum, pykir rétt ad
takmarka atkveedisrétt enn frekar og mida nit vid
ad enginn geti farid med fyrir sjdlfs sin hond eda
annarra meira en 5% af heildaratkvedamagni
i sparisjodi. Med pvi er enn frekar studlad ad
valddreifingu innan  sparisjoda og jafnframt

ma etla ad dakveedid studli frekar ad pvi ad
einstaklingar edalogadilar sjdisér hagipviadfesta
fjdrmuni sina i sparisjodum. Likt og er samkvemt
nugildandi l6gum a dkveedid edli mals samkvaemt
ekki vid um pa sparisjodi par sem sveitarstjornir
eda héradsnefndir eru einu stofnfjareigendur
sparisjodsins, sbr. 99. gr. frumvarpsins.

[slensk lagahefd um sparisjodi byggir a
peim grunni ad, ar pvi stofnfjareigendum er
@tlad ad hafa urslitaahrif 4 stjornun peirrar
stofnunar, pa sé naudsynlegt og mélefnalegt
ad dreifa valdi og ekki sé raunhaft ad gera
pad med ©drum hatti en ad takmarka
atkvadavaegi einstakra  stofnfjareigenda.
Samkvaemni er i loggjafarprouninni, pvi
pegar losad var um hamarkseignarhald
og vidskipti med stofnfjarhluti voru sett
strangari akvadi um hamarksatkvadamagn.
baer takmarkanir sem hér greinir gilda ekki
i hlutafélogum nema sérstaklega s¢ kvedid a
um slikt 1 sampykktum vidkomandi félaga
eda i serlogum.

4.5. Heimild til vidskipta med hlutabréf
og stofnfjdrhluti
Adilaskipti ad stofnfé sparisjoda voru
lengst af opekkt og oheimil skv. logum um
sparisjodi.  Stofnfjarframlag og abyrgdir
stofnenda sjodanna virdast hafa verid
tengdar almennum  framfarahugmyndum
frekar en ad stofnendur hafi ztlad sér sjalfum
fjarhagslegan avinning. Sparisjodirnir voru
upprunalega stofnadir af naudsyn i hinum
dreifdu byggdum landsins, og sem taki til
framfara par sem helstu stolpar byggdanna
gengust 1 abyrgdir eda logdu fram stofnfe.
[ 8. gr. laga um sparisjodi nr. 87/1985 var i
fyrsta skipti kvedid a um atgafu skilrikja
fyrir stofnfjarframlagi (stofnfjarbref) sem
skyldu vera nafnbréf og ekki framseld til
handhafa pannig ad pau héldu gildi gagnvart
vidkomandi sparisjodi. [ 9. gr. laganna var i
fyrsta skipti fitjad upp 4 peim moguleika
ad heimilt gaeti verid ad fényta stofnfjarhlut
i sparisjodi: ,Sala eda annad framsal



stofnfjarhlutar i sparisjodi er oheimilt nema
med sampykktsparisjodsstjornar. Vedsetning
i sparisjodi er oheimil.«

[ athugasemdum med pessari grein
lagafrumvarpsins ma sja ad heimildinni til
vidskipta er atlad ad vera mjog takmorkud
svo ekki sé¢ meira sagt. I athugasemdunum
segir m.a.:

[.E]r dlls ekki stefnt ad almennum vidskiptum
med pau [stofnfjarbréfin| eins og um kvadalaus
hlutabreéf eda onnur vidskiptabréf veeri ad reda.
[ pessari grein eru pvi lagdar almennar og
ofravikjanlegar takmarkanir @ vidskipti med
stofnfiarhluti. Sparisjodsstjorn verdur i hvert
sinn ad veita sampykki sitt til sélu eda annars
framsals stofnfjarhlutar. Ekki er unnt med
dkveedum i sampykktum sparisjods ad vikja fra
dkveedum greinarinnar. Hin sérstoku einkenni
sparisjodanna og starfsemi peirra [...| gera pad ad
verkum ad sparisjodum er naudsyn a ad hafa hond
i bagga med pvi hverjir séu adilar ad peim.

Til skamms tima rikti pad vidhorf ad
hugsanleg vidskipti med stofnfjarbréf attu
sér einungis stad 4 ,opinberu* gengi, p.e.
nafnverdi ad vidbzttri endurmatsfjarhaed.
Allir sparisjodir gengu tt fra peirri reglu og
samtok peirra somuleidis.”® Fins og sidar
verdur vikid ad komst Fjarmalaeftirlitid hins
vegar ad peirri nidurstddu hinn 19. jali 2002
ad hvorki 18. gr. laga um vidskiptabanka
og sparisjodi nr. 113/1996 né énnur dkvaedi
peirra laga feelu i sér beint bann vid pvi ad
stofnfjareigendum yrdi greitt heerra verd en
endurmetid stofnfé, enda keemi slik greidsla
fra pridja adila. Reyndar er sagt ad petta s¢
nidurstadan.,...pratt fyrirupphaflegan tilgang

loggjatar um sparisjodi sem og visbendingar
um skilning 16ggj afans.“P

bratct  fyrir alit  Fjarmalaeftirlitsins 1
greinargerdinni voru ymsir 4 pvi ad oheimilt
veeri ad eiga vidskipti med stofnfé a yfirverdi.
Ekki hefur po reynt a logmati pess enn
svo vitad sé. Eftir ad settur var 4 laggirnar
markadur med stofnfjarhluti i SPRON
haustid 2004 4 n.k. markadsgengi, an pessa
ad gerdar vaeru neinar athugasemdir af halfu
opinberra eftirlitsadila, ma telja vist ad ekki
verdi aftur snuid. Slikt feli einfaldlega 1 sér
storfellda eignaupptoku.

4.6. Vedsetningar.
[ fyrri loggjof var lagt blatt bann vid
vedsetningu stofnfjarhluta, shr. adur 18.
gr. laga um vidskiptabanka og sparisjodi
nr. 113/1996. Heimild til vedsetningar var
rymkud i 1. mgr. 64. gr. laga nr. 161/2002
pannig ad sparisjodi er na heimilad ad setja
i sampykktum sinum akvadi um ad vedsetja
megi stofnfjarhluti ,ad fengnu sampykki
stjornar®. [ hlutaféelsgum raedst heimild
til vedsetningar alfarid af akvordunum
hluthafafundar og sampykktum vidkomandi
felags. Almennt séd ma pvisegjaad vedsetning
stofnfjarhluta sé annad hvort oheimil eda
mun pyngri i vofum en vedsetning hluta i
hlutafélogum.

4.7. Skipun stiornar
[ hlutafelogum eru allir  stjornarmenn
kjornir a hluthafafundi nema sérstok akvaedi
séu i sampykktum um tilnefningarrétt. I
sparisjodum hefur fra forni fari verid kvedid
aum nokkud annad fyrirkomulag, sem rétt er
ad gera nokkra grein fyrir.
Med logum um sparisjodi nr. 69/1941 koma

13 Sbr. m.a. sérstakt bréf Sambands islenskra sparisjoda til
Fjarmalaeftirlitsins vegna ,SPRON-malsins“, dags. 9. jdli
2002. T athugaserndum med frumvarpi sem sidar vard ad
l6gum nr. 7172001 (pskj. nr. 873,126. |.p.) segir m.a.: , Pegar
stofnfjarbréf eru i bodi er askilid i [bgum ad pau skulu keypt
og seld a nafnverdi ad vidbaettri onyttri heimild til endurmats
stofnfjar. Vidskiptin fara pvi fram a grundvelli fyrirfram
akvedins verds. Petta er 6likt pvi sem gerist i vidskiptum med
hlutafé par sem adalreglan er su ad kaupendur og seljendur

meta framtidarhorfur félagsins og verdlagningin tekur mid af
vaentum navirtum framtidarhagnadi.”

14 Fjarmalaeftirlitid: ,Greinargerd vegna athugunar & umsokn
um kaup a virkum eignarhlut i Sparisjodi Reykjavikur og

nagrennis®, dags. 19. juli 2003.

15 Sja adurnefnda greinargerd Fjarmalaeftirlitsins, bls. 22.




i fyrsta sinn til sogunnar itarleg dkvaedi um
skipan stjornar, sem eru mismunandi eftir
tegund sparisjoda, p.e. hvort um s¢ ad rada
abyrgdarmannasjod edur ei og i pridja lagi
sparisjod i eigu sveitarfélags. I logunum eru
ahrif sveitarstjorna og syslunefnda aukin og
kvedid a um ad pau eigi ad koma i stad* pess
adhalds sem stjornunarréttur sparifjdreigenda
4 odrum Nordurlondum veitti. [ pessu
samhengi er tekid fram i greinargerdinni
ad sparisjodina eigi ad reka med hag
sparifjareigenda og almennings fyrir augum,
en ekki til ards fyrir stofnendur beirra
~.enda eru akvadi i logum, sem eiga ad sja
um, ad ardur peirra geti ekki ordid nema
hverfandi. bvi hefir nefndin lagt til, ad vald
opinberra adila, bajarstjorna, syslunefnda og
umbodsmanns rikisins verdi frekar aukid en
minnkad.«

[ 1gum um sparisjodi fra 1985 og logum um
vidskiptabanka og sparisjodi fra 1993 og
1996 var i 6llum tilvikum gert rad fyrir pvi ad
stofnfjareigendur kysu prja af fimm ménnum
i stjorn, en ad hlutadeigandi sveitarstjornir
eda héradsnefndir kysu tvo menn. Pad var
hins vegar med logum nr. 71/2001 (sem
breyttu logum nr. 113/1996) ad heimilad var
ad breyta sampykktum sparisjoda i pa veru
ad stofnfjareigendur kysu alla stjornarmenn.

4.8. Stada eigenda vid slit félags, lzkkun
hlutafydr og samruna
Mismunandireglurumstodustofnfjareigenda
og hluthafa vid slit felaganna segja talsvert
um afstodu laga til pessara félagsforma. Um
slit banka og sparisjoda gilda almennar reglur
XII.kaflalaganr.161/2002, en peim til fyllingar
eru akvadi XIIL kafla hlutafélagalaga.
Ad Dvi er vardar hlutafélogin er ljost ad
eignum umfram skuldir verdur athlutad til
hluthafa 1 samremi vid hlutafjareign peirra,
shr. 2. mgr. 109. gr. hlutafélagalaga og 3.
mgr. 62. gr. skiptalaga nr. 20/1991 pegar um
opinber skipti er ad reda og 4. mgr. 114. gr.
hlutafélagalaga pegar um einkaskipti er
ad tefla. Um sparisjodi gildir aftur 4 moti

sérakvadi 3. mgr. 100. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki pegar kemur til slita.
Par segir:

Dbegar allar skuldir sparisjods hafa verid greiddar
skal greida stofnfjdreigendum eignarhlut peirra
df eftirstodvum eigna sjodsins. Peim eignum, sem
ba kunna ad vera eftir; skal radstafad i samraemi
vid dkveedi sampykkta sparisjodsins. Po er
ckki heimilt ad radstafa eftirstédvum eigna til
stofnfjareigenda, sbr. 4. mgr. 63. gr. (leturbreyting
héfundar)

4.9. Nidurstada.
Af ollu framansogdu leidir su nidurstada
ad reglur islenskra laga um stofnfjarhluti
og hlutabréf hafa verid og eru enn i ¢llum
grundvallaratridum olikar. Utgafa, heimild til
vidskipta og vedsetninga, ardsréttur og stada
eigendavid slit og samruna félaganna eru med
gjorolikum haetti. bratt fyrir ad homlum hafi
ad sumu leyti verid létt af stofnfjarhlutum
og peir gerdir eftirsoknarverdari sem eign a
sidustu aratugum er enn grundvallarmunur
4. Samunur helgast af mismunandi edli peirra
felagsforma sem um radir og peirri sérstodu
eigin fjar sparisjodanna ad vera i moérgum
tilvikum ad storum hluta sjalfseignarfe.

5. ERLEND LOGGJOF UM
SPARISJOPI

[ Evropu eru sparisjodir i morgum tilvikum
Lhreinar® sjalfseignarstofnanir, par sem ekki
hafa verid gefnir at stofnfjarhlutir sem mynda
hlutdeild 1 eigin fé sjodanna. Fra pvi eru po
undantekningar sem sérstaklega verdur
gerd grein fyrir hér 4 eftir. Segja ma almennt
ad reglur um sparisjodi i Evropu séu flestar
byggdar & peirri stadreynd ad til peirra var 1
upphafi stofnad sem sjalfseignarstofnana og
vida hefur stjornun peirra tengst opinberum
adilum eda samtokum med n.k. hugsjona- og
almannaheillamarkmid ad leidarljosi. Af pvi



leida margs konar homlur a stjornunarrétti
og 1 raun fjolbreytt fyrirkomulag a stjornun
sparisjoda.'® T demaskyni verdur hér vikid ad
erlendri loggjof um sparisjodi sem svipar ad
nokkru til islenskrar loggjafar.

5.1. Noregur.
Stjornskipan  norskra  sparisjoda  skw.
logum um  sparisjodi” er med nokkud
odrum hzetti en a Islandi. Fulltroarad
sjodanna (Forstanderskap) er skipad ur hopi
innstzdueigenda, fulltroum sveitarstjorna
og starfsménnum vidkomandi sparisjods.
[ peim tilvikum par sem sparisjodir hafa
selt  stofnfjarbréf  (grunnfondsbevis) skulu
fulleroar ar hopi peirra vera amk. 20%
af fulltrtaradsmonnum en aldrei meira
en 40%.!%  Fulltroaradid kys sérstaka
eftirlitsnefnd  (kontrollkomité¢) og  purfa
nefndarmenn ad fullnzgja hafisskilyrdum
domara. Til vidbotar er svo kosin stjorn fyrir
sparisjodinn til tveggja dra, sem skipud er
amk. fjorum monnum. Kvedid er a um ad
amk. einn komi tar hopi fulltroaradsmanna
sveitarfélaganna og annar komi tr hopi
starfsmanna sparisjods (ef starfsmenn eru
fleiri en 15).
Med breytingu a norsku logunum um
fjarmalafyrirtaeki arid 2002 var heimilad
ad breyta fjarmalafyrirteekjum a bord vid
sparisjodina 1 hlutafelog!® Par var med
sama hatti og hér kvedid 4 um ad hlutir
i hlutafélagssparisjodnum skyldu falla 1
skaut sérstakri = sjalfseignarstofnun  sem
hetdi stodugleika og langtimasjonarmid ad
markmidi (,langsiktig og stabilt farmal®)
med sinu eignarhaldi a hlutabréfunum. Med
sama hatti og gert var i logum nr. 71/2002
var svo gert rad fyrir pvi ad stofnfjareigendur
skyldu fa pad hlutfall af hlutum i

hlutafélagssparisjodnum  sem  samsvaradi
hlutfalli a milli stofnfjar og eiginfjar
sparisjodsins pegar umbreytingin atti sér
stad. Um stjornskipun sjalfseignarstofnunari
nnar gilda svo par reglur ad a.m.k. helmingur
af peim sem eiga rétt til setu & adalfundi skuli
veljast af vidskiptavinum sparisjodsins og
vera tr hopi peirra.

Segjamaéad inorskuloggjofinni um sparisjodi
felist i fyrsta lagi mun vidtakari takmorkun
a stjornunarrétti  stofnfjareigenda en
i islenskum logum. Akvadid um 40%
hamarkshlutdeild  stofnfjareigenda 1
fulltraaradisparisjodshefurpaerafleidingarad
avallt er haegt ad hindra ad stofnfjareigendur
radi meirihluta stjornar. [ 6dru lagi eru reglur
um pa sjalfseignarstofnun sem sett verdur a
laggirnar vid breytingu a norskum sparisjodi
i hlutafélag med peim hetti ad stofnfjaradilar
geta aldrei seilst par til valda og framselt
vold sin til pess sem vill greida yfirverd fyrir
stofnfjarhluti. Bedi er ad fulltraarad slikrar
stofnunar kemur amk. ad helmingi til ar
hopi vidskiptavina vidkomandi sparisjods
og auk pess eru stofnunni settar strangar
homlur a soélu hlutabréfa. Til demis er
Oheimilt ad selja bau nema med sampykki 2/3
hluta fulltroaradsmanna.

5.2. Austurriki
Stada sparisjoda 1 Austurriki er afar sterk
og hlutdeild peirra a fjarmalamarkadi m.c.t.
eigna og innlana er yfir 30%. Sparisjodirnir
eiga sér flestir afar langa sogu. Loggjof um pa
var ad stofni til 6breytt fra 1844 til arsins 1979
pegar 16g um sparisjodi (SpG) voru sett.*® Til
austurriskra sparisjoda var ymist stofnad sem
stofnframlagssjoda (Vereinssparkassen) eda ad
sveitarfélog baru abyrgd a skuldbindingum
sjodanna (Gemeindesparkassen).

16 1 Pyskalandi eru sveitarfélagasparisjodir skv. logum um
sparisjodi lbgadilar sem luta reglum opinbers réttar og eru a
abyrgd sveitarstjorna og einstakra fylkja.

17 LOV 1961-05-24 nr. O1: Lov om sparebanker.

18 Haekkunin upp i 40% var gerd arid med breytingu a 8. gr.
laga um sparisjodi arié 2002.

19 Log nr.32/2002 um breytingu & Lov om
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner.

20 Bundesgesetz Uber die Ordnung des Sparkassenswesens,
nr. 64/1979.




Samkvaemt logum um sparisjodi fra 1979
(Sparkassensengesetz) voru sparisjodir
sjalfseignarstofnanir og hofdu ekki ad
sérstoku markmidi ad skila agoda af starfsemi
sinni. Vid breytingu 4 logum um sparisjodi
arid 1986 voru sparisjodum heimiladar nyjar
adferdir vid ad afla sér eigin fjar. Nyttu ymsir
sparisjodir sér par heimildir til ad bjoda
at stofnfé (Partizipationskapital) og gefa ut
hlutdeildarskirteini (Ergdnzungskapital).*!
Frekari lagabreytingar hafa att sér stad a
sidustu arum um austurriska sparisjodi en
med peim hefur m.a. verid midad ad pvi ad
dragatrabyrgdinnisemsveitarféloghafaborid
a skuldbindingum peirra, sem 1 raun fol i sér
opinberan styrk og 6jafna samkeppnisstodu
gagnvart odrum fjarmalafyrirtekjum ad pvi
er vardadi sveitarfélagasparisjodina.
Einsogadurerumgetid heimilaausturrisklog
nt ad hinir demigerdu sjalfseignarsparisjodir
gefi at stofnfé eda hlutdeildarskirteini.
Eigendur pessara verdmaeta 6dlast hlutdeild
i ardi og ad sumu leyti 1 eignum sjodanna.
Blatt bann er po lagt vid pvi i loggjotinni
ad eigendurnir hafi nokkur ahrif 4 stjornun
sjodanna. bvi fylgir enginn atkvadisréttur
pessum eignum og er pvi afram 1ogd mikil
dhersla a sjalfstadi sjodsins andspeznis
.eigendum* sinum, fjarfestunum 1 pessu
tilviki.

5.3. Spdnn
Med sama hattiogi Noregi og Austurriki eiga
spanskir sparisjodir sér langa sogu. Stada
peirra er afar sterk og félagsformid byggdist
upp an pess ad eiginlegir eigendur varu ad
sjodunum. Agoda af rekstri hefur verid varid
til almannaheilla 4 starfssvadi vidkomandi
sparisjoda. Nylegar  lagabreytingar
hafa jafnframt heimilad sparisjodum a Spani
ad afla sér eigin fjar med pvi ad bjoda ut
stofnfé. Um er ad reda skirteini sem veita rétt

til ards og mynda hluta af eigin fé vidkomandi
sparisjoda, sbr. stofnfé 4 Islandi, Noregi og i
Austurriki. Olikt pvi sem tidkast hér a
landi og 1 Noregi, en eins og 1 Austurriki, hafa
eigendur stofnfjar i spenskum sparisjodum
engin ahrif 4 stjornun sparisjodanna, og er
med pvi 16gd ahersla 4 sjalfstadi sjodanna og
takmorkud algjorlega st hatta sem talin er
stafa af pvi ad stofnfjareigendur beiti dhrifum
sinum til ad ryra sjalfseignarfé sjodanna eigin
fjarfestingu til framdrattar.

5. LOGGJOF UM HEIMILD TIL
BREYTINGAR A SPARISJODUM I
HLUTAFELOG — SPRON-MALIN

6.1. Setning lagadkvaeda um heimild til ad

breyta sparisjodum 1 hlutafelsg
Eins og ad framan greinir var stofnad
til sparisjodanna 1 sérstzdu félagsformi
og smam saman myndadist utan um pa
serstakt lagaumhverfi. begar hraringar
foru ad verda 4 islenskum fjarmalamarkadi
fyrir alvoru 4 sidasta tug sidustu aldar og
hlutabréfamarkadur for ad taka vid sér,
toku par raddir ad heyrast ad felagsform
sparisjodanna gati reynst til trafala i
samkeppni peirra vid adra vidskiptabanka.
Var m.a. bent a ad stofnfé vaeri mjog dyr
pattur 1 eigin fé sparisjodanna, alltaf pyrfti
ad uppfara eign stofnfjaradila og greida peim
atard 4 inngreitt stofnfé. A hinn boginn getu
hlutafélagabankarnir latid markadinn um
avoxtun hlutafjareigenda i mun meira meli.
Auk pess potti ymsum ad stjornskipulag
sjodanna hefdi gengid sér til hadar. Arid
1998 skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad
huga ad stodu sparisjodanna og hlutverki
peirra a fjarmagnsmarkadi. Arid 2000 fekk
nefndin heimild radherra til ad vinna ad
gerd frumvarps sem m.a. hefdi ad markmidi
ad veita sparisjodum heimild til ad breyta

21 Anderung des Sparkassengetzes, nr. 326,/1986.



rekstrarformi sinu i hlutafélag >

Nefndin lauk vid gerd frumvarpsins og a
arinu 2001 voru gerdar breytingar a eldri
logum um vidskiptabanka og sparisjodi
nr. 114/1996. Med setningu laga nr. 71/2001
var m.a. heimilad ad breyta sparisjodum i
hlutafélag med tilteknum hetti og var nyjum
akvaeedum, sem urdu 37. gr. A og B, skeytt inn
ilogin fra 1996. bessum lagabreytingum var
@tlad pad hlutverk ad audvelda sparisjodum
oflun eigin fjar med utbodi a nyju hlutafé og
létta hinum riku ardskrofum af sjodunum
gagnvart stofnfe.

Adferdin sem pessi lagaakvadi kvadu
4 um vid umbreytingu a sparisjodum i
hlutafélog var byggd a peirri sérstodu
sjodanna ad peir voru og eru ad storum
hluta sjalfseignarstofnanir. Skyldi sa hluti
eigin fjar sparisjodanna sem teldist hafa
verid byggdur upp med rekstri en ekki
stofnfjarframlagi skyldi ganga til sérstakrar
sjalfseignarstofnunar, sem fengi pa hlutafé
til samraemis 1 hlutafélagssparisjodnum, sbr.
akveedi 3. mgr. 37. gr. A:

Vid breytingu d sparisjodi i hlutafélag skv. 1. mgr.
skulu stofnfjdreigendur eingongu fa hlutafe i
hlutafélaginu sem gagngjald fyrir stofnfiarhluti
sind. Skal samanlagt hlutafé semstofnfjareigendur
fa i sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé
hans eftir breytinguna og stofnfé, endurmetid skv.
23, gr, nemur samtals af detludu markadsvirdi
sparisjodsins |[...] Sa hluti hlutafjar sparisjodsins
eftir breytingu hans 1 hlutafélag sem ekki gengur
til stofnfjareigenda samkveemt framansogdu skal
verda eign sjdlfseignarstofnunarinnar sem sett er
astofn...

Samkvaemt dkvedum 37 gr. B skyldi
sjalfseignarstofnunin =~ sem  tok  vid
peim verdmatum sem ekki tilheyrdu
stofnfjareigendum hafa ad markmidi ad

wstudla ad vidgangi og vexti i starfsemi
sparisjodsins®. Um tthlutun fjarmuna sjalfse
ignarstofnunarinnar voru svo settar sérstakar
reglur i somu grein:

Einungis skal heimilt ad uthluta af fjarmunum sja
Ifseignarstofnunarinnar [...| eda radstafa eignum,
sem eftir verda vid slit hennar; til menningar- og
liknarmala a starfssveedi vidkomandi sparisjods
vid breytingu hans 1 hlutafélag...

Eftir ad heimildin til ad breyta sparisjodi
i hlutafélag var logfest unnu am.k. tveir
starfandi sparisjodir ad undirbtningi pess
ad breyta felagsformi sinu i hlutafélag.
Annar peirra var Sparisjodur Reykjavikur og
nagrennis (SPRON).

6.2. Fyrra SPRON-mdlid
[ addraganda adalfundar SPRON sumarid
2002 tilkynnti stjorn sjodsins ad han
myndi leggja fram tillogn um ad SPRON
yrdi breytt i hlutafélag a grundvelli
adurnefndra lagadkvaeda. Nokkrum dogum
adur en halda acti adalfundinn o6skudu
fimm stofnfjaradilar i SPRON eftir heimild
Fjarmalaeftirlitsins til ad eignast virkan
hlut i sjodnum i skilningi 10. gr. sbr. 14.
gr. pagildandi laga um vidskiptabanka og
sparisjodi. Kom i ljos ad fimmmenningarnir
hofdu gert samning vid Bunadarbanka
[slands hf. um kaup og endursslu a stofnfé
SPRON. Var radgert ad stofnfjareigendurnir
myndu kaupa amk. 67% stofnfjar og
framselja pad svo til Buanadarbankans
samkvaemt nanari skilmalum. Jafnframt
la pa fyrir ad, hefdu aform samningsins
gengid eftir, hefdi Bunadarbankinn i
framhaldinu stofnad hlutafélag um rekstur
sparisjodsins og sidan sameinad bankann og
hlutafélagid. Petta hefdi i raun leitt til pess
ad Bunadarbankinn hefdi fengid yfirrad yfir

22 Sja almennar athugasemdir med frumvarpi er sidar vard
ad légum nr. 7172001 um breytingu a [égum nr. 113,/1996 um
vidskiptabanka og sparisjodi, med sidari breytingum, pskj.
873,126. 1. 567. mal (http:/ /althingi/is/altext/126,/s/0873.
html). T Noregi var a sama tima unnid a8 undirbaningi &

l6ggjof um sama efni, sja Opt.prp. nr. 59 (2001-2002): Om lov
om endring av lov 10. juni 1988 om finansieringsvirksomhet
og finansinstitusjoner mv. (omdanning av sparebanker til
aksjeselskap eller almennaskjeselskap).
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sjalfseignarstofnun peirri sem komid yrdi a
fot vid hlutafélagsvadinguna ??

Midad vid upphaflegt tilbod Banadarbankans
og fimmmenninganna til stofnfjareigenda
var gert rad fyrir pvi ad stofnfjareigendur
fengju greidda upb. 2 milljarda. kr. i
reidufé (stofnfé var u.p.b. 500 m. krona)
en sjalfseignarstofnuninni var atlad ad
fa upb. 37 milljarda kr. 1 hlutabréfum i
Bunadarbankanum (sem sidan rédi svo
stofnuninni). [ malinu lagu fyrir yfirlysingar
af halfu Banadarbankans og forsvarsmanna
stofnfjareigendanna um ad markmid sjalfse
ignarstofnunarinnar yrdi ad lata renna fé til
menningar- og liknarmala og beta pannig
imynd Banadarbankans.

[ greinargerd Fjarmalaeftirlitsins vegna
pessa mals kom ma. fram pad vidhorf
ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad aform
Bunadarbankans tryggdu hlutdeild
sparisjodsins  (sjalfseignarhlutans) i peim
vidskiptum sem til stodu. Var jafnframt
talid ad stjorn sparisjodsins baeri vid
akvordun um framsal a stofnfjarhlutum,
sem kynni ad koma til hennar kasta, ad geeta
hagsmuna sparisjodsins umfram hagsmuna
stofnfjareigenda. Var i pvi sambandi visad
til akvada um dreifda eignaradild og hattu
a hagsmunadrekstrum sem innbyggdir varu
i stjornkerfi sparisjodanna og félagsform
beirra. DPessi nidurstada var kaerd til
kaerunefndar skv. logum um opinbert eftirlit
med fjarmalastafsemi nr. 87/1998 en hlaut par
ekki efnislega umfjsllun og var visad fra.*
Ekkert vard ar hlutafélagsvaedingu SPRON i
framhaldi af pessari nidurstodu.

6.3. Breyting d [ogum um
hlutafélagavaedingu haustid 2002
Samkvaemt framansogdu var ordid ljost um
haustid 2002 ad veruleg réttarovissa rikti um

heimild til vidskipta med stofnfé, og 1 ljosi
nyrrar heimildar til ad breyta sparisjodunum
i hlutafelog myndadist ad margra mati leid til
bess ad stofnfjaradilar keemust 1 pa adstodu
ad geta nytt sér til hagsbota sjalfseignarhluta
peirra sparisjoda sem peir attu adild ad. Vid
pessu var brugdist med lagasetningu haustid
2002, enlognr.161/2002 um fjarmalafyrirtaeki
toku gildi hinn 1. jantar 2003. Akvad
vidskiptaradherra ad leggja til i fyrsta lagi
ad verulegar homlur yrdu settar a oflun
svonefnds ,virks eignarhlutar* i sparisjodum
2. mgr. 70. gr. laganna:

Nu leidir framsal stofnfiarhlutar;, eda aukning
stofnfjar, til pess ad einstakur stofnfjaradili, eda
stofnfjareigandi og adili sem hann er i ndnum
tengslum vid 1 skilningi 2. mgr: 18. gr,, eignist eda
fari med virkan eignarhluta i sparisjodnum i
skilningi laga pessara, og skal pa sparisjodsstjorn
ckki sampykkja framsalid nema ad fengnu
sampykki Fjarmalaeftirlitsins og ad fullnegdu
odru hvoru eftirgreindra skilyrda:

a. ad um s¢ ad reeda lid 1 naudsynlegri
fiarhagslegri - endurskipulagningu  vidkomandi
sparisjods og synt pyki ad slikri fiarhagslegri
endurskipulagningu verdi ekki komid vid nema
med pvi ad stofnfidreigandi eignist virkan
eignarhlut,

b. ad synt s¢ fram a ad Gflun
stofnfjarhlutarins sé lidur i eflingu samvinnu
milli sparisjoda i landinu.

Athyglisvert er ad lesa forsendur pess ad
kaupendahopur stofnfjarhluta er prengdur
svo 1 athugasemdum med lagadkvaedinu.
Pannig ma glogglega sja ad astadan fyrir
lagasetningunni ad pessu leyti er akvedid mal
og samningstilbod sem stofnfjareigendum i
SPRON hafdi verid gert:

23 Sbr. akveedi 3. mgr. 37. gr. B i [6gum nr. 113,/1996, par sem
kvedid var a um ad fulltrdarad stofnunarinnar skyldi skipad
stofnfjareigendum i viskomandi sparisjodi ,..er honum var
breytt i hlutafélag".

24 Urskurdur i keerumali nr. 2/2002, kvedinn upp 19.
september 2002.



Af athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
logumnr. 87/1985, semogathugasemdumvidsidari
breytingar a lagadkveedum um sparisjodi, ma — {
rdda ad vilji loggjafans hafi ekki stadid til pess ad
stofnfjarbréfgengju kaupum og sélum d almennum
markadi. Er enda ljost ad grundvallarmunur er
a stofnfé i sparisjodi og hlutafé i hlutafélagi par
sem stofnfjareign jafngildir ekki hlutdeild i eigin

eignamaild.ZS

medforum  Alpingis var aukid vid
upphaflegt frumvarp vidskiptaradherra i
tengslum vid mat & hlut stofnfjareigenda 1
hlutaféelagssparisjodi skv. 74. gr. laganna (3.
mgr. 37. gr. A 1logum 113/1996). Sampykkti

eftirfarandi  vidbotarmalslid, ad

fé sparisjods med sama heetti og hlutafjareign
felur i sér. I flestum sparisjodum er pvi svo
farid ad stofnfé nemur einungis litlum hluta
heildareiginfiar. Brodurpartur eigin fiar er i eigu
sparisjodsins sjdlfs, og til peirra figrmuna eiga
stofnfjdr eigendur ekkert tilkall. A hinn boginn er
liost ad yfirrad yfir stjorn sparisjods veita véld til
ad stjornd pessum fjdarmunum.

Til vidbotar framangreindum réksemdum til
studnings dreifdri eignaradild ad sparisjodum
er pess ad geta ad  samkeppnishefni
sparisjodakerfisins sem sliks byggist ekki sist a
samstarfi par sem hinir steerri og fidrsterkari
sparisjodir leggja til mestu steerdarhagkvemnina.
Yfirtaka d einum eda fleiri pessara steerri
sparisjoda myndi fyrirsjaanlega leida til pess ad
sparisjodakerfid lidi undir lok.

Sumarid 2002 var gert yfirtkutilbod i Sparisjod
Reykjavikur og ndagrennis (SPRON) med pad
ad markmidi ad SPRON rynni ad lokum saman
vid annad  fjarmdlafyrirteki. Var  afstada
Fjarmalaeftirlitsins si ad dkveedi  gildandi
laga yrdu ekki tilkud a pann veg ad oheimilt
veeri ad framselja stofnfjarhluti @ yfirverdi
med peim heetti sem yfirtokutilbodid gerdi rad
fyrir. St nidurstada hefur leitt af sér bagalega
réttarovissu fyrir sparisjodina vardandi pad
hver stada peirra er gagnvart hugsanlegum
fjandsamlegum  yfirtékutilbodum — af  hendi
annarrd figrmdlafyrirtcekja.

Med dkvedum 2. mgr. eru treystar varnir
sparisjodanna  gegn  slikum  yfirtékubodum
med pvi ad skerpa d meginreglunni um dreifda

pingid
frumkveedi efnahags- og vidskiptanefndar:

Vid mat d hlut stofnfjar skal hafa til hlidsjonar
ardsvon stofnfjarhluta skv. 68. gr. annars vegar
og ardsvon og dheettu hlutabréfa i sparisjodi hins
vegar.

[ nefndaraliti fra meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar, dags. 6. desember 2002,
um frumvarp til laga um fjarmalafyrircaeki®®
er gerd grein fyrir breytingartillogu
nefndarinnar:

Dessi adferd [ad stofnfjdreigendur fai hlutafé i
sama hlutfalli og stofnfévar afmarkadsvirdisjods)
tryggir hins vegar ckki ad stofnfiareigendur séu
jafnsettir fyrir og eftir hlutafelagaveedingu. Pad
kemur einkum til af pvi ad gengisdaheetta er mikil
i hlutafélagi en innlausnarvirdi stofnfjarhluta er
bekke. Jafnframt er moguleiki fyrir sparisjodi ad
greidagodanardafstofnfiarhlutum|...| ogradstafa
hluta hagnadar til heekkunar d stofnfé. Edlilegt er
ad tryggja eins og kostur er ad stofnfjareigendur
seujafnvel settir fyrir ogeftir hlutafelagaveedingu.
Deirri breytingu sem hér er logd til er etlad ad na
bvi markmidi. Til ad tryggja ad sparisjodsstjornir
geeti ckki hagsmuna stofnfjareigenda umfram
hagsmuna sjalfseignarfjar sparisjodsins er lagt til
ad ohadur adili verdi fenginn til ad meta akvérdun
hlutafjar. Til vidbotar vid hinn ohada adila fer
Fjarmalaeftirlitid yfir matid. Vid matid skal hinn
ohadi adili leggja til grundvallar pekktar adferdir
vid mat a dheettu og hafa til hlidsjonar ardsvon og

25 128. loggjafarping. Pskj 218 — 215. mal (http://www.
althingi.is/altext/128/5,/0218 html).

26 128. loggjafarping 2002-2003. Pskj. 617 — 215. mal (http://
www.althingi.is/altext/128/s/0617.html).




dheettu stofnfjarhluta ... annars vegar og ardsvon
og aheettu hlutabréfa i sparisjodi hins vegar.

[ framsoguredu formanns efnahags- og
vidskiptanefndar hinn 12. desember 2002
eru ferd fram frekari rok og skyringar a
umraddri breytingu:

[ brit. er gert rad fyrir pvi ad vid mat d pvi hvad
stofnfé d ad fa mikid hlutafé eda hve mikid hlutafe
d ad koma 1 stad stofnfjar i sparisjodi sem verdur
ad hlutafelagi megi lika hafa til hlidsjonar ardsvon
stofnfjarhluta annars vegar og ardsvon @ ahettu
hlutabréfa 1 sparisjodi hins vegar. Pessi tillaga
er gerd fyrst og fremst 1 pvi skyni ad tryggja pad
sem best md verda ad stofnfidreigendur verdi
jafnsettir fyrir og eftir breytingu i hlutafélag
Meginmarkmidid med pessu er ad tryggja ad
sparisjodur sem vill breytast i hlutafélag lendi
ekki i pvi ad stofnfjdreigendum finnist peir vera
verr settir vid pd breytingu og fai ekki jafngilda
eign 1 hlutafé i stadinn fyrir pad stofnfé sem peir
radayfir. Petta pydir pavantanlega ad pad verdur
greidaraumvik ad stofna hlutafélog um sparisjodi
eins og etluninvar alltaf med pviad heimila slikar
breytingar’

Dessi breyting gengur ekki ut a pad ad
stofnfjareigendur eigi ad eiga eitthvad meira
en peir 1 sjalfu sér eiga samkvaemt gildandi
logum eda eitthvad meira heldur en peir eiga sem
stofnfé 1 sparisjodi heldur einungis ad eignin
sem peir fa sé jafngild peirri sem peir lata af
hendi.?® (leturbreytingar hsfundar)

bingheimur sampykkti lagaakvadid med
peirri breytingu sem meirihluti efnahags-
og vidskiptanefndar lagdi til. Gagnstaett
pvi sem @tla verdur ad tilgangurinn med
lagasetningunni hafi verid, virdist pessi
breyting hafa ordid til pess ad auka jafnvel

enn a pa ovissu sem verid hafdi um hvernig

rétt vaeri ad standa ad breytingu sparisjods
i hlutafélag og stodu stofnfjareigenda i pvi
sambandi.

6.4 Seinna SPRON-mdlid og lagasetning
{ feﬁrliar 2004
Segja ma ad addragandinn sé i stuttu mali
sd ad eftir ad tilraun Bunadarbankans til
yfirtoku SPRON sumarid 2002 mistokst
dkvad stjorn SPRON ad leita leida til pess ad
stofnfjaradilar getu selt stofnfjarhluti eda
hlutabref eftir hlutafélagsvadingu a yfirverdi.
Stjorn SPRON baud vidskiptabonkunum
ad gera tilbod i hlutafé i SPRON eftir ad
sjodnum yrdi breytt 1 hlutafélag. KB banki
vard hlutskarpastur og baudst til pess ad
kaupa allt hlutaf¢ a um 9 milljarda krona.
Af kaupverdinu attu stofnfjareigendur ad
fa 3 milljarda en sjalfseignarstofnunin sex.
Stofnfé i SPRON var um 540 milljonir krona
eda up.b. 6% af pvi heildarverdi sem atti
ad fast fyrir sjodinn og 7,3% af matsverdi
sjodsins. Med pvi ad beita akvednum
adferdum vid mat a skiptigildi stofnfjar, med
visan til peirrar breytingar sem gerd var a 74.
gr. laga nr. 161/2002 i medforum Alpingis,
og greida sjalfseignarstofnuninni legra verd
fyrir sina hluti en stofnfjareigendum, for
hins vegar hlutur stofnfjareigenda upp 1 33%
af kaupverdinu. Gengi stofnfjarhlutanna
var pvi taeplega sexfalt i pessum atludu
vidskiptum.
Adur en stofnfjareigendur i SPRON hofdu
tekid afstodu til tilbodsins og breytingu
sjodsins 1 hlutafélag, gekkst stjorn SPRON
fyrir stofnun sjalfseignarstofnunar og skipadi
henni stjorn. Stjorn peirrar stofnunar gekk
svo fra samningum um s6lu & vaentanlegum
hlutabréfum stofnunarinnar til KB banka 4
helmingi legra gengi en stofnfjareigendum
atti ad standa til boda. Forsenda fyrir
vidskiptunum var ad Fjarmalaeftirlitid

27 Reeda framségumanns meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar, Vilhjalms Egilssonar, 128. l6ggjafarping, 50.
fundur (http://www.althingi.is/altext/128,/12/r10175458.
sgml).

28 Ut af fyrir sig var réttur stofnfjareigenda ageetlega
tryggdur ad pessu leyti pvi stofnfjareigendur sem greiddu
atkvaedi gegn hlutafélagsaedingu gatu krafist innlausnar sins
stofnfjar sbr. 131. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995.



stadfesti pad mat sem fyrir ligu og var
pvi mali olokid pegar horfid var fra
hlutafélagsveedingunni. Einnig kom fram i
addraganda stofnfjareigendafundar SPRON,
sem atti ad halda hinn 10. febraar 2004,
ad vidskiptaradherra beindi fyrirspurn til
forsvarsmannasjalfseignarstofnunarinnarum
pad hvernig peir feeru med hagsmuni hennar
og hvadan peir teldu sig szekja umbod til ad
selja vaentanleg hlutabréf stofnunarinnar.
Einna alvarlegasta gagnrynin sem fram kom
var ad sjalfseignarstofnunin atti ad selja
a leegra gengi en stofnfjareigendur. Adur
en reyndi 4 logmati solunnar - eda vilja
stofnfjareigenda yfirleitt — greip Alpingi
hins vegar enn i taumana. Vidskiptaradherra
lagdi fram frumvarp hinn 3. febraar 2004
sem sampykkt var tveimur dégum sidar,
med einstadum meirihluta a Alpingi. Stjorn
SPRON fell fra pvi ad breyta sjodnum i
hlutafélag og ekkert vard af vidskiptunum
vid KB-banka.
Adalbreytingin a logunum um
fjarmalafyrirtaki i petta sinn sneri ad skipun
stjornar sjalfseignarstofnunarinnar, sem taka
acti vid akvednu hlutfalli hlutabréfa eftir ad
sparisjodi yrdi breytt i hlutafélag. Akvedid
var ad 1 stad pess ad stofnfjareigendur
skipudu fulltraarad sem sidan kysi stjorn,
yrdi stjornin skipud af opinberum adilum.
[ framsoguredu sinni fyrir frumvarpinu
a Alpingi rakti vidskiptaradherra asteedur
frumvarpsins:
DPegarhlutafélagaveedingarlogin voru sampykkt a
sinum tima vard nokkur umreeda um med hvada
heetti veeri best ad haga stjorn sjdlfseignarstofnu
narinnar. Nidurstadan pd vard si ad enginn veeri
betur til pess fallinn ad styra pessu fé en peir sem
hefdu lagt sparisjodnum til fjarmagn i gegnum
tiding.
A peim tima var ekki hugad ad pvi ad
hagsmunadrekstrar ~ getu  ordid @  milli
stofnfjdreigenda og  sjdlfseignarstofnunarinnar

begar til yfirtokutilbods d sparisjodi keemi.

St breyting sem hér er 16gd til aftengir hagsmuni
stofnfjdreigenda  og  sjalfseignarstofnunary]...]
Astaeda pess ad frumvarpid er lagt fram er ad
bad er sparisjodum i landinu til framdrattar
ad stjorn sjdlfseignarstofnunarinnar sé breytt
bannig ad enginn velkist i vafa um heefi hennar
til ad taka akvardanir. Hvada ahrif frumvarpid
hefur a sparisjodi getur timinn einn skorid ir
um. Sparisjodir standa frammi fyrir virkari
samkeppni a@ markadi en nokkru sinni fyrr.
Vidskiptabankarnir eru ad stekka, lanskjor
beirra og lansheefismat ad batna og par med geta
beirra til ad bjoda vidskiptavinum sinum betri
kjor. Vid pessu purfa sparisjodirnir ad bregdast.
Sparisjodirnir purfa ad hafa i huga ad hver er
sinnar geefu smidur:>°

Efnahags- og vidskiptanefnd fjalladi um
malid og kom upp st einstaeda stada ad
allir nefndarmenn snerust gegn formanni
nefndarinnar, Pétri H. Blondal. Nefndin gerdi
nokkrar breytingartillosgur 4 frumvarpinu,
og ad hennar tillsgu var pad ad lokum
sampykkt a kvoldfundi i Alpingi 1 pvi horfi
ad stjorn  sjalfseignarstofnunarinnar yrdi
skipud tveimur fulltroum sveitarfélags par
sem sparisjodurinn @tti heimilisfesti vid
breytingu hans 1 hlutafélag, einum fulltroa
tilnefndum af fjarmalaradherra og tveimur
fulltraum tilnefndum af vidskiptaradherra.

Eftir ad pessi log voru sampykke
a Alpingi var hatt vid ad breyta SPRON 1
hlutafélag og samningur stjornarinnar vid
KB banka var pvi aldrei framkvaemdur.

7. NIDURLAG

Felagsform islensku  sparisjodanna — sker
sig ad ymsu leyti fra hlutafélagsforminu og
odrum tegundum félaga med fjarhagslegan
tilgang. Islensku sparisjodirnir eru nokkud

29 Framsoguraeda vidskiptaradherra, 130. Igp., 56. fundur
(http://www.althingi.is /altext/130,/02/104135302.sgml).




sér 4 bati samanborid vid evropska sparisjodi
vegna pess ad vold stofnfjareigenda eru heér
mun meiri en vidast tidkast.

AJ minu mati getur pad ekki talist sérstake
ahyggjuefni pott fleiri félagsform séu vid
lydi i rekstri fyrirtakja en hlutafélagsformid.
Sparisjodirnir virdast pjona sinu hlutverki
ageetlega, sjodirnir eiga stora hlutdeild 1
cinstaklingsvidskiptum bankakerfisins og
stofnfjareigendur hafa yfirleitt fengid ageeta
avoxtun 4 sinar eignir sem bundnar eru hja
sjodunum. [sland erekkert einsdaemiad pessu
leyti. Sparisjodir eru reknir vida i Evropu,
jafnvel sem hreinar sjalfseignarstofnanir.
Eftir 4 ad hyggja virdast hins vegar per
lagabreytingar sem gerdar hafa verid i
pvi skyni ad heimila breytingu sjodanna i
hlutafélog ekki hafa verid nagjanlega vel
undirbanar. Ad minnsta kosti attudu menn
sig ekki a peirri stodu sem myndast gat pegar
einn kaupandi gat verid ad meirihluta pess
hlutafjar sem atgefid var i sjodi sem pannig
var breytt i hlutafélag. St heldur leidinlega
vixlverkun sem vard i kringum SPRON-
malin og vidleitni loggjafans ad koma 1 veg
fyrir sélu 4 sjodnum til KB banka hf. var
liklega einsdami i seinni tid. St 16ggjof synir
peer sterku tilfinningar sem virdist gaeta hja
miklum meirihluta pingmanna gagnvart
malefnum sparisjodanna, og ma geta sér pess
til ad paer endurspegli vidhorf landsmanna
almennt.



