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1. INNGANGUR
Bradabirgdaldg hafa allmikla sérst6du  medal
réttarheimilda. AJ formi eru pau jafnrétthd
almennum settum 16gum sem sampykkt hafa verid
med lydredislegum hetti 4 Alpingi en { raun eru
bau pé adeins stjérnvaldsikvardanir sem handhafar
framkvemdavaldsins hafa tekid ad eigin frumkveedi
og 4 eigin dbyrgd. Adalhandhafi 16ggjafarvaldsins fer
ekki tekiferi til a0 taka afstodu til bradabirgdalaga
fyrr en 16ngu eftir ad setning peirra er gengin um gard
og 4dur fyrr gat 1i0i0 hatt i 4r frd pvi brddabirgdalog
voru sett par til pau voru sampykkt sem [6g af Alpingi
og forseti stadfesti pau.

Petta helgast ad sumu leyti af pvi a0 heimildardkvzdi
stjérnarskrdrinnar um brddabirgdalég er eins konar
stjérnskipuleg leif frd lidnum tima. Pad er upprunnid
um midja 19. 6ld og stéd litt breytt frd peim tima
fram til loka 20. aldar. Bridabirgdalagaheimildi
n, sem eitt sinn potti edlilegur varnagli af halfu
danska konungsvaldsins i togstreitu pess vid dénsku
borgarastéttina um dhrif og vold pjédpingsins 4
upphafsskeidi lydraedisprounar i Danmérku, vard
med timanum teki i hondum islenskra ridherra til
ad snidganga lydredislega kjorid loggjafarping med
formlegum atbeina forseta. A 19. 6ld og framan af
beirri 20. pétti petta edlilegt og sjdlfsagt valdaframsal
af halfu pingmanna, sem flestir hofou atvinnu af
bustérfum en ekki pingstorfum, enda sat Alpingi
b4 adeins 6—8 vikur annad hvert dr. Peir hafa verid
pvi fegnastir ad vera ekki kalladir til pingstarfa um
hébjargredistimann, sem gat kostad pd vikulangt
ferdalag 4 hestbaki og sumir purft ad sundrida
straumpungar dr. Liklegar hefdi pad hvort sem var
tekid landpéstinn hdlfan ménud ad koma bodunum til
peirra. Hins vegar er éhett ad fullyrda ad eftir midja
20. 61d hafi brostid allar forsendur fyrir pessu dkvaedi
stjérnarskrarinnar.

Bridabirgdalagasetning hefur talsverda sérstodu i
islenskum rétti. Annars vegar er heimild til slikrar
lagasetningar ekki algild i ndleegum 16ndum sem hafa
sambzrilega stjérnskipan og hins vegar er heimildinni
beitt mun sparlegar i peim rikjum sem 4 annad bord
veita handhoéfum framkvaemdavaldsins pennan rétt.

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad varpa ljési 4 edli
bradabirgdalaga, par forsendur sem liggja fyrir
notkun brddabirgdalagaheimildarinnar, hvernig henni
hefur verid beitt i reynd 4 undanférnum 4ratugum

og hvernig beiting hennar hefur leitt til breytinga
4 heimildinni. Sidan verur reynt ad draga fram
hvernig démstélar hafa metid bradabirgdaldg sem
réttarheimild pegar 4 pad hefur reynt, hvada atridi
peir hafa lagt til grundvallar mati sinu og hvernig
gildi brddabirgdalaga hefur breyst 4 undanférnum

dratugum.’

2. BRADABIRGDALAGAHEIMILDIN OG
ALITAMAL HENNI TENGD

2.1. Heimildardkvadi stjornarskrdrinnar
Heimildarakvaedi — stjérnarskrdrinnar  til  ttgéafu
brédabirgdalaga er i reynd upprunnid 4 timum dénsku
stéttapinganna 4 fyrri hluta 19. aldar® og var sett { fyrstu
donsku grundvallarlégin 4rid 1849 en kemur ordrétt
ur 25. gr. dénsku grundvallarlaganna frd 1866 inn i
11. gr. fyrstu islensku stjérnarskrarinnar 4rid 1874. P4
hlj60adi akvaedid pannig: ,Pegar bryna naudsyn ber til
getur konungur gefid it bridabirgdaldg milli Alpinga;
eigi megi slik 16g samt koma i bdg vid stjérnarskrina,
og @tid skulu pau 16gd fyrir nesta Alpingi 4 eftir.”
Med stjérnarskipunarlégum nr. 12/1915 var beett vid
greinina dkvaedi um ad brddabirgdalsg falli ur gildi
ef Alpingi sampykki pau ekki fyrir pingslit og ad
Sheimilt sé ad gefa Gt bradabirgdafjirlog hafi Alpingi
sampykkt fjarlog fyrir fiirhagstimabilid.

Heimildina til atgdfu bridabirgdalaga er nd ad finna {
28. gr. stjérnarskrér lyoveldisins Tslands nr. 33/1944,
eins og henni var breytt hvad petta atri6i vardar med
stjérnarskipunarlégum nr. 56/1991. T heild sinni er
dkveedid na svohljédandi:

~Degar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid dt
bradabirgdalig er Alpingi er ekki ad stirfum. Ekki
mega pau po rida i bag vid stjornarskrina. Ati0 skulu
pau l6gd fyrir Alpingi pegar er pad er komid saman
d ny.

Sam}ﬁykki Alpingi ekki bradabirgoaldg, eda ljiki ekki
afgreidslu peirra innan sex vikna frd poi pingid kom
saman, falla pau ir gild:.

Brddabirgiafjarlog md ekki gefa it, ef Alpingi hefur
sampykkt fiarlog fyrir fjarhagstimabilio.”

I peirri umfjsllun sem hér fer 4 eftir verdur p6 ad hafa
i huga hvers edlis pzer breytingar voru sem gerdar voru
med stjérnarskipunarlégum nr. 56/1991, en hvad
petta efni snertir varda paer breytingar badi 28. gr. og
35. gr. stjskr. Sidari greininni var breytt 4 pann veg ad
Alpingi skuli koma saman fyrsta dag oktéberménadar

1 Grein pessi er ad stofni til ritgerd | adferdafraedi vid Haskélann i Reykjavik haustid 2003 og birt hér eilitid stytt og breytt.
2 Bjarni Benediktsson: Bradabirgdalog og afstada alpingis til Gtgafu peirra, bls. 35, H. Matzen: Den Danske Statsforfatningsret, bls. 156-157.

3 Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 324.



ér hvert ,...og stendur til jafnlengdar nesta 4rs hafi
kjortimabil alpingismanna ekki 4dur runnid Gt eda
verid rofid.” Pessi breyting felur { sér ad Alpingi er
ekki slitid ad vori eins og 48ur var heldur situr pad {
reynd allt 4rid0 en fundum pess er adeins frestad vid
jélahlé og sumarhlé. Breytingin var sérstaklega gerd
til ad greida fyrir pvi ad unnt veeri ad kalla Alpingi
saman med stuttum fyrirvara, dn pess ad setja pyrfti
bing, kjésa forseta pess og skipa i nefndir, og par med
minnka pérfina fyrir setningu bradabirgdalaga.*

Med hlidsjén af pessu var 28. grein stjskr. breytt
pannig ad heimildin til ad gefa ut bradabirgdalsg
gildir adeins ,pegar Alpingi er ekki ad stérfum” en
ekki .4 milli pinga” eins og 48ur var. Til a8 koma i
veg fyrir Shaefilegan drétt 4 ad brddabirgdalég fengju
stadfestingu Alpingis voru ad auki gerdar tver
breytingar 4 28. gr. stjskr. Annars vegar var kvedid
dum { 1. mgr. 28. gr. ad bradabirgdaldg skuli leggja
fyrir Alpingi ,begar er pad er komid saman 4 ny”
en ekki bara ,fyrir nesta Alpingi 4 eftir” eins og
setningin hlj60adi 4dur. Petta kemur { veg fyrir ad
hazgt s¢ ad lita umdeild og 6vinszl bradabirgdalog
daga uppi i nefndum par til pau féllu sjalfkrafa dr gildi
vid pinglausnir, eins og demi voru um. A pessu var
hnykkt enn frekar med pvi ad bztt var vid niverandi
2. mgr. 28. gr. stjskr., ad brédabirgdalsg falli tr gildi
hafi bingid ekki lokid afgreidslu peirra sex vikum eftir
a0 pad kom saman.

2.2. ,,pegar bryna naudsyn ber til...”
Pegar pessi stjornlagalega undirstada heimildarinnar
til ad gefa t bradabirgdaldg er skodud er augliést
20 morg alitamél koma til skodunar pegar meta parf
hvort heimildinni sé beitt med 16gformlegum haetti.
Par kemur fyrst til skodunar hvenzr per adstedur eru
uppi sem teljast réttleta ad ,bryna naudsyn” beri til
brédabirgdalagasetningar. Bjarni Benediktsson segir
ad begar Alpingi ekki situr kunni einhver pau atvik
ad bera ad héndum sem geri 16ggjof Gumflyjanlega og
tilgreinir tilefni bradabirgdaloggjafar ninar pannig:
LOfridur kann ad brjétast ut, pest { ménnum eda
skepnum ad koma upp, skyndilegir érougleikar {
atvinnulifi a0 risa o.s.frv., og fram ur pessu verdi
ekki rddid nema eldri l6gum verdi breytt eda alveg
ny 16g sett.” Olafur J6hannesson nefnir sem dzmi

um adstaedur af pessi tagi ,,...erfidleika { atvinnulifi,
svo sem vorhardindi, dpurrkatid og aflabrest, styrjsld
sem vofir yfir eda er byrjud, drepsétt { monnum eda
fénadi o.s.frv.” Hér gera pessir tveir menn, sem
bddir voru préfessorar i stjérnskipunarrétti og sidar
forsztisridherrar, rad fyrir ad miklir pjédarhagsmunir
séu { hifi. Fredimenn eru pé samméla um ad { reynd
hafi petta verid tilkad mjég frjalslega og porfin til
setningar bridabirgdalaga ekki alltaf verid svo bryn ad
ekki hafi métt bida nesta pings.” Pannig m4 til demis
draga i efa ad ,bryn naudsyn” hafi verid fyrir hendi
vid setningu brbl. nr. 32, 14. jini 1960, um heimild
til ad veita Friedrich Karl Liider atvinnurekstrarleyfi
4 Tslandi eda vid setningu brbl. nr. 66, 5. sept. 1980,
um sérstakt timabundid innflutningsgjald 4 szlgzti
og kex.

A hinn béginn m4 vidurkenna 23 skilyrdid um bryna
naudsyn sé uppfyllt pegar heimildinni er beitt til
ad stodva verkfoll sem virdast Sleysanleg ad 6drum
kosti og stefna i ad valda pjédarbiinu miklum
fjarhagslegum skada, eins og alloft hefur verid gert,
sidast med bradabirgdalogum nr. 1, 14 jantar 1994,
til a0 stédva sex vikna langt verkfall sjdmanna?, eda
til ad bregdast vid alvarlegum adstedjandi vanda sem
ekki var unnt ad sjd fyrir, eins og gert var til ad koma
i veg fyrir yfirvofandi stédvun flugflota landsmanna
i kjolfar hrydjuverkadrésanna { Bandarfkjunum 11.
september 2001, med bridabirgdaldgum nr. 18, 23.
september 2001.°

Bridabirgdalogum fylgir alltaf greinargerd fyrir
utgafu peirra sem hefst 4 ordunum: ,,Forseti Islands
gerir kunnugt” og svo fylgir ad tiltekinn radherra
hafi tja0 forseta a0 til stadar sé tiltekid ninar tilgreint
dstand { pj60félaginu sem ,bryna naudsyn” beri til ad
bregdast vid med medfylgjandi logum. T langflestum
tilvikum koma ordin ,bryn naudsyn”, ,naudsynlegt”
eda ,6hjikvemilegt” fyrir { bessum rékstudningi, enda
skilyrdi fyrir setningu brddabirgdalaga skv. niverandi
28. gr. stjskr. P6 eru deemi um ad petta ordalag sé ekki
notad, annadhvort vegna pess ad pad hafi fallid nidur
fyrir misgdning™ eda jafnvel vegna pess ad ekki hafi
verid gerd tilraun til ad syna fram 4 ad bryna naudsyn
hafi borid til dtgifu tiltekinna bridabirgdalaga. Svo
var til demis vid setningu brbl. nr. 79, 1. 4gtist 1961,

4 Sbr. 5. gr. frv. til stjérnskipunarlaga og greinargerd med pvi, Alpt. 113. 16ggjp. 1990-91, A, pskj. 556 og framsijgura;au Olafs G. Einarssonar, Alpt.

113. l6ggjp. 1990-91, B d. 3079-3096.
2 Bjarni Benediktsson: Agrip-af islenzkri stjornlagafraedi I, bls. 57-58.
8 Olafur Jéhannesson: Stiérskipun [slands, bls. 323.

7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 313, Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun islands, bls. 326.

8 Brbl. nr. 1/1994 um stédvun verkfalls fiskimanna i adildarféldgum Sjémannasambands {slands og Farmanna- og fiskimannasambands Islands utan
Vestfjarda, svo og i Vélstjorafélagi islands, Vélstjorafélagi Sudurnesja og Vélstjorafélagi Vestmannaeyja.

9 Brbl. nr. 18/2001 um heimild rikissj6ds til pess timabundid ad takast & hendur tryggingu eda endurtryggingu & bétaabyrgd sem flugrekendur kunna
ad baka sér gagnvart pridja adila vegna tjons er hlyst af notkun loftfars vegna hernadaradgerda, hrydjuverka eda 4pekkra atvika.

0 Sbr. brbl. nr. 60, 11. jali 1986, um stoédvun verkfalls flugvirkja og flugvélstjora i Flugvirkjafélagi islands sem starfa hja Arnarflugi .




um breytingu 4 16gum nr. 10, 29. mars 1961, um
Sedlabanka Islands, sem félu i sér ad valdid til ad
dkvarda gengisskraningu islensku krénunnar var fart
fra Alpingi og afhent hinum nystofnada Sedlabanka.
I greinargerd med pessum bradabirgdalsgum segir
a0 vegna mikilla kauphekkana ,....beri naudsyn til ad
endurskoda gengisskrininguna” og ,,...pyki edlilegast,
ad Sedlabanki Tslands, skrai gengi islenskrar krénu...,
enda sé su skipan algengust { nalegum léndum.”
Rikisstjérninni var audvitad i 16fa lagid ad breyta gengi
krénunnar med bradabirgdaldgum ef hin taldi bryna
naudsyn til pess. Pad er hins vegar umdeilanlegra
hvort rikisstjorninni var heimilt ad framselja pad
vald varanlega til annarra stjérnvaldsstofnana med
bradabirgdalogum. Petta orkar enn meira tvimelis
begar haft er { huga ad vi0 umraedur 4 Alpingi um
frumvarpid um Sedlabankann, sem ték gildi adeins
fj6rum manudum 40ur en bridabirgdaldgin voru sett,
var reett um hvort fela ztti Sedlabankanum petta vald
en pvi var hafnad af 16ggjafanum og dkvedid ad halda
valdinu til ad dkvarda gengi krénunnar hjd Alpingi.
Pad er augljéslega farid talsvert langt 4 svig vid 28.
gr. stjskr. ad ganga gegn nokkurra ménada gamalli
dkvordun loggjafans med peim rokum ad pad ,pyki
edlilegast”, enda szttu pessi bridabirgdalog hardri

gagnryni 4 Alpingi.’?

2.9 ,,...geturforsetimége 19 ut
brddabirgdalog...”
Eins og 20  framan  greinir  kvedur
brédabirgdalagaheimild 28. gr. stjskr. 4 um ad
forsetinn geti gefid Ut bradabirgdaldg og er pad
i samremi vi0 2. gr. stjskr. par sem segir: ,Alpingi
og forseti Tslands fari saman med loggjafarvaldid.”
Hins vegar verdur pessi grein ekki metin nema med
hlidsjén af 1. mgr. 13. gr. stjskr. um a0 forsetinn lati
radherra framkvaema vald sitt. Pad eru pvi { reynd
radherrar sem setja brddabirgdalég en pau 6dlast
b6 ekki lagagildi nema med undirritun forseta svo
sem gildir um onnur 16g. Forseti getur ad sjdlfségd
neytt pess réttar sem hann hefur skv. 26. gr. stjskr.
a0 neita ad undirrita 16g en a0 mati fredimanna neer
sd réttur forseta einnig til bradabirgdalaga.’? T 60 4ra
sogu lydveldisins hefur forseti adeins einu sinni nytt
pessa heimild, enda tekju 16gin engu ad sidur gildi
og héldu pvi par til ur gildi peirra hefdi verid skorid
i pjédaratkveedagreidslu. Bradabirgdaldg geetu hins
vegar aldrei tekid gildi nema med undirritun forseta.

T [j6si pessa hlytur ad vera alitamal hversu miklu
Ioggjafarvaldi handhafar framkvemdavaldsins geti
framselt til sjdlfs sin med utgifu bridabirgdalaga.
Samramist pad til a0 mynda hugmyndum um lydrzedi
a0 rddherra geti med atbeina forseta vid utgdfu
bradabirgdalaga, fengid skattlagningarvaldid framselt
sjalfum sér til handa, prétt fyrir dkvadi 40. gr. stjskr.
um ad engan skatt megi 4 leggja né af taka nema
med 16gum? Draga mé { efa ad pad hafi verid ztlun
stjornarskrdrgjafans ad ordalagid ,med 16gum” needi
einnig til brddabirgdalaga, enda veri pd ekki gerdur
jafnskyr greinarmunur 4 lagasetningu med pessum
tvennum hetti og raun ber vitni. Mymérg demi eru
hins vegar um ad brddabirgdaldggjafarvaldinu hafi
verid beitt med pessum hetti.3

Enn dleitnari er i raun spurningin um hvort
brédabirgdalggjafinn geti framselt sjalfum sér vald
til a0 dkveda skipun démsvaldsins { landinu medan
Alpingi ekki situr, med hlidsjon af hinu skyra dkvaedi
59. gr. stjérnarskririnnar: ,Skipun démsvaldsins
verdur eigi dkvedin nema med 16gum.” Vafasamt
er a0 nokkur treysti sér nd til ad feera ad pvi rok ad
tilka megi petta dkvaedi svo rimt ad ,med 16gum”
merki hér einnig med brddabirgdalégum, en engu
a0 sidur var pvi beitt pannig 4rid 1954. Tildrég pess
voru a0 med forsetatrskurdi um skiptingu starfa milli
radherra hafdi utanrikisridherra verid falid ad fara
med démsmal 4 varnarsveedum bandariska hersins.
Madur sem dkeerdur hafdi verid samkvemt dkvérdun
utanrikisradherra og demdur { undirrétti fyrir [6gbrot
4 varnarsveedunum, 4fryjadi mdli sinu til hestaréttar.
Hestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad ekki veeri
heegt med forsetatrskurdi ad breyta pagildandi I6gum
um medferd opinberra mdla, sem yrou ekki skilin
4 annan veg en a0 einn og sami démsmadlarddherra
feeri med dkeeruvaldid 4 landinu 6llu, og visadi mélinu
pvi frd démi. Rikisstjérnin brdst vi0 med pvi ad
setja brbl. nr. 78, 2. juli 1954, um yfirstjérn madla 4
varnarsveedunum o.fl., par sem démsvaldid 4 pessum
tiltekna landshluta veeri { héndum utanrikisrddherra
og setti par med pad fordeemi ad démsvaldinu megi
skipa med bradabirgdaldgum.™

2.4 ,,...er Alpingi er ekki ad storfum.”
Pad er einnig mikid 4litamal hvernig beri ad skilja
og tulka pad ordalag 28. gr. stjskr. ad brddabirgdalsg
megi gefa Gt ,..er Alpingi er ekki ad storfum.”

1 Vilhjalmur H. Vilhjaimsson: Bradabirgdaldg, bls. 25-33.
2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 311.

'3 Sbr. brbl. nr. 65 fra 16. jdli 1975 um sérstakt timabundid vérugjald, brbl. nr. 91, 5. jili 1976, um breytingu & I6gum um tekju- og eignaskatt, brbl. nr.
96, 8 sept. 1978, um kjaramal, brbl. nr. 65, 24. jali 1980, um &lagningu opinberra gjalda & arinu 1980 og innheimtu peirra & sidari hluta pess ars og

brbl. nr. 68, 10 juli 1987, um radstafanir i efnahagsmalum.

™ Hrd. 13/1954. (Hrd. 1954, 439.) Sigurdur Lindal: Um 16g og I6gfraedi, bls. 101.



Stjérnlagabreytingunni 1991 var sem fyrr er sagt
xztlad a0 minnka pad svigrim sem handhafar
framkvemdavaldsins og forseti hefdu i pessum efnum.
Pétt mikill meirihluti bridabirgdalaga hafi verid
settur 4 midju sumri hefur pad pé gerst margsinnis ad
bradabirgdaldg hafi verid sett medan pingi hefur verid
frestad { jélaleyfi, strax eftir binglausnir ad vori eda
nokkrum dégum fyrir pingsetningu ad hausti.'

Tljosi pess ad pad virdist vera ordin stjérnskipunarvenja
20 heimilt sé ad gefa ut bradabirgdaldg pétt Alpingi
s€ 1 stuttu leyfi, nyhett storfum eda jafnvel ad koma
saman innan nokkurra daga, vakna ad sjilfségdu
ymsar spurningar um hvernig pessi venja horfir
gagnvart bingredinu sem 4 sér stod i 1. gr. stjskr., og
lydraedishefdinni, sem er hin éskrida grundvallarregla
stjérnskipunarinnar. Samrymist pad til a8 mynda
hugmyndum manna um pingredi og lydredi ad
handhafar framkvemdavaldsins setji med atbeina
forseta bradabirgdaldg um kosningar til Alpingis og
um starfsheetti 16ggjafarsamkomunnar? Petta hefur
engu ad sidur alloft gerst, sidast vorid 1983.Y7

2.5. ,,Brddabirgdafjdrlsg md ekki gefa ut...”
I sidustu milsgrein 28. gr. stjérnarskrdrinnar segir:
»Bradabirgdafjirlsg m4 ekki gefa tt ef Alpingi hefur
sampykkt fjarlog fyrir fjairhagstimabilid.” Pessi grein
var sett inn { islensku stjérnarskrina arid 1915 eftir
fyrirmynd dr dénsku stjérnarskranni en { Danmaérku
var tilefni pessa akvadis gréfleg misbeiting
bradabirgdaléggjafarvaldsins hjd rikisstjérnum er situ
par i landi um aldamétin 1900. Pegar petta dkvadi er
skodad med hlidsjén af 41. gr. stjskr., sem kvedur 4
um a0 ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild
sé til pess i fjarldgum eda aukafjdrlogum, mztti tla
a0 bradabirgdaldggjafinn hefdi ner ekkert svigram til
a0 rddstafa fjirmunum rikissj6ds.

Reyndin hefur hins vegar ordid onnur. Bjarni
Benediktsson nefnir i grein sinni um bridabirgdalog
ad pingmenn hafi sérstaklega fundid ad pvi ad
rikisstjérnir skuli hafa bundid sig um 4byrgd 4 lintoku
samkvemt bradabirgdalégum og haldid pvi fram ad

varasamt veri ad hdn veiti sjélfri sér linsheimild.’®
Augljést er pegar skodud eru utgefin bradabirgdalog
ad pessi frjilslega tilkun rikisstjorna 4 28. og 41. gr.
stjskr. er ekki bundin vid pann tima sem Bjarni fjallar
um, bad er fyrri hluta 20. aldar. Eftir pann tima er ad
finna margvislegar lintékuheimildir sem rikisstjérnir
hafa gefid 1t sjdlfum sér til handa og ridstofun 4
flirmunum sem oft skiptu verulegum fjirhedum
4 melikvarda rikissj6ds.” Sidustu dzmi pess eru
brbl. nr. 83, 28. sept. 1988, um efnahagsadgerdir
(Atvinnutryggingasjédur) og brbl. nr. 86, 28. mai
1993, um efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga, par
sem brédabirgdaloggjafinn tok sér fjarveitingavaldid
og veitti fjirmalaraherra heimild til a3 verja einum
milljardi til atvinnuskapandi adgerda.

M3 augljést vera ad med hlidsjén af 3. mgr. 28. gr.
og 41. gr. stjskr. hafi bradabirgdalagaheimildin oft og
tidum verid afar fijilslega og ramt talkud. Er reyndar
dlitamdl hvort nokkur leid sé til ad talka ofangreinda
bridabirgdalagasetningu innan pess ramma sem
dkvzdin setja eftir ordanna hljédan.

2.6. ,,Ekki mega pau p6 rida 1 bdg vid
stjornarskrana.”
Um brédabirgdalog gildir ad sjalfségdu jafnt og
um almenn 16g ad pau mega ekki ,...rida { big vid
stjérnarskrina”, en su stadreynd ad petta hefur verid
dréttad sérstaklega hvad brddabirgdalgin vardar allt
fri upphafi synir hvad stjornarskrirgjafanum hefur
verid petta ofarlega i huga. Hins vegar eru ad minnsta
kosti tvé deemi pess frd sidari drum ad sett hafi verid
bridabirgdalég sem stangast 4 vid stjérnarskrédna 4
grundvelli démafordzema sem haestiréttur hafdi skapad
med hlidsjén af almennum l6gum, og varda bzdi
Sheimilt framsal 4 skattlagningarvaldi til raidherra.

I fyrri dsmnum, sem kvedinn var upp 1 febrdar 1986,
er fjallad um heimild { 16gum til handa ridherra ad
dkveda med reglugerd bifreidagjald 4 disilbifreidar i
stad pungaskatts. I démi hzstaréttar segir: ,Ekki er 23
finna { l6gunum dkvedi er takmarki heimild rdadherra
til dkvérdunar 4 gjaldstiganum eda breytingu 4 peim.

5 Brbl. nr. 6, 4. febriar 1942, um heimild fyrir rikisstjérnina til ad innheimta skemmtanaskatt med vidauka &rid 1942, brbl. nr. 1, 19. jan. 1954, um
I6greglustjéra & Keflavikurflugvelli, brbl. nr. 96, 31. des. 1957, um breytingu & légum nr. 44, 3. jini 1957, um skatt 4 stéreignir, brbl. nr. 1, 11. jan.
1972, um breytingu & umferdarlogum og brbl. nr. 1, 13. jan. 1990, um vidauka vid [6g um skipan démsvalds i héradi.

"6 Sbr. brbl. nr. 68, 26. sept. 1957, um breytingu & I6gum nr. 66/1945 um Gtsvor, brbl. nr. 81, 21. september 1982, um Oliusjéd fiskiskipa og haskkun

fiskverds og brbl. nr. 83, 28. september 1988, um efnahagsadgerdir.

17 Sbr. brbl. nr. 60, 12. sept. 1952, um breytingu I6gum nr. 115/1936 um pingskdp Alpingis, brbl. nr. 4,3 27. mai 1953, um breytingu & 1. mgr. 39. gr.
laga nr. 80, 7. sept. 1942, um kosningar til Alpingis, brbl. nr. 60, 26. mai 1956, um breytingu & I6gum um kosningar til Alpingis nr. 80, 7. sept. 1942,
brbl. nr. 89, 22. oktéber 1979, um vidauka vid I6g nr. 52, 14. agust 1959, um kosningar til Alpingis og brbl. nr. 49, 22. april 1983, um breytingar &

16gum nr. 52, 14. april 1959, um kosningar til Alpingis.

'8 Bjarni Benedikisson: Bradabirgdaldg og afstada Alpingis til Gtgafu peirra, bls. 157.

1° Sbr. brbl. nr. 127, 24. mai 1951, um heimild fyrir rikisstjérnina til lantoku i Alpjédabankanum i Washington vegna Sogs- og Laxarvirkjana, brbl.

nr. 88, 1. sept. 1970, um vidbotarrikisabyrgd vegna Landsvirkjunar, brbl. nr. 71, 4. jani 1971, um heimild fyrir rikisstjérnina til kaupa & pyrlu, brbl. nr.
83, 18. sept. 1972, um lantdkuheimild vegna framkveemda- og fjaréflunarazetiunar 1973, brbl. nr. 87, 16. okt. 1979, um heimild til vidbotarlantdku og
abyrgdarheimildar vegna framkvasmda & svidi orkuméla 1979 o.fl. og brbl. nr. 45, 30. mars 1983, um lantdku Aburdarverksmidju rikisins.



Fallast ber 4 pad med afrjjanda ad jafnvidtaekt framsal
loggjafans 4 skattlagningarvaldi og hér redir um
brjéti { baga vid 40. gr. stjérnarskrdr “...og skatttakan
pvi eigi gild a3 16gum.” Sidar 4 drinu 1986 var
kvedinn upp annar démur er stadfesti pd reglu ad
i skattalsgum verdi ad vera dkveedi sem takmarki
heimild radherra til dkvérdunar 4 gjaldstigum. Pad
mal  vardadi dlagningu bunadarmalasj6dsgjalds
samkvaemt 16gum en hastiréttur komst ad eftirfarandi
nidurstédu: ,Vid lokafrigang frumvarpsins hefur
dkvadid um skattprésentuna sjalfa fallid nidur. Geta
16gin { peirri mynd ekki verid grundvllur heimtu
gjalds pess { binadarmalasjéd sem krafist er 1ogtaks
fyrir { mali pessu.”” Engu ad sidur voru { kjolfar pessa
sett tvenn bradabirgdalog 4 drunum 1987 og 1988,”
sem badi vordudu heimild radherra til ad leggja gjald
4 fiskutflutning en stongudust 4 vid 40. gr. stjskr.,
samkvemt pvi fordemi sem heastiréttur hafdi ddur
métad um takmarkanir 4 framsali skattlagningarvalds
til radherra. Jén Steinar Gunnlaugsson hrl. segir
ad pad sé eins og handhafar l6ggjafarvaldsins hafi
ekki frétt af pessum démum?® og svo virdist sem
brédabirgdaloggjafinn hafi ekki frétt af peim heldur.

3. AFSTADA LOGGJAFANS TIL
SETNINGAR BRADABIRGDALAGA

3.1. Beiting bradabirgdalagaheimildarinnar
Fra pvi 20 heimildin til setningar bradabirgdalaga var
sett { stjérnarskrd 4rid 1874 og fram til drsins 2003
hafa verid sett samtals 448 bradabirgdalég 4 Islandi.
Bradabirgdalagaheimildinni var frekar sparlega beitt
fyrstu drin, Slikt pvi sem wtla hefdi matt midad vid
ad pé voru frekar adstzdur til ad nyta heimildina
umfram pad sem sidar vard. A fisrutiu 4ra timabili
fra 1874 til upphafs fyrri helmsstyrjaldarmnar 1914
voru til demis adeins gefin it 10 bridabirgdalog.
Utgifa peirra jokst ad vonum 4 styrjaldardrunum,
pegar gefin voru Gt ad medaltali 4-5 bradabirgdalog
4 4ri. Eftir pad lagdist beiting pessarar heimildar
af i ner hilfan annan dratug en jokst svo aftur 4
fjérda dratugnum og i sidari heimsstyrjoldinni.
Vla upphaf hernims Tslands 4rid 1940 voru til
dzmis gefin Gt 15 bradabirgdalog.* A sj6 dratuga
timabili frd setningu stjérnarskrarinnar 1874 til loka
heimsstyrjaldarinnar sidari 1945 voru pannig gefin Gt
177 brédabirgdalog® og ner petta timabil pé yfir tver

heimstyrjaldir og kreppuna miklu 4 fjérda dratugnum.

Eftir 1944 er hins vegar eins og allt adhald {
pessum efnum bresti. A drunum 1944 og fram
ad stjérnlagabreytingunni 1991 voru gefin 1t
263 bradabirgdaldg en pad jafngildir taeplega sex
bradabirgdalsgum 4 4ri hverju.®® Fra 1991 og fram
4 petta 4r hafa hins vegar adeins verid gefin dt dtta

bréddabirgdalog.

Utgéfa bradabirgdalaga 4 timabilinu frd 1944-1991
var hins vegar afar mismunandi eftir drum. AJ
undanskildu 4rinu 1989 voru 81l 4rin gefin Gt einhver
bridabirgdaldg, sum drin ad visu adeins ein en dnnur
4r var heimildin nytt vidstodulitid. Pannig voru til
deemis gefin tt 12 brddabirgdaldg 4rid 1952, niu 4rid
1961, sjo 4rid 1970, 15 4rid 1979 og 14 rid 1983.
Verdur ekki radid af efni pessara bradabirgdalaga ad
verulega bryna naudsyn hafi borid til dtgifu peirra
allra, né heldur a8 efnahagsleg Gdran hafi alltaf
verid med verra méti pessi 4r umfram énnur. Virdist
mega dlita ad fjsldinn hafi ad sumu leyti radist af
talkun rikisstj6rna 4 hverjum tima 4 pvi hvad felist
i heimildinni, stjérnmadlalegri std0u peirra 4 Alpingi
og vidhorfi peirra til pess hvort edlilegt vari ad
efnahagsstefnu peirra veeri hrundid { framkveemnd med
bradabirgdalégum 4n samrdds vid loggjafarpingid.
Pess verdur pé ad geta ad 4rid 1983, pegar gefin
voru tt 14 bridabirgdaldg, var mesta 6daverdbdlga
i sogu lydveldisins pegar verdbdlgan 4 drinu komst
yfir 80%. Raduneyti Gunnars Thoroddsen missti
pingmeirihluta sinn og for frd eftir kosningar um vorid
og vid tok raduneyti Steingrims Hermannssonar sem
gaf 1t nezr oll bradabirgdalégin petta ér til vidndms
pvi 4standi sem pd rikti.

3.2. Vidbrégd loggjafarvaldsins
Svo er ad sjd sem alpingismenn hafi 16ngum
ekki verid ykja gagnrynir 4 hvernig rikisstjérnir
4 hverjum tima nyttu sér heimildina til dtgifu
bréadabirgdalaga. Stjérnarandstddupingmenn hofou
b6 oft uppi gagnryni pegar frumvorp til stadfestingar
bradabirgdaldgunum komu til umradu 4 Alpingi en
peir voru, eins og verda vill { stjérnmalum, jafndkafir
verjendur bradabirgdalagasetningar pegar { hlut
atti rikisstjorn sem peir sjalfir 4ttu adild ad. Bjarni
Benediktsson segir { greim sinni um bradabirgdalég

20 Hrd. 204/1985, 27. febr. 1986. (Hrd. 1986, 462.)
21 Hrd. 114/1985, 21. oktober 1986. (Hrd. 1986, 1361.)

22 grh|. nr. 66, 10. jali 1987, um adgerdir i sjavardtvegi og brbl. nr. 83, 28. sept. 1988, um efnahagsadgerdir.

23 J6n Steinar Gunnlaugsson: Hugleiding um handhafa rikisvaldsins, bls. 12-13.

24 Olafur Johannesson: Stjorskipun [slands, bls. 329.
25 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 317.

26 gja Stjornartidindi: Efnisyfirlit A- og B-deildar arin 1951-1961, Efnisyfirlit A- og B-deildar arin 1962-1970, Efnisyfirlit A- og B-deildar arin 1971-1980,

Efnisyfirlit A- og B-deildar arin 1981-1990.



arid 1955:

WS4, er petta ritar hefur hvergi fundid dem: pess, ad
t1l drekstrar hafi komid milli pings og stjornar it af
bradabirgdalsgum. Yfirgnafandi meiribluti peirra
er beinlinis sampykktur af Alpingi, pau tiltolulega
Jdu, sem eru diitredd, verda pad sidur en svo vegna
dsampykkis vid stjornina, og um hin orfdu, sem Jfelld
eru, gilda sérstakar dstzdur. Alpingi befur pess vegna
i medferd sinni d brddabirgdalogunum stadfest hina
vibteku beitingu rikisstjornarinnar 4 pessu tirredi.””

Detta er 6rugglega rétt mat hj4 Bjarna Benediktssyni
um bann tima sem hann ritar og nastu tvo dratugi
par 4 eftir. Eftir brddabirgdalagaholskeflurnar 1979,
sem a0 mestu leyti voru 4 4byrgd minnihlutastjérnar
Alpyduflokksins undir forszti Benedikts Grondal,
og svo aftur 1983, virdist hins vegar sem pingmenn
i 6llum flokkum fari a8 draga notkun heimildar
28. gr. stjskr. verulega i efa. T skyrslu sem svonefnd
stjérnarskrarnefnd Alpingis, sem skipud var fulltrum
allra stjérnmélaflokka, skiladi af sér 4rid 1983 mun
fyrst hafa komid fram formleg krafa um ad 28. gr. yrdi
felld 1t tr stjérnarskranni. St tillaga kom reyndar frd
Alpyduflokknum. Nefndin i heild vildi p6 ekki gera
petta ad tillsgu sinni, en lagdi til ad heimildin yrdi
prengd.® Tillogur nefndarinnar urdu pé ekki ad
veruleika ad pessu sinni, enda ték vid timabil afar
frjdlslegrar beitingar bradabirgdalagaheimildarinnar
sem nd0i hdmarki { lok 9. dratugarins med hinum
umdeildu brbl. um efnahagsadgerdir nr. 83, 28. sept.
1988, sem 4dur er getid, brbl. nr. 1, 13. jan. 1990, um
skipan démsvalds { héradi o.fl. og brbl. nr. 89, 3. 4gist
1990, um launamal par sem félagsmenn BHMR voru
sviptir umsémdum launahzkkunum, sem vikid verdur
a0 { neesta kafla.

Vaxandi édnzgju gztti medal pingmanna med
pessa préun mila og mi medal annars sji hana
i eftirfarandi  athugasemdum med nefndaraliti
allsherjarnefndar Alpingis um stadfestingarfrumvarp
bradabirgdalaganna nr. 1/1990 um skipan démsvalds
1 héradi, sem sett voru { jélaleyfi pingmanna:

SSamkvemt 28. gr. stjornarskririnnar skal ekki
gefa it bradabirgdalig nema bryna naudsyn beri fil.

I umredum innan nefndarinnar kom fram ad ovist

hafi verid hvort drdattur é Zﬁg%xtingu pessara dkvada,
umzﬂﬁingi kom aftur fil  funda, hefdi valdid miklum
vanda. Vill nefudin leggja dherslu d ad getilega sé
Jfarid med pessa heimild stiornarskririnnar.’®
M4 fullyrda a0 petta hljéti ad vera i fyrsta sinn
sem slik athugasemd kemur fram 4 Alpingi fri
studningsmdnnum peirrar rikisstjérnar sem sett hefur

bradabirgoalsgin.

A Alpingi 1990 16gdu pingmenn Kvennalistans fram
frumvarp til stj6rnarskipunarlaga, par sem lagt var til
ad 28. gr. stjskr. yrdi felld nidur.®® Pad frumvarp vard
b6 ekki ttrett, enda skipudu forsetar Alpingis nefnd
formanna allra pingflokka haustid 1990 er skyldi gera
tillogur um breytingar 4 stjérnarskrinni, einkum
afndm deildaskiptingar pingsins. Nefndin starfadi
hins vegar i skugga peirra dtaka sem stadid hofdu eftir
brddabirgdalagasetninguna 3. 4gist p4 um haustid
pegar sett voru fyrrgreind brbl. nr. 89/1990 um
launamédl BHMR. Atla m4 ad meirihluti pingmanna
veri nt hlynntur pvi ad afnema heimildina til
bridabirgdalagasetningar Gr stjérnarskrd, eins og
sidar verdur vikid ad. Um pad sjénarmid nadist hins
vegar ekki almenn sitt innan nefndarinnar sem lagdi
framvarp til stjérnarskipunarlaga fram 29. jandar
1991, par sem gert var r4d fyrir ad stjérnarskrdnni
veri breytt pannig a0 deildaskiptingin yrdi afnumin,
Alpingi szti lengur en 43ur, Alpingi vari ekki rofid
ad vori heldur vari fundum pess adeins frestad og ad
settar vaeru skordur vid bradabirgdalagasetningum med
beim haetti sem sagt er fré hér ad framan.* T framssgu
fyrir frumvarpinu 1. febrdar 1991 sagdi Olafur G.
Einarsson, pingflokksformadur Sjalfstadisflokksins:

w010 leggium til ad pingid werdi sett 1. okt og
pad starfi fram i ma, lengur eda skemur eftir pot
sem verkast vill. Pa sé¢ pingfundum Jrestad til loka
pingdrsins med poi skilyrdi ad pad sé kallad saman
ef naudsyn krefur, t.d. til pess ad afgreida adkallandi
loggiof ad dsk rikisstiornar eda efna til mikilvegra
umredna.

Vid teljum petta mikilsverda breytingu sem treysti
storf” Alpingis og st6ou loggjafarsamkundunnar ¢
stiornkerfinu. Alpingi er poi starfsheft allt drid og
getur komid til funda myig skjotlega ef porfer d.

Dessa breytingu ber ad nokkru leyti ad tengja peirri
umredu sem verid bhefur um bradabirgdalsg ni upp

& Bjarni Benediktsson: Bradabirgdaldg og afstada Alpingis til Gtgafu peirra, bls. 43.

28 Skyrsla stiornarskrarnefndar um endurskodun stjémarskrérinnar, bls. 10-11.
2 Alpt. 112. 16ggjb. 1989-90, A pskj. 879. Nefndaralit um frv. til I. um vidauka vid 16g um skipan démsvalds i héradi, Idgreglustjérn, tollstjorn o.fl., nr.

74, 27. april 1972.

2 Alpt. 113. I6ggjb. 1990-91, A pskj. 2. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins fslands, nr. 33, 17. juni 1944.
31 Alpt. 113, 16ggjb. 1990-91, A pskj. 556. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari

breytingum.




d sidkastid. Vid reddum itarlega um ]Saé 1 nefndinni,
pingﬂokbﬁrmenn,
breytingar d heimild forseta, de facto rikisstjornar, til
pess ad gefa it bradabirgdalig. Um pad voru dkaflega
skiptar skodanir, allt frd pvi ad afnema beeri med 6llu
rétt til iitgdfu bradabirgdalaga til pess ad gera ndnast
engar breytingar d migildands stjornarskrdrakvaedum
um petta efni. Nidurstada okkarvardsi ad geranokkrar
breytingar d dkvedunum um itgdfu bradabirgdalaga
og medferd peirra d Alpingi en jafnframt pessa
breytingu d starfstima Alpingis 1 pvi skyni ad ekkert
stedi i vegi fyrir pvi formlega ad Alping: geti komid
saman til fundar med stuttum fyrirvara ef eftir poi
veri dskad og rikisstjorn teldi pad mikilvegt.

Detta wvar si nidurstada sem unnt var ad fd med
sampykki allra nefndarmanna.”™

hvort  gera it  verulegar

Rada pessi synir glogglega hver var vilji 16ggjafans
med beim breytingum sem verid var ad gera 4
stjérnarskranni, ekki adeins 4 28. gr. heldur einnig
6drum greinum sem 4ttu ad styrkja vald Alpingis
gagnvart bridabirgdaléggjafanum. Frumvarpid var
sampykkt sem 16g nr. 56/1991.

3.3. Ahrif stjgrnarskrdrbreytingarinnar drid
1991
Ahrif stjérnarlagabreytingarinnar 1991 urdu veruleg
med hlidsjén af pvi ad 4 12 dra timabili sem sidan er
1i8i8 hafa adeins verid gefin Gt 4tta bridabirgdalog.
Hins vegar urdu éhrifin ef tl vill ekki jafnmikil og
margir pingmenn gerdu sér vonir um eda { samrami
vid framangreindar ventingar framségumanns
frumvarpsins. Alpingi hefur til demis aldrei verid
kallad saman til ad setja 16g um adkallandi mal par
sem annars yroi beitt bradabirgdalogum.

Pau bradabirgdaldg, sem gefin hafa verid Gt 4 pessu
timabili, hafa pé flest verid nar pvi sem atla méd ad
stjérnarskrirgjafinn hafi upphaflega hugsad sér med
heimildinni, p.e. sem einhvers konar neydarréttur, p6
sumt kunni par enn ad orka tvimalis. Hér er um ad
reda brbl. nr. 66, 3. jli 1992, um breytingu 4 16gum
um Kjaradém nr. 92/1986 med sidari breytingum,
sem sett voru 1 kjlfar pess ad Kjaradémur haekkadi
laun embzttismanna umfram pad sem samid var um {
almennum kjarasamningum, brbl. nr. 86,28.mai 1993,
um efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga, par sem
bradabirgdaloggjafinn ték sér reyndar fjarveitingavald
og veitti fjsrmélarddherra heimild til ad verja einum
milljardi til atvinnuskapandi adgerda, brbl. nr. 1,
14. jan. 1994, um stodvun verkfalls fiskimanna,
sem afndmu verkfallsrétt og voru ad auki sett {

pinghléi. T kjolfarid koma svo tvenn bradabirgdalog
lagateknilegs edlis, brbl. nr. 112, 28. jani 1994, um
breytingu 4 lyfjaldgum, nr. 93/1994, sem voru sett
vegna pess ad vid setningu lyfjalaga hafdi 143st ad
gzta samremis vid énnur 16g um lyfjadreifingu og
lyfjabudir og brbl. nr. 100, 10. jili 1998, um breytingu
4 sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998, til ad eyda Svissu
um gildistéku nysettra laga sem kvddu 4 um ad pau
skyldu taka gildi 1. juni 1988, en voru engu ad sidur
ekki birt opinberlega fyrr en 5. jini pad 4r.

Neest lida prjd 4r par til gefin eru tt bradabirgdalog
sem falla fullkomlega ad pvi neyOarréttarGrraedi
sem bradabirgdaldg @ttu ad vera, en pad eru brbl
nr. 118, 23. sept. 2001, um heimild rikissjéds til
pess timabundid ad takast 4 hendur tryggingu eda
endurtryggingu 4 botaabyrgd sem flugrekendur kunna
ad baka sér gagnvart pridja adila vegna tjéns er hlyst af
notkun loftfars vegna hernadaradgerda, hrydjuverka
eda dpekkra atvika. Pau eru eins og nafnid ber med
sér sett vegna hrydjuverkadrdsanna 4 Tviburaturnana
og Pentagon i Bandarikjunum 11. september 2001,
en i kjolfar peirra sogdu tryggingafélog upp ollum
samningum um tryggingar flugvéla og haekkudu
idgjold med peim hetti ad millilandaflugfloti
Islendinga hefdi stodvast ef ekki hefdi komid til
tryggingadbyrgd rikissjods 4 flugvélunum. Pessi
bradabirgdaldg voru svo framlengd med brbl. nr. 156,
27. des. 2001.

Enn er pé eftir ad geta sidustu brddabirgdalaga sem
sett hafa verid hér 4 landi, en pad eru brbl. nr. 103, 1.
jdlf 2003, um breytingu 4 l6gum nr. 76/1970 um lax-
og silungsveidi, 16gum nr. 54/1990 um innflutning
dyra og légum nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og
varnir gegn peim med sidari breytingum. Ml petta
snyst { stuttu méli um pad ad stjérnvold i Skotlandi
og 4 Irlandi 16gdu bann vid innflutningi eldisfisks og
afurda peirra fra Islandi med skirskotun til pess ad
islenskar fiskeldisstodvar hefdu ekki sambaerilegar
tryggingar fyrir heilbrigdisastandi eldisdyra og gilda
pessum 16ndum. Kom pad til af pvi ad Eftirlitsstofnun
EFTA taldi sér ekki heimilt ad gefa ut slikar
tryggingar fyrir Island fyrr en 16ggjof hér 4 landi
hefdi verid adlogud dkvaedum nokkurra tilskipana
Evrépusambandsins, sem allar vaeru hluti af EES-
samningnum. 1 rokstudningi landbanadarsadherra
med brbl. er frd pvi greint ad islensk fyrirteeki hafi
ad undanfornu flutt ut eldisfisk og hrogn til ymissa
adildarrikja Evrépusambandsins, en vidskiptabannid
tefldi rekstrargrundvelli pessara fyrirtaekja i tvisynu.
I hafi vaeru miklir fjarhagslegir hagsmunir og tugir

32 Alpt. 113. 16ggjb. 1990-91, B d. 3090.



starfa, enda blstu uppsagnir vid ef ekkert yrdi ad
gert.

Bradabirgdaldg pessi, sem stadfest voru med logum
10. névember 2003, eru { raun afturfor frd pvi
dstandi sem verid hafdi { bridabirgdalagasetningu
{ riman dratug. I fyrsta lagi verdur ekki
s¢0 ad mjég bryna naudsyn hafi borid il
brddabirgdalagasetningarinnar og varla svo rikir
fjarhagslegir hagsmunir ad peir réttleti adgerdina. T
60ru lagi var hér verid ad setja bradabirgdalog sem
voru samhljé0a frumvarpi sem lagt hafdi verid fyrir
Alpingi, en pingmenn p4 ekki talid mali8 pannig vaxid
a0 heegt veeri ad afgreida pad sem 16g.* Naudsynin
var samt ekki talin svo bryn ad rddherra teldi dstzedu
til a0 leggja pad aftur fyrir nesta ping, sem reyndar
var vorping ad loknum kosningum. Pad sem olli
vafa pingmanna var sd stadreynd, sem ekki er reifud
i rokstudningi rédherra, ad med pvi ad greida fyrir
ttflutningi eldisfisks i samremi vid EES-samninginn
purfti samhlida ad opna fyrir slikan innflutning
hingad til lands. Landbunadarrddherra fékk hardar
dkdrur frd pingménnum, medal annars sinum eigin
samflokksménnum eins og fram kom { reedu Kristins
Gunnarssonar 4 Alpingi 9. oktéber 2003:

,,Eg veil reyndar engin demi pess ad rikisstjorn
hafi beitt bradabirgdalagadkvediny gagnvart mali
sem biid var ad leggia til efnislegrar umfjollunar d
Alpingi. Og ef menn @tla ad fallast é pad ad hegt
€ ad beita bradabirgdalagadkvedinu 1 pessu ljosi pd
er pingid biid ad gefa alveg opinn skilning 4 pad ad
setja megi bradabirgdalsg um hvada mal sem ekki fer
hér 1 gegnum pingid. Eg veit ad pad er ekki meining
rikisstjornarinnar ad opna svo pessar heimildir
ad him geti visad til pessa fordemis sidar meir en
pingid getur ekki ad minu viti litid filkun pessa
stjornarskrarikvedis proast med pessum hetti.”™

Huvad  gagnrynisatridi  pingmannsins
er po ad minnsta kosti eitt annad demi um ad
bradabirgdaligum hafi wverid beitt gagnvart mdli
sem lagt hafdi verid fyrir Alpingi, en pad eru brbl.
nr. 79/1961 um gengisskriningarvald Sedlabankans

vardar

sem ddur eru nefud. Fredimenn eru po almennt
peirrar skodunar ad pad sé varhugavert ad beita

bradabirgdalsgum med pessum herti>

4. BRADABIRGPALOG SEM
RETTARHEIMILD

4..1. Alit fredimanna d hver meti hina bryjnu
3 ) naug_syn
I riti sinu, Agrip af islenzkri stjornlagafradi frd drinu
1940, segir Bjarni Benediktsson ad pad hafi engin dhrif
4 gildi bradabirgdalaga pé ad telja verdi ad pau hafi
veri0 sett 4n brynnar naudsynjar. Borgurunum beri
jafnt a0 fara eftir peim og démstélunum ad leggja pau
til grundvallar démum sinum. ,Bradabirgdaldggjafinn
sjlfur, p.e. i framkvaemd rddherra, sker ur, hvort
naudsyn er bryn eda ekki.” Olafur J6éhannesson er ekki
jafnafdrattarlaus 1 riti sinu um stjérnskipun Islands,
par sem hann reifar sjénarmid um hver eigi endanlegt
mat um pad hvort bryna naudsyn hafi borid til utgifu
bradabirgdalaga, hvort bridabirgdalsggjafinn eigi
par sjélfur fullnadarirskurd eda hvort démstélarnir
geti metid pad eftir 4. Hann bendir 4 ad hér 4
landi hafi almennt verid litid svo 4 ad etta yrdi
bradabirgdaldggjafinn sjlfur, eda { reynd rddherra, ad

meta. En hann batir svo vid:

»Dessi skilningur synist P engan veginn sjalfsagour
samkvemt edlisrokum. Domstolarnir verda stundum
ad drskurda um matskennd atridi. Og eigi ad vera
adhald 1 skilyrdi sem pessu [um bryna naudsyn], er
drskurdarvaldid bezt komid hjd domstélunum. En
eins og framkvemdinni hér hefur werid hdttad, er
hapid ad almennir domstdlar treysti sér t1l ad legga
dom d petta atridi.”™

Vilhjalmur H. Vilhjalmsson hrl. tekur hins vegar enn
dypra i drinni i lokaritgerd sinni um bradabirgdalog
frd drinu 1976. Hann telur engan vafa leika 4 29
endanlegt trskurdarvald um stjérnlagalegt gildi
bradabirgdalaga og mat 4 hinni brynu naudsyn tl
setningar peirra sé hja démstélunum en ekki hjd
brédabirgdaloggjafanum. Ennfremur telur hann ad
démstolar eigi ekki ad kinoka sér vid ad vikja slikum
16gum til hlidar ef pau standast ekki pad mat:

JEins og allir fredimenn eru sammdla um, ad

33Alpt. 128. 16ggjp. 2002-2003, A pskj. 1104. Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um lax- og silungsveidi, I6gum um innflutning dyra og lI6gum

um dyrasjikdoéma og varnir gegn peim, med sidari breytingum.
34 Alpt. 130. I6ggjp. 2003-04, B d. 416.

35 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 330, Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 318, Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri

stjérnlagafraedi Il., bls. 59.
% Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi Il., bis. 59.
37 Glafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 327.
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démstolar eigi ad virda ad vettugi brddabirgdalog
gefin 1it ;SegarAZ;Singi situr, pd tel ég Jafndtvirert ad
peir eigi ad meta bradabirgdalsg ogild pegar pau bera

pad med sér ad vera gefin iit ad naudsynjalausu.”®

En eftir sem 4dur er pvi ésvarad hvada mzlikvarda
eigi ad leggja til grundvallar mati 4 pvi hvad gert er af
brynni naudsyn eda ad naudsynjalausu.

Framangreind nidurstada Olafs Jéhannessonar, ad
heepid sé ad almennir démstdlar treysti sér til ad leggja
dém 4 hina brynu naudsyn, stydst greinilega vid pau
fordemi sem hastiréttur Tslands hafdi skapad fyrir
pennan tima en umrett rit er gefid Gt 4 drinu 1960.
Pott ekki sé morgum démum fyrir ad fara framan af
6ldinni sem varda pettaatridi, var si afstada haestaréttar
greinileg ad hann taldi sig hafa takmarkada heimild til
a0 leggja mat 4 stjornskipulegt gildi laga og hvort pau
stongudust 4 vid stjornarskrd. A0 visu er ekki moérgum
démum hér fyrir ad fara sem varda bridabirgdalog
sérstaklega en p6 eru nokkrir stefnumarkandi démar
er pau varda sem gefa til kynna a0 4 pessu hafi ekki
0rdi0 breyting fyrr en undir lok aldarinnar, eins og
ndnar verdur vikid ad sidar.

4..2. Démar hastaréttar fyrir

stjornarskrdrbreytinguna 1991
Fyrsti démurinn par sem reyndi 4 gildi bradabirgdalaga
var { hrd. 6/1937, en par kom til trlausnar gildi brbl.
nr 49/1934 um medferd og s6lu mjélkur og rjéma
o.fl., sem kvddu 4 um bann vid sélu égerilsneyddrar
mjélkur nema innan sveitarfélags framleidanda,
um verdjdfnunarsvedi mjélkursslu og um stofnun
mj6lkursamlags fyrir Reykjavikurbz. Afryjandi
malsins, sem var kuabéndi { ndgrenni Reykjavikur,
taldi sér bera skadabztur af hélfu rikisins par sem
logregla gerdi mjolk hans upptzka 4 grundvelli
laganna dagana 29.-31. oktéber pad 4r og meinadi
honum mjélkursélu i Reykjavik sokum pess ad hann
veeri busettur utan bzjarins. Béndinn hafdi medal
annars frammi pau r6k ad bryna naudsyn hafi ekki
borid til bridabirgdalagasetningarinnar par sem pau
hafi verid sett 10. september en verdjéfnunarsvadi
samkvemt peim hafi ekki verid dkvedin fyrr en 3.
desember 1934 og mjélkursamlag ekki verid starfraekt
fyrr en i drsbyrjun 1935. Haestiréttur komst hins vegar
a0 eftirfarandi nidurstdou:

wAlmenni l6ggiafinn hefir metid rddstafanir per, sem
hér um redir, til almenningsbeil[a, og getur { mali

pessu ekki 0rdid haggad vid pui mati.”®

Pad er athyglisvert i pessu sambandi ad i pessum
démi hestaréttar segir ,almenni l6ggjafinn” en ekki
,brédabirgdaldggjafinn”. AJ visu hofdu umraedd
bradabirgdalog verid sampykkt frd Alpingi sem
log nr. 1/1935 pegar démurinn féll en pad voru
bradabirgdalogin sjalf sem voru til medferdar pannig
ad svo virdist sem rétturinn hafi ekki gert mikinn
greinarmun 4 milli lagasetningar med pessum tveimur

6liku adferdum.

A nestu dratugum reyndi 1itid 4 talkun 28. gr. stjskr.
en pé md par nefna hrd. 48/1959 par sem brbl. nr.
54/1958 um bann gegn botnvérpuveidum reyndust
vera gild refsiheimild vegna fiskveidilagabrots.*
Einnig md nefna démana hrd. 135/1979 og hrd.
136/1979 par sem i bddum tilvikum reyndi 4 gildi
brbl. nr. 70/1979 um skipan kjaradéms vegna
dhafna 4 fiskiskipum, sem gefin voru ut 19. juni,
en samkvemt peim var stoovad verkfall sjémanna
sem stadid hafdi frd 25. april og kjaradémi falid ad
dkvarda launakjor peirra. I raun snerist petta mail
um 16gmeti yfirvinnubanns sem Farmanna- og
fiskimannasamband Tslands st63 ad eftir setningu
brédabirgdalaganna og hvort réttmett hefdi verid
ad Félagsdomur hefdi visad frd sér ad urskurda {
pvi méli. Pad sem hins vegar er athyglisvert { pessu
sambandi er ad fulltrar sjémanna hafa ekki uppi
neinar malsistedur sem lutu ad pvi ad draga i efa
gildi bradabirgdalaganna, svo sem 4 grundvelli pess
ad pau brytu gegn dkvaedum stjérnarskririnnar um
félagafrelsi.

Akvedin timamét verda pé i afstodu hestaréttar 4
pessu dri eins og fram kemur { hrd. 141/1979 en par
var deilt um gildi brbl. nr 96/1978 um kjaramal, sem
gefin voru 1t 8. sept. 1978. T pessum lagagreinum
var 20 finna heimild til handa fjarmalarddherra til
dlagningar sérstaks tekjuskatts og eignarskattsauka
midad vid tekjur og eignir drsins 1977. Afrjjandi
milsins, skattgreidandinn sem gert hafdi verid logtak
hji til greidslu pessara skatta, hafdi ekki uppi per
mélsdstedur ad bradabirgdalégin sem slik stzdust
ekki heimildarikvaedi stjérnarskrarinnar. Hann kvad
pau hins vegar stangast 4 vid baverandi 40., 41,
42., 67. og 77. gr. stjskr., bar sem um veri ad reda
heimildalausa eignaupptoku og Sheimila afturvirkni
skattalaga, vegna pess ad skattskrd fyrir 4rid 1977
hafdi verid 16g0 fram i lok juli 1978 og skattar af
umreddum tekjum og eignum pvi pd pegar verid
greiddir. Meirihluti haestaréttar féllst p6 ekki 4 pessi

38 Vilhjalmur H. Vilhjaimsson: Bradabirgdalog, bls. 45.
3% Hrd. 6/1937, 12. mai 1937. (Hrd. 1937, bls. 333.)
40 Hrd. 48/1959, 14. okt 1959. (Hrd. 1959, 606.)



16k og benti 4 ad allalgengt veeri ad skattalog veru
afturvirk, sem leidi af peirri skipan a8 skattar séu
greiddir eftir 4 midad vid tekjur drsins 4 undan. Sidan
segir { démi meirihlutans:

wDegar petta er virt, verdur ekki talid, ad pau dkvedi
brddabirgdalaga nr. 98/1978 sem hér er um Jallag,
séu ogild af pessum sékum. Umredd skattdlagning
var logbodin eftir ad hin almenna skattskrd fyrir drid
1978 hafoi verid l6go fram og gialdpegnum sendar
skattkrifur. Dott slik vinnubrogd af liggjafarvaldsins
hdlfu verdi ad teljast mjog varhugaverd, pykir ekki
alveg nag dstwda til ad telja petta varda ogildi
lagadkveda peirra sem hér skipta mali.™

Meirihluti  haestaréttar  heimiladi  logtak  til
innheimtu skattanna og stadfesti par med pad 4lit
sitt a0 skattlagning med brédabirgdalogum geti
verid afturvirk, sem er merkileg nidurstada, en pé
er hitt ekki sidur athyglisvert ad rétturinn gerir
enn engan greinarmun 4 vinnubrégdum af hilfu
»loggjafarvaldsins” og ,brddabirgdaloggjafarvaldsins”,
pétt ztla hefdi matt ad pad atridi skipti hér verulegu
mali.

Hestiréttur tviklofnadi reyndar i mdlinu og voru
badir minnihlutar peirrar skodunar ad légin veru
6gild og 16gtakid =tti ekki ad nd fram ad ganga.
Sérdlit annars minnihlutans, sem i voru einn
hzstaréttardémari og einn setudémari, er pé ef til vill
athyglisverdast hvad vardar efni pessarar greinar um
beitingu bradabirgdalaga sem réttarheimildar. Pad er
bzdi athyglisvert fyrir par sakir ad par er, ad pvi er
best verdur séd, fyrst gerdur greinarmunur 4 almenna
l6ggjafanum og bradabirgdaloggjafanum, auk pess
sem komist er ad peirri nidurstddu ad eitthvad sem
heimilt er med almennum 16gum purfi ekki jafnframt
ad vera heimilt ad gera med bradabirgdalogum. Parna
orlar lika fyrst 4 peirri hugsun ad démstélar séu baerir
til pess ad meta stjérnskipulegt gildi bridabirgdalaga
ad fullu. T sérélitinu er petta ordad pannig:

JAkvedi 40, gr. stjornarskrdrinnar bannar ekki
berum ordum afturvirkni skattalaga, svo sem ad
Jframan getur, enda mjog algengt ad skattalig verki
aftur fyrir sig og hafi komid pannig til framkvemda
dur en skattskrd hafi wverid*kynnt og skattkrofur
sendar skattpegnum. Pad verdur po ad telja ad ekki
hafi pad verid atlun stjornarskrdrgiafans ad almenni
loggrafinn, og pui sidur forseti ljoveldisins vid

dtgdfu ém’ﬁabirgﬁalaga, geti dkvedid dtakmarkada
afturvirkni slikra laga. Ef slikt veri heimilt veri
réttaroryggi skattpegna stofnad i hattu, t.d. ef menn
getu biist vid pui jafnvel lingu eftir 6flun tekna, sem
pegar hefoi verid lagiur skattur d og hann greiddur,
ad purfa ad greida skatt af peim ad nyju. Einhver
takmork hljota ad vera vid afturvirkni skattalaga,
sem domstélar verda ad dhveda, hver eru...

Med visun til framanritads teljum vid ad 8., 9. og
10. gr. brddabirgalaga nr. 96/1978 og sému greinar
laga nr. 121/1978 hafi eigi stod i 40. gr. stidrnarskrar
ljdveldisins Islands nr.  33/1941
grunnrokum hennar.™?

samkvemt

Sérélit hafa edli mélsins samkvaemt ekki mikid gildi
sem fordami, enda verdur ekki nein breyting 4 afstodu
haestaréttar til brédabirgdalaga sem réttarheimildar
vid uppkvadningu pessa déms.

DPegar aftur reynir 4 gildi bradabirgdalaga fimm 4rum
sidar er afstada meirihluta réttarins enn si sama.
i pvi mali, hrd. 81/1983, var deilt um 4lagningu
kjarnfédurgjalds samkvemt brddabirgdaldgum nr.
63/1980 um breytingu 4 16gum um Framleidslurad
landbtinadarins.® M4lid snerist ad mestu um
framsal 4 skattlagningarvaldi { Ijési dkvadis i
bradabirgdalégunum um ad gjaldid mztti nema allt
ad 200% af innkaupsverdi innflutts kjarnfédurs en
heimilt vari ad endurgreida gjaldid eftir reglum sem
Framleidslurad setti. I pvi samhengi sem hér um rzdir
er mélid hins vegar athyglisverdast fyrir pd s6k ad af
hilfu béndans, sem hoéfdadi malid fyrir héradsdémi
til ad f4 gjaldid endurgreitt, var nd { fyrsta sinn sidan
i mélinu hrd. 6/1937, h6f0 uppi st krafa fyrir démi
20 bridabirgdalogin varu dgild vegna pessi ad ekki
hafi borid bryna naudsyn til setningar peirra skv. 28.
gr. stjskr. Er umhugsunarefni hvers vegna ekki hafi
reynt 4 betta { tepa hilfa 6ld, pratt fyrir tida og oft
ipyngjandi brédabirgdalagasetningu. Segir i reifun
héradsdéms 4 malavoxtum ad stefnandi hafi haldid pvi
fram ad forseti Tslands og landbunadarradherra hafi
sett brddabirgdalég um alagninguna 23. jini 1980,
dn bpess ad skilyroum 28. gr. stjérnarskrdrinnar hafi
verid fullnzgt. Auk bess ad rida i biga vid fyrrgreind
dkvaedi  stjérnarskririnnar hafi bradabirgdalogin
ekki verid naudsynleg, par sem pegar hafi verid fyrir
hendi 16g sem gert hafi rad fyrir gjaldtsku peirri sem
framkveemd hafi verid skv. brddabirgdalsgunum.*

Héradsdémur tekur hins vegar enga afstédu til

1 Hrd. 141/1979, 4. név. 1980. (Hrd. 1980, bls. 1736.)
“2 Hrd. 141/1979, 4. név. 1980. (Hrd. 1980, bls. 1737-1738.)

4 Brbl. . 63, 23. jani 1980, um breytingu & 16gum nr. 15/1979 um breytingu & I6gum nr. 101/1966 um Framleidslurad landbunadarins,

verdskraningu, verdmidlun og sélu & landbinadarafurdum o.fl.

44 Heéradsdomur besjarpings Reykjavikur 28. febr. 1983, fylgir hrd. 81/1983, 23. des. 1985.




pessara roksemda og meirihluti hastaréttar minnist
heldur ekki 4 pau einu ordi. Vera md ad déminum
hafi pétt nég ad gert med peirri nidurstodu ad
{ bradabirgdalogunum felist Gheimilt framsal
skattlagningarvalds til Framleidslurads en pessi démur
var timamétadémur ad pvi leyti. Annar minnihlutinn
tekur hins vegar 4 pessu atridi { séraliti sinu og kemst
a0 eftirfarandi nidurstédu:

2Dvi hefur enn verid haldid fram, ad brddabirgdalog
nr. 63/1980 fii ekki stadist gagnvart stjornarskrd,
vegna pess ad bryna naudsyn hafi ekki borid £l dtgdfu
peirra og skilyrdum 28. greinar hafi poi ekki verid
Jullnegt. Liggjafinn hefur sjalfur metid pad svo, ad
bryna naudsyn hafi borid til dtgdfu laganna. Hefur
pui mati ekki verid hnekkt. Verdur gjaldtakan ekki
metin 6logmet af pessari dstedn.”™

Hér pvi enn allt med kyrrum kjérum og 6hagganlegt,
enda mé segja ad pessi nidurstada sé umordun 4
peirri hugsun sem fram kom i framangreindum
démi hzstaréttar 4rid 1937. ,Loggjafinn  hefur
sjalfur metid pad svo ad bryna naudsyn hafi borid til
ttgafu laganna.” Hvort hér er tt vid ad loggjafinn
hafi sampykkt umrzedd brddabirgdalog sem log nr.
45/1981 eda hvort enn sé enginn greinarmunur gerdur
hjéd hestaréttardémurum 4 oliku edli loggjafans og
bridabirgdaldggjafans, er ekki gott ad sja.

Eflaust m4 segja ad pessir domar hastaréttar
hafi skapad démafordemi hvad vardar beitingu
bradabirgdalaga sem réttarheimildar. Pegar hestiréttur
taldi pad svaraverdar malsdsteedur ad draga metti
stjérnskipulegt gildi brédabirgdalaga i efa b4 kom fram
s4 skilningur ad ekki veeri edlismunur 4 16ggjafanum
og bradabirgdaldggjafanum, hinn sidarnefndi etti
sjdlfur mat um pad hvort bryna naudsyn beeri til
slikrar lagasetningar, brédabirgdaldg vaeru ekki adeins
jafngild almennum l6gum og par af leidandi ekki
neinar takmarkanir 4 pvi hvad dkveda maztti med
bradabirgdalégum heldur veeru bradabirgdalég i reynd
rétthzrri en almenn 16g par sem ekki meatti hréfla
vid pvi valdi sem brédabirgdaloggjafinn hefdi til pess
ad meta hina brynu naudsyn til ad setja pau. Petta
endurspeglast { peim mélum er koma fyrir heestarétt
nzstu arin 4 eftir og brddabirgdalog koma vid sogu. Par
er medal annars um ad reda hrd. 175/1986 par sem
deilt var um hvort brbl. nr. 55/1983 um rddstafanir
sjvaritvegsmalum frd 27. mai 1983 fzelu { sér Sheimilt
framsal skattlagningarvalds til rdi0herra med hlidsjén
af 40 gr. stjskr. um a0 engan skatt megi leggja 4 nema
med 16gum, hrd. 222/1987 par sem deilt var um hvort

brbl. nr. 50/1983 um Husnzdisstofnun rikisins gaetu
verid afturvirk ad pvi leyti ad pau breyttu pinglystum
lanskjsrum 4 félagslegum ibidum og hrd. 135/1990
par sem deilt var um heimild { brbl. nr. 68/1987 um
radstafanir { fjarmalum, til a0 leggja virdisaukaskatt
4 eigin 16gfrediinnheimtu banka. Pad var ekki einu
sinni reynt { neinu pessara mdla ad hafa uppi pd
malsvorn ad umradd brédabirgdalég stongudust 4 vid
ndverandi 28. gr. stjérnarskririnnar.

En petta 4tti eftir ad breytast, enda komid par ségu ad
16ggjafinn sjalfur var farinn a0 hafa horn i sidu pess
hvernig bradabirgdaldggjafinn beitti heimildarakvadi
28. gr. stjskr.

4..3. Vatnaskil 7 afstodu hastaréttar
Haustid 1990 setti rikisstjérnin enn ein bradabirgdalog
er vordudu kjaramdl, brbl. nr. 89, 3. dgist 1990, um
launamal, par sem dkvadi { kjarasamningi BHMR og
rikisins voru felld dr gildi ad pvi leyti sem pau kvidu
4 um hzkkanir umfram kjarasamninga AST og VSIL.
Af ymsum umdeildum bradabirgdalgum bessara dra
voru pessi liklega umdeildust og 4ttu einna mestan
pétt i ad pingskipud nefnd pingflokksformanna dkvad
ad gera tilldgur um breytingar 4 28. gr. stjskr.

Addragandi pessa mals var si ad i mai 1989 gerdi
Bandalag ~ héskélamenntadra  rikisstarfsmanna
(BHMR) kjarasamning vid  fjarmalaradherra.
Samningurinn 4tti ad gilda til 4rsloka 1994 en segja
mitti honum upp eftir 30. september 1990 med eins
ménadar fyrirvara. T samningnum var kvedid 4 um
ninar tilgreindar launahzkkanir 4 samningstimabilinu
en adilar gitu krafist breytinga ef almennar hzekkanir
yrdu 4 launum annarra launpega. Einnig skyldi
endurskoda launakerfi félagsmanna BHMR med
tilliti til byrgdar, sérheefni og menntunar sem nyttist
i starfi. Var tilgreint { samningi ad nefnd skyldi starfa
ad peirri endurskodun og gera tillsgur ad tilfeerslum
milli launaflokka { j6fnum édrlegum afongum, i fyrsta
sinn 1. jali 1990. Var samid um ad ef nefndin skiladi
ekki lokadliti skyldi haekkunin milli launaflokka engu
ad sidur koma til 1. jali 1990. Svo fér ad nefndin
skiladi ekki 4liti sinu og hofdadi Félag islenskra
nittdrufredinga, eitt adildarfélaga BHMR, midl 4
hendur fjdrmalarddherra fyrir Félagsdomi. 23. juli
1990 deemdi Félagsdémur ad rikissj6di veri skylt ad
greida félagsmdnnum ess fjirhaed sem nzmi einum
og halfum launaflokki til vidbétar launum hvers peirra,
sem samsvaradi 4,5% launahakkun. Fjarmélaradherra
vidurkenndi greidsluskyldu sina og greiddi umrsedda
hzkkun afturvirkt frd 1. jali eins og samningurinn
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kvad 4 um.

Démur Félagsdéms kalladi fram hévera gagnryni
forsvarsmanna adila 4 almennum vinnumarkadi,
VSI og ASI, sskum pess ad pessi samtok hfou 1.
febriar 1990 undirritad kjarasamninga sem 4ttu
a0 gilda til 15. september 1991. Samningar pessir
gengu undir nafninu pjédarsittarsamningar vegna
pess a0 samid var um hoéflegar Jaunahekkanir gegn
ymiss konar adgerdum rikisvaldsins til ad bzta kjor
launpega. Ein af forsendum pessara samninga var ad
launapréun annarra yrdi s sama og par var samid
um. I kjolfar Félagsdéms lystu baedi samtokin pvi yfir
ad pjédarsittarsamningarnir veru { uppndmi vegna
peirrar hakkunar sem félagsménnum BHMR hefoi
verid demd. AST lysti yfir ad pad myndi gera krofu
um sému launahzkkanir og VST taldi ad pvi veri
ekki annad fert en ad greida samberilega haekkun
til allra launpega 4 almennum vinnumarkadi en par
med veri forsenda pjédarsittarsamninganna um
efnahagslegan stodugleika brostin. Rikisstjérnin taldi
bennan dém leida til vixthekkana launa, par sem bzdi
pessi launpegasamték myndu krefjast launahzkkana
til jafns vid hitt 4 grundvelli samningsdkveeda um
endurskodun, sem myndi enda i 6daverdbolgu.

Halfum mdnudi eftir ad démur Félagsdoms féll
setti rikisstjérnin hin umdeildu brbl. nr. 89, 3. 4gust
1990, um launamal, sem afndmu peer haekkanir sem
par hofou verid demdar félagsménnum BHMR.
Bridabirgdalagasetningin setti hardri gagnryni vida {
pj60télaginu, enda var hérekki um ad reda hefdbundna
beitingu heimildarinnar til ad stédva verkfoll eda
Isgbinda almenna launafrystingu. DPessi adgerd
beindist gegn litlhum hépi pjédfélagspegna og f6lst
a0 afnema launahzkkun sem samid hafdi verid um i
frjalsum kjarasamningum vid rikid sjalft. Gagnrynin
kom ekki sist frd 16ggjafarpinginu, par sem bent var
4 a0 tilefnid til lagasetningarinnar hefdi legid fyrir
allt frd undirritun pjédarsittarsamninganna { febraar
og pd komid fram fyrirspurnir til fjairmdlaridherra
um hvernig hann hyg0dist bregdast vid dkvedunum {
kjarasamningum BHMR.

BHMR stefndi fjgrmalarddherra fyrir hond rikissj6ds
og krafdist pess ad f4 umsamda hakkun greidda 6hdd
bradabirgdalsgunum. T malflutningi fyrir héradsdémi
setti BHHMR fram eftirfarandi roksemdir til studnings
beirri krofu ad bradabirgdaldgin veru égild:

»Hafi verid naudsyn d pui ad setja brddabirgdalig

vegna kjarasamnings BHMR i dgist, pd hafi
sama naudsyn blasad wvid i febriar 1990, pegar
kjarasamningarnir [pjédarsdttarsamningar ASI og
VSI] woru gerdir. Pd hefoi dtt ad setja almenn Iog
vegna kjarasammningsins. Pa er poi haldid fram af
stefnanda, ad mat d poi, hvort bryna naudsyn hafi
borid il ad setja bradabirgdaldg, sé ekki einvirdungu
loggrafans, heldur beri domstélum ad taka pad mar
t1l sjdlfstwdrar skodunar, sé dlitaefnid undir pd borid.
Ef mat d hinni brynu naudsyn etti ad vera hjd
loggjafanum einum, veru heimildir domstola storlega

skertar.™6

Stefnandi taldi sem sagt ad par sem naudsynin hefdi
blasad vid hélfu 4ri 4dur en brddabirgdaldgin voru sett,
medan Alpingi var enn ad stérfum, hefdi verid heegt ad
setja almenn 16g og pvi veeri forsenda 28. gr. stjskr. um
bryna naudsyn brostin. Auk pess dréttadi hann skyldu
démstdla til ad leggja mat 4 petta atridi. Rikisvaldid
hélt hins vegar uppi hefdbundnum vérnum { mélinu
og stadhzfdi a0 bridabirgdaloggjafinn @tti einn mat
4 pvi hvort bryna naudsyn beri til bradabirgdalagaset
ningar. ,Démstélar geti ekki tekid til endurskodunar
huglegt mat brddabirgdaldggjafans 4 naudsyninni.
Pag sé skodun badi islenskra og danskra freedimanna.
Petta komi einnig fram { démum, sem gengio hafi hér
4 landi.”™* - sagdi { malflutningi rikisins.

Héradsdémur ték afstdou til pessara réksemda i longu
mili. Segir { nidurstédum démsins ad mat 4 pvi hvort
bryna naudsyn beri til setningar bridabirgdalaga hljéti
ad verulegu leyti a0 byggjast 4 peim markmidum sem
stefnt er ad { stjornmdlum hverju sinni og hvernig
peim skuli ndd, rétt eins og verulegur hluti almennrar
l6ggjafar er pvi marki brenndur.

»Lelja verdur ad ekki sé undan domsvaldiny skilid ad
leggja mat d pad hvort brddabirgdalog hafi verid sett
samremi vid dkvedi stjdrnarskrdrinnar ad pessu leyti,
enda vert slik skyring dedlileg, pegar m.a. er haft i
buga, ad domstilar dema um pad, hvort almenn
Il6ggiif bryjtur 1 baga vid stjornarskrdna eda ekki, bedi
ad efni og setningarhetti. Heimildir domstdlanna, ad
puier petta atridi vardar, verdur po ad skyra pannig,
ad peirra sé Jyrst og fremst ad meta, hvort si bryna
naudsyn, sem brddabirgdaliggjafinn felur vera d
setningu brddabirgdalaganna, sé studd negilegum
r6kum, svo ad ljost megi vera, ad um synilega
misbeitingu heimildarinnar sé ekki ad reda.™®

Hér er { raun um timamétadém ad reda { peim

4 Domur basjarpings Reykjavikur 13. mars 1991, fylgir hrd. 129/1991. (Hrd. 1992, bls. 1982.)
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skilningi a0 petta er { fyrsta sinn sem meirihluti
islensks démstdls drskurdar ad démstdlar eigi mat
um hvort bradabirgdalég samrymist stjérnarskranni,
a0 minnsta kosti hvad bryna naudsyn vardar. Og
hér er lika gerdur skyr greinarmunur 4 I6ggjafanum
og brédabirgdaldggjafanum. Eru pd undanskilin pau
séralit minnihluta heestaréttar sem 4 undan eru rakin.
Ef til vill er parna ad finna endurém af umradunni
sem 4tt hafdi sér stad { kjolfar pessara bradabirgdalaga,
umrzdunni 4 l6ggjafarpinginu 4 undanférnum drum
og dhrif frd frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt
var fram 4 Alpingi pennan sama vetur. Héradsdémur
komst samt ad peirri nidurstédu ad synt hafi verid
fram 4 med nagjanlegum hetti a0 bryna naudsyn
hafi borid til bridabirgdalagasetningarinnar til ad nd
peim stjérnmadlalegu markmidum sem ad var stefnt.
Taldi rétturinn ekki skipta mali hvort naudsyn 4
setningu laga { pessu skyni kunni ad hafa legio fyrir
i einhvern tima 40ur en bradabirgdalégin voru sett,
pvi mat 4 naudsyninni verdi ad mida vid setningartima
bridabirgdalaganna. A peim grundvelli syknadi
héradsdémur rikid af krofum BHMR.

Milinu var éfryjad til hestaréttar og { hrd. 129/1991
tekur meirihluti hestaréttar petta efni einnig til
itarlegri efnislegrar umfjollunar en 40ur eru demi
um. I nidurstédu sinni kvedur meirihluti hestaréttar
(5 démarar af 7) nt skyrt 4 um heefi sitt til ad leggja
mat 4 stjérnskipulegt gildi bridabirgdalaga:
»Domstdlar eiga tirskurdarvald um pad, hvort almenn
log samrymast dkvedum stiornarskrdr og hvort pau
hafi ordid til 4 stjornskipulegan hatt. Eolisrok leida t1]
pess, ad hid sama gildi um bradabirgdalig. i
Hér hafa ordid mikil vatnaskil. Hestiréttur kvedur
hér upp ad edli bradabirgdalaga sem réttarheimildar
hafi verid breytt. Nu er ekki lengur hegt ad bera
fyrir sig ad hegt sé ad fyrirskipa ndnast hvad sem er
med bradabirgdalégum og jafnvel brjéta med peim i
biga vi0 ymis dkveedi stjérnarskrdrinnar i skjéli pess
a0 brddabirgdaldggjafinn, sem er i reynd rikisstjérn
4 hverjum tima, eigi sjdlfur mat um pad hvort bryna
naudsyn beri til lagasetningarinnar. Pad mat liggur
hjd démstélum frd og med pessum démi heestaréttar,
sem hefur pa dréttad og styrkt pad démafordeemi sem
fram kom i framangreindri nidurstédu héradsdéms i
sama méli.
A0 pessu sdgdu eru malsatvik rakin { nidurstodu
haestaréttar og par bent 4 ad umredd hekkun tl
BHMR hafi ekki verid almenn launahekkun heldur
endurskodun 4 launakerfi med tlliti til dbyrgdar,

sérhefni og menntunar, sem fjarmalarddherra hafi
dbyrgst ad skyldi lokid fyrir 1. jali 1990. Vid p4 skyldu
hafi fjarmalarddherra ekki stadid og pvi hafi komid til
trskurdar Félagsdéms, sem var tilefni bradabirgdala
gasetningarinnar. Sidan hrekur hastiréttur allar peer
réksemdir sem rikisstjérnin setti fram i greinargerd
med brddabirgdalégunum og er dsteda til ad skoda
pann rékstudning i heild sinni:

JHekkun pessi, sem vidurkennd hafdi verid med
domi, var pannig komin til 4 sérstakan hdtt og
byggdist ekki 4 15. gr. kjarasamningsins, sem
Jallar um  almennar launabekkanir. Pd  liggur
ekkert fyrir um pad, ad adilar ad hinum svokdlludu
Ppiddarsdttarsamningum hafi ekki d samningstima
peirra getad fengid launahekkanir med tilferslum
milli launaflokka. Pegar tildrig hakkunarinnar eru
skodud, verdur ekki séd, ad adrir hafi, samkvemt
almenna dkvaedinu i pjédarsattarsamningunum um
forsendur peirra samninga, dtt rétt til almennrar
hakkunar 4 grundvelli doms Félagsdoms frd 23.
Juli 1990. Heér er einnig til pess ad lita, hversu litil]
bluti launamanna dtti adild ad peim kjarasamning:
sem hér um redir. Verdur vid pad ad mida, ad adrir
hafi ekki dtt logvarda krifu til hekkunar af pessu
tilefni. Med hlidsjon af framansogdu urdu félagsmenn
samflotsfélaganna [BHMR] ad pola skerdingu d pegar
dunnum réttindum, sem félagar annarra stéttarfélaga
purftu ekki ad pola.

Ekki hefur verid hrakid pad dlit Hagfredistofnunar
HiskolaIslands, adverdlagsabrif4, 5% launahekkunar
til samflotsfélaga BHMR einna sér hefou ordid
dveruleg. Pd ber til pess ad lita, ad samflotsfélog
BHMR hifou logum samkvaemt sama rétt til pess og
onnur stéttarfélog ad semja vid vidsemjendur sina um
kjor sin og nutu vid pad réttinda og baru skyldur til
Jafns vid pau...

Liggjafinn hafoi til pess rikan rétt ad standa vird um
pau efnahagslegu markmid sem rikisstjornin og adilar
vinnumarkadarins hifdu komid sér saman um, eins og
segir 1 adfararordum brddabirgdalaganna. Hins vegar
verdur ad haga almennri lagasetningu i samremi vid
pi jafnneaisrfglu, sern hér d vid og vida er byggr d 1
stjornarskrd Islands, medal annars 7 dkvedum hennar
um dlogur @ pegnana og skerdingu réttinda peirra,
ef til pess parf ad koma. Degar rikjandi adstedur vid
setningu brddabirgdalaganna eru metnar i heild, Pytair
a paé hafa skort, ad pessi regla hafi verid virt, og urdu
pau poi ekki skuldbindand: gagnvart dfryjjanda, ad
poier vardadi pé 4,5% launahekkun, sem hin hafdi
pd pegar ilast.™
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Pegar ofangreind roksemdafersla er skodud verdur
ekki betur séd en hastiréttur telji allar forsendur fyrir
utgdfu bradabirgdalaganna brostnar. Hin umdeilda
hzkkun var komin til 4 sérstakan hitt, laut ekki ad
almennum launahzkkunum, hafdi verid stadfest med
démi, adrir 4ttu ekki 18gvarda krofu til sambeerilegra
haekkana, ekkert 14 fyrir um ad adrir gaetu ekki fengio
launahzkkanir med tilferslum milli launaflokka,
verdlagséhrif hekkunarinnar yrdu 6veruleg, ekki
hafi verid gett jafnredisreglu stjérnarskrérinnar
vid setningu brddabirgdalaganna og pau pvi ekki
skuldbindandi gagnvart félagsménnum BHMR.
Parf meira til? Svo var greinilega ad mati hestaréttar
pvi hann demdi dfrjjanda mdlsins, félagsmanni
BHMR, umrzdda launahzkkun samkvemt trskurdi
Félagsdoms frd juli 1990 til jandar 1991, eda fimm
ménudum lengur en brddabirgdalogin frd 3. 4dgust
1990 kvédu 4 um. Petta gerdi hestiréttur 4 grundvelli
beirrar nidurstédu sinnar ad jafna meatti setningu
bradabirgdalaganna til uppsagnar samningsins med
gildi frd og med 1. névember 1990. Er pad efalaust
i fyrsta sinn sem bradabirgdaldg hafa verid talin taek
adferd til ad segja upp kjarasamningi og mi pad
merkilegt heita midad vid ad kjarasamningurinn
sjalfur var med dkvedi sem heimiladi uppségn hans
med eins manadar fyrirvara.

Nidurstada hestaréttar { pessu mél ber med sér
ad par hafi hann fetad hid vandfarna einstigi milli
beitingar réttarheimilda og stjérnmala. Démurinn
felur { sér skyr skilabod til brddabirgdaléggjafans
um a0 hestiréttur telji sig nd beeran til a0 deema um
stjérnskipulegt gildi bradabirgdalaga, meta hvort pau
brjéti { béga vid stjérnarskrana og ordalag 28. gr.
stjskr. um bryna naudsyn standi ekki i vegi fyrir pvi
mati réttarins. Bradabirgdaloggjafinn hafi ekki lengur
sjalfdemi um pad atridi. Hestiréttur gengur meira
a0 segja svo langt ad segja ad 6skrdd jafnradisregla
stjérnarskririnnar hafi ekki verid virt vid utgifu
bessara bradabirgdalaga. Hins vegar hefur hastiréttur
augljéslega horft til pess ad pjédarsittarsamningarnir
hofou  Svéfengjanlega skilad meiri stodugleika i
efnahagslifinu og laegri verdbdlgu en sést hafdi um
langa hrid. Démsnidurstada, sem hefdi falist i ad
ogilda bradabirgdaldgin og stadfesta pannig krofur
BHMR um 4,5% launahzkkun, hefdi vafalitid valdid
mikilli élgu 4 vinnumarkadi og hugsanlega raskad
peim efnahagslegu markmidum sem nddst hofou.
DPetta hefdi gerst, jafnvel pétt nidurstadan hefdi ordid

ad stadfesta urskurd Félagsdéms 4 peim tima sem
brédabirgdalsgin giltu og fram til pess ad pau voru
stadfest sem 16g um launamdl nr. 4, 4. febrdar 1991.
1 1j6si pess verdur ad skoda hina sérstzdu nidurstddu
heestaréttar { malinu.

Dessi skodun stydst ad nokkru vid athugun 4
nidurstddu hastaréttar { hrd. 198/1993, en par snerist
dgreiningurinn einnig um pessi somu brbl. nr. 89/1990
um launamadl, eins og i mali BHMR. Milavextir eru
peir ad samgdnguradherra hafdi drid 1989 dkvedio ad
lzekka hamarksaldur flugumferdarstjéra nidur i 60 4r
en 40ur hofdu peir getad gert rad fyrir ad vinna til 70
4ra aldurs eins og adrir rikisstarfsmenn. Var um pad
samid ad launagreidslur flugumferdarstjéra skyldu
haekka med ymsum tilferslum um 16,85% i mérgum
iféngum 4 tveggja dra timabili til a0 baeta peim upp pa
skerdingu sem petta hafdi 4 moguleikum peirra til ad
afla sér @vitekna og inneignar i lifeyrissj6d. Heakkunin
var ad litlum hluta tilkomin til framkvemda pegar
fjarmalaradherra dkvad ad greidslur samkvaemt pessu
samkomulagi skyldu falla nidur med hlidsjén af
brédabirgdaldgunum nr. 89/1990 um launamal.

Stefnandi malsins, flugumferdarstjéri sem 4tti hér
hagsmuna ad gwta, hélt pvi fram fyrir héradsd6mi
a0 ekki hafi borid bryna naudsyn til setningar
bridabirgdalaga nr. 89/1990 og pau brytu pvi gegn
28. grein stjornarskririnnar. Pegar mdl petta var
rekid fyrir héradsdémi var enn ekki komin nidurstada
i mdli BHMR fyrir hastarétti og pvi ekki hegt ad
visa til pess fordemis sem par var sett. Alitamalid
er var0adi hina brynu naudsyn kom pé hvorki til
efnislegrar umfjéllunar i héradsdémi né hestarétti.
Hestiréttur komst hins vegar ad peirri nidurstédu
a0 brddabirg0daldgin hefdu ekki ndd yfir umreddar
hekkanir 4 launum flugumferdarstjéra og rikinu
beeri pvi ad greida per dfram. Peirri nidurstédu fylgdi
svohlj6dandi rékstudningur:

SAf logunum verdur rddid, ad peim var beint gegn
almennum launahekkunum, er raskad getu peim
efnahagslegu markmidum, sem logunum er @tlad ad
verja. A hinn boginn wverdur ekki séd, ad pau hafi
ad é0ru jofnu dtt ad gyrda fyrir kjarabreytingar af
sérstoku tilefni eda i sértwku formi, svo sem med
tilferslum launpega milli launaflokka...

Degar af pessum dstedum er edlilegt ad lita svo 4, ad
samkomulagid um launahekkanir wvegna breytira

reglna  wm  starfsaldur  flugumferdarstiora  hafi
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ckki raskast vegna dkveda [brddabirgdallaganna
um launamdl. Pad stydur pessa nidurstoou, ad
samkomulagid Id fyrir ddur en login voru sett, an pess
ad d pui veri tekid med beinum dkvedum 1 [Ggunum.
Jafnframi verdur ad hafa i huga hid timabundna gildi
laganna, en breytingunni d starfsaldursreglunum var
@tladur varanlegur sess.”™

I raun 4ttu allar par réksemdir, sem hastiréttur
notar hér til ad komast ad peirri nidurstédu ad taka
beri krofur flugumferdarstjora til greina, einnig vid
i méli BHMR. En flugumferdarstjérar voru adeins
famennur hépur manna, innan vid eitt hundrad, og
mél petta var par afleidandi ekki 4 sama stjérnmaélalega
Slgusvadi og mdl BHMR. Hestiréttur hefur pvi talid
sig vera { betri stdu til ad vikja brddabirgdalogunum
hér algerlega til hlidar.

4:.4.. Hin bryna naudsyn dregin i efa
Rimu 4ri sidar reyndi enn 4 stjérnskipulegt
gildi bridabirgdalaga fyrir hestarétti i madlinu
hrd. 359/1994. Pad mal var hofdadi formadur
Prestafélagsins til ad fi 6gild brbl. nr. 66, 3. jili
1992, um kjaradém. Pau bradabirgdalog voru sett i
kjolfar pess ad kjaradémur hafdi kvedid upp trskurd
um launamil prestastéttarinnar og fleiri opinberra
starfsmanna, sem rikisstjérninni pétti ekki { samraemi
vid almenna launapréun { landinu og sztti auk pess
harkalegri gagnryni frd adilum vinnumarkadarins,
sem t6ldu drskurdinn setja efnahagslegan stodugleika
i haettu. Bradabirgdalégin kvadu 4 um breytingar 4
16gum um kjaradém pess efnis ad hann skyldi taka
tillit til st6du og préunar kjaramila vid urlausn
mila, svo og efnahagslegrar stodu pj6darbusins. I
bradabirgdadkvedi var kjaradémi falid ad kveda upp
annan urskurd 4 grundvelli bradabirgdalaganna og
skyldi hann gilda frd 1. 4gast 1992.

Mil petta er athyglisvert fyrir pad efni sem hér er til
umfjéllunar, gildibradabirgdalagasemréttarheimildar,
i fernum skilningi. i fyrsta lagi hafdi rikisstjérnin valio
pann kost ad setja pessi umdeildu brddabirgdalog
pratt fyrir ad henni hefdi verid rd0id fra pvi af tveimur
hastaréttarlogménnum sem hian fékk til ad setja
saman 4litsgerdir um mali0 40ur en akvordun var
tekin og peer alitsgerdir voru opinberar. I dlitsgerd sem
Eirikur Témasson vann fyrir forsetisrdduneytid visar
hann { framangreindan dém { BHMR-mélinu (hrd.

129/1991) og bendir 4 23 af honum verdi rddid...

w00 domstolar dskilja sér rért til pess ad kanna ¢
bverju einstéku tilviki hvort brddabirgdaloggiafinn
hafi gengio of langt © pessu efui og er pad min skodun
ad til pess geti komid ad domstdlar lysi brddabirgdalog
dgild vegna pess ad ekki hafi borid bryna naudsyn til
dtgdfu peirra. Pess vegna red ég frd pui ad sii leid
verdi farin i pessu tilviki.”

Jénatan Sveinsson komst ad svipadri nidurstédu i
4litsgerd sinni fyrir félagsmalardduneytio en par sagdi
medal annars:

SMitt mat er ad vid pessar adstwdur sé rétt verklag ad
kalla saman ping t1l ad afgreida mdl petta i stad pess ad
neyta heimilda 28. gr. stjornarskrdrinnar um itgdfu
bradabirgialaga. Hin bryna naudsyn” til slikrar
lagasetningar kynni ad vera mjig umdeilanleg, svo
ekki sé talad um, ad allir reglulegir domarar landsins
kynnu ad verda vanhafir til ad fjalla um mdl, sem upp
kynnu ad koma af pessu tilefni.”>

Stefnandi hafdi pvi bakstudning i dlitsgerdum sem
rikisvaldid haf0i sjélft oskad eftir og hofou radio frd
peirri dkvérdun sem tekin hafdi verid.

I 60ru lagi er mil petta athyglisvert sem fyrsta
mélid sem kemur fyrir heestarétt par sem
reynir 4 gildi bridabirgdalaga sem sett eru eftir
stjérnarskrarbreytinguna 1991. T pridja lagi er petta
liklega eina mdlid { sdgu réttarins par sem stefnandi
hefureingdnguuppipamalsisteeduad bridabirgdalégin
samremist ekki 28. gr. stjérnarskrdrinnar. I reifun
héradsdoms segir: ,Sérstaklega  spurdur lysti
16gmadur stefnanda yfir ad eingdngu veri byggt 4
peirri malsdsteedu ad ekki hefdi borid bryna naudsyn
til Gtgifu bradabirgdalaganna.” T mili sinu benti
stefnandi 4 ad samkvamt bradabirgdalogunum frd 3.
juli 1992 hafi kjaradémi verid veittur frestur til 31. juli
1992 til ad kveda upp nyja trskuroi { stad drskurdanna
fra 26. juni 1992. Petta dkvadi laganna taldi hann
stadfesta ad ekki hafi borid bryna naudsyn i skilningi
28. gr. til dtgafu bradabirgdalaganna. I fjorda lagi er
pad allrar athygli vert ad stefndi, rikisvaldid, studdi
kréfur sinar um syknu enn med peim rékum ad ...
démstolar séu ekki beerir til ad taka til endurskodunar
hid huglega matbradabirgdaloggjafans 4 pvihvortbryn

5T Hrd. 198/1993, 3. mars 1994. (Hrd. 1994, bls. 476-477.)
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naudsyn hafi legid til grundvallar lagasetningunni”. I
roksemdum rikisins kemur ennfremur fram ad ekki
verdi sé0...

o0 eftirlit med medferd pess valds geti ad poi leyti
verid i hondum démstola. Gildir pad jafunt um mat dpot
huort rikar efnislegar dstedur knyi d um lagasetningu
sem og um mat d pui ad beita pessari heimild fremur
en kvedja ping saman. Brdadabirgdaliggjafinn d
sjdlfur fullnadarirskurd um pessi atridi ...”>

Med pessu er pvi { reynd haldid fram af 16gmanni
rikisins ad démur hastaréttar { mélinu  hrd.
129/1991 um kjaramdl BHMR hafi ekki haft neitt
fordeemisgildi.

Vegna bpess ad launakjor démara féllu undir
umreeddan trskurd kjaradéms sem brddabirgdalogin
beindust gegn t6ldu héradsdémarar sig vanheefa til a0
dema malid og voru skipadir prir setudémarar til ad
taka vi0 pvi. Démurinn komst ekki hji pvi ad taka 4
stjornskipulegu gildi bradabirgdalaganna, par sem pad
atridi var eina malsdstzedan sem byggt var 4 { mélinu.
Héradsdémur féllst ekki 4 pau rok rikisins ad hann
ztti ekki drskurdarvald i milinu heldur komst ad
svohlj6dandi nidurstddu:

Samkvemt  langri  réttarhefd  hafa  domstdlar
drskurdarvald um pad, hvort almenn log eru sett
a stjornskipulegan hatt. A sama hatt mela rok med
pvi, ad domstdlar hafi dirskurdarvald wm  gild:
brddabirgdalaga. Pad er pvi dlit domsins, ad hann hafi
drskurdarvald um, hvort brddabirgdalig nr. 66/1992
samrymist dkvedum 28. gr. stjornarskrdrinnar.’™®

I nidurstsdum démsins er svo farid yfir pzr roksemdir
sem fyrir liggja { mdlinu, medal annars hvort
stjérnarskrérbreytingin 1991 um starfstima Alpingis
hefdi par 4hrif, en i pvi sambandi verdi ad huga ad
priskiptingu rikisvaldsins skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar
og loggjafarhlutverki Alpingis. ,Af peim leidir ad
tulka ber heimildir til utgafu bridabirgdalaga prongt.
Mai pvi fallast a0 nokkru 4 pad med stefnanda ad med
setningu laga nr. 56/1991 hafi heimildir til tdtgifu
bradabirgdalaga verid prengdar 4 vissan hétt.” Hins
vegar hafi verid tekid fram i greinargerd med frumvarpi
a0 stjérnarskrarbreytingunni 1991 ad ekki vaeri um ad
ree0a breytingar 4 peim formlegu skilyrdum sem verid

hofou fyrir Gtgdfu brddabirgdalaganna. ,Med visan

til pessa er ekki fallist 4 pau rok stefnanda ad eftir
sampykkt L. nr. 56/1991 hafi skilyrdi 28. gr. stjskr. um
,bryna naudsyn” breyst 4 pann hdtt ad skilyrdislaust
hafi 4tt ad kalla Alpingi saman af pvi tilefni sem var
til utgafu [bradabirgdalaga] nr. 66/1992.” Sidan segir

i démnum:

Verulegur bluti almennrar loggjafar byggist d poi,
ad hvada stjornmdlalegu  markmidum  pinglegur
meirihluti og rikisstjornir stefna hverju sinni. Mat d
naudsyn dtgdfu bradabirgdalaga er & sama hatt hdd
stjornmdlalegum tilgangi brddabirgdaloggjafans.
Ling hefd er fyrir beitingu 28. gr. stjornarskrdrinnar.
Tilefni til digdfu brddabirgdalaga hafa wverid
marguvisleg og Jafnvel vandséd, ad tid hafi borid
woryna naudsyn” til dtgdfu peirra. Ordalag 28. gr.
stjornarskrdarinnar um bryna naudsyn” hefur pof
rima merkingu.”™

Démurinn kemst ad lokum ad peirri nidurstddu ad
ekki hafi verid synt fram 4 ad petta stjérnmadlalega mat
bradabirgdaléggjafans hafi verid rangt, svo ad valdi
6gildingu laganna, og jafnframt ad ekki hafi verid
sannad a0 18gin hafi a0 geyma 6logmeti gagnvart
stefnanda mélsins. Fjirmalarddherra var pvi syknadur
af kréfunum.

Milinu var 4fryjad til heestaréttar og af somu dsteedum
og nefndar eru hér ad framan sogdu flestir démarar
réttarins sig frd malinu vegna vanhefis, par sem hinn
umdeildi drskurdur kjaradéms hafdi einnig ndd til
dkvardana um laun peirra. T fimm manna démi voru
pvi fjérir varadémarar. Heaestiréttur pannig skipadur
klofnadi i afstddu sinni en bazdi meirihluti og
minnihluti 4réttudu pé pad 4lit sem 4dur hafdi komid
fram, ad rétturinn hefdi fulla heimild til ad dema {
malinu. T nidurstédu meirihlutans sagdi:

.Long réttarhefd er Jyrir poi, ad domstolar eigi
Sfullnadardrskurd um, hvort almenn Ilog eru sett
a stjornskipulegan hdtt. Med sama hetti ber ad
telja, ad domstélum sé heimilt ad meta, hvort

setning  brddabirgdalaga  sé
g - goaiag

andsted  dkvedum
stjornarskrdr.
..en ad pvi sogdu komst meirihluti hewstaréttar ad
eftirfarandi nidurstédu:
JFallast mddmed dfryjanda [formanni Prestafélagsins|
ad unnt hefdi verid ad kalla Alpingi saman med
stuttum fyrirvara i pinghléi sumarid 1992. Pratt fyrir

55 Domur héradsdéms Rvk. 26. mai 1994, fylgir hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2429-2430.)
55 Domur héradsdéms Rvk. 26. mai 1994, fylgir hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2429-2430.)
56 Domur héradsdéms Rvk. 26. mai 1994, fylgir hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2430.)
57 Démur héradsdoms Rvk. 26. mai 1994, fylgir hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2432.)

58 Hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2417.)




pad mat bradabirgdaliggiafinn stjgrnmdlaadstedur og
dstand 1 pjodfélaginu pannig, ad brynt veri ad breyta
strax logum um kjaradom, pannig ad dkvardanir hans
takju ni mid af stodu og afkomuborfum pridarbiisins
svo og almennum launabreytingum i kjarasamningum
almennra launpega.

Skilyroi stjornarskrdrinnar um bryna naudsyn hefur
i lagaframkvaemd hér d landi verid skyrt riimf. Pykir
ekki leitt 1 [jos ad loggjafinn hafi med pui mati sinu,
ad bryna naudsyn beri til ad setja hin umdeildu
brdﬁabirgdala'g, misbeitt valdi pui, sem honum er
Jengid med 28. gr. stjornarskrdr hjdveldisins Islands
nr. 33/1944, sbr. 6. gr. stiornskipunarlaga nr.
56/1991.%°

Meirihluti hastaréttar stadfesti pannig syknudém
héradsdéms en minnihluti tveggja démara skiladi
hins vegar séraliti par sem komist var ad gagnstedri
nidurstddu. Parvarreyndarumadreda tvovaradémara,
Gunnar Semundsson hestaréttarlégmann og Sigurd
Lindal lagapréfessor, pannig a0 efast md um gildi pess
dlits sem fordemis, en engu ad sidur koma nd fram
nystarlegri vidhorf i pessum efnum en 40ur hofou
sést { haestarétti. T séraliti sinu benda démararnir 4 ad
bradabirgdaldg hafi sému réttarverkanir og almenn
16g en par sem pau szta ekki jafntryggilegri medferd
sé enn rikari dsteda til ad leggja stjérnlagagildi
peirra 4 vald démstéla. Sé brddabirgdaloggjafinn
sérstaklega minntur 4 adgeslu { pessum efnum { 28.
gr. stjskr. Ekki sé 4 valdi démstéla ad hnekkja mati
bridabirgdaléggjafans til ad nd stjérnmalalegum
markmidum sinum en 4 hinn béginn sé pad innan
valdsvids démstéla ad meta hvort hann hafi beitt
heimild sinni til brddabirgdalagasetningar innan
peirra marka sem honum eru sett  28. gr. stjskr. Sidan
segir  séraliti minnihlutans:

~Dott ekki hafi verid haggad vid formlegum skilyrdum
til dtgdfu bradabirgdalaga i 28. gr. stjornarskrdrinnar
med 6. gr. stjornskipunarlaga nr. 56/1991, par d
medal peim dskilnadi, ad bryna naudsyn beri til
utgdfu peirra, er ljost ad breyting sii sem gerd var d 35.
gr. [stjornarskrdrinnar], hljtur ad hafa dhrif d tilkun
ordanna ,bryn naudsyn’. Eftir pvi sem audveldara
verdur ad kalla saman Alpingi, peim mun rikari
verdur naudsynin ad vera, og hin redst adallega af
tvennu, annars vegar pui, hver porf er d skjotum
vidbrogium, og hins vegar, hversu langan tima tekur
ad kalla Alpingi saman. Ennfremur ber ad gefa puvi
gaum, hversu mikilvegt mdlefni er og hvort tvimelis

orki, hvernig leysa skuli.

Af gognum pessa mdls verdur ekki séd, ad reynt bafi
verid ad kvedja Alpingi fil fundar til ad taka &
adstedjandi vanda, og var po sérstok dsteda til vegna
pess, hversu mikilvegt mdl var til irlausnar. Hefur
Pt ekki verid synt fram &, ad bryna naudsyn hafi
borid til ad setja brddabirgdalig nr. 66/1992. Med
dtgafu peirra hefur verid fario it fyrir per heimildir,
sern 28. gr. stidrnarskrdrinnar veifir.

Af halfu stefnda [rikisvaldsins] hefur poi verid haldid
Jram, ad liklegt megi telja, ad medferd mdlsins d pingi
hefdi tekid ohafilega langan tima og veruleg vandredi
af hlotist, enda bryn naudsyn skjotra vidbragia.
Alpingi ber sjalft a’byrgd 4 pingstorfum, par d medal,
bversu hratt mdl eru afgreidd. Starfshettir pess hafa
ekki dhrif d tilkun ordanna ,bryn naudsyn” i 28. gr.
stjornarskrdrinnar.

Einnig hefur verid bent &, ad Alpingi hafi fallist d
pd rimu tilkun, sem vidgengist hafi vid digdfu
bradabirgdalaga med stadfestingu peirra eftir d og
dn frekari eftirmdla. Af pingredisreglunni leidir,
ad adhald Alpingis er takmarkad. Studningsmenn
rikisstjornar hljota ad fordast pd drekstra, sem
ohjakvemilega yrou, ef kalla etti rikisstjorn eda
einstaka rddherra til fyllstu dabyrgdar vegna itgdfu
bradabirgdalaganna.™

Nidurstada pessarar roksemdafeerslu gat audvitad ekki
verid nema 4 einn veg, pad er ad bridabirgdaldgin
veeru ekki sett med stjérnskipulega réttum hetti og
yroi pvi ekki beitt vid dkvordun kjaradéms um laun
presta.

DPessi démur er sd sidasti par sem reynt hefur 4 gildi
bradabirgdalaga sem réttarheimildar. Astaduna fyrir
pvi ad 60rum mélum af sama toga hefur ekki verid
visad til démstéla méd vafalaust rekja til margra
samverkandi pdtta. Doémstélar hafa sett dkvedin
démafordemi sem medal annars gefa til kynna ad
mikid purfi til pess ad fi slikri lagasetningu hnekkt
fyrir démi en jafnframt gefid til kynna ad démstélar
telji sig nd hafa trskurdarvald um stjérnskipulegt
gildi slikra laga og framkvaemdavaldid pannig varad
vid0 a0 ganga of langt. Beiting pessarar heimildar
hefur sett vaxandi gagnryni 4 Alpingi, einkum eftir
stjérnarskrarbreytinguna 1991, og sjist niu morg
dzmi pess ad studningsmenn rikisstjérna setji ofan
vi0 rddherra fyrir a0 fara of frjilslega med heimildina.
Bradabirgdalagattgifa hefur par ad auki dregist
verulega saman frd stjérnarskrirbreytingunni 1991,
badi vegna adhalds Alpingis og démstdla.

59 Hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, bls. 2417-2418.)
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5. ALYKTANIR OG NIDURSTOPUR

5.1. Samanburdur vid énnur riki
A Nordurléndum, par sem stjérnskipun er likust pvi
sem hér gerist, er heimildin til utgdfu brddabirgdalaga
hvorki til stadar i Svipj6d né Finnlandi, en med
miklum takmérkunum { Danmérku og Noregi. T
bddum sidargreindu rikjunum, par sem heimildin er
til stadar, er hin bzdi mun takmarkadri og beitt mun

sparlegar en hér hefur 16ngum tiokast.

Bradabirgdalagaheimildin er sem fyrr segir komin i
stjérnarskrd lydveldisins Islands i gegnum dénsku
grundvallarldgin, upphaflega sem ordrétt pyding pess
dkveedis sem var 30 gr. dénsku grundvallarlaganna
fri 1849. Ordalag 23 gr. ntgildandi stjérnarskrér
Danmerkur hefur hins vegar préast 4 annan veg en
islenska dkvadisins, pétt zttarmétid sé enn rekjanlegt.
Greinin er pannig ordud:

oL serdeles pitrengende tilfelde kan kongen, ndir
Jolketinger ikke kan samles, udstede Jforelobige love,
der dog ikke ma stride mod grundloven og altid straks
efter folketingets sammentraden skal forelegges dette
til godkendelse eller forkastelse.”™

Mismunurinn 4 islenska og danska dkvadinu liggur
i pvi a0 heimildin ¢l utgifu bradabirgdalaga {
Danmérku er péd adeins gild, ,pegar ekki er hagt ad
kalla pj6dpingid saman”. Pessi breyting var gerd vid
endurskodun dénsku stjérnarskrdrinnar 4rid 1946. P4
voru uppi hugmyndir um a0 fella dkvdid alveg nidur,
en med hlidsjén af pvi ad per adstedur getu skapast
a0 ekki veeri heegt ad kalla pingid saman, var dkvedid ad
halda dkveedinu svo breyttu.®? Petta hefur leitt til pess
a0 brddabirgdaldg eru sirasjaldan sett i Danmérku.
Meira ad segja 4 medan dkveedin { islensku og dénsku
stjornarskrdnum voru eins or6ud og heimiludu
bridabirgdalagasetningu ,milli pinga” eda ,pegar
ping er ekki ad stérfum”, var heimildin 1itid nytt. A
rumlega priggja dratuga timabili frd 1915-1948 voru
adeins gefin ut nfu bradabirgdalég { Danmérku, par af
fimm { tilefni af frelsun Danmerkur undan herndmi
bysku nasistastjérnarinnar i lok heimsstyrjaldarinnar
arid 19458 Pad er auk pess stjérnskipunarvenja,
sem 4 sér stod { 48. gr. dénsku stjérnarskrarinnar, ad
skattheimta er aldrei dkvedin med bradabirgdalogum.

Hofundur pessarar greinar hefur ekki fundid
danska hzstaréttardéma par sem reynt hefur 4 gildi
bradabirgdalaga sem gefin hafa verid ut samkvemt
heimild 23. gr. grundvallarlaganna, pannig ad ekki
verdur hér fullyrt hvert gildi bridabirgdalég hafa par
sem réttarheimild.

T Noregi hefur verid farin nokkud énnur leid en 4
Islandi og i Danmérku en par i landi hefur heimild
konungs til dtgifu ,timabundinna tilskipana”
(provisoriske anordninger) sem jafngildir utgafu
brédabirgoalaga, verid takmorkud pannig ad hun
geti adeins ndd til vidskipta, tolla, atvinnulifs og
»politi”, en dgreiningur hefur verid medal fredimanna
um yfir hvad sidastnefnda atridid n4i i reynd. I
heild sinni er heimildardkvedid sem 17. gr. norsku
grundvallarlaganna pannig ordad:

~Kongen kan give og ophave Anordninger, der
angaa Handel, Told, Neringsveie og Politi; dog maa
de ikke stride mod Konstitutionen og de (saaledes
som efterfolgende §§ 77, 78 og 79 bestemme) af
Stortinget givne Love. De gjelde provisorisk t1l neste
Storting.”*

Akvadid felur pannig ekki { sér pad skilyrdi ad ,bryna
naudsyn” beri til setningar brddabirgdalaganna pannig
a0 hagt er ad beita pvi 4n pess ad hafa uppi roksemdir
um ad O6venjulegar adstedur hafi skapast eda ad
sérstakir pjédarhagsmunir séu i hufi. Pvi verdur hins
vegar ekki beitt nema 4 peim svidum sem ad ofan eru
nefnd og sidasta setningin felur i sér ad pvi verdi ekki
beitt nema pegar pingid ekki situr. Par ad auki mega
slika brddabirgdal6g ekki ganga i berhégg vid pau 16g
sem St6rpingid hefur sett. Pad felur i sér ad almenn
16g eru réttherri (lex superior) en bradabirgdaldg, sem
setur pessu valdi ad sjalfségou verulegar skordur.®

Alkvadi pessu hefur ad medaltali verid beitt einu sinni
4 4ri frd lokum sidari heimsstyrjaldar og langoftast
i pvi skyni ad setja nidur vinnudeilur med skipun
sattanefndar. Demiumannarskonarnotkundkvadisins
eru bridabirgdalég um efnahagslegar refsiadgerdir
gegn Trak eftir innrds pess i Kuveit 4rid 1990, um
nalgunarbann 4 medlimi métorhjélakliabbanna Hells
Angels og Banditos eftir 4tok peirra 4 milli 4rid
1997% og um bann gegn fjirmdgnun 4 hrydjuverkum
i kjolfar hrydjuverkairisanna i Bandarikjunum, sem
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sett voru i névember 2001.¢7

Haestiréttur Noregs hefur fellt déma { nokkrum
malum er varda utgdfu bridabirgdalaga og nu
styOst pad vi0 démafordemi réttarins ad haegt sé ad
stodva verkfsll med skipun sdttanefndar 4 grundvelli
heimildar 17. gr. grundvallarlaganna.®® A grundvelli
démafordema hefur einnig verid lagdur si skilningur
i akveedid ad pad gefi ekki heimild til a0 leggja 4 nyja
skatta, né heldur ad hakka tolla eda leggja 4 nyja
tolla. Heimildin hvad slikar gjaldédlégur vardar er
adeins talin nd til pess a0 lzkka eda fella nidur tolla
og gjold. Hins vegar eru bradabirgdalog talin vera gild
refsiheimild ad norskum rétti.®

5.2. Brddabirgdalig sem réttarheimild i ljosi
déma hestarettar
Brddabirgdalagaheimildin er upphaflega heimild
danska konungsvaldsins til inngripa i [6ggjafarstarfid 4
upphafsirum pingredis { Danmérku og kemur pannig
inn { islensku stjérnarskrdna. Midad vid starfsheetti
Alpingis 4 sidari hluta 19. aldar og fram 4 20. 8ld og
med hlidsjén af atvinnuhdttum, samgdnguhdttum
og fjarskiptatzkni pess tima létu pingmenn sér
bessa heimild vel lika og hofdu ekki frammi nein
veruleg andmeli gegn pvi hvernig henni var beitt.
Brédabirgdalagaheimildinni var lika framan af
beitt mjdg hoflega. Eftir sidari heimsstyrjold fara
framangreindar forsendur ad bresta hver af annarri,
innlendur forseti med adsetur i landinu tekur seti
erlends konungs,” samgonguhezttir og fjarskipti
taka 6rum framférum. A sama tima breytist
stjérnmalahugsun 4 pann veg ad wtla lydrzdislega
kjornu Alpingi meiri sess innan lyoveldisins en pad
hafdi 4 timum konungsveldisins. Samt sem 4dur,
gagnstztt pvi sem @tla metti, jokst notkun rikisstjérna
4 heimildinni ad gefa ut brddabirgdaldg. Jafnframt
gengu rikisstjornir sifellt lengra { ad framselja sjalfum
sér vald sem samkvaemt strangri tilkun stjérnarskrdr
@tti adeins ad vera 4 hendi Alpingis sem hins
IyOrzdislega kjorna handhafa pess valds sem komid
er fra pj6dinni sjilfri. Pessi préun var { andstddu vid
pad sem atti sér stad { Danmérku og Noregi par sem
prengt var ad heimildinni eftir pvi sem leid 4 20.
oldina.
Hér 4 landi f6r ekki ad geta verulegrar andstddu

pingsins vid beitingu heimildar 28. gr. stjskr.
fyrr en 4 sidustu tveimur dratugum 20. aldar.
Breyttar hugmyndir bpingmanna um ljdradislegt
stjérnarskrarvario hlutverk sitt leiddu pé 4 endanum
til pess ad greininni var breytt og heimildin prengd vid
stjérnarskrdrbreytinguna 1991. Prétt fyrir pad bakslag
sem kom { préun bridabirgdaloggjafar 4 Islandi med
brbl. nr. 103/2003 um breytingu 4 16gum um lax-
og silungsveidi md segja ad préunin hér 4 landi hafi
eftir stjérnarlagabreytinguna 1991 stefnt i sému 4tt
og vidgengist hefur med ttgifu bridabirgdalaga {

nélegum rikjum. *

Tiltolulega litid0 hefur reynt 4 petta heimildardkvaedi
stjérnarskrarinnar fyrir rétti, fyrr en 4 sidustu
dratugum. Er pad umhugsunarefni med hlidsjon
af pvi ad um midja 6ldina voru rekin ymis mal fyrir
hestarétti sem ztla meatti ad geefu tilefni til ad lita 4
petta reyna. St malsistzda ad bradabirgdalég brytu
gegn heimildardkvaedi stjérnarskrérinnar var hofd
frammi 4rid 1937, { mélinu hrd. 6/1937, en sidan
reyndi ekki aftur 4 hana fyrr en 1985, i malinu hrd.
81/1983. Pad verdur p6 ekki stadheft med fullri vissu
a0 logmenn hafi ekki beitt pessum lagarékum i fleiri
tilvikum 1 pessa teepu hélfu 6ld, pé ad pess sé ekki
getid i rokstudningi démara. Ragnar Adalsteinsson
hrl. segir til deemis ad honum séu kunn fjolmérg demi
»-..par sem verjandi dkerda ber fyrir skjélsteeding sinn
dkveedi mannréttindasittmala, 4n pess p6 ad démarinn
geti pess vid trlausn malsins, ad vorn hafi verid byggd
4 slikum lagarskum.”® Hugsanlega gzti eins hittad
um pd malsdstzedu ad brddabirgdaldg stongudust 4
vid heimildardkvaedi stjérnarskrarinnar, enda nokkur
deemi um ad slik r6k séu rakin { malsatvikalysingu
héradsdéms 4n pess ad haestiréttur sjdi dstaedu tl ad
vikja ad peim einu ordi.

I fyrsta mélinu par sem 4 petta reyndi, hrd. 6/1937,
folst nidurstadan i eftirfarandi setningu: ,,Almenni
16ggjafinn hefir metid rddstafanir per, sem hér um
redir, til almenningsheilla, og getur { mali pessu
ekki ordid haggad vid pvi mati.””! og i nesta mili,
hrd. 81/1983, var petta ordad svo: ,Léggjafinn hefur
sjalfur metid pad svo, ad bryna naudsyn hafi borid til
utgdfu laganna. Hefur pvi mati ekki verid hnekkt.””?
Hestiréttur kvedur ekki upp Gr um pad ad hann eigi

e
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trskurdarvald um gildi peirra brddabirgdalaga sem
deilt var um, heldur visar eingdngu til mats 16ggjafans.
Pad er vert ad hafa i huga ad { hvorugu tilfellinu er
gerdur greinarmunur annars vegar 4 loggjafanum,
Alpingi, og hins vegar 4 bradabirgdaldggjafanum, p.e.
rikisstjorn med atbeina forseta. Gefur petta glogglega
til kynna ad hestiréttur hafi ekki lagt forsdgu 28.
gr. stjérnarskrarinnar og skilning 4 lydradislegu
hlutverki Alpingis til grundvallar mati sinu. Par ad
auki fela framangreindar démsnidurstédur i reynd i
sér a0 sem réttarheimild séu bradabirgdaldg réttheerri
almennum 16gum og verdi ekki vikid til hlidar par sem
pau eru sett i skjoli dkvaedisins um bryna naudsyn,
sem bradabirgdaldggjafinn eigi fullnadartrskurd um
hvernig meti beri. Pad er nidurstada sem gat audvitad
ekki stadist til lengdar.

Alkvedinnar vidhorfsbreytingar geetir hja hastarétti
{ malinu hrd. 129/1991, eda svonefndum BHMR-
démi, ad pvi leyti ad meirihluti réttarins komst nd
loks ad peirri nidurstddu ad bradabirgdaloggjafinn tti
ekki sjdlfur fullnadartarskurd um gildi bradabirgdalaga:
1 nidurst6dum meirihlutans sagdi: ,Doémstélar eiga
trskurdarvald um pad, hvort almenn 16g samrymast
dkvaedum stjérnarskrir og hvort pau hafi ordid til
4 stjérnskipulegan hatt. Edlisrok leida til pess, ad
hid sama gildi um brddabirgdalog.”” Pessi démur
féll reyndar eftir stjérnarskrdrbreytinguna 1991 og
vardadi ein umdeildustu bréddabirgdalog sidari tima
og mi vera ad pad hafi métad afsto0u réttarins.
Mitti nt 2tla a0 stérra tidinda veeri ad vanta pegar
hastiréttur taldi sig eiga hér urskurdarvald, enda
sagdi i nidurstodu meirihluta réttarins ad ,loggjafinn”
verdi ,....ad haga almennri lagasetningu { samraemi vid
ba jafnradisreglu, sem hér 4 vid og vida er byggt 4 i
stjérnarskré Islands, medal annars { dkvedum hennar
um alégur 4 pegnana og skerdingu réttinda peirra,
ef til pess parf ad koma. Pegar rikjandi adstzdur vid
setningu bradabirgdalaganna eru metnar { heild, pykir
4 pad hafa skort, ad pessi regla hafi verid virt...””*

Pratt fyrir ad hestiréttur komist pannig ad peirri
nidurstbdu a0 med brddabirgdaldgunum hafi
verid brotin jafnredisregla, sem pd var OSlogfest
stjérnskipunarvenja en var sett inn sem 65 gr. stjskr.
vid stjérnarskrirbreytinguna 1995, nazgoi pad ekki til
ad vikja brddabirgdalégunum til hlidar { pessu mali.
Meirihluti haestaréttar var enn sému skodunar pegar
sidasta mél pessa edlis kom til hans kasta drid 1995 i
hrd. 359/1994. Pétt rétturinn segi i drskurdi sinum

ad fallast megi 4 a0 unnt hefdi verid ad kalla Alpingi
saman med stuttum fyrirvara i pinghléi sumario 1992
pd var nidurstadan samt st ad ekki pyki ,,...leitt { 1j6s ad
16ggjafinn hafi med pvi mati sinu, ad bryna naudsyn
beeri til ad setja hin umdeildu bridabirgdalog, misbeitt
valdipvi, sem honum er fengid med 28. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands”.”* Enn vantadi greinarmuninn 4

16ggjafanum og bradabirgdaléggjafanum.

P6tt hastiréttur  hafi i reynd  falid
bradabirgdaldggjafanum ad meta hina brynu naudsyn
sem beri til setningar bradabirgdalaga 4 hverjum
tima og pannig sett pau skorinni réttheerri sem
réttarheimild en almenn 16g, verdur ekki 4 méti melt
a0 pad hefur haft ébein dhrif ad rétturinn hefur i pad
minnsta 4skilid sér rétt til ad meta stjérnskipulegt
gildi slikra laga. Petta kom glogglega fram { mali
Davids Oddssonar forsztisridherra vid umradur um
stadfestingu brbl. nr. 86/1993 um efnahagsadgerdir
vegna kjarasamninga arid 1993. Par sagdi hann medal
annars:

»Vegna pess sem b, pm. sagdi um brddabirgdaligin
vil ég benda 4 i sambandi vid notkun brddabirgdalaga
i framtidinni ad dratugum saman var pad kennt og
vidurkennd [6gfredi, sem dtti studning i drskurdum
domstdla, ad bradabirgdaloggiafinn  sjalfur legdi
mat 4 pad einn og sér og endanlega hvort hin bryna
porf veri til stadar. Petta hefur breyst. Dimstolar
hafa nii dskilid sér rétt til ad meta pad hvort skilyroi
€ fyrir hendi eda ekki. Detta hygg ég ad muni leida
il pess ad bradabirgdaloggjafinn, hver sem hann er
i framtidinni, muni fara varlegar en ella 1 setningu

bradabirgdalaga.”™

Pad hefur gengid eftir og ttgefnum bradabirgdalogum
hefur fakkad verulega 4 undanférnum drum. Samt
sem 40ur komu pessi démafordeemi heestaréttar ekki
i veg fyrir utgifu brbl. nr. 103/2003 um breytingu
4 16gum um lax- og silungsveidi, sem eru 4 margan
hétt umdeilanleg eins og ad framan er rakid. Pad
er athyglisvert ad skoda i pessu samhengi dlitsgerd
sem Ragnhildur Helgadéttir lektor skrifadi fyrir
landbunadarnefnd Alpingis 28. oktdber sl., en par
komst hun medal annars ad eftirfarandi nidurstddu:

,,Eg er peirrar skodunar, ad pegar bm’ﬁabirgéalﬁg vory
sett til ad breglast vid adstedum sem fyrirsjdanlega
Sylgdu 1 kjolfar pess ad frestur fil innleidingar
tilskipunarinnar [91/67/ESB] rann it, dn pess ad
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reynt hefdi verid ad leggra frumwvarp fyrir pingid sem
kom saman rétt um tveimur vikum dour en nefndur
Srestur rann iit, hafi verid gengid of nerri skilyrdi 28.
gr. stjornarskrdrinnar um bryna naudsyn eins og hin
verdur skyrd med hlidsjon af peim ummelum sem féllu
4 Alpingi vid breytingu stjornarskrdrinnar 1991, sbr.
lika hrd. 2417/1995 [hrd. 359/1994] og med hlidsjon
af  grundvallarhugmyndum  stjgrnskipunarinnar
um  loggjafarhlutverk Alpingis og gildi pess
ljoredispjodfélagi ad mal séu redd d pingi pannig ad

mismunandi skodanir geti par tekist 4.7

Ragnhildur Helgadéttir virdist hér méfallin peirri
tilkun sem hefur komid fram { nidurstédum
meirihluta hastaréttar og einnig { ritum annarra
islenskra freedimanna ad pad skipti ekki méli hveneer
hin bryna naudsyn er til ordin. Gunnar G. Schram
segir til a0 mynda: ,Pad er meira ad segja ekki loku
fyrir pad skotid ad gefa megi Gt bradabirgdaldg af
tilefni sem til hefur ordid svo snemma ad hegt hefdi
veri0 a0 leita um pad dkvordunar Alpingis né heldur
af mélefni sem Alpingi hefur fjallad um.””® B&di pessi
atridi snda einmitt ad pvi mali sem hér um radir.
Gunnar G. Schram segir reyndar einnig og hefur
naer ordrétt eftir bedi Olafi Jéhannessyni og Bjarna
Benediktssyni ad telja verdi ,,...varhugaverdara en ella
ad gefa 1t bradabirgdalog um mdlefni sem Alpingi
hefur nylega fjallad um og ekki sist ef Alpingi hefur
hafnad peirri lausn sem brddabirgdaldgin velja ...””
Ragnhildur tekur undir petta sjonarmid en leggur ad
auki dherslu 4 16ggjafar- og Iydraedishlutverk Alpingis
og er pvi nzer peim sjénarmidum sem koma fram i
séraliti Gunnars Semundssonar hrl. og Sigurdar
Lindal lagapréfessors i médlinu hrd. 359/1994, sem
rakid er hér ad framan. Var nidurstada peirra { stuttu
méli st ad par sem ekki hefdi verid reynt ad kalla
Alpingi saman hefdi ekki verid synt fram 4 ad bryna
naudsyn beeri til setningar brédabirgdalaganna og pau
pvi ekki sett med stjérnskipulegum heetti skv. 28. gr.
stjskr.

5.3 Blgir hastiréttur vilja
) stjornarskrdrgjafans ?
Eg tel a0 hestiréttur hafi ekki fylgt peirri umredu
sem fram hefur farid 4 Alpingi 4 sidustu dratugum
um hlutverk pess sem léggjafa og handhafa hins
lydrzedislega valds. Haestiréttur hefur i nidurstédum

sinum verid bundinn vid pann tima pegar valdaframsal
til framkvemdavaldsins var talid d4smttanlegt af
hagkvemnisdstzedum og vann sér pannig sess med
fordeemum. Valdid liggur hins vegar hjd pjédinni og
hin hefur falid pad lydredislega kjérnum fulltrium
sinum 4 Alpingi. Alpingismenn hafa 4 undanférnum
dratugum margsinnis 4réttad ad meiri takmérkun
purfi ad vera 4 heimild framkvemdavaldsins til ad
gripa inn i loggjafarvaldid og etludust til pess ad
eftir stjérnarskrarbreytinguna 1991 yrdi skilyrdid um
hina brynu naudsyn tilkad mjég prongt. Hastiréttur
verdur i peim efnum a0 fylgja vilja 16ggjafans og anda
stjérnarskrar.

Pad er litill vafi 4 pvi ad vid stjérnarskrarbreytinguna
1991 var meirihluti alpingismanna hlynntur pvi
a0 fella nuverandi 28. gr. ur stjérnarskrinni og
afnema pannig algerlega heimildina til utgifu
bradabirgdalaga. Su var samt sem ekki nidurstadan {
frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram
i drsbyrjun 1991. Alpingistidindi eru afar fiord um
afstodu einstakra pingmanna til frumvarpsins, peirra
samningavidreedna milli flokka sem voru undanfari
pess og starfsins i nefndinni sem samdi pad. Af
ummelum forystumanna flokkanna { Morgunbladinu
um dramétin 1990, medan frumvarpid var { smidum,
mé hins vegar rdda ad pingmenn Sjilfstedisflokksins,
Alpydubandalagsins og Kvennalistans hafi verid
hlynntir pvi ad fella brddabirgdalagaheimildina
nidur og Alpyduflokkurinn hafdi 4dur lagt fram
tillsgu pess efnis. Svo virdist sem pad hafi einkum
stranda0 4  forsatisrddherranum,  Steingrimi
Hermannssyni, formanni Framséknarflokksins, og
utanrikisridherranum, Jéni Baldvini Hannibalssyni,
formanni Alpyduflokksins.® Frumvarpid vard edli
midlsins samkvemt ad vera malamidlun sem allir
flokkar getu sztt sig vi0,** enda er pad venjan ad
stjérnarskrarbreytingar eru ekki gerdar nema fyrir
liggi sem vidtzkust samstada allra pingflokka, ef
undan eru skildar breytingarnar sem gerdar voru 4
kjordeemaskipuninni 4 fyrri hluta 20. aldar. I ljést
pessa verdur ad skilja 40ur tilvitnud ummeli Olafs G.
Einarssonar pegar hann melti fyrir frumvarpinu og
sagoi: ,Petta var s nidurstada sem unnt var ad f4 med
sampykki allra nefndarmanna.”®

Pad er athyglisvert ad skoda per roksemdir sem
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forystumenn flokkanna héfou frammi um petta
efni um dramétin 1990, eftir ad hardvitugar deilur
hofou stadid yfir um réttmeeti brbl. nr. 89/1990 um
launamal, par sem dkvadi { kjarasamningi BHMR og
rikisins voru felld ur gildi og 4 medan pingnefndin
um endurskodun stjérnarskrdrinnar var ad stérfum.
Jon Baldvin Hannibalsson hafnadi til ad mynda
hugmyndinni um ad fella nidur brddabirgdalagaheimi
ldina med pessum rékum:

SEftir vandlega umbugsun og ad fenginni reynsiu
er ég andvigur pui ad afnema heimild til dtgdafu
brddabirgdalaga, pegar bryna naudsyn ber fil.
Dess gerist ekki porf par sem rddherrar bera dbyrgd
gagnvart Alpingi og pingid d poi sidasta ordid um
utgdfu laganna.”™

Su stadreynd ad hér rikir pingredi getur hins
vegar ekki vegid pungt i roksemdaferslu fyrir pvi
a0 fera framkvemdavaldinu loggjafarvald i formi
bridabirgdalaga, sem pvi sé¢ heimilt ad beita hvenzer
sem rd0herrar telja ad bryna naudsyn beri til. Augljést
md vera ad pétt Alpingi eigi sidasta 0rdid um dtgifu
slikra laga pd stendur pad frammi fyrir gerdum hlut og
getur sjaldnast fellt slik 16g eftir 4, nema pad hafi mjég
alvarlegar afleidingar { f6r med sér, jafnvel polandi
réttarévissu og 6vidunandi 6reidu i stjérnsyslu. Pad
veri til a0 mynda 6hugsandi ad Alpingi hefdi getad
fellt brbl. nr. 89/1990 og feert BHMR aftur umsamda
launahakkun afturvirkt. Enn éraunhefara veri ad
ztla a0 Alpingi hefdi getad fellt brbl. nr. 86/1993
sem veittu fjarmalaradherra heimild til ad verja einum
milljardi til atvinnuskapandi adgerda, par sem buid
var a0 rdOstafa peim fjirmunum ad mestu pegar
frumvarpid til stadfestingar bradabirgdalégunum var
lagt fyrir pingid. Er pad raunar { samremi vid pad
sem fram kemur i sérdliti tveggja démara i malinu
hrd. 359/1994, prestafélagsdémnum, par sem bent
er 4 a0 pad leidi af pingredisreglunni ad adhald
Alpingis med utgifu bridabirgdalaga sé takmarkad.
»otudningsmenn rikisstjérnar hljéta ad fordast
pa drekstra sem Ohjikvemilega yrou ef kalla etti
rikisstjérn eda einstaka rédherra til fyllstu dbyrgdar
vegna utgifu bradabirgdalaga.”® Pvi sé ekki hagt ad
draga pd dlyktun ad Alpingi hafi fallist4 pd ramu tilkun
sem vidgengist hafi vid tgifu bradabirgdalaga, med
stadfestingu peirra eftir 4 og 4n frekari eftirméla.

I umredum i addraganda stjérnarskrarbreytin
garinnar 1991 vard hins vegar samstada milli

forystumanna peirra flokka sem ad 60ru leyti st6du
malefnalega fjerst hver 60rum i hinu hefdbundna
litréfi stjérnmélanna 4 peim tima. Porsteinn Palsson,
formadur Sjilfstzedisflokksins, vék til ad mynda {
dramétagrein sinni ad atburdardsinni { kringum
setningu bradabirgdalaga vegna BHMR og sagdi:

NeV/j pessi atburdards [vegmz brddabirgdalaga nr.
89/1990] hefur leitt til pess ad mjog margir telja
ad rikisstjornin hafi vegid svo nerri undirstédum
stjornskipunarinnar ad bryna naudsyn beri ni fil
ad afnema rétt fil dtgdfu brddabirgdalaga. Eg er
peirmr skodunar ad petta beri ad gera, enda vandséd
pau tilvik 1 nitima pjodfélagi ad ekki megi kalla
loggjafarsamkomuna til fundar pegar mikid liggur

010,

formadur

spurningu

Grimsson,
svaradi

Olafur Ragnar
Alpydubandalagsins,
Morgunbladsins um petta efni pannig:

,,E‘g hef lengi werid peirrar skodunar ad afnema
eigi réft til digdfu brddabirgdalaga. Vald til itgdfu
brddabirgdalaga er arfleifd frd stjornarbdttum sem
nik eru dreltir og pjodfélagsskipan sem lingu heyrir
sogunni fil. A okkar timum er litill vandi ad kalla
ping saman med litlum fyrirvara. Pad er kominn timi
til ad Alpingi breyti starfshdttum sinum i takt vid
niitimann.”®®

Pegar pessi ord féllu i drslok 1990 péttu pau ef til
mestum tidindum seeta fyrir peer sakir ad pau komu
fré fjarmdlarddherranum sem bar dbyrgd 4 hinum
umdeildu brddabirgdalogum nr. 89/1990 sem sett
voru 4 launahzkkanir BHMR. I samtimanum hafa
pessi ord hins vegar adra merkingu vegna pess ad
parna talar nuverandi handhafi brddabirgdaloggjafar
valdins, forseti fslands.

Ummeli sem falla 4 sidum Morgunbladsins hafa ad
sjalfsogdu ekki gildi sem 16gskyringargégn og varla
pess ad venta ad hastiréttur hafi pau til hlidsjonar
urskurdum sinum. Ummelin eru hins vegar rakin
hér til ad syna afstd0u pingmanna 4 peim tima sem
frumvarp til stjérnarskipunarlaga var i smidum,
vegna pess a0 um ordalag pess var samid 4 lokudum
nefndafundum sem Alpingistidindi geta ekki um,
pad var sidan sampykkt umredulitid 4 Alpingi og i
peirri umrzedu 16gdu formenn flokkanna ner ekkert
til mdlanna. St samstada sem nddist um breytingar
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85 porsteinn Palsson: Vid aramét. Morgunbladid 30. des. 1990.

8 Skynsemi i skattamalum - raunszei | EB-vidraedum. Morgunbladid 30. des. 1990.
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4 stjérnarskranni 1991 og fram kemur { frumvarpinu
sjélfu, greinargerd pess og ddur tilvitnudum ummelum
framsdgumanns frumvarpsins, ber pé nazgilega
skyrlega med sér ad pingmenn 16gdu augljéslega pann
skilning i 28. gr. stjskr. ad heimild rikisstjornar til
ttgdfubradabirgdalagad grundvellibrynnar naudsynjar
yroi ad skyra mjég prongt og nar einskorda hana vid
beer adstedur ad ekki veeri unnt ad kalla ping saman.
Olafur G. Einarsson, framségumadur nefndarinnar,
vék aftur ad pessu atridi { sidari umredum, med enn
skyrari hetti en 40ur:

,,Eg gat ekki um pad, taldi ad menn skildu pad, og
audvitad gera menn pad, ad pegar og ef si skipan
kemst d ad pingid situr allt drid er pad miklu léttara
verk ad kalla pingid til aukafunda d midju sumri eda
hvenaer sem er. Pd parf ekki ad byrja d pui ad kjdsa
Jorseta pingsins og 1 allar nefndir. Pad er hagt ad
ganga beint ad verki og faka d dagskrd pad mal sem
4 ad afgreida. Petta tel ég allt eigi ad leida fil pess ad
menn hetti brddabirgdalagaiigdfu, en ég gar fallist
& pad ad rétturinn til iigdfu brddabirgdalaga yrii
ekki afnuminn nina pott ég hefdi dour ldtid 1 [jds
per skodanir minar ad pann rétt eigi ad afnema med
lu.®

Ollu skyrara getur pad ekki ordid: ,Petta tel
ég allt eigi ad leida til pess a0 menn hetti
bradabirgdalagautgifu...” en kalli pingid pess i
sta0 saman til aukafunda. Sami skilningur kom
fram i framséguredu Margrétar Frimannsdéttur,
pingflokksformanns Alpydubandalagsins, er hun
melti fyrir stadfestingu frumvarpsins 4 sumarpinginu
a0 loknum kosningum 1991. Hun sagdi ad pad veri
a0 visu svo ad rikisstjérn hefdi dfram heimild til pess
a0 leggja til vi0 forseta ad gefa ut bradabirgdaldg

medan pingfrestanir stedu:

vl pad er skilningur allra sem ad pessu mdli
hafa stadid ad fil pess komi ekki nema i sérstokum
neydartilvikum, heldur verdi tekinn upp sd nyi sidur
ad verdi porf d skjotri loggiof utan venjulegs starfstima
Alpingis, t.d. yfir sumartimann, pa verdi Alpingi
kallad saman til aukafunda til pess ad afgreida hana
med edlilegum hatti.”™

DPessi tilkun 4 28.gr. stjskr. hefur ekki endurspeglast
i peim démum hastaréttar sem raktir hafa verid hér
a0 framan, jafnvel ekki peim sidasta sem felldur hefur
verid um petta atridi, hrd. 359/1994, sem reyndar er

sd eini par sem reynt hefur 4 gildi bradabirgdalaga
sem sett voru eftir stjérnarskrarbreytinguna 1991.
Asteda er til ad skoda nokkru nanar rokstudning
meirihluta hastaréttar fyrir peirri nidurstddu ad
rikisstjérnin hafi ekki misbeitt valdi sinu skv. 28.
gr. stjskr. vid setningu umraeddra brbl. nr. 66/1992.
Heestiréttur telur ad fallast megi 4 pad med éfryjanda,
formanni Prestafélagsins, ,...ad unnt hefdi verid ad
kalla Alpingi saman med stuttum fyrirvara { pinghléi
sumarid 1992.”% Heastiréttur vidurkennir sem sagt ad
heegt hefdi verid ad uppfylla pau skilyrdi sem Alpingi
taldi ad viki til hlidar heimild til dtgifu brbl. skv.
28. gr. stjskr. Alpingi métti sem sagt kalla saman
til a0 setja almenn 16g um efnid og samkvemt peim
logskyringargégnum sem fyrir liggja, og rakin hafa
verid hér ad framan, var pad mat 16ggjafans ad pd
veeru forsendur fyrir Gtgédfu bradabirgdalaga brostnar.

En haestiréttur letur pad ekki rdda afstéou sinni heldur
beetir vid: ,Pritt fyrir pad mat brddabirgdaloggjafinn
stjérnmélaadstedur og dstand { pjédfélaginu pannig,
ad brynt vari ad breyta strax 16gum um Kjaradém...”
Hér er brddabirgdaldggjafanum etladur réttur til ad
leggja mat 4 hversu bryna naudsyn beri til setningar
bradabirgdalaga og 4 pad bent ad hann hafi metid
pad svo ad brynt veeri ad breyta 16gum um kjaradém
strax”. T pessu samhengi hlytur ,strax” a0 merkja ad
ekki hafi matt bida eftir a0 ping veri kallad saman
og pvi gefnir nokkrir dagar til ad breyta 15gum um
kjaradém med almennum I16gum. Pad hefdi pé
matt gera 4 skemmri tima en einni viku, sem hefd1
ekki komid ad sok pvi kjaradémur fékk tepan
médnud til ad kveda upp nyjan trskurd 4 grundvelli
bradabirgdalaganna. Pad virdist sem hastiréttur
horfi ekki til peirrar stadreyndar ad samgdnguhzttir
og fjarskiptatekni gera pad ad verkum ad hagt er ad
kalla Alpingi saman med eins til tveggja sélarhringa
fyrirvara, jafnvel pétt einstaka pingmenn séu staddir
i 60rum heimsalfum. Hinar ségulegu forsendur fyrir
pvi ad fela bradabirgdaldggjafanum sjélfdeemi um hina
brynu naudsyn eru pvi 16ngu brostnar. Heestiréttur
hefur sjilfur notad paer réksemdir i svonefndum
fulltrdadémi, hrd. 120/1989, i pvi skyni ad vikja til
hlidar aldagémlum hefdum um ad sému menn feeru
badi med démsvald og umbodsvald { héradi. I peim
démi segir medal annars: ,Pzr sérstoku sdgulegu
og landfradilegu adstedur, sem bjuggu pvi ad baki,
a0 sému menn fara utan Reykjavikur oftsinnis bzdi
me0d stjérnsyslu og démstorf, hafa nd minni pydingu
en fyrr, medal annars vegna greidari samgangna en

87 Alpt. 113. 16ggjb. 1990-91, B d. 3113.

88 Alpt. 114. 16ggjp. 1991, B d. 24, sbr. einnig ummeeli Bjorns Bjarnasonar, pingm. Sjalfsteedisfl., d. 47.

8 Hrd. 359/1994, 26. okt. 1995. (Hrd. 1995, 2417.)



d0ur var.”® Hafi greidari samgdngur verid 4samt
60ru framberileg rok fyrir pvi ad afnema légfesta
skipan domsvaldsins { margar aldir, p4 hlytur sd
roksemd einnig ad vega pungt til ad afnema nokkurra
dratuga stjérnskipunarvenju og réttarvenju um ad
brédabirgdaldggjafinn eigi sjdlfdemi um hvort bryna
naudsyn beri til setningar bradabirgdalaga.

Ad pessu ségdu lykur meirihluti hestaréttar
réksemdaferslu  sinni med  eftirfarandi  ordum:
»Okilyrdi stjérnarskrrinnar um bryna naudsyn hefur
i lagaframkvemd hér 4 landi verid skyrt ramt. Pykir
ekki leitt 1 1jés ad 16ggjafinn hafi med pvi mati sinu,
ad bryna naudsyn beri til ad setja hin umdeildu
bridabirgdaldg, misbeitt valdi pvi, sem honum er
fengid med 28. gr. stjérnarskrér lydveldisins Islands...”
Oumdeilt er ad skilyrdid um bryna naudsyn hafi 46ur
verid skyrt rimt en pad var einnig éumdeilanlega
@tlun  Alpingis med stjérnarskrirbreytingunni
1991 ad breyta peirri stjérnskipunarvenju i pd veru
a0 skyra bezri hina brynu naudsyn mjég prongt.
Hzestiréttur telur sig ad visu, pegar parna er komid
s6gu, Slikt pvi sem adur var, baeran til ad leggja mat
4 bad hvort brddabirgdaldg standist stjérnarskrd en
enn sem fyrr kemst hann ad peirri nidurstédu ad
Joggjafinn” hafi ekki misbeitt valdi sinu vid mat
4 hinni brynu naudsyn. Pad er nidurstada sem ekki
styOst vid vilja stjérnarskrargjafans samkvemt peim
logskyringargdgnum sem hér hafa verid rakin. Pritt
fyrir breytinguna sem gerd var 4 stjérnarskranni 1991
gefur hastiréttur bradabirgdaldggjafanum enn frjdlsar
hendur um mat 4 pvi hvort bryna naudsyn beri til
setningar bridabirgdalaga og setur pau pannig skér
harra sem réttarheimild en almenn l5g.

Ragnhildur ~ Helgadéttir  segir  réttilega  um
framangreindan dém: ,Hér er engu likara en ad
hastiréttur hafi komist ad peirri nidurstédu ad bryna
naudsyn hafi ekki borid til ttgifu bradabirgdalaga
en virdi samt mat brddabirgdaldggjafans ad pessu
leyti.”* Undir pessa tilkun 4 déminum er hagt ad
taka, en jafnframt m4 vera augliést ad pessi afstada
hastaréttar getur ekki stadist til lengdar. Sd tilkun
4 28. gr. stjérnarskrdrinnar ad brddabirgdaldg geti
verid réttherri almennum 16gum og verdi varla vikid
til hlidar par sem brédabirgdaldggjafinn eigi svo rikan
rétt til ad meta hvort bryna naudsyn beri til setningar
peirra er ekki i samraemi vi0 vilja stjornarskrargjafans
eins og logskyringargdgn bera med sér.

Eg er peirrar skodunar ad hestiréttur muni
Shjdkvaemilega purfa ad endurmeta hinar sdgulegu
forsendur pessa dkvadis stjérnarskrérinnar, sem nd eru
ad mestu brostnar, horfa meira til 16ggjafarhlutverks
Alpingis vid breyttar adsteeur og hlutverks pess sem
handhafa hins lydrzdislega valds pjédarinnar. Pad ma
pvi gera pvi skéna ad nast pegar hastiréttur parf ad
taka afstodu til bradabirgdalagasetningar, purfi hin
bryna naudsyn ad hafa verid muni brynni en hingad
til hefur verid talid dszttanlegt og reyndar svo bryn
ad ekki hafi verid unnt ad bida i nokkra daga eftir a3
Alpingi kami saman til lagasetningar. Med slikum
démi myndi hastiréttur ryra gildi bradabirgdalaga
sem réttarheimildar pannig ad pau veeru adeins jafnsett
almennum 16gum, en sett til brédabirgda. Pad veri
i samremi vid pad sem stjérnarskrargjafinn =tladi,
auk pess sem pad samremdist betur hugmyndum
pjédarinnar um lydradi, vilja 16ggjafans og peim
venjum sem tidkast med 6drum pjédum.

0 Hrd. 120/1989, 9. jan. 1990. (Hrd. 1990, bls. 7.)

! Ragnhildur Helgadéttir: Urskurdarvald démstéla um stjorskipulegt gildi laga, bls. 508-509.
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